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RESUIE ET RECOULIANDATIONS

A. La nature du probléme

i+ Au cours des deux derniéres décennies, la situation alimentaire et
agricole en.Afrique s'est radicalement détériorée, En moyeinne, pour chaque
persanne habitant dans la région, l'accés aux produits alimentaires est actuel~
lement beaucoup plus difficile qu'il y a dix ans, et les normes alimentaires
moyennes sont tombées en—degd des besoins nutritionnels.

.-2e.. Face & une croissance rapide de la populatzon et de 1'urbanisation, la pro-
;_ductxon alimentaire en Afrique a tendance & etre stagnante, D%ailleurs, la

a production alimentaire moyenne par habitant n'a pas cessé de décliner depuis

1960,

3. Cette tendance alarmante reflete un -accroissement 1nsuff1sant des terres

cultivées et des rendements, et cet accroissement insuffisant lui-méme est df
a une diffusion inappropriée des techniques améliorées, aux dégfts causés par
les ‘maladies et les insectes nuisibles, au manque d'infrastructures, a 1%in—
suffzsance des lﬂCltathnS, au caractére inapproprié de la recherche, a la .

. qpalite médiccre des services de vulgarisation et autres; aux sécheresses fré—
. uentes et plus partlcullerement -aux obstacles sociaux et p011+1qae¢a
g r r

’ 4* Non ‘seulement la product1on allmenta1re n'a pas réussi a sulvre 1a crols-

sance ﬂemographlque et l'urbanlsat;on, mais en outre les pertes de produits..
alimentaires pendant et aprés la récolte ont réduit sérieusement la quantité
de denrées alimentaires offertes i la population. Les dégits mécaniques et bia-
logiques entrainent chacue année la perte d'au moins 10 p, 100 de la récolte
totale de céréales ainsi que des pertes allant jusqu'a 50 p. 100 en ce .qui " -
concerne la récolte de certaines denrées alimentaires périssables., Ces pertes
-sont: dues. i une récolte tardive et & des pratiquee inappropriées de-séchage, .
de transport, de stockage et de traitement. ' .

S,
v B

5 - .En. ce qui concerne l'élevage, des pertes importantes se produisent au
q ’ P , P

- cours de 1'acheminement du bétail vers les centres de consommation, au cours
- de l'abattage et au cours de la manutention de la viande et des autres produits

de 1l'élevage, y compris les petits animaux. Tout cela vient s'ajouter &4 un
taux de mortalité des veaux qui atteint 50 p. 100 dans certains prays. Les
‘pertes dans le domaine de 1}'élevage et des produits de 1'élevage sont dues
principalement au manque de soins vétérinaires, au manque d'attention accordée
aux pistes pour bétail, aux mauvaises installations d’abattage e* & 1'utilisa~
tion de procédés de traitement peu avancés aprés 1l7abattage,

6 Sur le total. annuel des prlses en Afrique, quelgue 500 000 tonnes de
poisson sont perdues chaque année a cause des mauvaises conditions de stockage,
de manutention et de traitement. Dans les zones marines trés peuplées, les

.prises effectudes par les pays africains rerrésentent encore moins d'wn tiers
P

des prises totales.’ En outre, de grandes quantités de poisson sont rejetées

© Al la mer par les chalutiers.

-i -
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7« En Afrique, l‘approv151onnement en produits alimentaires est non seulement
tout a fait insuffisant, mais aussi trés incertain., La plupart des pays de la
région connaissent souvent de graves pénuries alimentaires, et la famine menace
en permanence de nombreuses parties du continent,

8, L'insuffisance de la production alimentaire, conjuguée avec des niveaux
élevés de pertes aprés les réeoltes et de graves pénuries périodiques, a
entrané une dépendance vis--d-vis des importations alimentaires cui s'aggrave
rapidement, La perte de devises étrangéres qui en résulte constitue 1'un des
principaux obstacles qui freinent le développecment des économies africaines,

9. La situation généralement alarmante dans le domaine de 1l'énergie pourrait
entratner une dependance acerue vis--a-vis des sources traditionnelles d'énergie,
comme le bois & brller, qui sont déji soumises & de fortes pressions, ce qui
provoquerait ensvite o disparition de la couverture végétale et la dégradation
de 1'environnement sur des superficies de plus en plus étendues, dont le potenw
tiel de production alimentaire serait ainsi compromis.

10, A la base du probléme alimentaire en Airique se trouve le fait que les
gouvernements n'ont généralement pas accordé la priorité nécessaire i 1'agrie-
culture dans l'allocation des ressources disponibles; malgré 1'importance
dominante de ce secteur pour les moyens d'existence des populations de la région,
De m&me, ils n°cnt pas accordé une attention suffisante aux politiques visant &
promouvoir la productivité agricole. La participation dans le domaine du dévew

- loppement rural est restée dans wne large mesure au stade du slogan et, dans

une grande partie de la région, il n'v. a aucune manifestation d'une améliora~
tion de la pauvreté des popvlations ruralss.

B, Recommandations

11. Afin d'améliorer la situation alimentaire en Afrique, la condition préa=
lable fondamentale est la démonstration dfune forte volonté politique afin
d'orienter un volume beaucoup plus jimportant de ressources vers ll'agriculture,
de mener & bien uns réorientation essentielle des systémes scciaux, de mettre
en oceuvre des politiques qui inciteront les petits expleoitants i atteindre des
niveaux plus élevés ds productivité et de mettre en place des mécanismes effi-
caces pour la formulation des programmes requis et pour leur exécution. Bien
que la coopération multinationale doive rev&tir des aspects nouveaux, la res-
ponsabilité d'une percée dans le domaine de l'alimentation et de 1'agriculture
incombe au premier chef a <haque gouvernement agissant dane son propre contexte
national,

12, Au cours de la période 1980-1985. les chiectifs devraiert &tre d'obtenir
une amélioration immédiate en ce qui concerne la situation alimentaire et
d'établir une base afin de parvenir & l'autosuffisance en ce qui concerne les
céréales et les produits de 1l'élevage et de la p&che, Des mesures prioritaires
devraient &tre prises afin d'obtenir une réduction substantielie des pertes de
produits alimentaires, de parvenir a4 un degré nettement plus élevé de séeurité
alimentaire et d'assurer un accroissement important et soutenu de la production
alimentaire, surtout ez ce qui concerne les céréales tropicales. L'adoption de
mesures urgentes est recommandée dans chacun de ces domaines

- ii -
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Pertes de produits alimentaires

13. L'objectif devrait &€tre de réaliser des progres substantiels en vue de
parvenir a réduire de moitié les pertes aprés les récoltes.

14, Les mesur"es‘ recommandées sont notamment les suivantes 't

-~ Une évalutation pre01se de l'etendue des pertes de produ;ts alimen—
talres'

- La formulation de pollthues nationales visant & réduire les pertes de
produits alimentaires;

~ L'organisation de campagnes grice aux moyens de communication de masse
afin de diffuser dans le¢ publlc les methodes permettant de’ redulre les
pertes de produits a11menta1res;

- La construction d(ipgyallatiqng appropriées de stockage et autres;

~ L'établissement de services techniques centraux;

= La promotion (au zoyen de la recherche, de l'arelloratlon des
infrastructures et d'incitations en favéur des - ‘agriculteurs et des
pécheurs) de méthodes améliorées de séchage, de conservation, de
stockage, de traitement et de lutte contre les insectes nuisibles;

- Liamélioration des parecurs d'élevage et des eitloifations;

~ La formation de personnel technique pour la lutte contre les pertes de
produits alimentaires, de preéférence grice & des institutions sous—

reglonales ou regxonales, des séminaires et des stages.

Sécurité alimentaire

15 Dans un premier temps, la plup-rt des pays africzins devraient s'efforcer
de constituer au niveau national des réserves alimentaires strategz.ques repré—
sentant environ 10 p, 100 du total de leur productlon alimentaire, '

16. Des mesures urgentes devraient 8&tre prises par chaque pays africain afin
d'adopter une politique naticnale cohérente en matidre de sécurité alimentaire,
Les pclitiques nationales doivent se traduire par des mesures concrétes telles
que la construction rapide d'installations de stockage, la constitution de
réserves de céréales, l'amelloratlon de la gestion des stocks de cereales et
1'amélioration des systémes de prévision et dlalertes :

17, Afin de parvenir & 1'autonomie collective, il faudra cpnclure des accords
sous-régionaux en mataere de secur;te a11menta1re analogues a’celud qui a déja
été conclu dans la’ zqne $ahélienne. En butre, il est recommandé que les pays
africains envisagent la possibilité de créer un organisme africain de secours
alimentaire afin d'aider les pays membres en cas de grave pénurie alimentaire.
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Production alimentaire

a)

Cultures vivriéres .

18. Pour la plupart des pays africains, le principal objectif immédiat devrait
8tre d'obterir une augmentation trés rapide de la production de céréales tro~
picales (riz, mafs, millet et sorgho) afin de remplacer dans une large mesure
le blé et 1'orge qu'ils importent actuellement, Par ailleurs, la production
de ces deux derniéres céréales devrait &tre encouragée dans les pays qui ont

un potentiel pour leur culture.

19, L'adoption de mesures urgentes est recommandée notamment dans les domaines
suivants @

b)

La promotion de.pratiques agficdles_améliorées, en particulier l'utili~
sation intensive de combinaisons de facteurs de production améliorés

- et de mesures de protection des plantes;

La modification des structures technico-économiques de productlon afin
de fournir aux petits exploltants les incitations nécessaires a un
accroissement de 'la production; .

Une mellleure ut111sat10n de l'eau pour la culture des céréales dans

e cadre des projets d'irrigation déji entrepris, et le 1ancement de

nouveaux pro;ets-

_.A,.___._ - S I

La conservatlon des sols et des eaux;

‘La lutte contre les inondations et le draihage;

L'intensification de 1'utilisation de meilleurs outils manuels et de
meilieure animaux de trait, et la promotion de 1'agrlculture mecanlsee
lorsqu'elle se Just1f1e°

L'awelloratlon‘des‘1nfrastructures physiques, y compris la construction
de petits ponts, de barrapges, de routes d'accés et de desserte, et
1'amélioration des services de l'enseignement, de la santé et des autres
servigces sociaux, la plupart de ces projets devant &tre au stade actuel
entrepris, autant que possible, en faisant appel & une participation

volontaire fondée sur le principe de l'autosuffisance.

Elevage '

20. Dans un avenir immédiat, il est recommandé d'accorder un appui plus large
aux:domaines suivants 3 :

Formation : &tablissement de centros de formation souserégionaux et

orgamsatlon de stages sur la production zootechnique, le fonctionne-
ment des abattoirs, et le developpement de 1'¢levage de la volallle et
des petits animauxs

- iV -
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- Santé des animeux : établissement.de. se
H rvices de dutte s ialisés
contre la trypanosomiase, amélioration de 1a product1vit£egés races

trypano-tolérantes, et développement intégré des zones libérées de la
mouche tsé—tsé; établissement d'un centre de production de vaccins et

-d'un systéme régional efficace de quarantaine; création de centres sous—
régionaux de recherche sur les maladies transnises par la tique et
amélioration des services de laborato;res et des systémes de surveil—
lance des maladies; S

- Pacage contr8lé et amonagement des rarcours;
- Llse au point d'aliments pour les aniragux; et
- Amélioration des infrastructures,
¢) Peche
21, L'objéctif devrait &tre dl'accroftre la Pf‘ﬂdu‘ﬂfJ'-“im"""-"'""'163-"le de poisson
p8ché dans les eaux africaines d'un million de tonnes d¥ici 4 1985, ce qui

permettrait d'augmenter d'un k;logramme le niveau de la consommation annuelle
moyenne de poisson par habitant d'ici & 1985, "

22+, Les mesures recommandées sont les suivantes @

"= La création de flottilles industrialisées de pSche c8tiére (lorsque
cela est justifié par les ressources dlsponlbles) et 1l'augmentation de
la productivité de la p€che artisanale;

~ L'expansion de 1'aquaculture;

- L'amélioration des communications entre les points de débarquement et
les marchés, en particulier grfice 3 la construction de routes peu col-
teuses desservant les communautés de p€cheurs;

- La réalisation d'investissements en faveur des installations a terre,
en particulier les installations de stockage;

~ Llexpansion des échanges interrégionaux des produits de la pé&che;

-~ L'encouragement de la coopération sous~régionalé afin d'évaluer le
potentiel de ressources pour la pfche, surtout en ce qui concerne les
stocks de poisson communs & plu ieurs pays ainsi que les ressources
des lacs et des bassins hydrographiques internationaux; :

— La formilation de projets communs en vue de l'exploitation rationnelle
et de la gestion des stocks de poisson i l'échelon sous~régional;

— L'examen et, si nécessaire, la renégociation des accords de p&€che en
vigueur,

— Y
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d) Politique des revenus et des prix

23. Ii est fortement recommandé que les pouvernements entreprennent la formu—
lation et la:mise en application de’ politiques efficaces et cohérentes afin
d'assurer: que-les prix des'dotations agricoles et des produits-agricoles fournis--
sent des incitations’ suffisantes pour les agriculteurs, et en particulier les
petits exploitants, augmentent leur production alimentaire, tout en préservant
les intéréts des consommateurs les plus pauvres. De m€me, les différentes
activités inscrites dans le programme d'action recommandé devraient &tre con-
gues et exécutées de maniére a obtenir une incidence bénéfique de la réparti-—
tion des revenus sur les populations les plus démunies des Zones rurales.

Production forestiére

24, Llobjectif devrait &tre d’intépgrer plus--étroitement la production fores.
tieére et 1'agriculture afin d'assurer un approvisionnement adéquat en bois a
brfiler et dYaccroftre la contribution des ressources forestiéres dans le pro-
cessus d'1ndustr1allsat1on.

. ~
-

25. Les mesures- les plus urgentes qu'11 COHVLEHt d‘adopter pour 1e developpe— .
ment de -la production forestiére en Afrique sont les su1Vantes s 7

c

— L'élaboration d'1nVentaires des ressources forestleres natlonale

— L'intensification des programmes visant a integrer les terralns boisés
‘et .les arbres dans”les plans'd'utilisation des sels et les pratlcues
agricoles aux niveaux des v111ages et des exp101tations~

~ Une expansion de 10 p. 100 par an JUSqu'en 1985 des zones faisant
1'objet de programmes de régénération des for8ts, en accordant une -
attention partxcullere aux terrains bo;ses communautalres et a l'agrOw
.sylviculture, : :

-~ Une expan51on des reserVes forestxeres de l'ovdre de 10 De 100 ‘aul cours
des vlnq prochalnes annee

2

~ Une lnterdlctlon progressive des exportat1ons de grumes brutes en vue de
1esredu1re de 50 p. 100 par rapport a leur niveau actuel d'ici a 1985,

- L'elaboratlon et le lancement d'un plan régional en vue du developpe—
nent et de 1'harmon;satlon des 1ndustr1es forestiéres;

- Le renforcement des -organes reg1onaux ex1stants qui s'accupent de 1la
production forestiére; - -

— - L*éxpansionide la formation de spécialistes et de techniciens de la
sylviculture ainsi que de gardes—forestiers aux niveduxX national et
régional;

- L'expansion et la coordination entre Les pays des programmes de
recherche appliquée,
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Serv1ces agrlcoles ) ' C

26, Il faudralt créer des 1nst1tut10ns dlsposant de moyens sol1des pour-la.
planification:et ie contralé du développement rural, le tassemblement des:den—
nées, la fourniture de crédit et de dotations agrlcoles, ‘1*amélioration des '
transports, 1la commercialisation, lo'développement des agro—ihdustrles, le
stockage et le traitement. .

27¢ Les efforts de formation devraient porter essentiellement sur les agents
de vulgarisation qui devraient, i leur tour, concentrer leurs efforts sur la
jeunesse rurale, Les institutions de vulgarisation, et en particulier 1es
centres de formation dYagriculteur:s, doivent &tre renforcées.

28, Les systémes nationaux de recherche devraient également &tre renforcés
ainsi que les preogrammes multinationaux de coopération dans le domaine de ia
recherche. Les activités de recherche agricole devraient &€tre orientées vers
la réalisation des objectifs d'autosuffisance alimentaire, et les liaisons
entre la recherche et la vulgarisation devraient &tre plus efficaces,

Ressources

29, Le total des investissements requis au cours de la période 1980-1985 pour
1'exécution des programmes proposés s'éléve A environ 21 milliards 400 millions
de dollars des Etats-Unis, aux prix de 1979. En outre, les dépenses consacrées
aux dotations agricoles augmenteront d'environ 560 millicns de dollars des Etats-—
Unis au cours de la m&€me période.

30. Il serait souhaitable d'avoir pour objectif un financement d'au moins 50 p.
100 des investissements nécessaires au moyen des ressources intérieures,

Mise en application et contrsle

31. Dans un premier temps, les gouvernements devraient déterminer la maniere
dont les recommandations susmentionnées devraient &tre applicquées dans le con—-
texte spécifique de leurs pays respectifs, Afin de mener & bien ces deux
tiches, les gouverncments peuvent faire appel aux services des missions inter—
organisations d'examen dans le cadre de la stratégie, qui devraient &tre orga-
nisées a cette fin,

3. I1 conviendrait d'accorder une haute priorité au renforcement des capacités
nationales en vue de 1fidentification, de 1'élaboration, de 1'exécution, du
contr8le et de l'évaluation des projets de développement agricole. La FAQ,

avec la collaboration de la CEA et des autres organismes compétents, devrait
étendre ses programmes de formation dans ce domaine., Il faudrait également
organiser des séminaires et des stages régionaux et sous—-régionaux,

33s Les pays africains devraient élargir leur coopération économique et tech—
nique dans les domaines de l'alimentation et de l'agriculture grice a l'accrois—
sement des échanges commerciaux; a des échanges de main—I'ceuvre et de techno-
logie, et & des programmes communs de développement aux niveaux sous-régional

et régional,

e vii -



Z/CN,14/770 .

34, Les gouvernements devraient se fixer des objectifs annuels dans le domaine
de 1'alimentation et de l'agriculture et créer des mécanismes effectifs aux
niveaux national et régional afin de contrSler les progrés effectués on vue de
la réalisation de ces objectifs. Au niveau régional, ce contr8le powrrait
constituer une opération interorganisations faisant intervenir 1'OUA, la CEA,
la FAO et le Conseil mondial de 1'alimentation,

- vit]
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I.  INTRODUCTION

1, Un Groupe de travail interorganisations comprenant des représentants de
1'0UA, de la CEA, de la BAD, du FIDA, du Conseil mondial de l'alimentation et
de la FAO ‘s%est réuni en février 1980 A Addis-Abéba et 4 Rome afin de définir
le cadre général d'un Programme d'action en vue du développement de 1Talimen—~
tation et de l'agriculture en Afrique au cours de la premiére moitié des années
80, qui’ sera soumis au Sommet économique des Chefs d'Etat et de gouvernement de
1'Organisation de 1'unité africaine, qui se tiendra i Lagos en 1980. Le pré-
sent document, qui. constitue le rapport du Groupe de travail, expose les prin-
cipaux éléments du Programme d'action, '

2+ Le fait que le rapport porte principalement sur l'autosuffisance et la
séourité alimentaires ne vise pas i sous—estimer 1llimportance des produits de
base non alimentaires ni celle des autres problémes critiques que doit affron—
ter llagriculture africaine, mais plut8t i concentrer l'attention sur les pro-
bléemes qui affectent de la maniére la plus immédiate le bien—€tre des peuples
du continent, :

3. Dans le présent document, on s'efforce de mettre en évidence d'une maniére
réaliste les problémes alimentaires dans l'ensemble de la région africaine et
1'on présente des recommandations sur certains des grands programmes d'action
qui sont réalisables aux niveaux national, sous—régional et régional et qui
constituent ensemble une combinaison minimale permettant, au cours de la
période 1980~1985, de faire cesser et, si possible, de renverser les tendances
alarmantes qui sont apparues dans les années 60 et 70,

4e En outre, on s'efforce dans le document d'évaluer les ressources requises
ainsi que de proposer des moyens pour la mise en oeuvre et le contrfle des
activités et des programmes recommandés grfce aux effarts concertés et coor—
donnés des gouvernements africains, des organisations intergouvernementales
existant en Afrique ainsi que des organismes des Nations Unies et des organismes
bilatéraux, qui devront &tre déployés afin d'obtenir le maximum d'efficacité
lors de la mise en oeuvre de ces programmes,

e En raison de la pénurie et du manque de fiabilité des données statistiques
sur les pays africains, seuls des ordres de grandeur ont pu &tre examinés,
Toutefois, ces derniers donnent nettement une idée de 1*énormité de la tdche 2
accomplir.

6. La situation et les problémes alimentaires varient d'un pays afrlcaln a
l'autre, Par conséquent, le cadre fourni dans le présent document en vue
d'améliorer le niveau d'autosuffisance alimentaire en Afrique ne peut EGtre
gu'un cadre indicatif a partir duquel les Gouvernements nationaux devraient
élaborer et mettre en oceuvre des politiques et des programmes qui soient spéci-
fiques & leur pays.

e R
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7. Les Etats afrlcalns se trouvent dans une sxtuatlon grave en ce qui concerne
1'a11mentatlon et 17 agricuiture ct lows swrvie sdfme s'en trouve menacée dans un
environnement que la nature a doté -géfiéreusement i bien des égards, Les efforts
deplqyes en vue de parvenir & la stabilité prochaine sur les plans social et
rﬁféiﬁlif‘éihi-t1&2’“%?ﬁﬁi‘;ﬁ:1;;réi‘é’ﬂiq}*&?éuiéiﬁii"h"e St oy, eveloppenent doono~

ent réduits:a néant, si 1%un ne
prend pas d?urgence dee mesures afin d'améliorer la sitwation alimentaire et
agricole du continent. :

8, Pour la majorité des populations africaines, l*agriculture fournit dlrec-
tement les moyens d'existence; elle est le pilier des économies afvicaines; et
ctest surtout grice 2 elie que le continent participe aux activités économiques
mondiales, La quasi-totalité du développement passé de i'Afrique a trouvé son
origine dans l'agriculture, Hais; au cours de la derniére décennie, on a noté
un ralentissement angoissant de l'augwentation de la production agricole en
Africque, qui s¥est répercuté de manjére saisissante sur lz production de den—
rées alinentaires.,

9: Au cours des années 705-1‘ag"icuftur° africaine r'a pas réussi, et il

s'en faut, & produire des denrées alimentaires en quantités suffisantes pour

la populatlon de la région. Alors que .la population augmentait & un taux annuel
avoisinant 3 ps 100 el que lYurbanisation avancait & grands pas, la production
alimentaire ne progressai* gque petit a petit, Le taux annuel négatif d'augmen—
tation de la production alimentaire moyemne qui était de ~2,7 po 100 par habi—
tant zu cours des années 00 cost passé A ~1,1 p, 100 au cours des années 70,

10, Cette baisse est due i 1'expansion insuffisante des terres cultivées et
aux rendements toujours faibles, Ces derniers sont sux-ci@ecs la conséquence
dfune maufaise diffusion des techniques adaptées et amélioréec. des dégdts
occagionnés par les maladies et les animaux nu1Slbleb, du manque d?infrastruc—
ture, des recherches insuffisantes ¢t inapproprides; de la quali®é médiocre de
la vulpgarisation et des autres services, des sécheresses fréquentes ev, bizn
plus encore, des obstacles sociaux et politiques qui {reinent i'zpport de
ressources vers ll'agriculture et se dressent a 1'enconire d'une productivité
accrue ‘dans ce secteur. On a fait bien peu de choses pour améliorer la condi~
tion socio—économique des habitants des zones rurales qui- constituent de 80 3
90 p- 100 de la population du continent africain. En général, ils vivent,
grice a des exploitations +rop petites pour 8tre rentables ou comme trava;lm
leurs agricoles sans terre. L'habitant des zones rurales n'est citoysn que de
nom, car on le néglige ot on l'oublie rouvent, en particulier lors du partage
des recettes natlonaleb dont il est en’ geaerai " n:rn4cr 2% le plus s@r
contrlbuant. -

‘ : ; . .
11, L'approv1a10nnement allmentalre en Afrlque n*a pas souffert. unlquﬂment du
ralentissement de la production de denrées alimentaires, Il est triste de
constater qufune bonne partie du peu qui est produit ne parvient jamais jus—
qu'aux consommateurs. In effet, dans de nombreuses parties de la région, plus
d'un tiers de la récolte po*entlelle de certaines cultwres vivriéres est endom-
magé avant la récolte, pendant la récolte meme ou au cours des opératiuns
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suivantes prédedant 1a: cohsommation finale. Ce genre de perte est particuliére-
ment 1mpreﬂ51onnan+ en . ce: q'd concerne les céréaliec et les légumes. mais les
pertes sont egd'eﬁpﬁt considérables pow ce gqui est dautres cultures vivrieres
et dans les sous—secteurs de- l‘elevage et de la péche, :

12, Les conSequences de. +ous ces e"ehements ont été sombF¥es. Chagque ammée; de
plus cn plus de géns souffrent de la faim, de la malnutrivion et de la famine,
Aujourd'hui, en Afrique, chaque personne a-en moyenne 10 p, 100 de denrées ali.-
mentaires, de moins que dix ans aupara\ zrt,. Le nombre de calories par personne
est tombé en deca des b°501ns o :

13. In tableaw I r--dﬂcsou: 1nquLe 1u dépgradation enregistrée en matiére

4 autosuffisance alimentaire, : '

a/

Tableau I. : Degivés dlautosuffisance pour les denrées alimentaires de base—'

T

) i 1962=196% i 1972-197/4 ",

Sous~reg;onv Deficits CAS_/ Déficits. CAS: " . i
{en milliersde tm) ({pourcentage)(en m1111ers de tm) (pourcentage) '~

Afriqus du Nord -1 146 ol -5 798 78
Sahel ' ~79 © o9 -1 000 83
Afrique de 1'Ouest -12 100 -1 o921 94
Afrique centrale ~54 99 ~506 Q
Afrique de 1'Est ' '

et Afrique

oue L:‘f.;_-gu ~269 9 - ‘—597_ 98
Ensemble de : , o S

17Afrique ~1 560 o8 -9 822 . Q0

Source ! r:an aliontoire réﬂionaldc hxFAO pour 1'Afrique,

a/ Clest~i~dive les céréales, les racine: ot tubséreuses, les legumlnc¢ses
la viande et le poisson, tous exprimés en équivalent-blé carculé sur la base
du nombre de calories,

b/ CAS = Coefficient d‘autosufflsance, qui représente le total de
offre intérieure exnrimée en pourcentage du total de la consommation ou de la
dﬂncnd. _ntérieure,

14, Parallélement 3 le baisse enregistrée dans les recettes en devises étran~
géres de la plupart des pays africains et qui est en grande partle attribuable
directement au faibie rendement du secteur agricole, il devient nécessaire
d!importer de plus en plus dg‘denrees alimentaires. De ce fait, les importa-
tions nettes de céréales, qui étaient de 4,2 millions de tonnes en 1970, se
sont élevées Lplus de 11 millions de %onnes en 1978 et, d'aprés les tendances
actuelles, elles passeraient & 15 millions de donnes en 1985, L7augmentation
des importations de denrées alimentaires a entrafne une suppression considé-—
rable d'importations de premiére nécessité non seulement en ce qui concerne
dlautres biens de consommation mais également des biens nécessaires au dévelop-
pement d'autres secteurs d'activités, y compris 1l'agriculture elle-méme, ce qui
rend les porspectives diautosuffisance de plus en plus aléatoires.
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15 En Afrique, 1'alimentation n'est pas seulement insuffisante d'une maniére
générale, mais elle est épalement soumise 4 des facteurs permanents d'insécu~
rité. Uné grande partie des habitants souffrent périodiquement de pénuries
graves pouvant aller parfois jusqu'a la famine. Les désastres du Sahel a 1la

fin des années 60 et au début des années 70 rappellent d'une maniére poignante
et traglque que de vastes régions du continent sont menacées par la famine et

que des pénuries alimentaires graves se produisent de maniére endenlque dans
presque tous les pays africains, L'état de crise a aussi démontré que les
pénuries alimentaires du continent avaient souvent des origines socio—politiques.

16, En m@me temps, ces pénuries ont miné la stabilité sociale et politique de
1°Afrique et menacent de compromettre 1'indépendance politique des Etats qui
doivent accepter des donations alimentaires de pays ne faisant pas partie du
continent africain,

17. ~la Stratégie de llonrovia pour le développement économique de 1!'Afrique
souligné que l'autosuffisance sur le plan alimentaire est le principal objectif
du developpement africain. Les ressources climatiques, terrestres et hydriques
de 1fAfrique sont tout i fait suffisantes pour réaliser cet objectif & condi-
tion de prendre des mesures concertées dés maintenant et de continuer a les
appliquer, Tout retard ne fera qu'aggraver le dénuement d'un nombre croissant
de personnes, renforcer les obstacles au développement global, accroftre
1'instabilité sociale et politique et compromettre la souveraineté des pays de
la région. Tout ceci est inacceptable et vraiment inutile,

18. Au cours de la période allant de 1980 & 1985, il faudrait améliorer rapi-
dement la situation alimentaire et établir une base en vue de parvenir a
1tautosuffisance pour ce qui est des céréales et des produits de 1'élevage et
de la p&€che, A cet égard, il faudrait adopter en priorité des mesures visant
a réduire considérablement les pertes de denrées alimentaires, a augmenter de
maniére importante et suivie la production alimentaire (en particulier la
production de riz, de mais, de millet et de sorgho) ainsi qu'a mettre au point
des politiques et des infrastructures pour assurer un niveau bien plus élevé
de sécurité alimentaire, C'est pour cette raison que la-création d'un Fonds
régional de solidarité alimentaire ne serait pas unicuement une étape vers la -
réalisation de 1'unité africaine, mais au551 une profession de foi' pour un '
avenir meilleur du continent. ‘

19, Pour réaliser ces objectifs, il faut tout d'abord que les gouvernements
africains expriment leur volonté politique d'adopter et de mettre en oceuvre
des politiques et des programmes qui rompent radicalement avec le passé.
L'apport de ressources pour la production alimentaire et agricole doit attein-—
dre des proportions entiérement nouvelles, Le r8le primordial joué par le
petit exploitant doit &tre reconnu de maniére non équivoque et appuyé par des
mesures concretes. Il faut procéder A une réorientation de grande portée des
systémes sociaux sans tenir compte des conséquences politiques 3 court terme.
I) faut aussi mettre en place des mécanismes efflcaces pour élaborer et pérer
les programmes, : . ot
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20. La »olitique adoptée par les gouvernemerts peut avoir une influence imme--
diate sur 1 approvisionnement alimertaire gréice 3 les prax approprids; a des
mesures. monétaires et fiscales qu1 permettent aux agriculteurs d’accroitre leurs
recettes et de favoriser leur arces aux dotations agrlcoles et aux biens de con-
sommation de premiérs nécessité,

21, Les gouvernements arfricains doivent revenir au principe du “grand pas en
avant"” en ce qui concerne la production alimentaire et agricole. Cette appro-
che a été Tortement recommandee lors de la Conférence régionale de la FAO { qui a
adopté 1le Plan alimentaire cégional ‘pour 1°Afrique, AFPIAN), dans les résolu~
tions de la CEA adoptées i Rabat, dans la Déclaration de llonrovia de 1'0UA,
lors de la Conférence mondiale sur la réforme agraire et le dévelioppement rural
et par le Conseil mondizl de l'alimentation dans sa Dfclaratiou de llexico.

22. Ce progrés décisiy dans le domaine de 1l ailimea’atrior et de iLlagriculture
est essentiellement la responsabilité des gouvernements agissant dans leurs
contextes natioraux respectifs. HNéanmoins, 1i est nécessaire de fixar de nou-
velles dimensions pour la coopération entre les pays de lz région en vve de
parvenir a 1'autosuffisance de 1’Afrique. Les accords actuels de coopération
entre les pays qui recouvrent certains aspecis rdu développement agriéocle sont
multiples, mais ils sont d'une efficacité limitée en ce qui concerns 1'auto-
suffisance alimentaire de la région, en partie i cause du chevauchement .des.
responsabilités, mais surtout en raison de la pénurie de personnsl bien formé
et parce que la plupart de ces organisations ne regoivent pas les ressources
financiéres et le soutien politique nécessaires des pays participants, Il

faut remédier d?urgence 3 cette situation,

23. Le principal défi de céveloppement auquel sera confrontée 1'Afrigue au
‘cours des cing prochaines années consiste a faire.appel au courage et 3 la
détermination en vue de répondre aux besoins alimentaires de la population du
continent, .l augmente rapidement et, en méme temps, de réduire les importa-
tions de denrées alimentaires (en particuiler les céréales), La mise en ceuvre
d'une stratégie pour rclever ce défi ne se fera pas sans heurts ni sans peine.
I1 faudra surmonter les obstacles écologigues, écoromiques et institutionnels,
mais 1*Afrique nfa pas le choix. Elle devra parvenir & i'autosuffisance ali--

mentaire par elle-~mEne.
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244" I1 se produit des pertes de rroduits alimentaires considérables au cours de
toutes les phases du cycle de producticn. dfentrepcsage. de ftransformation et de
distribution, Le présent chapitre ne traiie que des problémes des pertes en ce
qui concerne :

-~ les cultures,; pendant et aprés la réeclte:?

= 1'élevage, juste avant, 'pendan't et apres 1'abattage:

~ la pdche, au cours des cpérations de manutentiwn des prises,

Les pertes survenant auv ocurs de la production elle-méme scont examinées dans -
le chapitre IV,

A, Les cultures

la nature du probléme

25« Depuis 1975, le continent a perdu, pendant et aprés les récoltessau moins
10 p. 100 du total de la production de céréales, ce gqui représente plus de

445 millions de tormes mar an et une valeur d'envirsn 620 millizns de dnllars des
Btates-Unis aux prix de 1975. Ces pertes représentent aussi 40 p, 100 du total

-

des importations de céréales en Afrigue qui s'élevalent 2 11 millions de teonnes

en 1978, Ce phénoméne dure depmis des décemnies et peut passer 3 1!éiat chroniqueys-- .

81 1'on ne prend pas des dispesitions immédiates pour llenrayer et renverser la
tenddnce, Alors que, dans la plupart des Etats africains. -n note des exemples
flagrants de famine et de malnutrition, il est déplorable de permetirs un tel
gaspillage. : .

26, les principales causes des pertes de cultures vivridres survernant apris la
récolte sont dues & une réoslite trop tardive et & 1'état de maturité trop avancé
des produits, ainsi qu’aux détériorations mécaniquas survenart surtout au cours
de la réoolte, du séchage, de la manuitentizn ot du traitement. Les pertes dues
aux détériorations mécaniques sont de 5 & 10 p, 100 pour les céréales; de

10 & 20 pe. 10C pour les r&acines et tubéreuses au ccurs des trois meis suivant la
réoolte et de 10 & 30 pe 100 pour les fruits et 1légumes . En cubtre, les détériora-—
tions biologiques survenant au cours de 1entrepusage, surtout & cause des
insectes et des rongeurs, représentent des pertes anmelles moyennes de 10 p. 100
pour les céréales, gqui peuvent parfois méme atteindre 2C p. 100. FEtant donné que
jusqu'a 75 p. 100 de la rdealte de céréales vivriéres reste & 1a ferme pour 8tre
ocnsommé par les familles des agriculieurs, les pertes dlentrepusage se situent
gsurtout aux niveaux de la ferme ef du village dans Ies z-mes rurales. IEn ce qui
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concerne les denrées périssables qui somt commercialisées, les détériorations .
cccapionnées en grande partie mar la décomposition due aux toisissures et aux
baotéries peuvent représenter 50 p, 100 de la récolte.

Mesures et objeatifs proposés -

27e Il ressort de ce qui vient d'8tre dit qu'il est maintenant plus que jamais
urgent de remédier rapidement au probléme des pertes de produits alimentaires,

Il faudreit notamment fournir au secteur de ltalimentation et de l'agriculture

des facteurs de production en grande quantité et une assistanoe financiére rrassn.ve,
slemployer & metitre en place une infrastructure cohérente et réaliser les
investissements voulus au niveau des pobites exploitations, de fagon 3 atteindre
en 1985 1'objectif d'une réduction de 50 p. 100 des pertes de produits alimentai=s
resy conformément 3 la résolution adoptée par 1¥Assenblée générale 3 sa septléme
session extraordinaire en 1976.

28, Les efforts déployés par le passé au niveau national pour réduire au minimum
les. pertes de cultures vivriéres ont été en grande martie contrariés par 1'absences
dlinformations précises sur ltampleur du probléme et par 1ltinsuffisance des
infrastructures nationales, Clest pourquoi il faudrait mettre au point des
programmes spécifiques dans le cadre d'une politique mationale de réduction des
pertes de produits alimentaires qui comprendrait :

= une phase initiale avec l'exécution immédiate d'un certain nombre de
projets pilotes aux niveaux des exploitations et des villages = comprena.n‘t
les €léments suivants : évaluation (etud.es) des pertes de produits
alimentaires, méthodes et installatiens aprroprifes de séchage et
d*entreposage, lutte phylosanitaire, amélioratian des techniques de
transformation des produits alimentaires « ot la eréation: d'un semce
technique central, chargé de coordomnner ces activités; :

— une thase d'expansion et de généra.lisa.‘tion de ces projets en un programme
national d'ensemble, appuyé par des activités appropriées de recherche
et de perfectionnement de la maine~dfoeuvre et renforcé mr des campagnes -
dtinformation visant & sensibiliser la population aux méthodes de lutte -
contre les per‘l:es de produits alimentaires et & en promouvoir ltapplicaw
tion,

29, Les gduvememeqts doivent jocuvoir comptery dans leur action, sur 1'appui.

de programmes sous-régionaux de formation et de perfectiormement de la maine
dloeuvre, I1 conviendrait notamment d'a.ccorder une prieorité élevées 3 la mise en .
place, avant 1985, d'au moins deux &tablissements sous~régionaux de formation
supérieure. Dans ltintervalle, des dispositions pourraient &tre prises immédia—
tement pour que deux séminaires/réunions de travail soient organisés chaque amnée
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au niveau sous-wégional, afin de fournir une formation ern cours d'emploi au
personnel national-donttles activités ont trait 5 1la lutte conmbre les pertes de -
produits alimentaires, ILa mise en place de régeaux régionaux et sous-—régionaux -
d*établissements de recherche et de formation contribuerait considérablement 3
rainteniy sur leur lancée les programmes de recherche et de perfecticnnement de
la min-d'oeuvre. Des séminaires/réunions de travail itinérants devraient &tre
organisés ern renfort de ces réseaux, IGSquels ‘devraient en outre recevoir une
aide exterleureg P SN ‘ :

. 3. S8"ils.sont réalisés avec fermeté et application, s'ils sont bien coordonnés
et financés de manidre appromride, tous ces efforts devraient permettre dlenrem
gistrer une diminution progressive des pertes de produits alimentaires et de se

raoprocher de l’obgectlf de- 50 pa 100 de' réduction de ces pertess

Resscurcgp_necessaireq

3le Le colit-des projets variera en fonotion d'un certain nombre de facteurs
interdépendants qu'il ne sera possible d'examiner conjointement et en profondeur
qutune fois les programmes nationaux établis. Les projets énumérés dans

l'ammexe I ne-servent qu'z illustrer:la. nature des actlvites qu’ll est scuhaltable
d‘entreprendre dans ¢e domaines - g Do ‘ S

32, TUne évaluation régionale, réalisée 3 titre indicatif, du co@t de la phase
initiale des programmes nationaux, en premant comme hypothése trais projets dans

le cag.d'un grand mys et un projel dans le cas d'wn petit pays, mentre qulune

mise de fonds.tofale dlenviren 75 millicns de dollars des Etats-Unis pour les

deux premigres années, dont 15 milli-ns déjd affectés & 1llexécution dtactivités

en cours, serait nécessaine., L'étape suivante corréspondrait 3 I'tapplication
intégrale des programmes nationanx, application qui nécessitewait 1l'engagement

de fonds beaucoup plus imperiants. Il nlest. posgible d7évaluer les investissements
nécessaires quiune f*ws la phaoe 1n1 1ale achevee.

33. - B'il est impossible, & ce’ uﬁade, de pwe01ser ausque dans, ses mﬂlndres

détails le contenu dw’ pregramme reglonal, 11 ne fait toutef01s aucun, d-ute qu'tune
attention immédiate devrait éﬁre accordee a la mise en place de nouvelles
inetaliations de &tockage; ne serait-oé que pour faire face 3 1'accroissement

de 18 & 20 pe 100 de la production alimentaire prévue d’ici & 1985, scit environ
17 milliong de tonnes, dont 13 mllllnns de tonnes peur les seules céréales, BEn
supposant que 40 p. 100 de ce twnnage ‘seit st}cke dans les exp101tatlons agricoles,
20 pe 100 dans les villages et 40 P. 100 dans les zones urbaines, le cofit de
1'ensemble dn programme de stockage dans la région s'éleverait & environ

270 millions d2 dollars des E%ats-Unls par an (dont 100 millions de dollars des

Etats~Unis pour le stockage dans les exploitations agrlcolns et les v111ages), soxt

un investissement total atenviron 1 milliard 350 millions de dollars des Etats—

Unis & réaliser immédiatement apréds la fin de la phase initiale.
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Be  Elevage
1a né.‘l;u:'rt'g 'du pggbiéme

34" En 1l'absence de données fiables et précises, il est difficile d'avaneer des
chiffres concernant les pertes de bétail., Cependant, des pertes importantes de
bétail (y compris le petit bétail) et de productions animales se produisent de
diverses fagons, Une grande paritie de ces pertes interviennent au cours du
processus de production, avant que les animaux ne quittent la ferme ou les
pe.rcours' ‘elles seront examindes dans le cha.p:wre concernant la production
animale} seules les pertes intervenant au cours des étapes postérieures sont
exaninées ci-aprés,

354 Ces dermnidres surviennent au cours du transport des animaux des Sources
d'apprwis:.onnement vers les centres de consommatione Ce phénomgne est
rarticuligrement vrai dans le cas des tmnSpor'hs d'animux des mAays sans lit{eml
vers les.pays. odtiers en Afrique dé I'Oues ‘l:‘ransports qui entrafnent d'impérw
tantes pertes de poids, ainsi qu'une baisse de la qualité de la viande, Il a

été estimé que ces pertes représentaient entre 10 et 25 p. 100 du poids vif,

36 L'insuffisance des soins vétérinaires, d'une part, et de lfemtretien

(en mrticulier pour ce qui st des' points’ d*éau) des parcours utilisés courame
ment par les-bouviers; dlautre part, est responsa-'ble des pertes de bétail
(estlmees.a, 245Dy 100) dues aux mladies et aux acc:.den'tso Dans certains mys,
le tanx de mortalité des veaux atteint 50 p. 100, Les pertes, surtout au nivean
des produits dérivés, dues au manque dl'installations d'abattage adequates
représentent le plus souvent quelque 7 p, 100 du poids de l'animals .
37« Au cours des étapes de manutenticn des preoductions animales (viande et leurs
prémrations, lait frais et autres produits périssables), les pertes sont
mrincipelement dues 3 la putréfaction et & 1l'altération des produits.. Elles
oscillent .entre 10 et 20 p, 100, selon les procédés de transformation (salaison,
fumage, etc,) et les modes de transport utilisés, et en fonction de la période

de temps qui s!éooule entre la transformation et la consommation., "

38s  Les mrincimles pertes au cours des étapes de ramassage et de. fi-a.nsformtion,
gsont dues & un manque de techniciens suffisamment qualifids et & llorganisation
déficiente du réseau de commercialisation tant des produits bruts que des

produits transformés. u
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Mesures et objectifs proposés

39, la plupart des mesures qui permettraient de réduire les pertes de bétail

gt los pertes de productions animales sont les mémes mesures qui.sont .requises -
pour améliorer la production ahimale. Elles sont Indiquées dans la section IV,
B, ol ne sont mentionnées que les mesures correctives recommndées pour tallier
la situation spécificue concema.n't les pertes de 'beta.ﬂ., il s'agit des mesures '
suivantes 2 C :

~ amélioration des services vété&rinaires wur les itindraires de tra.nspﬂrt;

~ mmltiplicatiori du nombre des points dleauy afin de rendre la m:.g,'ra.tien
" 'moins pénible;

~ amélicration des installations urbaines d’abattage, y compris les
__installaticns de trapsformation des produits dérivés et les instal-

lations frigorifiques; . ~

Ioeewm” "a,mellora't:.on du Tamassage du lait ot des ms‘ta,lla'tz.ms de transfarmaw
- t:.on, en vue de pcruvo:x.r diversifior les mreduits,

Ressources nécessaires

40. Tl est difficile & cet égard d'avaneer un ehiffra préeir, mis dans
1thywothdse d'un taux de pertes de prnductien de 10 po 100 mr an et d'un
rapport coft—utilité de 1 pour 2, il faudrait engager des dépenses annuellee
d'un montant de 18C millions de dollars des Etats-Unis snvirn pour iJbbeniwr une
réduction de 50 ps. 100 des pertes.

Ce Pécho

1a natire du probleéme

4l. Valgré ll'absence de denndes détailldes sur les pertes aprés capbure enrew
gistrées dans le secteur de la péche des pays africains; il est généralement
reconnu que ces pertes sont impertantes, Dlaprés les estimations; les pertes

de peisson frais dues au manque dlinstallations de congélation et dlentrepBts
frigorifiques; ainsi qulaux mauvaises conditions de memutention, oscillent entre |
10 et 15 pe 100, ce qui représente quelque 150 000 tomnes par an, Dans le cas
du poisson séché, les pertes dues aux infestatiens peuvent atteindre 40 p. 100,
seit un gaspillage annuel de cfielqtié 350 000 tonnes. Il conviendrait dlajeuter 3
cela le peisson rejeté a la mer par les chalutiers,; estimé avec la plus grande
insertitude & plus de 100 000 tonnes BT ane. 1a valeur toiale de ces pertes
représente quelque 2C0 millions de dollars des Btats~Unis ar an.
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Mesures ‘et cbjectifs Propossés

42, Une réduction de 50 pe 100 das pertes enregistrées dans le secteur de la
pBohe permettrait de relever de 10 ps 100 le faible niveau de 1llapport protéique
en poisson; qui ne dépasse pas actuellement 2,5 grammes par personne et mr jour.

43, Au niveau national, les gouvernements ent un rBle essentiel a jouer en
sensibilisant 1la population & ce probléme et en diffusant des informations sur
les moyens dly remédier, Ils devraient également promouvoir la recherche
concernant 1'amélioration des méthodes de conservation du poisson et fournir des
crédits plus importants et dlautres encouragements en vue de favoriser ll'intro-e
duotion de techniques améliorées (par exemple, les séchoirs solaires amovibles),
ainsi que l'extension de techniques ayant fait leurs preuves, telles que celles
concernant la fabrication de glace et Ilentreposage frigorifique. :

44s Un certain nombre dlinstitutions travaillent déji sur ces problémes, mais
elles doivent &tre renforcées, Au niveau sous-régional, il existe d’importanies
possibilités, dont il conviendrait de tirer tout le parti pessible, en matidre

de programmes coopératifs et de coopération technique entre pays en développements

Regsourocs nécessaires

45, De nombreuses pertes pourraient &tre évitées au prix d'investissements
relativement faibles, Dans le cas de la p8che artisanale, par exemple, avec un
investissement de 100 dollars des Etats-Unis en mtériel de séchage,; il serait
possible de traiter gquelque 4 tomnes de poisson ar an, IL'acquisition d'un
metériel de séchage amélioré permettant de traiter la meitié du volume de
poisson perdu en ra.:.son de la mauvaise qualité des procédés actuvellement employés
exigerait un mvestlssement de 40 millions de dollars des Etats-IUnisy qui serait
largement compenSé par les gains annuels que l'on obtiendrait. Ie coftt dtinstale
lations de congélatisn permettant de traiter 100 0CO tonnes de poisson ar an

stélédverait & environ 20 millions de dollars des Etats-Unis et il faudrait comp'ber
5 millions de dollars des Etats~Unis supplémentaires pour la construction :
dtentrepfts frigorifiques, le coftt total de 25 millions de dollars des Eta.‘bSuUnis
étant répprti sur cing ans.

IVe SECURIIEF ALIMENTAIRE

Ia nature du probléme

46. 1a crise alimentaire mondiale des amnnées 70 est survenue alors que prati-
quement aucun rays ne llavait anticipe; en désorganisant 1'économie de nombreux
mays, elle a imposé aux poprulations des souffrances inoules, en raison des graves
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famines et de la malmutrition qu'elle 2 provoquées. In Afrique, les effets les
plus devastateurs de cette crise se sont fait sentir dans la zone soudano—

ont été si gravement touchés mr cette crise que leur reglme allmentalre est
tombé 'en dessous du minimum vital requlse '

474 La situation au Sahel reste désespéréee En Afrique australe, elle devient
particulidrement précaire en raison non seulement des graves sécheresses qui
surviennent de temps 3 autre, mais aussi, d'une part de la menmace politique et
éoonomique croissante que .fait peser 1'Afrique du Sud sur la région et, d'autre
mrt du fait que la plupart des peys de cette scus-région sont des pays sans
littorale Des pémuries alimentaires périodiques plus ou moins graves frappent
&galement souvent d'autres régions du continent,

lMiesures ot obioctifs proposds et ressources nécessaires

48, ‘Pour pruvoir faire face a cette situation future difficile, les
gouvernements africains devraient, dans le cadre d'une action concertée, s'effore—
cer non seulement d‘'accroftre la production locale, mais aussi de maintenir des
réserves suffisamment importantes de denrees allmentalres de base, principelement
des oéréales, dane 1esque11es ils pcurralent pulser en fonctisn des besoins,

tout en prenant des disp .sitions pour accroftre leurs approvisionnements aupreés
des producteurs nationaux ou étrangers. Ia formulation d'une politirue juste et
équitable en matidre de séourité alimentaire exigera également que 1'on accorde
toute 1tattention voulue aux problémes de distribubion et de mutrition.

a) Au niveau national

49, Le volume des réserves alimentaires requises pour assurer la sécurité ali-
mentaire varie d'un pays i liautre et d'une sous-région 4 llautre, en fonctiosn de
nombreux facteurs locaux, Dans certains Idys, des réserves alimentaires de six
semaines devraient suffirs, tandis que dans dlautres ays, il serait nécessaire
de prévoir des réserves pour une période de deux & quatre mois, IMalgré la croisw
sance des importations; la production intérieure permet de satisfaire 1llessentiel
des besoins de consommation dans la plumart des mys africains, Clest psurquoi
il conviendrait d'affecter un certain pourcentage de la production totale (par
exemple, environ 10 p. 100 dans un premier temps) 2 la constitution de réserves
alimentaires naticnales stratégiques, permettant de faire face 3 des situations

d turgence.



E /CN .14 /770
Fage 13

50. A le suiie des wicommandations de la Conférence mondiale de 19745 un

certaii nombre de pays africains ont formulé des programmes na.‘olona.ux de sécurité
alimentaire, mais ce n'est pas encore le cas pov™ tous les pays de la région.
Chaque mys africain aoit impérativement: adopter une politique nationale
cohérente on mtiire de sécurité alimentaire et entreprendre les mesures que
cette politigue implicue.

51, Pour instaurer une sécuriué alimentaire effective; les mesures suivantes -
gtavérent indispensables : ' '

gmmvetica de la production alimentaire;

- Formulation de politiques et de programmes nationaux en mtitre de
réserves alimenhaires;

w Qunstructicon de moyens dlemmgasinage des stocks de réserves céréalildres;

«» Constructicn de réserves oéréaliéres provenant de scurves intéricure gt
extérieuva?

-

~ Fenforcement de la gestion des stecks céréalicres;
- mélioxati~n des mﬁyens de ommercialisation et de transpirt oommexes;

e Amélicration de la prévision des récoltes et des systémes d’a.lerte
nationaux ¢ ppuyés @r une information métécr nloglq‘lle natichale
améliorée;

-~ Formation de personnel local dans les deomaines susmentionnés,

52. En l!absence d'études nationales détaillées,; o~n ne peut estimer que de
fagon a.pproximaiti%re les investissements nécessaires pour ia région toui entidre.
Cependant; sur la base des ressources néuessaires pour instituer les programmes
mationaux de si.urité alimentaive dans certaine piys (vois annexs 2). les
dépensés itotales necg.ssa.lres pour tous les pays afrizains pourraient atteindre,
ou démsser 1 mlllla.rd de d21lars des Etats-Unis au-vowrs de la période’
quingquennale,

b) Au niveau sous-rdgional

-

53« La nécessité de parvenir 3 ll'autosuffisance collective exige aussi la mise
en place en Afrique de dispositifs sous~régiunaux de sécurité alimentaire,
Cette approche a déjh été ad-ptée dans 1z zone szhélienne <U un plan concret a
été adopté par les huit pays membres cu Comité inter-Eia*s de lubtte contre la

sécheresse dans le Sahel (CILSS) 1/, Ce plan se compese de :

——————

]_./ Les pays membres sont : le Cap-Vert, la Gambie; la Haute-Volta. lc
Mali; la Mauritanie, le Niger, le Sénégal et le Tchad.
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= Stoecks nationaux appartenant aux différents pays, qui sont. directement .
gérés et utilisés mar ces pays mmes; |

- gtocks appartenant & la sous-région et placés sous la gestion

 administrative et financidre dlune auterité sous-régionale, et
comprenant des stacks détenus par des instituti ns nationales et/ru
sous~régionales, )

54. Aux termes de ce dispositif sous=régienal de sécurité alimentaire, il y
aurait complémentarité ot coopératisn entre les stocks possédés par len mys et
ceux p-ssédés mar la sous-réginn, En eas dlurgence, les pys membres de la
sous~région utiliseraient d‘abord leurs réserves naticiales et ensuite, si
nécessaire, puiseraient dans les réserves sous-régimmales. Tcut recours aux
stocks s~userégionaux devrait &ire soumis 2 1l'accord r:éalable des rays membres
i s'‘engageraient ainsi & remplacer la quantité retirée. Dans tous les nas,
llautorité sous—régionale serait informéa du recours aux stacks rationauxas

55« Les investissements ei les {raimd¥expieifation pour les stocks alimentaires
possédés par les huit pays sahélieng etrla scus—odédgion qulils constituent sont
respectivement estimés & 100 millions eb 40 millions de dollars des EtatsUnis,
dont environ 90 pe 100 couvriraient 1a constructisn de magasins de stockage,

1l'gchat d'8quipements et la fourniture de oéréales.

56« Des dispositifs semblables au plan sahélien sont A 1'étude pour 4'autras
pous-régions.,

¢) Secours alimentaire africain

5T« Du fait des difficultés d'ordre logistique, il n'est pas possiblc de
mettre en place des réserves alimentaires & 1'éehelle de toute la région
africaine, Cependant, en tant que mesure dTautrnomie collective en matiére de
sécurité alimentaire, il est recommandé que 1'0UA et la CEA, en cnllaboratien
avec la FAQ, étudient la possibilité de order un mécanisme permettant la mise
en place d'un secours alimentaire alfricain, Le rapport Smanant de cette Stude
devrait 8tre scumis & la Conférence des ministres de la CEA et au Sommet de
110UA en 1981,
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V. PRODUCTION ALTUENTAIRE -

i,

58, Dans la présente section, on examine les problémes de production alimen-
taire, de développement de l'eleVage et de la p€che ainsi que ceux des pertes
en cours de productions Des programmes d'action pertlnents sont également

recommandés,
Ae Cultures vivriéres
Ia nature du problame

F9« La production vivriére en Afrique est affectée par un certain nombre de
problémes, Dans certaiies régions du continent, la terre n'est pas adaptée i
la culture ou bien n'est pas fertile ou bien n'est pas accessible, Ailleurs,
la production est entravée par la rareté de 1'eau, Les techniques de produc~
tion et les méthodes culturales restent rudimentaires dans une bonne partie de
la région, comme l'atteste la trés faible utilisation des facteurs de produc~
tion améliorés. Un probléme rev€tant une importance particuliére pour 1'Afri-
que est l'étendue des dég8ts causés aux cultures vivriéres par les épiphyties
et un nombre important d'animaux particuliérement nuisibles : criquets migra—
teurs, criquets pélerins, sauterelles,0iseaux granivores, chenilles de la leu-
canie et autres, etcg —~ et pour beaucoup d’autres insectes et vertébrés
nuisibles ‘ ‘

60, La situation alimentaire en Afrique est dominée par les céréales et les
plantes & tubercules, Concernant le choix d'une stratégie de développement de
la culture des céréales, une distinction doit &tre faite entre le blé et
1'orge, d'une part, et les céréales tropicales (riz, mais, millet, gsorgho)d‘autre
part, Le blé et 1l'corge sont essentiellement cultivés en Africgue du Nord, en
Afrique de 1'Est et en Afrique australe et constituent le gros des céréales
importées dans le continent. L'augmentation de la production de blé et d'orge
dans les pays ol cela est possible, tout en encourageant 1'utilisation de
céréales de substitution pour remplacer les importations de ces deux céréales
dans les autres pays, est une question. importante qui, si elle est bien réso-
lue, pourrait libérer d'énormes quantités de devises etrangeres pour le déve—
loppement., A cet égard, les énormes possibilités offertes par la substitution
de farine composites a4 la farine de. froment dans la fabrication du pain méri-
tent d'&tre sérieusement exploitées. Les vigoureuses politiques i entreprendre
dans ce sens doivent constituer un élément vital d'une stratégie d'autosuffi-—
sance céréaliére accrue,

61, A tout prendre, quatre grandes optlons stratégiques s'offrent aux pays
africains dans leur tentative visant i accroftre la production alimentaire :
1'expansion des syperficies cultivées ou 1'intensification du rendement;
1'agriculture non irriguée ou irriguée; les cultures vivriéres ou les cultures
d'exportation et les ressourccs locales ou les ressources étrangéres. En fait,
cependant, ces choix ne constituent pas nécessairement un dilemme et sont sou—
vent complémentaires. En outre, leur 1mportance varie sérieusement d'une sous—
région du contlnent a 1'autre,
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62, Si, au cours de la période quinquennale 1980-1985, diverses mesures pro—
duisant degs ésultats rapides doivent &tre institués en vue d'atteindre les
objectifs visés, ces mesures doivent aller de pair avec des activités a long
terme afin de constituer une base solide pour l'avenir. Autrement, le conti-
nent pourrait se.retrouver dans une situation alimentaire encore plus catastro—
phique au cours -de la période suivant 1995, En conséquence, le programme .. .
d'action proposé ci-aprés consiste =n une combinaisor de mesures destinées 3 .
produire des résultats immédiacs et d-autr ..s dont les consequences sur .Les ;
réserves alimentaires ne seront visibles qu'a moyen et & leng termes. -

/
Mesures et objectifs proposési‘

63, I1 est proposé les domaines prioritaires suivants dans lesqiueis des
mesures doivent &tre prises @ protection des végétaux, emploi des dotations
agricoles, irrigation, aménagemeni. des terres, conservation des sols et des
eaux, lutte contre les inondations et drainage, mécanisation, infrastructures
matériélles et incitations des agriculteurs, ce dernier peint étant examiné
separement E la fin de la présente sectlona - '

64; Protectlon des végétaux. La productlon alimentaire dans la plupart des

pays de la région ne progressera. pas :tant que ne seront pas déployés des ef-“"f
forts supplémentaires considérables en vue d'éliminer les animaux nu;slbles et

les maladies qui affectent les culturesa

65. Au niveau nationaT les mesures requises consistent pr1n01pa1ement en une
amélioration, dans l'ensemble, des pratiques générales en matidre d'elevage,
Cela comportera, en partle, mn= application judicieuse des pesticides et des
insecticides de maniire compatibk avec les exigences écologiques pr1mord1alese
Outre le renforcement des services existants, une protection eifective des
vépétaux nécessitera 1l'organisation de campagnes d’éducation des agriculteurs, .
Les gouvernements doivent aussi accorder la prlorlte i la mise en place de
systémes appropriés de surveillance des parasites et des épiphyties afin que
des ‘mesures défensives rapides pu1ssent etre prises contre les attaques mena-—
gantes ou naissantes, .
66, La prutectlon des Vegetaux est un domalne qui peut produlre d’enormes
avantages grice i des néranismes permanents de coopération internationale.
En-effet, seule 1'action organisée de cette maniére peut empecher 1la genera—
lisation de certains des principaux ravages causés par les animaux. nu;s:bles
et les épiphyties. Il y a plusieurs organisations 1ntergouvernementa1es qui,
sont zctives dans ce demaine en Afrique (OTCLA, OCLALAV.DLCO-EA, JRLCQ-—CSA,
etcs) 2/a Ces organisations doiveat &tre renforcées en mettant, Jdranfage'
1taccent sur une approche intégrée de la lutte: contre 1es insectes nui 51b1es,
telle qu’elle a deJa été utilisée dans certalnes partles de la reglon0

i/ Tous les‘cbﬁts indiqués ci—dessous pqur les programmes de prgduction‘
-agricole sont.exprimés en prix de 1975. :

2/ OICHMA : Organisation internationale contre le criquet migrateur afri-
cain.  OCLALAV : Organisation commune de lutte anticridienne et de lutte anti--
aviaire, DLCO-EA : Organisation du contr8le acridien de 17Afrique de 1'Est,
IRLCO-CSA : Organisation internationale de 1'Afrique centrale et australe confre
le criquet nomade,



E/CN14 /770
Page 17

67. Les dépenses supplémentaires liées a l'utilisation des pesticides dans les
programmes des différents pays sont en gros estimées & 35 millions de -dollars
des Etats-lnis pour la période en question,

68, Utilisation de facteurs combinés, Dans les pays qui ne disposent que de
rares terres cultivables et oi 1'on se heurte i des difficultés d'irrigation,
on s'efforcera surtout d'accroftre les rendements en introduisant de meilleures
pratiques culturales, notamment grice a l'utilisation intensive de dotations
améliorées (engrais, semences, pesticides, etc.). Les objectifs proposés pour
la période 1980-1985 sont les suivants :

~ Accroissement annuel du volume de semences sélectionnées de 443 000
tonnes métriques en 1980 i 545 000 tonnes métrigues en 1985, ce qui
représente une dépense supplémentaire de 25 millions de dollars,

~ Augmentation de 360 000 tonnes de la consommation d'engrais (engrais
azotés, phosphatés et potassiques) de 2 050 000D tonnes en 1980 i
2 410 000 tonnes en 1985, ce qui représente une dépense supplementaire
de 165 millions de dollars des Etats-Unis, par rapport aux 937 millions
de dollars de 1980, Parallelement A cela, il faut encourager dans
toute la mesure du possible, l'utilisation des engrais organiques en
complément des engrals chlmlques.

~ Augmentation de 1'utilisation annuelle de dotations y compris le carbue
rant et les réparations en ce qui concerne la mécanisation (tracteurs)
qui se traduirait par un coQt supplémentaire de 81 millions de dollars
s'ajoutant aux 229 millions pour 1980,

. Cette combinaison de facteurs, considérée comme le minimum,hécessaire,
représente environ 400 millions de dollars {y compris les pesticides néces—
saires 4 la protection des plantes) pour les cing prochaines années.

69, Projets d'irrigation. La plupart des projets d'irrigation actuels en
Afrique concernent les cultures d'exportation, Actuellement, 4,06 millions
d'hectares de terres irriguées sont consacrés aux céréales, Cependant, les
aléas du climat et les périodes fréquentes de sécheresse dans maintes régions
du continent imposent la nécessité d'une irrigation plus rationnelle des cul—
tures céréalidres, si bien que les DbJeCtlfS suivants sont proposés 3

- Aménagenment d'un million d'hectares dé terres consacrées aux cultures
céréaliéres d'irrigation qui ne sont de nos jours que partiellement
équipées, ce qui représente un investissement total de 800 millions de
dollars pour les cinq prochaines années,

— Augmentation de 155 000 ha des zones d'irrigation consacrées aux cule
tures céréalieres a un cofit total d'environ 550 millions de dollars
pour les cing prochaines années,

Les investissements totaux nécessaires i 1'amélioration et i 1l'expansion
des projets d'irrigation des cultures céréaliéres s'éléveront donc i environ
1 milliard 350 millions de dollars pour les cing prochaines années,
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70, liise en valeur des terrés, Etant donné que la plupart des cultures de la
régivn se font sur des terres non irriguées, il faut s’attendre i ce que -
1faccroissement de la production provienne plus vraisemblablement d'une ‘augmen-—
tation de la superficie cultivée que d'un acnroissement du rendement, si bien
qutil faut donner la priorité aux cultures pluviales.. L'objectif est de mettre
en’ culture 137 mlllxon d*hectares au cours des cing prochalne% années; ce qui
repregeute 5 pe 100 des terres actuéllement dlSpOHlblPS et non utilisées, La -
nlse_eq wvaleur de ces” terres coﬁteralt environ 430 miilions de dollars mour les
cing prochaines années dont ‘une bonne-part serait représentée par le travail
propie des agriculteurs. ' ' : '

71, Conservaticn des cols et des eaux. Vu la menace que représentent la
degradatlon et 1"insuffisance d'humidité des sols dans la plupart des poys du
continent, 1les rrogrammes de conservation des sols et des eaux constivuent un
aspect essentiel de la politiqus 4grlcole dans ces régiouits, Il est donc proposé
que pour 1'ensemble du contivcrt les zones soumises i des mesures effectives

de conservation soient augmentées dfenviron 5 p. 100 entre 1980 et 1985; ce
qui'iﬁpliqhergi+ wn investissement de 1'ordre de 600 millions de dollars (aux
prix de 1975; que lon Hourralt reduire en faisant executer ?ee travaux par les
agr10u3+eur5 euxwmemes: ‘

724 Dralnagg en vue de lutter contre les inondations. On dénombre: relativement
peu diactivités dans ce domaire en Afrique. A prdsent; seuls quelgues 10 p,100
aes ferrea adrables sujetteszux inondations naturelles ont été socustraits aux
rlsques ‘de subncrsisn et 1%on estime que, dici a 1985, 56 000 La supplémentai-
res’ dé ' terres arables’ pou?ralent étre protégés contre les inondatiors en y effec—
tuant des travaux de drainage a un coilt approximatif de 800 dollars dés Etats—
Unis par hecrare, ce qui perﬂhttralt de cultiver avec des risques La1culou.

Le cbﬁt‘de ces travaux s'*’everalt & enV1ron 45 mllllong de dOLlarqA

73. Mécanisaijon., A 1'exccp~10n de I‘Afrldue du Nord; la mécanisation de
1'agrlcultu:e niest pas trés répandue dans le continent. Ia situation est
toutefois én voié’ d‘amélzorat1ono 5i, en’ Afrlque du Mord, ia mécanisation .
tend ¥ se’ substituef a 1'utilisation des animaux de tralt, il y a lieun d'adop-
ter dés pﬁlif‘éues différentes’ pour le reste-du céntinents En effet, étant.
donné 1'échéance i long terme de 1'utilisation généralisée Qes tracteurs par . -
1'agr1cu1ueur'noyen dans la plupart des pays africains au sud due Sahara, il -
est recommandé dfaceroitie 1l'utilisation intensive des outils.manuels et des
animaux de tiait comme mesure transituire, La mise en oeuvre de ce programme
requiert que *'on angmente 1é5 animaux de trait de 200 00D unités et gte 1'on
multiplie leg programmes de formation dans ce domaine, ce qui veprésenterait

un’ investizsement supplémentaire de 1'ordre de 30 millions de dollars des Etatse—
Unis pour ia période de cinax ans.  En comptant les coilts 1liés I 1'introduction
des tracteurs, laz mécanisation ly compris les pidces de reshange, eii..alncrait
wn investissement royen annuel de 1'ordre de 1 miiltiard 145 miilicns de dollars,
ce qui ferait un total de 5 rlliards 725 millions de dollars des Etats-Unis
pour la péricde 1980~1985, . Lo : ,

M
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7he Infrastructures rhysicucce Hiver: types d’infrogtructures sont indisnensa-
bies pour soutenir les programmes prioritaires identifiés ci-dessus. Ces infra—
structures seront évidemment onéreuses et il se pourrait que les fonds néces—
saires ne soient pas immédiatement disponibles au niveau naticnal ou & 1'exté—
rieur, Certaines dfentre=elles pourraient cependant &tre construites au moyen
de programmes d’auto-aSsistance a forte intensité de travail, ce qui exige un
sens civique élevé et la perception claire par la pcpuiaticn des avantages
potentiels que représerte pour elle la participation veolontaire & la construce
tion de petits ponts, de barrages, de routes d'acces et de desserte et 4 17amé—
lioration de la santé, de l'enseignement et d'autres infrastructures sociales,
La mise en place a grande échelle d’infrastructures de cette nature implique

des investissements massifs dont 1l'ampleur dépendra du degré d'auto-assistance
de la population et ne peut donc &tre estimée avec précision i 1'avance.

75. Besoins en ressources. Le total des investissements requis pour exdcuter
‘les programmes énunérés ci-dessus en matiére de cultures vivrieres est estimé

4 environ 100 millions de dollars des Ctats-Unis (aux prix de 1975) pour la
période quinquennale 1980-1905, ce qui équivaut i environ 11 milliards 400 mil-
lions de dollars aux prix de 1979, Il faut toutefois soulipgner qu'il faut desg
ressources considérablement plus élevies pour renverser cette tcndunce a lo degra-—

dation de 1'autosuffisance alimentaire.

B . ‘_Elevage

La nature du probléme

76, Dans ie domaine de la production animale en Afrique, le probléme principal
réside dans une pénurie aigu¥ de personnel suffisamment formé i tous les niveaux,
en plus du nombre réduit du cheptel, de 1'inefficience en matiére d'utilisation
et de gestion des ressources alimentaires, y compris les résidus des cultures

et les sous-produits des agro—industries, & la méconnaissance des races les
mieux adaptées aux divers environnements et des systémes optimaux de production.
La situation est différente en ce qui concerne la transformation des produits

et les soins vétérinaires, domaines dans lesquels les connaissances sont assez
suffisantes; les difficultés proviennent de 1'absence de moyens et de compétences
pour appliquer les technigues existantes.

77« En ce qui concerne la production de viande, des efforts ne sont pas suffi-
samment déployés en vue d'améliorer les méthodes d'élevage des petits animaux
(moutons, chévres, porcs, volaille et lapins), de néme que peu d'efforts ont
été consentis dans le continent pour améliorer la consommation de protéines
animales en cirant parti des ressources que constituent les animaux sauvages.
On n’a pas également accordé suffisamment d’importance i 1lfutilisation des
boeufs de labour et 2 1'incidence de cette pratique sur la produc+1on de v1ande
ainsi qu'a 1'intégration de 1l'élevage et de llagriculture,

78. Dans le domaine des soins vétérinaires, il y a une insuffisance d'instal-
lations pour la lutte sur le terrain contre les maladies, pour ies services de
laboratoire et pour les systémes de dépistage des maladies. Ceci sTapplique en
particulier aux maladies causées par les tiques, a la trypanosomiase, i la peste
bovine, A la pleuropneumonie bovine contagieuse et & la fidvre aphteuse.
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. 79. La trypanosomiase mérite qulon fasse une mention spéciale, car elle est

34 la base de la limitation de la production animale dans 30 pays africains
couvrant une zone de producticn potentielle d'environ 10 millions de kilométres
parrés pouvant porter selon les estimations 140 millions de t&tes de bétail,.

La lutte contre cette maladie au niveau des pays exige que l'on prenne des
nmeswes positives en vue diétablir les structures nationales techniques et
administratives nécesraleec, L'introduction de la race Ndama, résistante a la
trypanoscmiase; pourrait constituer wune s:iution & ce probléme.

Mesures et objectifs proposés

80. L=s domaines pricritaires qui méritent de retenir 1l'attention dans 1l'avenir
immédiat sont la formation et la mise en place des infrastructures. Non moins
1mportant est le pacage contrGlé grace 4 un meilleur aménagement des parcours .

et a l'utilisation des résidus des cultures et des sous~produits agro~1ndustr1—
els pour la production d'aliments pour bétail,

81. Lla nécessité s'inpose également d'améliorer les services de laboratoire,
les systémes de dépistage des maladies, les centres de vaccination, les insti-
‘tuts de formation et la capacité des pays a résoudre les problémes de médecine
vétérinaire., On estime que 1'amélioration de la médecine vétérinaire exigera
un accroissement du nombre de vétérinaires et d'aides—vétérinaires d'au moins
30 po 100 au cours de la période 1980-1985, '

82, Pour poursuivre efficacement la lutte contre la trypanosomiase, il y

aurait lieu de créer des services de lutte spécialisés et d'améliorer la produc—

tivité dec races dont la résistance i cette maladie a été reconnue. En outre,
beancoup de pavs africains ont besoin d'élaborer des plans d'utilisation des

' sols pour promouvcir le développement intégré des régions libérées de la mouche

tsé~tsé, Ces activités devraient &tre entreprises avec l'aide de la Comm1551on

africaine de lutte contre la trypanosomiase animale, recemment creee-'

83, Pour lutter efficacement contre la fidvre aphteuse, il y aura lieu d'éta~ -
blir des installations de production de vaccins et des systémes efficaces de
quarantaine xu niveau national et éventuellement régional,

84, Au niveau sous~régional, il faut des centres de formation pour la produc—
tion de viande, la gestion et les techniques des abattoirs ainsi que pour le
développement de 1'élevage de la volaille. Dans un premier temps, cuatre stages
de formation {un chaque année durant la période 1980-1984) doivent &tre lances
dés 1980.

85, Les gouvernements africains ont fortement appuyé les propositions visant

4 la création de czntres de formation et de recherches sur la tique et les
maladies causées par la tique au MHalawi {Afrique de 1'Est et Afrique centrale},
a Khartoun (Afrique du Nord), au Nigéria (Afrique de 1'Ouest anglophone) et au
Sénégal (Afrique de 1'Ouest francophone). Tout doit &tre mis en oeuvre, par
conséquent; afin de créer et de faire démarrer ces centres avant la fin de 1983.
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86, Des centres régionaux d'analyse doivent Etre créés afin d'aider les pays
africains de déterminer rapidement et efficacement les types d'organismes infec—
tieux auxquels ils ont affaire,  Une étude préliminaire en vue de la création

de ces centres doit &tre menée en 1981 afin de décider si les installations
existantes doivent &tre élargies ou si de nouveaux centres doivent &tre créés.
La décision doit &ire mise en oeuvre en 1982, Dans tous les cas, les centres
créés appuieront et coordonneront les programmes nationaux,

Ressources nécessaires

87. Du fait des nombreux cofits directs et indirects entrant en jeu, les inves~
tissements nécessaires pour les programmes complexes de développement de 1'éle-—
vage peuvent &re estimés de la meilleure fagon en décomposant 1'accroissement
futur en deux éléments, un élément"d'accroissement naturel”, fondé sur l*accroise—
sement de la population rurale avec peu d'investissements officiels a part le
renforcement des services de santé, et un élément"d'accroissement fondé sur les
projets", Pour ce dernier élément, il est estimé que la production d"une tonne
supplémentaire de viande et de lait annuellement nécessiterait un investisse-—
ment en capital d'environ 4 000 dollars et 300 dollars des Etats-Unis respecti-
vement (aux prix de 1975). Les deux éléments pris ensemble reviendront i
environ 1,7 milliards de dollars des Etats-Unis pour le continent ou a 2,4
milliards de dollars des Etats-Unls aux prix de 1979 au cours de la période
quinquennale,

C. Peche 7

La nature du probléme

88. Le poisson représente l'une des principales ressources économiques de
1'Afrique. La production de poisson par les pays africains en 1970 a atteint
quelque 3,3 millions de tonnes dont 1,4 million provenait des eaux intérieures,
I1 convient de noter cependant que les prises de poisson de mer par les pays
africains = 1,0 million de tonnes en 1978 = ne représentaient que quelque 30 p.
100 des prises totales dans les eaux c8tiéres, les prises au niveau des navires
non africains étant estimées i 4 millionsde tonnes annuellement, L'offre glo—
bale et 1'utilisation de poisson et de produits & base de poisson dans la région
sont schématisées dans le tableau ci-dessous.

Tableau 2 : Offre et utilisation du poisson et des produits 4 base de poisson

1978
Commerce avec le
Besoins intérieurs __reste du monde
pour l'alimenta— Pertes aprés Exporta— Irporta= Offre
Production tion du bétail la péche tions tions intérieure

sssssssacsvsrveansas N milliers de tonnes éqli_:i.Valent de pOidS Vif eesswessevee

Afrique 3 320 60 600 450 810 3 020

o e
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89, La production a stagné ces derniéres années et ne dépasse pas actuellement
son niveau de 1972, Les raisons de cette baisse sont complexes, mais compren—
nent .des facteurs d'ordre politique, institutionnel; écononique et écolorique.

Q.. Les prises potentielles totales dans toutes les eaux entourant le conti-.
nent-africain sont, selon les estimations, de 1'ordre de 9 millions de tonnes
par an, par rapport & 6 millions pour les prises actuelles; A cela doivent
s'ajouter les prises potentielles dans les eaux intérieures, éventuellement de
1'ordre de 2 millions de tcnnes, par rapport i moins de 1,5 million de tonnes
pour les prises actuelles, Ces estimations ne comprennent das l1'agquaculture
dont: ke potentiel technique est considérable tant dans les eaux douces gqus dans
les éaux saumitres, La mise en valeur totalecu potentiel de développement de
12 p&€che en mer ainsi que les eaux intérieures pourrait ajouter, aux prix cou-
—:yants; ‘environl,5 mllllards de dollars des Etats~Unis au produit intérieur

brut de. 1'Afr1que, ‘a l'exclu51on de toute valeur ajoutée dans ie Lrultement et
la dlstrlbutlone ' : :

91. Le manque de capitaux, de capacités, de 'gestlon, de main-d'oeuvre r 77~
lisée, de marchés et de planification, -~ nsi que d'autres facte'wrs ont jusqu’ ici
emp&ché certalns pays afrlcalns de tirer -le maximum d'aVantages de leurs res—
sources halleuthues. Actuellement, la plus grande partle est exploltee par
des biitiments étrangers aux termes de divers arrangements y compris des entre-
prises communes et des accords de licence, Si ces arrangements Uﬂrmettent
normalement aux pays de gagner ou d'économiser des devises étrangéres, ils ne
font pas grand chose dans le sens du développement de la capacité locale de

péche,

Mesures et gbjeciifs proposés

*

92, L'objectif devrait &tre de relever la consommation moyenne de poisson par
personne et par an d'un kilogramme -d'ici & 1985, Il faudra pour ce faire,
produire 1 million de tonnes de plus par an d'ici & 1985 - chiffre qui est bien
dans les possibilités, '

93, Etant donné cet objeétif et afin de réduire la dépendance vis-a-vis des
importations, les mesures suivantes sont recommandées :

~ Création de flottes de p&che industrialisées(li ob les moyens le

. permettent) et accroissement de la productivité de la p&€che artisanale;
-~ ‘Expansion de l'aquaculture;
~ Amélioration des ﬁoyens de communication entre les points de débarque-

ment du4p01sson et Jles marchés, en particulier par la construction de
routes de desserte peu coliteuses ‘vers ]vs communautes des ptcheurs;

- Investlssements dans les infrastructures a terre, en part;culler dans
les installations de stockage; T

- Expan51on des echanges interrégionaux de produits 3 base de p01sson-

- Encouragement de 1a coopération sous—reglonale pour 17évaluation du
potentiel de pé&che, en particulier lorsqu'il s'agit de stccks communs
de poisson ainsi que des lacs et des bassins fluviaux internaztionaux;
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—~ Formulation de plane communs pour la gestion et 1'exploitation ration—
nelles des stocks sous-régionaux de poisson;

~ Examen et, si nécessaire, renégociation des accords existants en
matiére de péche.

Ok, Dans tous les domaines et & tous les niveaux du secteur de la p&che, la
formation aussi bien classique que par les services renforces de vulgarisationg
demeure un préalzble important pour arsurer une utilisation efficace de la
technologie nouwvelle et des investis.ements,

Ressources nécessaires

95. Pour atteindre i cbjectii recommandé en matieére de production de poisson,
il faudrait dss investissemints de 1Tordre de 300 millions de dollars des Etatse
Unis aux prix couranis,; rien qu'en navires. Si 1'accent est mis sur la péche
industrielle; les infrastructures cGtiéres dYeppui (y compmis les ports) et sur
les améliorations & apporter 2 la ccommercialisation et i la distribution, les
investissemerts suoplémenta.res nécessoires pourrcient Btre de 1 oxdve Je 200
miliienc d. folicrs deo Ftats-Unis. Lo valeur totnle Hrube 33 nriresiissements
nécosssires . y comprie pour le remouvellement du maéri-l, sero de Ltordrs de

R

750 millions de dollars des Etats—Unis.

D. Incitations en faveur des agriculteurs

96, L'expansion de la production alimentaire ne peut &tre réalisée sans une
modification radicale des structures t.chnico-déconemicucs dos systémes ¢ pro-
duction, Cela implique que les petits agriculieurs aient un meilleur accés aux
ressources productives {par 1'intermédiaire des crédits, des subventions, etcs);
qu'il y ait des moyens de commercialisation; des prix rémunéresteurs pour les
produits agricoles, des liens éiroits entre llagiiculture et les activités
complémentaires, l%adaptation généralisée de techniques pius intensives ainsi
qu'un accés aisé aux services socizux. Les efforts i dévlover dans un domaine
aussi vaste du développement rural ne »:oduiraient l'effet vouvlu que s'ils sont
appuyés par une volonté politique ferme et fondée sur 1%entiére participation
des populations concernées, A

97. La politique des gouvernaments doit viser i donmer aux petits producteurs
les incitations qui leur sont néc:ssaires pour zccroitre leur production alimen—
taire aw-deld de leurs besoins irmédiats de consommation., T1 faut que lfagricul-

¢ voit de nettes possibilités d'avantages en conséquence de ses efforts sup-
plémentaires, Peut—c¢tre un svstéme de dépenszs 2t de recettes qui assure aux
petits exploitants le marimum digvantage: financiers constitue~t-il la plus
puissante incitatior n»our cex efforts. Les prix wgwincies 3t 1a nalatique des
revenus ruraux ont été a la Lase de la plupart des problémes agricoles dans de
nombreux pays africains Ies prix accordés aux paysans powr leurs principaux
produits ont généralement été maintenus 3 un niveau bas en raison des politicques
qui favorisent le consommateur et le secteur industriel. Daus c2viains cas,
1°objectif de la politique en matiére de prix a été d'optimal iscr les recettes
de i’Etat. Dans de nombreux autres cas, les gouvernements n’ont pas accordé une
attention suffisante aux effets des mesures d'ordre monétaire et budgétaire sur
les revenus des paysans et sur lcurs possibilitss dlrccde vt Lclatiors egricoles
et aux bicns de consommaticn esseptiels,
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98. Un sertain nombre de ministéres et de sociébés ainsi yue dloffices de
copmersislisation ont également influencé les décisions de politique agricole

dans des sens qui n'avaient rien 3 voir avec un programme national global intégré;
e qui a cu pour résultat de souvent faire des prix des facteurs de découragement
pimtét que dlencouwragement pour les agrialieurs. Les subvenbtions n'ont
généralement pas ou pour effet diaccroiire la producticn alimentaire & loag termes
et les impols pergus sur les produits agricoles «<nt combribué 3 Stouffer ltinis.
tiative que les agriculteurs vourrwient prendrz or wae dlaccroitre la production
agriccle, Il faut impérativenent, rar cunségquent, que les gouvernements

accordent la priorité absclue aux politiques rigissant les prix rayés aux

ysans e les prix myes rar enx afin dloblenir une accéléraiion de la production
alimeiuiaize &% agricolo.

V1. PRODUCTIN TFORESTTVRR
Ia pature du probléme

98, Les forfts et les arbres jouent un rble essentiel en tant que frurnisseurs
de produits et de servioes d=z base et ont une influence trés importante sur
1'envirommement qui est de plus en plus recormue. Ils comtribuent & maintenir
la productivité des écosystimes ainsi qu'd empBcher 1liérosion du sol mr le vent
et 1'ean, 4 régulariser la quantité et la qualité des eaux de ruissellemenmi et

a4 préserver des conditioms de vie acceptables prur l'haemme, Les for&ts et les
arbres contribuent donc directement au dévelrppement rural et au petentiel de
vroduotion alimentairs de méme qu'lils appirtent d¥énormes avantages aux
commnautés rurales.

100, Ip destruction incontr8lée de la vigétatin forestidre; r les défriche—
ments 3 des Tins agriceles ~u pour avoir du bois & brdler ainei que des piturages,
a d4j& preduit des effets critiques sur 1'agriculture, enirafnant des inondatians,
liédresion du sol, 1'envasement et la désertification. ‘

101 Il es’ escompté qus la conscmmation de produirecs dérivés du bois dans la
région rmssera de 261 nillions do méires cubes de bois A brfiler en 1975 &

275 millions o 1985 ot de 32 millions de métres cubes de bois &'oeuvre en 1975
a 49 millims er 1935, 531l existuit des rdéserves suffisantes mriout, la
consommvion sersit en réolitéd deaucoup plus élevée. Les iondencsd projesdes
sont porteuses & la fois de solutions et de problémes. I!'importance de la
contrimibion outapporte la végétetion boisée & 1la satisfaction des besoins
énergétiques foudamentaux mérite une attention rarticuliére, étant domné qutun
grand nombre de persomnes,; et surtout les pauvres, continueront de déperdre de
cette source dérergie renouvelable pendant encore un temps prévisibles
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102. Les grandes iforéts tropicales sont constamment défrichées. par uvne
exploitation qui leur enléve-1!essentiel principalement par des abattages

de bois d'oceuvre pour 1'exploitaticin. En:outre. .u 7.6 .aillions de

métres cubes de produits dérivés du bois exportés par 1'Afrique en 1977,
seulement environ 1 million avait &té traité localement. Le reste

était exporté sous forme de bois brut. & traiter dans les pays industrialisés.
Chose plus préoccupanie encore, l'Afrique importe une guantité énorme

de papier de 1'Burope, & un coiit qui s'aceroft beasucoup plus rapidement

que les recettes des exportations de bole ronds.

Mesures et obleutifs proposés

103. I1 faut procéder i des inventaires des ressources et du potentiel
ferestiers au niveau des pays et les étendre au cours des c¢ing prochaines
années afin qu'ils serveant de base ,our les prograries ae diveloppement
de la sylvicultuve et qu'ils aident i suivie 1'3volution de la couverture
forestiére.

104, Les -pays devraient intensifier les programmes visant & intégrer les
foréts et les bois dans 1'utilisation des sols et dans 1l'agriculture aux
niveaux des villages =t des exploitations pour la preduction de bois
4 briler d'aliments, de fourrages et de matériaux de construction ainsi = .
que pour-la protection contre la désartification et 1'drosion. L'un :
des meyens les pluc efficaces d'atteindre ces objectifs consiste i entree
prendre des campagnes d'éducatien dz2s masses et du public appuyées par
des activités sur le terrain telles que "la journée de l'arbre", non
seulemend--dans les Zones ruralecs. mais plus partienliérement dans les
villes et~1es banlieuesn : '

ter- -
105. Les,pays exportateuis de bois dolvent progr°551ff*c t raduire 1eurl .
exportations de grumes non traitées pour les ramener 4 50 p, 100 de leur
volume actuel d'jci a 1985, l'objectif ét=at de ~iculrc les exportations
de erette matiére. premiére d’'un volume équivalent de bo;s transformé.
106, Dnns le méme tempg, un plan régional en vue dn dexe‘oppement et de '
1'harmonisation cdes industries v restigres doit &tre élaboré et lancé.
avant 1985, en particulier pour pourvoir i la demande en pleine expansion
de papler et de produits a btase de papier. Ure étape linitiale fondamentalae
sur la vole de ce plan doit é&tre franch:e grice 4 1'étude des perspectives
forestidres en Afrique entrep:rise 3 1l'origine par la CEA, 1le PNUD, la FAQ
et 1'ONUDI. Il faut procéder i des études de Ffaisabilité et prendre des
décisions d'investissement concernant 1'implantation de goandes unités
industrielles destinées a approvisionner les irarchés sous—ségionaux ou
régionauxo

107. En particulier, dans les zones ol il existe un déséquilibre critique
entre 1'offre et la demande de produits et de services forestiers, les
programmes de régénération des foré&ts doivent &trz intensifiés notamment
pour les terrains boisés ruraux ou communautaires =t les projets agro-
forestiers. De tels programmes, appelleront dec etfforts spéciaux dans le
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domaine des informations, de la wvulgarisation et des services d'appui. .
Un nombre suffisant de projets de boisement rebnisement doivent &tre iden—
tifiés avent la fin de 1981 afin d'établir assez de -projets en vue
d'accroftre les zones soumises 3 des programmes de régénération des

for&ts d'au moins 10 p. 100 chaque annde jusqu'en 1985. Parallélement,

les réserves forestiéres d01vent, au total, 2tre acciues de 10 p. 100

d'ici 3 1985:»

108, Il faut notamment, surtout grdce au renforcement des organismes
régionaux existants, activement consolider la coopération entre les Etats
membres, 1'échange de données d'expérience et 1‘harmonisation ainsi que
la coordination des politiques sylvicolec.

109, E%intensification de ces programmes et de ces politiques sylvicoles

ne sera possible que si l'accent est fortement et rapidement mis sur la
formatisén adéquate de personnel forestier i tous les niveaux. Peu de pays
de la région disposent d'institutions adéquates de formation dans le
domaine des caux et foréts, et un effort général sera indispensable aux
niveaux mational et régional afin de renforcer les installations existantes .
et d'en ‘créer de nouvelles ayant les capacités d'accueil requises. I1 -
est estimé que; d'ici & 1982, il sera nécessairé de former annuellement

dans toute. Iz région plus de 150 spécialistes, 400 techniciens et 1 500
gavdes--forestiers.afin de couvrir lzs besoins minimaux du secteur publie,

I1 faudmait envisager les mémes chiffres concernant la formation pour
constituer le potentiel pro jeté pour les industries-forestiéres.

110, Il faudrait égaiement élargir considérablemant les programmes de re-
cherche appliquée notamment pour la sélection et la culture des espéces

3 croissance rapide pour en faire du bois 2 briiler et du bois 3 péte aimsd
que podr: 1'aménagement des foréts tropicales, Les efforts et les ressnure
ces pourraient plus efficacement &tre déployés sur une base régionale

ou sous=régionaiec dans le cadre des programmes de recherche coordonnés

plus larges ainsi que de la formation supérieure et spécialisée. Avant

la fin de 1981, les préparatifs en vue de 1'expansion et de 1'azélioratian
de ces institutions doivent avoir été achévés et des ressources suffisantel
y &tre affectées,

o

Ressdurces ndcessaires

111, Les investissements nécessaires pour les plantations de foréts aux fins
de la production aussi bien de bois d'oeuvre que de bois & briler dans la
région sont estimés a environ 3 milliards de dollars des Etats-Unis entre
1980 et 1985, 4 1l'exclusion des investissements nécessaires pour 1'amé-
nagement des rcssources forestiéres existantes., Ces Invectissemente
pourraient &tre sensiblement réduits s'ils faisaient partie des projets
d'agro-sylviculture prévoyant 1'intégration de l'arboriculture dans
l'utilisation des sols au niveau des villages et des exploitations.

112. Dans 1'hypcthése d'une utilisation beaucoup plus grande des possibilités
existantes, les investissements nécessaires pour de nouvelles industries
forestiéres seraient de 1'ordre de 400 millions de dollars des Etats-Unis

au cours de la période quinquennale et pe”mebtralent de remplacer & K0

p. 100 les erportations de grumes par des produits 4 base de bois transformé.
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VII  SERVICES AGRICOLER

113. La présente section traite des institutions et des services liés a
1'approv1s1onnement en produits. vivriers et & la sécurité alimentaire en
Afrique aingi ~u'au hien=8tre du petit expleoitant, Ce dernier point pose

un défi non seulement & l'agriculture mais aussi & plusieurs autres sectzurs
du dévelonpement rural tels que l'enseignemert, la santé et les communications,
qui ne sont cependant pas examinés ci-dessous,

instaitutions

it4. I} est Hien conmu que c'est 1'absence d'institutions d'anpui sclides
qui a limité la portée du transfert des techniques et 1’exécution des
programmes nationaux et sous-rérionaux dans le secteur agricole.

115, Le Lesoin de planification et de contrSle cdu développement rural est
manifeste, La base de connées nécessaires pour une nlanification rationnelle
du développement rural-est en général insuffisante, Par conséquent, des
efforts doivent 8tre déployés afin d'améliorer la hase de données et la
capacité de planification des prys, notamment la.capacité d'identifier 1es
contraintes qui pésent sur l'amélioration de.la situation des petits
exploitants. Une meilleure identification des contraintes renforcerait

la conception des programmes de recherche et de vulgarisation.

116, En tant qu‘élément important pour la mise en place de structures de
participation en vue du développement rural, il importera d*accorder une
attention spéciale aux organisations de petits exploitants, en mettant un
accent particulier sur les institutions paysannes traditiomnelles ot non
structurées, conme prlnclpaux moyens de digtribution du crédit d'autres
services, Cela doit: s'accompagner d'un réexamen du rdle des organlsat1ons
officielles existantes afin de permettre aux petlts,exp101tants de participer
plus efficacement aux activités de ces organisations.

117. Le petit agriculteur est loin des centres urbvains et les nrogrammes

de développement doivent donc &tre uppuyés par des systémes de communication
modernes, y compris 1z piesse agricole, la radio et d*autres moyens audio-
r7isuelc permettant de diffuser des informations sur la commercialisation,

de promouvoir 1es'nouvelleS'technologies, etce,

118, Les gouvernements d01vent veiller tout nartlcullerement a mettre en
plaoe des systémes efficaces de commercialisation afin que soient fournls
4 temps les engrais, les pesticides, les semences, les outils manuels et
d'autres dotations agricoles.

119, Le programme technologique proposé au netit exploitant doit &tre

appuy€é par le crédit et les assurances agricoles. De méme, des amélio-
rations s'imposent dans 1'acheminement des produits agricoles de la ferme

aux marchés, Il conviendrait d'établir des organismes appropriés de
commercialisation pour le conditionnement rapide et méticuleux des produits

et pour l'aporovisionnement des marchés en produits de bonne qualité, ainsi
que pour la rémunération équitable et rapide des agriculteurs. Ces organismes
devront 8tre dotés d'un personnel de gestion qualifié et expérimenté,
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120, 11 faut épgalement que les gouvernements reconnaissent 1'importance
d'un systéme adéquat de transport et de routes d'accés pour assurer le
développement accéléré des zones rurales, pour réduire les pertes des
récoltes et les délais de livraison des dotations agricoles,

121, L'une des difficultés que 1fon rencontre est la tendance des services
administratifs i assumer de plus en plus de responsabilités commerciales,
dans le domaine de 1'agriculture, le plus souvent sans avoir les compétences
nécessaires. C'est le cas, en particulier, de la commercialisation et

du transport des produits agricoles, Il convient donc de rétablir l'equlllore ,
dans ce domaine entre les secteurs public et privé,

Vulgard sation

122, Si 1'on veut intégrer les petlts exploltants et les jeunes dane le
processus de développement, il faut, dans le secteur rural, accorder. la

plus grande priorité a la formation de vulgarisateurs surtout ocue, par le
passé, les lacunes dans ce domaine ont amené les agriculteurs, notamment

les petits exploitants, & montrer peu d'empressement i adopter les nouvelles
techniques, Cette formation doit &tre congue de fagon & préparer le
vulgarlsateur a s'intégrer dans la vie. du'v111age ol il est appelé 3 résider
et 4 comprendre les questions rurales et les aspirations des agriculteurs.

En ce qui concerne les questions techniques, il devrait &tre conseillé

par des spécialistes dans divers domaines de l’&grlculture.

123, Les centres de formation pour agriculteurs seront affectés non seulement
a2 la formation, mais également a 1l'échange d'expériences, Les vulgarisateurs
devront orienter leurs efforts en particulier vers les jeunes des zones
rurales, qui sont les futurs dirigeants ainsi que la génération suivante

de petits et grands exploitants, A la différence de leurs parents, ces

jeunes sont souvent confrontés & une: pénurie de terres si bien qu'il faut
leur donner une formation en ce qui concerne les méthodes appropriées
d'aménagement et d'utilisation des terres, en faisant appel & des techniques
intensives de conservation des ressources naturelles, La formation des

jeunes dans le domaine agricole doit constituer une partie importante de
1'enseignement primaire et se poursuivre dans 1l'enseignement secondaire

et professionnel, Elle devrait 8tre aussi pratique que possible et éveiller
1t'intérét .des jeunes pour tout ce cui concerne la vie rurale.

12}, Les gouvernements doivent consolider leurs services de vulgarisation
qui constituent les chaines de liaison indispensables entre les organismes
administratifs et les institutions de recherche, d'une part, et les petits
exploitants, d'autre nart,

Recherche

125, En Afrique, le systeme de productlon agrlcole et alimentaire impose
a 1'évidence la nécessité d'élaborer de nouvelles technoleogies et des
techniques améliorées et mieux adaptées ainsi que des combinaisons de
facteurs de production, Cette situation requiert également le renforcement
des systémes nationaux de recherche et de vulgarisation, la coopération .
entre les pays en matiére de programmes de recherche et le renforcement
des liens avec les imstitutions internationales.
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126. Dans. le domaine de la rechsrche agricole, les efforts doivent porter
avant tout sur les questions majeures de l'autosuffisance alimentaire,
de la conservation et de la gestion des ressources naturelles, tout en
mettant un accent particuiier sur la prodiuction alimentaire. Les difficultés
dans ce cas proviennent de 1‘insuffisance de personnel cualifié et de
’ 1'absence d'équipements. En outre, nowbre de centre- de recherche en Afrique
n'ont pas la dimension cui leur vermettrait a‘eli'ectuer des activiiés de
recherche avec toute 1'efficacité voulue et par ailleurs, & défaut de
liaison ou de collahoration entre les services de recherche et de vulgarisation,
les paysans pauvres, en particulier, tirent peu de profit des résultats de
la recherche, qui, elle-m8me, doit miesux g'adapter > leurs bescins spécifiques.

127, L'Afrique abrite plusieurs centres internationaux de recherche tels

que 1°ITAT, 1'IRMA, 1le CPEA, le SBureau inter-africain des ressources animales,
1'ADRAD, et les sections du Centre international pour 1'amélioration du

mais et du blé, du Centre international de recherche sur les zones tropicales
semi-arides, du Centre internationali de la pomme de terre, ainsi cue le
Comité africain du Centre international de physiologie et dfécologie des
insectes L/d Bien que ces centres disposent suffisamment de ressources
humaines, financieres et technigques leur permettant de travailler sur des
problémes communs aux zones écologiques agricoles, il y 2 eu un manque de
collaboration et de coordination entre eux., d'une part, et entre eux et

les pays respectifs, dfautre part., Cfest pourquoi; il est fortement recommandé
que 1'0UA, la CEA et la FAD organisent une réunion{au début de 1981) avec

ces organisutions en vue dlexaminer les moyens de mettre em place un
mécanisme permettant de faciliter la collaboration, la coordination st le
contrdle de la rezh-rche agricole en Afrique. Plus précisément, il egt
demandé & 1'0UA, 4 la CEA et 4 la FAC de prendre immédiatement les dispositions
nécessaires en vue d'organiser une réunion de haut niveau avec 1'IIAT et

le CIFEA {ayant tous deux leur sidge en ifpique) en vue de discuter de

leurs activités de recherche agricole dans la région, ainsi que d‘un

systeéme de Jdiffusion nériodicue des résultats de leurs recherche«. Le rapport
et les recommandations de celte réunion devront &tre soumis & ia Conférence
des ministres de la CEA ainsi qu‘au Sommet de 1’0YA qui se tiendra en 1981

Il convie.dra que les centres nat onanx adaptent darc toute la mesure du
possibdle les résultvats des acltivités de ces cenires interaationaux aux
besoins spécifiques de leur pays et cue les gouvernements accordent un
soutien particuliérement actif aux centres sous-régionaux tels aque le

Burecau inter-africain des ressources animales et 1'ADRAO,

i/ FTIAT = Institut international pour 1'agriculture tropicale.
IRMA = La»oratoire internaticnal de recherche sur les maladies
animales, ’ :

CIPEA = Centre international nour 1l'é&levage pour 1'Afriecue.
ADRAO = Asscciation pour le développement de la riziculture en

i

]
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VIII, RESSOURCES

128. Le succeés des programmes d'action recommandés ci-dessus dépendra
considérablement du soutien financier cu'ils recevront des sources locales
et extériecures. Trois aspects sont examinés dans la présente section :

i) 1le montant total des investissements recuis pour la mise en oeuvre
des programmes pProposés;

1'importance des flux financiers disponibles; et

ii)
iii) les mesures & prendre et les odjectifs visés pour accroftre
les flux financiers futurs,

Besoins en matire de financement

129, Les investissements totaux requis pour exécutcer effectivement les
programmes recommandés ont été estimés i environ 21 milliards 400 millions
de dollars des Etats~Unis pour la période quinquennale, & 1'exclusion

des colits liés a !'amélioration des infrastructures et des services
agricoles, De plus, les dépenses liées & 1'utilisation accrue des facteurs
de production s'élévent 34 quelque 560 millions de dollars, si bien que

les dépenses totales pour ces programmes sélectionnés seront de 1'ordre

de 22 milliards ou environ 4 milliards 400 millions par an. Des dépenses
de cet ordre constituent le minimum nécessaire pour obtenir, au cours de

la premiére moitié des années 80, un renversement des tendances actuelles

a2 la détérioration de la situation alimentaire et agricole en Africue.

T1 convient de noter, toutefois,(voir Annexe 4), que la sylviculture &
elle seule absorbera 16 p. 100 du total des investissements, et la mécanisa-
tion 37 p. 100 dont 1'essentiel concerne l'introduction des tractcurs en
Afrique du Nord, oi la mécanisation est déjZ ™ien établie et fait partie
intégrante des systémes d'exploitation agricole, '

Flux financiers actuellement disponibles

130, Le financement des programmés de déveloprement peut se faire par le
recours aux sources locales et extérieures,

a) Sources locales

131, Généralement, les informations relatives aux dépenses d'équipement

du secteur public dans 1l’agriculture sont rares et ne ge prétent pas &

une analyse détaillée, Tl est cependant certain ocue, dans la nlupart des
pays africains, les pouvernements n'ont consacré ru'une nortion trés réduite
des investissements publics au développement de 1'alimentation et de
1'apriculture au cours des deux derniéres décennies. Selon la Bancue
mondiale, la part des investissements publics consacrés I 1'agriculture

dans les pays en développement au cours de la période 19067-73 était inférieure
au tiers de la contrihution de ce secteur au PIB. En outre, on n'a consacré
au cours de la méme période que 5 % 6 », 100 du total des dépenses courantes
du secteur public au développement de 1'agriculture, '
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132. Eu Africue, le secteur privé, cui devrait constituer une source
importante de financement du développement de l'agriculture, a en fait
contribué encore moins Jue leu gouvernements,

133. En général, le~ ressodvces locales disnonibles n'atteignent pas le
niveau d'inveatissemen? reciis pour marvenir . l'autosuffisance alimentaire

par le biais des programmes <d'action proposés dans les sections précédentes,

»)  Sources axtérisures

i34, Au cours de la deirniére décennie, on a assisté & un accroissement
considérable des fonas disponibles auprés des institutions de financement
internationales et régionales dont la vocation est d'apporter leur concours
au financemen: ces programmas et projets d'investissement des pays en
développement. In cutre, la derniére décennie a vu-l'entrée sur la scéne
financiére internationale d'un certain nombre de fonds et de MHanques
multinationaux et nationaux, dont les ressources proviennent essentiellement
des revenis pétroiiers.

135, L side publigue au développement (APD} a jusqu'ici joué un réle
easentiel en ce qui concerre le financement du développement en Afrique.
L'assistance financiére actuellement consentie au continent au titre de
1'APD s'éléve a environ 8 milliards de dollars des Etats-Unis par an,
soit environ 55 p. 100 du wmontant total provenant de sources extérieures,
Ces flux viemnent de Trois sources principales : les pays membres du CAD
(45 p. 100}, les institutions mmlvilatérales {35 p. 100) et les pays de
1TOPEP {20 p. 100),

136, Depuis 1574, lcs Flux financiers consentis & 1'Africue au titre de
1'AFD se sont sensitlernent anerusg, mais la sitvation est alarmante car la
part obtenue par 1*Afriqu> dans le total de 1'APD est tombée de 62 », 100
en 1974 & envivon 50 p, 100 . 1‘heure actuelle. <Cela nous donne une idée
des difficuliés 7ue connaissont les pays africains pouar absorber des
ressourtes extéricurcs fournies selon les termes et les conditions de
financeueat de 1!APD,

137- Les engagemenis officicls 3/ ceg bailleurs de fonds externes en ce
qui corrernc le déveicppement de 1‘agriculturce 2/ en Afrique sont passés de
580 milliors de dollars des Etats-Unis en 1973 & 1 milliard 20 millions en
1977, en valeurs cernstantes (aux prix de 1975). Le doublement des cngage-
ments officiels entre 1973 ot 1977 était en partie di & la séchercsse ot &
la ecrise alimentaire du ééhut des années 70. Cependant, il est incuiétant
de constater que 1i nmart de l'assistance fournic % des conditions libérales
et & wee condicions de favear est tomdéc de 85 w. 100 en 1973 & 72 ». 100

cn 1977.

s s——

l/ ATD ot autres
2/ "Sclon 1a définition étroitc " de 17OCDE
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lMesurcs nécesgsaires ct objectifs 3 fixer pour 1'aceroissement des flux
financiers L

138, Afin de satisfaire les hesoins des programmes d'action proposés, il
faut, en provenance de sources tant intérieures qu'extérieures, des flux
financiers considéradlement accrus.,

'a) Au niveau intéricur

139. La réorientation délibérée de la répartition des ressources publiques
stimpose en vue d'accorder & 1 agriculturc un traitement & la mesure du

rdle important cquc ce secteur joue dans le développement économique et
social glohal, Cela comportcra peut-8tre la prise de décisions de politique
générale difficiles pour lce gouvernements dont les resscurces sont limitées
et font 1'oojet de nombreuses pressions antagoniques. Cela pourra €galement
conporter 1'ouverture de crédits locaux en contrepartic des fonds de source
extérieure rendus disponivles aux fins d'investissement, mais imposera
également un fardeau de plus en plus lourd en ce qui concerne les facteurs
de production et les services pudlics élargis qui s'avéreront nécessaires

si ces investissements doivent &tre productifs. Dans tous les cas, les
gouvernements africains doivent concilier la priorité qu'ils pronent pour
une production alimentzire accruc avec dautres priorités telles que _
1'assistance aux consommatcurs urbains, Une telle conciliation ne sera
possible que dans le cadre d'une conception émuilibrée du développement.

Les gouverncments doivent, de toute évidence, par l'intermédiaire de

nesures budgétaires et autres, faire de séricux efforts en vue de transférer
les ressources dfautres gsecteurs, vers l'agricuflure et de réaffecter les
ressources en provenance de ce secteur pour le plus grand bien des petits
exploitants.

140, C'est sculement au niveau national qu'il est possible de fixer des
objectifs pour 1’accroissement des ressources intérieures & affecter a
l'alimentation et & 1'agriculture. Cependant, il cerait souhaitavle de
s'efforcer de fournir des ressourcas intérieures (tant publiques que privées
et y compris des ressources tant monétaires cue non monétaires) pour
ccuvrir au moins 30 p. 100 des dépenses totales nécessaires pour le dévelop—
penment du secteur, Cette mesure n'est peut-dtre pas applicable % certains
peys, Néanmoins, clle ser® utilement 34 maintenir un €cuili>re raisonnable
entre le financement dec source intéricure et extéricure, conformément 2

la stratégie dautosufiizancce du continent et elle peut centrainer un
accroissement do liassistance extérieurc, étant donné cve les pays béné-
ficiaircs inspirent ainsi une plus grande confiance.

5)  Au niveau extérieur

141. Unc apnroche plus souple concernant le financement du développement

par les organismes cxtéricurs est néecessaire, Dans certains cas, il faudrait
radicaloment rompre avec les politicues et les pratigues actuelles on

assurant en outre, durant un tenps approprié, le financement des dépenses
courantes lides aux investisscments ainsi cu'au cofit des facteurs de production.
Les ressources financieres extéricures doivent de préférence étre accordées

% deo conditions cxtr8mement favorables, cn particulier aux pays les moins
avancé;,
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142, En se fondant sur loés ‘tendances récentes, on nrev01t oue les ressources
extérieures dlSpOhlJlES pour 1! agrlculture en Afrique 1/ attelndront,

aux prix de 1975, environ 1,5 milliards de dollars des Etats—Unls en 1980
et 2 milliards en 1985, 501t un total d'environ 9 milliards au cours des
cing prochaines années. !8me si ¢e niveau de financement cxtérieur est
atteint, il v aura tou30urq un écart entre les ressources disponibles pour
l'agriculture et les ressources financiéres nécessaires pour les programmes
d'action proposés. Il faudra supprimer cet écart, notamment au moyen de
1'AFD en insistant particuliérement sur l'oectroi de pré&ts & des conditious
extrémement favorables par des organismes multilatéraux de crédit. Deux
mesures s'imposeront & cet égard :

- accroitre les ressources des institutions spécialisées opérant
dans le domaine du développement agricole, tellec cue le FIDA dont
1l'accord portant création exige en particulier qu'il ticnne compte
"de la nécessité d'accroitre la production dans les plus pauvres
des pays & déficit alimentaire, du potentiel d'accroisscment
de la productior alimentaire dans les pays en dévecloppement et de
17importance dfaméliorer le niveau nutritionnel et les conditions
de vie des nopulations les plus pauvres des pays en développemcnt"
a4 moins que le capital réel du FIDA qui s'éléve & 1 milliard de
dollars des Etats-Unis ne soit sensiblement acceru, il sera extréme-
ment difficile de réduire 1'écart entre les ressources cui seionc
dispunitles ot celles oui seront nécessaires;

- aceroitre la part de 1'Africve dans les mouvements de capitaux
dz 1'APD pour la porter du niveau actucl d'environ 50 p, 100 & au
moins 60 p, 100, Le cas de 1'Afriguc par rapport 2 celui des
autres régions en dévelomnement est parfaitcoment défendnble, Hn
cffet, cllc comprend plus de la moitié du nomdre total des pays en
dévelopnement ¢t compte 18 des 25 pays les moins avancés, En
outre, par comparaison aux autres régicns, lecs nrodlémes qu'elle
doit affronter sont plus aipus;

— pour accroitre les ressources financiéres allouées au sccteur de
1'alimentation et de l'agriculture, il faudra prendre les mesures
suivantes :

a) un réexamen du portcfeuille d'investissements de la Banque africaine
de dévelorpement afin cqu'il refléte les priorités dont il a été convenu
au Somnet g

) ia BADEA devrait accorder aussi une plus grande part de scc préts
et subventions conformément & ces nouvelles lignes:

i/ 5cion la "définition étroite™ de 1'OCDE,
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¢} il faudrait demander 3 la Banque mondiale de participer autant
que possible i l'exécution des décisions du Sommet;

d) dans leurs cfforts tendant > mobiliser des fonds au titre de la
Convention CEE-ACP, lcs Etats memires doivent fortmuler leurs demandes de
maniére compatible avec les décisions du Sommet et accorder la priorité

N

aux projets relatifs & 1'alimentation ct & l'agriculture; ot

¢) ‘les pays membres doivent acccpter 1'idée de fournir des fonds de

contrepartiec chacme fois qutil ecst escompté que les pays contribueront
dollar pour dollar pour les fonds regus de 1'étranger.
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TX, EXECUTION DES MESURES ET SUIVI DE L'EXECUTION: . -

Ac Exécution des mesures

143, Clest éﬂ'premier lieu aux gouveriements des pays qu'il incombe d'exécuter

les mesures recommndées dans les secilons précédentess Etant donné que la
situation alimentaire et les problémes différent d'un mays 3 un autre, les
gouvernemani¥s devront tout dab.rd examiner la manidre dont les priorités proposées
et les programmes dlacticn suggérés peuvvent &tre appliqués dans le contexte

précis de leur pays.

Missions d’examen dans le cadre de_la stratégie

144, En tenant compie de cela. la FAO; en collabsrabion avec la CEA, 1'CUA, le
CMA et toutes les autres nsrganisations pertinentes, doit constituer des missions
dfexamen dans le cadre de la stratégie qui, sur demande, visiterzaient les rays
intéressés et les aideraient dans 1'examen de levrs politiques, plans et
programmes dans le domaine de la profduction alimentaire et du développement
rural et agric:le. Ea sfacqiittant de cette assistance; les missions seront
guidées par las recommandations et les programmes proposés en vue dlune action
au nivean national et indiqués dans le Plan zlimentaire régional pour 1'wfrigque,
le Prdpramme dfascti-m de la CHMRADR. les recommandations pertinentes et les
résolutions du CMA; de la CFA ainsi que de la Déolaratisn de Monrovia et des
décisions du Sommet donnomique extraordinaire de 1fOUA qui se tiendra en 1980,

145+ Le mandat précis des missions sexrae déterminé séparément pour chagque mission
en consultaticn avec le gowrommoement soncerné, Les fonotiens générales des
missions sont indiquées de fagon plus défaillée 4 llammexe 3. Te coftt de

1fenvoi des missicrd sur le terrain variera en fonction des t3ches précises A
entreprendre, OGrosse modo, le volit par mys pourra varier entre 50 000 et

150 000 doliars des Fiats<lfniz. Fn supposant que 25 missions 4 envoyer dans les
mys seront constituées au cours des cing prochaines années,; le coft total

sféléverait & 2.4 millinns de dollars des Etats-inis,

146. Afin d'accélérer llexécution des missions dfexamen dans le cadre de la
estratégie, les décicions du Sommet doivent 8&tre commmiquées 3 la Conférence des
ministres de 1'sgriculture qui doit se tenir en juin 1980 & Lomé (Toge) afin
qutells approuve le mandal général de ces missionse
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Elaboration et exécution des programmes de ‘dével oppement

147 Le développementsen dernidre analyse, se réduit & l'e';écu'_bion des mesures

de politique générale et des projets., Une tdche principale, aprés la délimitation
des domaines dlaction prieritaires, coasistera dans 1ltidentification, la fermula-
tiony et 1fexéoution des programmes et des projets bien spécifiés.

148, Ofest le mandat de cadres spécialisés pour la prémration et 1lexéecution

des programmes d'investissement et des projets qui constitue Llfune des plus
sérieuses conbtraintes qui siexercent sur les gouvernements africains dans
1laffectation efficace des ress-urces accrues & ll'alimentation et & ltagriculture.
Afin de réduire ce probléme précis et diaccélérer le wythme de lfldentlflcatlon,
de la préparation, de llexécuticon. du suivi et de 1'évaluation des programmes

et des projets, un rang de priorité élevé doit &tre accordé ¢ la formation visant
3 acquérir au niveau national des compdtences dans l'analyse 8t la gestion des

projetss

149, Il est en ecutre recommandé cque la FAQ, en ooapération avec la CEA et
dlautres organismes pertinents, élargisse aussi son programme de formation dans
le domaine de l'analyse des prajets aux niveavx sous—régiomal et régicnal en
mettant particuli®rement 1'accent sur la mise au p~int de prejets dans les
domaines des pertes de produits alimentaires, de la séourité,et de la production
alimentaires ainsi que des projets de devbloppement agricole comme 1l a €té
défini dans le présent rapperta.

150 Au niveau sous—régional, deux‘séminaires/%tages doivent &%re tenus anmel-
lement & un coltt estimé pour chacun 3 75 000 dollars des Etats-Unis au cours des
cing prochaines amées (coftt total 19801985 = 750 000 dollars des Etato-Unis).
Dans le méme temps; au niveau régional, deux semlnalres/%tages semblables, mis

de niveau relativement pivs élevé ¢que los premiers, doivent avoir lieu anmuel—
lement 3 Addis~Abéba au coilt de 55 000 dollars des FEitgts-Unis pour chacun pendant
les cing premiéres années (coGt total 1980-1985 = 550 00O dollars des Etats-Unis).
Les programmes de formation susmenticrmmés devant &tre exécutés durant la période
19801985 stéldveraient ainsi 3 un total de 1,3 millien de dollars des Etats-Unis,
4 llexclusion des frals enccirus ar les participants, ‘

Coopératisn technigque gt Sosnomique

151, Dans ll'exécution des programmes dlacti.n recommandés, de nombreux mays
aurpnt besoin d'un appui extérieur approprié. Le caract2r¢ exigu et fragmenté

de nombreux marchés intérieurs et la diversité des ressocurces nationales dispe—
nibles aussi bien que des compétences spécialisées et des capacités dTadministra-
tion du développement imposent aux gouvernements dlexpli<rer et d’exvlaiter
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sérieusement de toute urgence les possibilités d'accrofire 1l'autonomie collective
dane le domaine de l'falimentation et.de llagriculture par 1'intermédiaire de la
coopératinn (CEPD et CTFD) entre les rays de la régien, dans les domaines du
commerce, des échanges de persomnel et de technolagie ainsi que par 1'intermédiaire
des programmes de développement conjoints aux niveaux sous~régional et régiomals

152.. En général, les programmes régionaux en cours dlexécution dans le domaine du
développement agriocole visent des buts en harmemie avec les objeoctifs du Plan
alimentaire régional pour 1'Afrique et de la CMRADR. Voici certains des buis
visés ainsi que les organismes qui s'en cccupent en collaboration avec les

gouvernements ¢
— développement de 1a rizicul‘bﬁre, de la production de graines oléagineu-
ses et de légumineuses, etc. (ADRAO, CaAA) 1/;

~ programmes intégrés de lutte contre les animaux nuisibles (OICMA,
OCLALAVy OICP/EA et Organisation internationale de 1'Afrique centrale
‘et ‘méridionale contre le origquet nomade) 2/;

= _aménagement écologique des parcours arides et semiearides (FAO = PNUE);

~ lutte comtre la trypanosomiase animale en Afr:.que (FAO ~ Commission d.e
la trypa,nosomlase).

153s Certains des domaines pour lesquels il faudrait faire appél 3 une coopde

-

ration plus approfondie, sont les suivants :
= perfectionnement de la main-d‘ceuvre et des techniques;

= éradication des maladies humaines et animales comme la irypancsemiase et
1'onchocercose pour lesquelles des progra.rmnes sous~régionzux sont &n
cours j

~ lutte rhytosanitaire intégrée;

~ mise au point et fourniture de dotations (graines, engrais, etc.);
- pertes de produits‘é.limlén'ba,ires;

-~ sécurité alimentaire;

-~ ressources halieutiques et ressources de la péche dans les bassins
lacustres et fluviaux intermationaux; .

"1/ ADRAO : Association pour le déveioppement de la riziculture en Afrique
de 1l'Cuest.
CAA : Conseil africain de 1'arachide,

2/ TVoir note explicative 2/, rage 16, raragraphe 59.
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= Production de bois A brfller et de charhbon de bois:

- 1nst1tutlons régimales s'occupent de la sylv:culture et des 1ndustr1es
forestleres. ST .

w

Be Suivi de 1'exétution

154+ Les gouvernements africains doivent prendre immédiatement des décisions
fondamentales en matiére de pollthues ‘& suivre et fixer des buts particuliers et
des abjectifs annuels pour llagriculiure au cours des années 80, I1 est recommanw
dé que le Sommet économique extraordinaire de 1980 mettre au point des mécanismes
en vue de surveiller la mise en application de ces décisions concernmant le
Programme d'action qu'il pourrait adopter. En premier lieu, les chefs d'Etat et
"de gouvernement de 1'CUA devraient demander 3 1'CUA, & la CFA et & la PAO de
convoquer une réunion des ministres africains de 1tagriculture au début de 1981
et, de préférence, avant la Conférence des ministres organisée par la CEA qui
aura lieu en avril, en vue de décider de la mise en application des décisions
rises lors du Sommet en ce qui conoerne llalimentation et 1lagriculture.

155, Les mécanismes de surveillance pourraient reposer sur des bases interw
institutionnelles et impliquer & la fois 1'0UA, la CEA et la FAO qui coopéreraient
étroitement & 1'élaboration des rapports dlactivité et 3 la fourniture en

retour des renseignements qui en résultent. Les rapports dlactivité couvriraient
les périodes suivantes : juin 1980 & décembre 1981, janvier 1982 & décembre 1983
et janvier 1984 & décembre 1985« Ils seraient présentés lors de la Conférence
régionale de la FAO, de la Conference des m1nlstres de la CEA et du Sommet de
1T004,

156. Au niveau nat1ona1, le suivi de llexécution sera essentiellement un £lément
du systéme de coordination, s'il existe, chargé du suivi des programmes et des
mrojets agricoles. Dans de nombreux mmays, ce sont un certaln nombre de
ministéres et de départements d'Etat qui s’occupent des programmes de développe—
ment dans les dommines de llagriculiure, de la sylviculture et de la pBche, Les
missions dlexamen dans le cadre de la strategle, qui ont été mentiomnées prece-
demment, pourraient conseiller les gouvernements, s'ils le de31rent, sur la mise
en place de systémes nationaux appropriés de surveillance.

157« Ltorganisme national chargé du suivi établira les rapports dtactivité 3 la
fin de chaque année et les soumettra & 1'0UA, & la CEA et 3 1a FAO pour les
regrouper et les présenter lors de la Conférence régionale de 1a FAO, de la
Conférence des ministres de la CEA et, en dernier lieu, au Sommbt de 1TOUA.
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158, L'OUA, la CEA et la FAO devraient meittre au point conjointement des méthodes
et des procédures normalisées pour la surveillance et les rapports, en collabora—

tion avec les organisations nationales ainsi que les organisations sous~régiocnales,
régionales et internationales concernées,

159, L'0UA, la CEA et la FAO devraient metire au point des indicateurs quanti-.
tatifs afin dtévaluer les incidences des décisions du Sommet sur les sous—
secteurs et les produits concernés dans le domaine du développement de 1ll'alimen-—
tation et de ltagriculture, telles qu'elles sont exposées dans le présent

document o
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ANNEXE I

TYPES DE PROJETS NATIONAUX RELATIFS AUX PERTES DE PRODUITS ALIMENTAIRES

Les mesures envisagées peuvent commencer par la combinaison de différents
projets/éléments modéles tels que :

Projet
Projet
Projet
Projet
Projet
Projet
Pro jet
Projet
Projet

Projet

&

H o o 95 M 9 O o

-l

Amélioration de l'entreposage des céréales & la ferme
Amélioration de l'entreposage des ignames 3 la ferme
Construction de magasins de village/coopérative
Construction d'entrepdts destinés aux céréales
Gestion des entrepfts et lutte phytosanitaire
Séchage des céréales 2 petite échelle

Amélioration du broyage du riz & petite échelle
Lutte contre les rongeurs dans les zones agricoles

Campagne nationale en vue de réduire les pertes de produits
alimentaires dans les circuits de commercialisation

Programme nationaux de formation en cours d'emploi dans le
domaine de la technologie utilisée aprgs la récolte

Chacun des projets mod2les susmentionnés nécessite une assistance étrangdre
de l'ordre de 70 000 % 500 000 dollars des Etats-Unis et un volume de ressources
locales deux fois supérieur,
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ANNEXE TII
PROGRAMMES NATIONAUX SELECTIQONNES DE SECURITE ALIMENTAIRE

(en millions de dollars Be-U.)

Investissement/ Asszistance
Pays Construction Céréales technique Total
Cameroun 1,3 1,4 1,0 3,7
Tchad 0,7 1,4 0,8 2;9
Ghana 1,2 3,0 0,39 4,59
Mozambique 13,6 Te0 7456 28,16
Nigéria 40,0 25,0 0,8 65,8
Somalie 0,85 3,03 0,17 4,05
Tanzanie 12,5 18,5 0,7 31,7
Total 70,15 59,33 11,42 140,9
Pourcentage 49,8 4242 8,2 100,40
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ANNEXE IiX
MISSIONS D'EXAMEN DANS LI CADRE DE LA STRATEGIE

Objectif

Les missions d'examen dans le cadre de la stratégie ont pour objet de

conseiller les gouvernements afin qu'ils ndoptent les politiques et les institutions
appropriées et qu'ils déterminent les domaines prioritaires pour les programmes de
développement agricole et rural en mettant 1l'accent sur l'augmentation de la pro-
duction agricole, les progrés vers 1l'outosuffisance et la séourité alimentaire.

Fonctions

En général, les missions auront pour t&che 3

i) d'examiner les politiques et les programmes existants dans le domaine
du développement agricole et rural en vue d*évaluer leurs incidences
sur les progrds vers l'lautosuffisance et l'améljoration de la sécurite

alimentaire;

ii) d'évaluer les principaux obstacles, qu'ils soient d*ordre économique,

matériel, technique ou institutionnel, ainsi que les pessibilités

d'augmenter la production alimentaire et dtaméljorer le développement

agricole et rural;

1ii) de déterminer, 2 1l'aide de l'examen et de 1'évaluation susmentionnés,
les domaines prioritaires devant bénéficier de mesures % court et 2
moyen terme; d'étudier avec le gouvernement s'il est nécessaire d'ajusicr
éventuellement les politiques et les programmes existants et d'indiquer

les vastes répercussions de ces ojustements en ce qui concerne les
allocations de ressources (intérieures et extérieures);

iv) d‘'identifier les domaines prioritaires pour les programmes et les projeis
nouveanx et d'indicquer les besgoins éventuels en assistance technique
et finonci®re lors de la formulation et de 1l'évaluation de ceux~cij

v) d'exécuter d'autres travaux pertinents qui ont &té approuvés, en
consultation avec le gouvernement;
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Composition

Les missicns pourraient se limiter & des experts en analyse des politiques
¢t des programmas, en ¢éévelovpement rvral, y compris la mobilisation des finances
et des resscurces el, si nécessaire, dans un ou plusieurs domaines techniques comm~
la mise en valeur des ressgources terrestres et des ressources en eauw, le ren< "
dement des culiures,; l7élevage ot lal péche,

La composition exacte de 1l'équipe. sera fixée en consuliation avec le
gouvernement coucernéa
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ANNEXE IV

OWESTISSEMENTS NECESSAIRES A L'EXECUTION DES PROGRAMIES PROPOSES
@UI ONT ITT SCLECTICNNES

1980-1985
(en millions de dollars des Etats~
Unis) L/
Pertes de produits alimentaires
Cultures 1 425
Elevage 300
PBche 65
Sous-total 2 390
Sécurité alimentaire
Programmes 1 0C0
Fonds de solidarité 20
Sous=total 1 020
Production alimentaire
Cultures : dotation (y compris la protection des
plantes) (560)
irrigation 1 890 2/
mise en vzleur desg terres 600
conservation des sols et des eaux 840
lutte conire les inondations 65
mécanisation 8 015
élevage 2 400
péche | 150
Soug—~total 14 260
Production forestidre
Plantations 3 000
Industries 400
Sous—~total 3 400
Total des investiszsements, & l'exclusion des dotrtions 21 170

;/ Aux prix de 1979
g/ dont 770 millions de dollers des Dtats-Unis pour de nouveaux projets

d'irrigetion.






