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AVANT PROPOS

Au cours des deux dernieres decennies, bon nombre de pays
africains ont mis sur pied des rnecanismes nationaux destines a
coordonner et apromouvoir les activites en matiere de science et
de technologie. Etant donne que la science et la technologie
occupent desorrnais une place de choix dans Ie developpernent
sodo-econornique, ces mecanismes nationaux se sont fixes des
objectifs et des fonctions assez ambitieux en rapport avec leurs
aspirations nationales. Cependant, compte tenu des pressions
internationales et des faiblesses structurelles internes, ces objectifs
n'ont pas pu etre atteints de rnaniere satisfaisante.

A la suite de preoccupations exprirnees dans les instances
internationales et par les bailleurs de fonds face a I'absence
apparente de resultats tangibles, la Commission econornique des
Nations Unies pour l'Afrique avec I'assistance de la corporation
Carnegie de New York a entrepris une etude d'evaluation d'un
echantillon d'institutions nationales charqees des politiques
relatives ala science et ala technologie, dans Ie but de relever leurs
points forts et leurs faiblesses et d'ernettre des suggestions
destinees ales rendre plus performantes. Cette etude pilote couvre
la Gambie, Ie Madagascar, Ie Malawi, Ie Senegal, la Sierra Leone
et Ie Zimbabwe; elle examine en profondeur I'historique des
institutions charqees des politiques relatives a la science et a la
technologie, Ie cadre juridique dans lequel elles operent, la
structure organisationnelle, les pouvoirs statutaires ainsi que leurs
activites. L'etude a egalement essaye d'evaluer dans quelle mesure
ces institutions ont atteint leurs objectifs en ce qui concerne
IIelaboration des politiques et I'execution des activites prevues dans
Ie domaine de la science et de la technologie. Une etude similaire
avait ete faite avec Ie soutien du Centre Canadien de recherche
pour Ie Developpernent international, couvrant IeGhana, la Guinee,
Ie Kenya, Ie Nigeria et la Republique Unie de Tanzanie.

II ressort de cette etude que les efforts entrepris pour
appliquer de maniere concrete la science et la technologie a la
solution de problemes socio-economiques ont ete assez lirnites.
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Cela est dO -surtout au manque d'inteqration des politiques
specifiques relatives a la science et a la technologie avec les lignes
directrices generales dans Ie secteur socio-economique. Les plans
et programmes de scienceet de technoiogie n'ont pas ete integres
aux plans et aux programmes de developpernent economiques
nationaux des pays concernes. L'etude a egalement confirrne
I'absence de liens intra ou intersectoriels au sein desquels la science
et la technologie pourraient contribuer de rnaniere efficace au
processus de developpernent.

Nous esperons que cette etude contribuera a une plus
grande prisede consciencedu rol~ de la science et de la technologie
sur Ie continent africain ou J'on a souvent rnis trop I'accent sur la
formation de personnels hautement qualifies au detriment d'une
recherche de qualite et des applications pratiques de la science et
de la technoJogie disponible: Ie resultat en est Ie
sous-developpernent des petites et des moyennes industries qui
constituent Ie moteur desnouveaux paysen voie d'industrialisation.

Les commentaires et lesrecommandations ala fin de chaque
chapitre, et surtout les recommandations finales au chapitre 8
peuvent servir de base pour une amelioration substantielle des
institutions nationales charqees de la politique scientifique et
technologique, et pour un developpernent rapide de
I'environnement sodo-econornique national.
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CHAPITRE I

INTRODUCTION

1.1 A Propos de l'Evaluatlon

Aucune declaration ne peut faire concorder I'objectif et
I'orientation comme Ie Plan d'Action de Lagos pour Ie
developpementeconomique de l'Afrique. 1980-2000, qui a ete
adopte par les Chefs d'Etat et de Gouvemement lors de leur
deuxieme 'session extraordinaire qui s'est tenue du 28 au 29
Avril 1980 aLagos (Nigeria). En adoptant Ie Plan d'Action de
Lagos pour Ie developpernent economique de I'Afrique, les
Chefs d'Etat et de Gouvernement ont manlfeste Jeur
determination a prendre les mesures necessaires propres a
assurer la mise en place d'une base scientifique et technologique
adequate et l'application appropriee de la science et de 1a
technologie dans la promotion du developpernent dans les
differents secteurs productifs.

Cette declaration a Me precedee par Ie Programme
d'Action de Vienne sur la science et la technologie au service
du developpement qui a ete edopte en 1979 a la Conference
des Nations Unies sur Ie science et la technologie au service du
developpement et qui a largement contribue a promouvoir et
asoutenir Ie developpernent de la science et de la technologie
dans les pays en developpement. Le Programme d'Action de
Vienne sur la science et la technologie au service du
developpernent a ete adopte epres que se soient ecouJees
presque des decennies au cours desquelles les pays africains
avaient decide d'encouragerIedeveloppement et l'utilisation de
la science et de la technologie en tant qu'outils pour Ie
developpement. II est prevu que les fonctions des institutions
chargees de la formulation de Ja politique en matiere de science
et de technoJogie comportent:
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a) la plenification, y compris I'elaboration des
politiques en matiere de science et de technologie
et la programmation des activites scientifiques et
technologiques;

b) la coordination, c'est-a-dire la recherche de la
coherence entre les activites sclentifiques et
technologiques ainsi que la conformite de ces
activites avec la politique scientifique et
technologique Ia OU cette politique existe;

c) l'execution, c' est-a-dire la gestion des activites
scientifiques et technologiques en general et la mise
en oeuvre de programmes scientifiques et
technologiques specifiques a titre individuel en
collaboration avec d'autres institutions similaires;

d) les conseils.,c'est-a-dire foumir des informations au
gouvernement et au public sur les questions
scientifiques et technoIogiques; et

. e) les recommendations, y compris la popularisation
de la science et de la technologie et la mobilisation
des soutiens pour les activites scientifiques et
technologiques.

A I'heure actuelle, plus d'une decennie apres Lagos, les
questions relatives a I:efficacite des institutions africaines
chargees de la formulation de la politique en matiere de science
et de technologie dans l'execution de leurs fonctions, se sont
multipliees plutot que reduites. Plus recemment, l'impression
d'un scepticisme croissant se manifeste de plus en plus en ce
qui concerne I'efficaclte de toutes les institutions publiques
africaines en general.

Le doute de plus en plus courant a ete que si l'on evaluait
les realisations de ces institutions (sur Ie plan, par exemple, du
niveau auquel elles ont pu assumer leurs fonctions et atteindre
les objectifs qu'elles se sont fixees)
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a l'exception de quelques cas, l'on se rendrait compte
que ces realisations ont ete tres lirnitees. Ce sentiment a ete si
fort que de plus en plus, les gouvemements africains y ont
trouve recemment des raisons suffisantes soit pour restructurer,
soit pour les prescrire.

Certains des sentiments ont decoule d' evaluations
systematiques de la performance passee de ces institutions.
Toutefois, dans la majorite des cas, les evaluations
systematiques de la performance ont ete rares. La plupart des
evaluations qui ont ete effectuees n' ont ete que des declarations
soit d'eloqes, soit de censure couramment faites au cours des
debats parlementaires, Ie plus souvent avec I'objectif limite de
faciliter ou de bloquer l'approbation des budgets annuels des
institutions. En clair, des evaluations objectives sont
necessaires comme base de decisions viables. C' est la en tout
cas, la justification de la presente'evaluation.

Deux circonstances coincident pour la rendre aussi bien
importante qu'opportune. Premierement, les institutions
charqees de la formulation de la politique en matiere de science
et de technologie ont existe assez longtemps pour qu'il soit
permis de savoir si elles constituent des rnecanismes efficaces
pour Ja realisation des objectifs qu'elles se sont fixees. En
I'absence d'experience locale precedents au moment de leur
creation on peut etre sOr qu'elles ont ete creees par des actes
de croyance. Mais leur existence fournit depuis des
informations empiriques a la lumiere desquelles les hypotheses
initiaJes peuvent etre examinees.

Deuxiernernent, qu'elles aient ou non existe assez
longtemps, il existe une presomption necessitant une
verification systematique, a savoir que ces institutions n' ont pas
ete efficaces dans l'execution de leurs fonctions et que, par
consequent, de nouveaux systemes sont necessaires. Qu'elle
soit justlfiee ou non, cette presomption produit actuellement
des changements dans les attitudes vis-a-visd' elles aux niveaux
local et etranger. Jusqu'ici ce processus s' est produit en general
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sans une evaluation systematique de la perfonnance de ces
institutions.

1.2 Objectlfsde l'Evaluatlon

Depuis sa creation, la Commission economique des
Nations unies pour I'Afrique (CPA)

a defendu la necessite d'avoir des organes viables charges
de la fonnulation de la politique en matiere de science et de
technoJogie. C'est, en consequence, dans ce contexte que Ia
division des ressources naturelles de la CEA at par
l'mtermediaire de sa section de la science et de Ia technologie,
decide d' evaluer les programmes passes et en cours des
institutions chargees de la fonnulation de la politique en matiere
de science et de technologique, creees par les pays africains en
lancant un projet dont les principaux objectifs etaient d'identifier
les forces et les faiblesses, d'indiquer les obstacles actuels et
potentiels et ensuite proceder, a l'avenlr, a des reformes et a
des ameliorations viables. Les objectifs specifiques etaient de:

a) examiner les caracteristiques etablies d'institutions
selectionnees, charqees de la formulation de la
politique en matiere de science et de technologie, y
compris les objectifs qu'elles se sont fixes et leurs
fonctions, les structures preconisees des
organisations, la composition de leurs conseils ou
conseils d'administration, leurs liens avec d'ailtres
institutions, les pouvoirs statutaires et les ressources
budgetaires prevues:

b) examiner les actlvites passees et en COUTS des
institutions en mettant l'accent sur les voies et
moyens de realiser les objectifs qu'elles se sont fixes
afin d' identifier les caracteristiques reelles pour les
comparer avec celles indiquees par les necessites
locales et par les statuts des institutions en vue
d'expliquer,le cas echeant, les disparites et d'etablir
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un rapport entre ces disparites et la performance
passee et actuelle des institutions;

c) comparer les objectifs et les fonctions reels
statutaires avec ceux d'autres institutions nationales
cornpetentes, y compris les departements
gouvernementaux, afin de determiner dans queUe
mesure les similarites dans les objectifs et les
fonctions statutaires et reelles ont engendre des
rivalites ou encourage la cooperation entre celles-ei
et les autres institutions;

d) etudier la nature et Iefonctionnement de la structure
du pouvoir local ~ I'heure actuelle et dans Ie passe,
en particulier en ce qui conceme I'autorite chargee
d'allouer des ressources aux institutions chargees de
la fonnulation de la politique en matiere de science
et de technologie;

e) evaluer la perfonnance des institutions en estimant
dans queUe mesure les realisations effectives
representant la feaIisation des objectifs fixes ou
I'elimination des obstacles a la realisation de ces
objectifs;

f) apartir des conclusions tirees et de la comparaison
avec des institutions viables chargees de la
formulation de la politique en matiere de science et
de technologie dans d t aut res parties du monde,
proposer les moyens par"lesquels les institutions
africaines pourraient etre renforcees et/ou
recommander de nouveaux mecanisrnes pour
remplacer ces institutions qui pourraient etre plus
efficaces dans la promotion de la science et de la
technologie au service du developpernent.
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CHAPITRE 2

HISTORIQUE DES INSTITUTIONS POUR LASCIENCE ET LA
TECHNOLOGIE

2.1 Conseil delaRecherche duZimbabwe

L'engagement explicite vis-A-vis du developpement de fa
science et de la technologie remonte au moment de la
Federation de Rhodesie et de Nyasaland, lorsqu'il a ete
recornmande au Gouvemement Federal de promulguer une loi
sur la recherche en vue, entre autres, de promouvoir et de
soutenir le developpement de la recherche scientifique et
industrielle et de-creer une fondation de la recherche plus et des
canseils de la recherche. Une loi sur la recherche a ete par
consequent promulguee en juillet 1959.

En application des dispositions de la loi sur la recherche
et suite ala cessation, en premier lieu, du Nyasaland et, ensuite,
de la Rhodesie du Nord, de la Federation de Rhodesie et du
Nyasaland, qui sont devenus les Etats souverains
respectivement du Malawi et de la Zambie, Ie Gouvemement
de l'epoque de la Rhodesia a cree Ie Conseil scientifique de
Rhodesia en 1964, Ie Conseil de fa recherche agricole de
Rhodesia en 1970 et Ie Conseil de recherche medica1e de
Rhodesia en 1974. Le Conseil scientifique de Rhodesia a ete
directement place sous la responsabilite duPremier ministre aU
il Maitpercu comme etant un organe consultatif pout -~ Premier
ministre. Il avait pour mandat de:

a) effectuer un examen des domaines de recherche
alors entreprise dans Ie pays; identifier d' autres
domaines de recherche qui, dans l'interet national,
pourraient etre explores utilement, et de proposer
des lignes de recherche adequates avec ces
domaines tout en etant responsable de cette
recherche;
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b) recommander les voies et moyens par lesque1s
I'examen susmentionne (a) pourrait Mre rnene sur
une base continue;

c) poursuivre l'examen des domaines de la science
pour Iesquels la responsabillte n'est pas clairement
definie et faire des recomrnandations acet effet;

d) fournir I Ie cas echeant, des conseils sur las priorites
scientifiques au Tresor et au Minlstere du commerce
et de l'industrie; et

e) donner des conseils au gouvemement sur les
questions touchant a I'ensemble de la politique
scientifique nationale.

2.1.1 Fonctions Statutalres

Lors de I'accession a['independance politique en 1980,
la Rhodesie est devenue Ie Zimbabwe. Le chapitre 336 de la
loi sur la recherche de 1959 a e1:e remplace par la lei sur la
recherche scientifique et technologique (1986) qui a confere
au Conseil scientifique du Zimbabwe des pouvoirs statutaires
pour:

a) assurer la promotion, I'orientation, lasupervision et
la coordination de la recherche scientifique et
technologique, y compris la recherche agricole,
industrielle, sanitaire et miniere: et

b) prendre des dispositions en we de la creation de
conseils de la recherche et d'instituts de recherche
pour mener la recherche ainsi que du controle de
ces conseils et instituts de recherche par Ie Conseil.

Le Conseil scientifique du Zimbabwe a, entre autres,
comme fonctions:

a) Faire des recommandations au Premier ministre
concernant:
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i) la fonnulation et larnise en oeuvre d'une
politique sdentlfique natlonale;

ii) les besoms de la recherche du Zimbabwe et
les priorites devant ~e- refletees lors de
l'allocation de fonds et d'eutres ressources;

iii) la creation de conseils de recherche ou
d'instituts de recherche;

iv) les statuts en vertu desque1s un conseil ou un
institut de recherche doit ~re cree; et

v) I'ensemble de la gestion, des programmes de
recherche et l'allocation des fonds et d'autres
ressources pour la recherche.

b) examiner pour approbation les programmes de
recherche qui lui sont soumis par un conseil ou un
institut de recherche;

c) superviser et controler les conseils ou les instituts de
recherche concernes et s'assurer que les conseils ou
instituts de recherche respectent les dispositions de
la loi sur la recherche scientifique et technologique
(1986) et de ses statuts et Ie programme de
recherche tel qu'approuve ou amende par Ie
Conseil;

d) donner aux conseils au instituts de recherche des
directives generales sur les questions de politique;

e) poursuivre I'examen des domaines de la science
pour lesquels la responsabilite n' est pas c1airement
definie et faire des recommandations acet effet;

f) foumir, Ie cas echeant, au gouvemement, des
conseils sur les priorites scientifiques;
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g) donner au gouvemement des conseils sur les
questions touchant I'ensemble de la politique
scientifique nationale; et

h) examiner pour approbation et assurer Ie suivi de la
recherche entreprise au Zimbabwe par des
specialistes et autres personnes qui ne sont pas
citoyens Zirnbabweens ou residents dans Ie pays.

La loi sur la recherche scientifique et technologique (1986)
a confere au Conseil scientifique du Zimbabwe des pouvoirs
pour creer des centres de recherche dont it est directement
responseble et pour elargir son champ d'activites pour indure
des domaines comme la recherche miniere et industrielle. En
1988, la loi sur Ia recherche screntifique et technologique a ete
emendee, en consequence, elle a change de nom pour prendre
ceJuide "Loi sur la recherche (1988) "; il en a ete de meme pour
Ie Conseil scientifique du Zimbabwe qui est devenu "LeConseil
de la recherche du Zimbabwe".

Le mandat du Conseil a ete revise et elargi pour couvrir
toutes les activites de recherche entreprises dans Ie pays. La
loi sur la recherche (1988) a confere au Conseil Ie contrele
statutaire de toutes les activites de recherche entreprises dans
Ie pays pour toutes les institutions ou personnes, et des pouvoirs
statutaires pour imposer et collecter des taxes aupres des
chercheurs etrangers qui voudraient entreprendre des activltes
de recherche au Zimbabwe.

2.1.2 Structure etOrganisation

Les membres du Conseil de la recherche du Zimbabwe
comprennent les hommes de science et les ingenieurs travaillant
dans tous les domaines de developpernent choisis dans les
instituts d' enseignement superieur, dans le gouvemement et
dans Iesecteur prive. Les hornmes de science nommes comme
membres du Conseil sont ceux qui sont a la pointe de la
connaissance et qui sont connus pour avoir ete a l'avant-garde
des progres importants realises dans les domaines de I'enerqie,
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de Itagriculture et autres domaines scientifiques. Lesmembres
du Conseil sont nommes pour une periode de trois ans.

Le Conseil est compose de 10 a 15 membres.
Actuellement, Ie Conseil a 14 membres, a savoir quatre
ingerueurs, deux experts en agricuJture, un methematiden, un
physicien, un medecm, un biochimiste, un biologiste, deux
experts sociaux et un specialiste en teledetection. Un membre
du Conseil joue Ie role d' attache de liaison scientifique.

2.1.3 Secretariat

Le Conseil de la recherche du Zimbabwe est directement
responsabJe devant Ie bureau et Ie cabinet du president aU son
attache de liaison scientifique est base. le bureau de liaison
scientifique compte actuellement un administrateur titulaire de
la maitrise en administration sanitaire, un bibliothecaire ayant
une licence, deux dactylographes et un planton.

2.1.4 Comlte deConsell

Le Conseil a neuf comites permanents qui assurent, entre
autres, la coordination des activites de recherche clans tout Ie
pays. Chaque cornite est compose de toutes les institutions
nationales competentes ainsi que des speda1istes dans les
disciplines pertinentes. Ces comites sont:

a) Sciences agricoles

b) Sciences naturelles et de I'environnement

c) Developpernent industrie1

d) Ressources rninerales et sciences de la terre

e) Sciences de la sante

f) Teledetection

g) Sciences sociales
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g) Infonnatique

i) Comite des chercheurs etrangers.

2.1.5 Consells d. Recherche etInstituts deRecherche

Certains des conseils de recherche et instituts de
recherche dont les activites de la recherche de developpernent
sont coordonnees par le Conseil et sur lesquels IeConseil exerce
un controle statutaires, sont:

a) Conseil des professions de la sante

b) l..aboratoire de recherche

c) Comite des guerisseurs traditionnels

d) Conseil national de planning familial du Zimbabwe

e) Departement de la recherche miniere

o Institut de la recherche rniniere

g) Departement des etudes geologiques

h) Departement de 1ametaJlurgie

i) Departernent des services veterlnaires

j) Agritex

k) Commission de la recherche sur Ie tahac

I) Services de recherche et des specialistes

m) Commission de la recherche sur Ie pore

n) Commission des forets

0) Departement des ressources naturelles

p) Departement des pares nationaux et de la faune

q) Association des normes du Zimbabwe.
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2.2 Conseil National de laRecherche duMalawi

Lors de son accession a l'independance en 1964, Ie
gouvernement du Malawi a manifeste son intention d'assurer
un developpement prospere du pays avec une meilleure
performance economique, l'amelioration du niveau de vie et la
promotion de la qualite de la vie. On s'est alors apercu qu'un
tel progres humain ne pourrait se realiser que par Ie
renforcement et une utilisation plus efficace des capacites du
pays, c' est-a dire, les competences du pays, les capitaux, la
technologie et les ressources humaines. C' est principalement
en raison du desir du gouvemement d' accelerer Ie processus
de la mise en valeur des ressources humaines qu'apeine trois
mois apres I'Independance, la premiere institution
d'enseignement, l'universite du Malawi, a ete creee par une loi
et davantage d' ecoles primaires et secondaires ont egalement
ele creees.

Pour accelerer Ie developpement endogene de la science
et de 1a technologie au service du developpernent, Ie
gouvernem~nt a encourage les maitres de conferences, des
facultes de sciences de tous les colleges de l'universite du Malawi
a entreprendre des activites de la recherche-developpernent.
En raison de l'importance economique que revet I'industrie
agricole pour IeMalawi, la recherche-developpernent pour cette
industrie primaire a ete depuis l'independance un domaine
prioritaire de la recherche dans Ie pays. Ceci a comme base de
faire reconnaitre qu'une production agricole arnelioree et
soutenue depend de la creation d'une organisation de recherche
active chargee de faire des recherches et de mettre au point des
methodes propres a augmenter et asoutenir la production et
la qualite des produits agricoles et animaux requis sur les
marches locaux et etrangers. C'est en reconnaissance de ce fait
que Ie Conseil de la recherche agricole du Malawi a ete cree en
juiJlet 1964 par une loi avec pour objectif principal de renforcer
les services techniques et de recherche existants du
gouvemement.
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Toutefois, it a ete cons tate plutard, qu'avec
l'Intensification des activites de la recherche-developpement
dans les domaines de I'agriculture et des ressources naturel1es,
il y a eu une fragmentation et une duplication des efforts de
developpement. Le gouvemement a, par consequent, mis en
place en 1969 Ie Comite de recherche sur les ressources
naturelles (NRRC) charge de coordonner les activites de
recherche et de donner des conseils sur les domaines
prioritaires aux organisations de recherche et au conseil
national pour Ie developpement (NDC) . Le NRRC elait preside
par IeSecretaire al'agriculture et aux ressources naturel1es. Les
membres etaient Ie doyen de la faculte de itagriculture de
I'universite du Malawi et des representants du mmistere des
finances et de la division de la planification economique du
cabinet du president.

AJors qu'un accent particulier a ete mis sur la recherche
en matiere de production dans les programmes de la
recherche-developpernent des industries primaires et que la
necessite de poursuivre cette recherche s' est fait ressentir, U
s' est avere necessaire d' entreprendre des activltes
supplernenteires de la recherche-developpement pour les
problemas de I'apres-production, teIs qu'un acces arneliore aux
marches et des meilleurs moyens de stockaqe, la manutention
et la distribution des produits. Les efforts doivent egalement
~re deployes dans les domaines qui seront a meme de
promouvoir et de soutenir les activites industrielles et de faciliter
l'adaptation de la technologie importee pour l'utllisation locale.
Pour atteindre cet objectif et s'assurer que les activites de la
recherche-developpement entreprises dans Ie pays sont
conformes aux aspirations et aux objectifs nationaux, Ie besoin
s'est fait ressentir au cours du debut des annees 70 de creer un
organe superieur qui pourrait eire charge, entre autres, de
fonnuler les politiques riationales en matiere de science et de
technologie et de faciliter leur mise en oeuvre. C'est done en
1974 que IeConsell national de la recherche du Malawi (NRCM)
a ete mis en place par un decret presidentiel comme organe
national de Ia science et de la technologie charge de definir
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l'orientation et les priorites dans Ie domaine de la science et de
la technologie, de promouvoir I'integration des activites en
matiere de science et de technologie dans un cadre plus vaste
d'objectifs de developpement socio-economique national et de
coordonner toutes les activites de la recherche-developpement
efin d'obtenir un dividende maximum des investissements
nationaux dans la science.

-Le NRCM a ete installe dans Ie cabinet du President et
place sous la presidence du Secretaire a la presidence et ses
membres provenaient des ministeres de I'agriculture, de
l'educatlon, des finances, des ressources forestieres et
naturelles, du commerce, de l'industrie et du tourisme, du
departement de la planification economique et du
developpement, la fondation de la recherche sur Ie the, de
l'Afrique centrale etI'universite du Malawi. II avait un
secretariat ne comprenant qu'un homme de science- ayant Ie
rang de fonctionnaire scientifique principal et un dactylographe
copiste. Lorsque Ie premier semlnaire national organise pour
les decideurs sur Ie "Role de la recherche scientifique et la
technologie dans Ie deveJoppement du Malawi" s'est tenu du
29 au 30 Aout 1986 dans Ie pays, Ie complement et les grades
du personnel du secretariat du NRCM etaient ce qui suit:

1 fonctionnaire scientifique principal (P7)

1 fonctionnaire administratif

1 dactylographe copiste

1 planton

C' est lars de ce seminaire qu' apres avoir examine les
fonctions du NRCM, it a ete estime que Ie complement du
personnel du secretariat du NCRM etait nettement insuffisant
pour satisfaire les demandes da la communeute scientifique et
du secteur prive et que les grades des postes crees pour Ie
secretariat n' etaient pas proportionnels aux fonctions et aux
responsabilites que devait assumer Ie personnel du secretariat.
Apres avoir identifie ces lacunes, Ie gouvemement a ordonne
au secretaire charge de la gestion et de Ia formation du
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personnel, d' examiner la question du complement et des grades
du secretariat par rapport aux fonctions et aux responsabllites
que Ie personnel du secretariat du NCRM assumait.

Une equipe d' evaluation composes du departement de la
gestion et de la formation du personnel a eIabore en 1986 un
rapport sur Ia performancedu Conseil national de la recherche
du Malawi, rapport dans lequel iI a ete note, entre autres, que
Ie Malawi etait "au stade du demarreqe du developpement
industrial" et que Ie processus de 'll'industri~lisation doit se
derouler selon des politiques, des strategies et des plans
nationaux bien definis afin d'assurer le maximum de profit!',

11 a ete reconnu qu'il etait necessaire d'avoir un organe
qui soit assez efficace pour promouvoir l'inteqration de la
science et de la technologie dans Ie developpement social et
economique par I'etablissement de liens avec les objectifs de
developpement. Il a ete estime que cette integration etait plus
importante et plus fondamentale que Ie simple examen des
rnecantsmes devant etre utilises pour promouvoir Ie
developpement de la science et de la technoloqie, et que c'est
grace acette integration sur Ie plan conceptuel et pratique que
I'application de la science et de la technologie pourrait
contribuer tres efficacement au developpement industriel et
econormque.

L'equipe d' evaluation du departernent de la gestion et de
la formation du personnel a fait remarquer que pour aue Ie
secretariat du conseiJ national de la recherche du Malawi
ameliore sa performance, il etait necessaire qu'il soit restructure
et reorganise, et qu'il dispose d'un personnel ameliore.
L'equipe d'evaluation a recornmande qu'au minimum, pour ce
qui est du nombre et des grades, le personnel du secretariat soit
compose du secretaire au Conseil avec rang de Secretaire
adjoint, du fonctionnaire scientifique en chef, avec rang de
sous-secretaire, de quatre postes de fonctionnaire scientifique
principal, d'un fonctionnaire administratif principaJ, d'un cadre,
d'un commis principal, de deux dactylographes copistes
principaux et de trois dactylographes copistes.
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A la reception du rapport, Ie gouvemement du Malawi a
non seulement approuve la proposition de restructurer Ie
secretariat du NRCM, mais egalement decide d'ameliorer
l'effectif du personnel du secretariat en veillant ace qu'il soit
dirige par un secretaire principal et en creant davantage de
postes aux grades superieurs. Coo souligne la reconnaissance
par Ie gouvemement du fait que la science et la technologie
sont les premiers instruments du developpement, et que
maximiser les impacts potentielJement avantageux des progres
scientifiques et technologiques dans Iteconomie nationale
necessite des efforts specifiques pour integrer les elements
scientifiques et technologiques dans la planificetion du
developpement nationaL

Reconnaissant la dimension intersectorielle des questions
de l'environnement, le gouvemement a ensuite ordonne que
les programmes et les activites en matiere d'environnement
soient places sous la responsabilite du secretariat du NRCM.
C'est apres la restructuration et la reorganisation du secretariat
du NCRM et l'arnelioration de l'effectif du personnel qu'une
directive a ete prise par les dirlgeants du pays au plus haut
niveau, selon laquelle Ie secretariat du NRCM devra etre eleve
au rang d'un organe ministeriel pour les questions de science
et de technologie et place au cabinet du President. L'organe
ainsi cree est le departement de la recherche et des questions
de l'environnement. II a ete operationnel le ler avril 1991.

La directive des dirigeants du pays selon laquelle Ie
departernent de la recherche et des questions de
I'environnement devra etre cree, souligne Ie deslr que la
recherche qui est menee et geree dans Ie pays, est guidee par
un cadre de politique generale efficace qui veille a ce que les
ectivites de la recherche-developpement soient appropriees aux
besoins d'un environnement physique durable et a ceux des"
utilisateurs.

Le Conseil national de la recherche du Malawi (NRCM)
est compose de douze membres nomrnes qui sont speciallstes
dans les principales disciplines scientifiques, y compris les
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sciences sociales, et de personnes engagees dans des activites
relatives ala technologie plus:

a) Ie secretaire a la presidence qui est Ie president du
conseil

b) Ie secretaire charge de I'education et de la culture,
Ex-officio

c) Ie secretaire charge de l'agriculture, Ex:officjo

d) Ie secretaire charge du tresor I Ex-officio

e) Ie secretaire charge du commerce et de l'industrie,
Ex-officjo

f) Ie secretaire charge des ressources forestieres et
naturelles, Ex-officio

g) Ie secretaire charge de la sante, Ex=offjcio

h) Ie secretaire charge des travaux publics, Ex-officjo

i) Ie secretaire charge de la planification economique
et du developpement, Ex-officjo

Le NRCM et Ie departernent de la recherche et des
questions de I'environnement sont tous les deux places au
cabinet du president et reievent directement du Chef de l'Etat.

2.3 LeMlnlstere dela Recherche Sclentifique et
Technologique pourIe~eveloppement· Madagascar

A Madagascar, I'organe national responsable de la
politique en matiere de science et de technologie est Ie rninistere
de la recherche scientifique et technoIogique pour Ie
developpement, qui a ete cree en 1983 par Ie decret N$ 83353.
Avant que Ie pays n'obtienne son independence politique, en
1960, les activites scientifiques et technoIogiques etaient
entreprises par Ie gouvemement francais. De 1960 a 1972, la
recherche scientifique menee dans Ie pays continuait a etre
controlee par les institutions de la recherche-developpement
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franceises et les activites de la recherche-developpement etaient
concentrees dans Ie domaine agricole. Le gouvemement de
Madagascar n 'a pas controle les activites de la
recherche-developpernent entreprises dans Ie pays.

C'est en 1972 que Ie gouvemement a cree un comite de
recherche scientifique et technologique (CRSll qui a ete place
dans le cabinet du Vice-president et gere par un secretalre
general. Les membres du CRST etaient composes d'un petit
nombre d'hommes de science qui etaient charges d'un role
consultatif. Le CRST n' avait pas cependant assez de pouvoir
pour gerer et coordonner les activites de la
recherche-developpement entreprises is Madagascar.

Les sept centres de recherche agricole du pays ont Me
fuslonnes en 1972 en un seul centre nornrne
CENRAPERU/FORFA, alors que les centres appartenant a
l'Office de la recherche scientifique et technique Outre Mer
(ORSTM) et ceux appartenant al'Institut geographique national
(IGN) ont ete nationalises. Le bureau de la recherche
geographique et rniniere est devenu une institution de
prospection .alors que le laboratoire national des travaux publics
est devenu, un organe national. L'Institut Pasteur a toutefois
conserve son statut original.

Le CRST est alors devenu un comite mterministeriel qui
a ete mis sous la responsabilite directe du chef du
gouvernement. Le comite avait comme membres les
representants des ministeres competents et etait gere par un
directeur de la recherche scientifique et technologique.

Ce comite a ete un precurseur pour un organe national
de politique en matiere de science et de technoJogie. Toutefois,
c'est en 1976 que Ie gouvemement a supprime Je comite
interministeriel et cree Ie ministere de la recherche scientifique
et technologique. Ce ministere a ete charge de coordonner les
activites de tous les centres de recherche finances par les fonds
publics. En 1977, Ie gouvemement a cree Ie rninistere de
l'enseignement superieur et de la recherche scientifique qui a
ete charge de controler les activites de la
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recherche-developpement menees par l'universite et les centres
de recherche du gouvemement.

Apres avoir fait remarquer qu'il avait accorde plus
d'attention aux questions d'enseignement superieur qu'aux
activites de la recherche-developpernent, Ie gouvemement a
cree en 1983 Ie rninistere de 1a recherche scientiflque et
technologique au service du developpement dont les pouvoirs,
lesresponsabllites et l'organisation generale ont Meprornulgues
en 1989 par decret N$89139.

Le rninistere de la recherche scientifique et technologique
au service du developpement est charge des fonctions
suivantes:

a) formulation de la politique et faire des decisions

b) planification, programmation, suivi et evaluation

c) appui logistique et financier

e) valorisation

e) promotion et protection des resultat, et

f) execution

La premiere fonction est assuree par IeVice-ministre avec
I'assistance de son cabinet et de ses directeurs. Les quatre autres
fonctions sont executees par les divisions techniques du
ministere et la derniere est assuree par les centres nationaux de
recherche.

Les principaux centres de recherche sont:

CENRADERU: Centre national de recherche
appliquee pour Ie developpement rural

CNRP: Centre national pour la recherche
phannaceutique

CNRO: Centre national pour la recherche
oceanoqraphique
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ClOST:

CNRIT:

CNRE:

Centre d'information et de
documentation scientifique et
technique

Centre national pour la recherche
industrielJe et technologique

Centre national pour la recherche sur
I'environnement.

2.4 Organes Charges delaPolitlque en Matiere de
Science etde Technologie au Senegal

Depuis 1960, Ie senegal deploie des efforts en vue de
creer un organe national charge de la politique en matiere de
science et de technologie. Le pays a depuis, progressivement
mis en place et arneliore son institution chargee de la politique
en matiere de science et de technologie pour qu'il assume la
fonction de formulation et d' execution des politiques du
gouvemement dans Ie domaine de la recherche scientifique et
technologique.

O'un bureau de coordination pour la recherche
scientifique et technologique en 1960, il est devenu, en 1966,
un bureau des questions scientifiques et technologiques. En
1970, il est devenu une direction de la science et de la
technologie rattachee au ministere du plan, en 1973, il est
devenu un secretariat charge de la recherche scientifique et
technologique; en 1983, un ministere charge de la recherche
scientifique et technoloqique: en 1986, une direction des
questions scientifiques et technologiques au ministere du plan
et de la cooperation; en 1990, cette direction a ete transferee
au ministere de I'education nationale. Finalement, en 1991,
elle a efe rattachee au cabinet du Premier ministre charge de la
modernisation de l'Etat et de la technologie.

Le principal organe charge de la politique en matiere de
science et de technologie s'est developpe pour devenir une
direction des questions scientifiques et techno1ogiques. Au
Senegal, ce sont les instituts de recherche scientifique et
technoloqique qui executent les programmes de recherche, tout
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en couvrant presque tous les domaines. C' est ainsi que dans
Ie domaine de l'agriculture, il y a l'Institut senegalais de la
recherche agricole, dans Iedomaine de l'agro-industrie, ileXiste
l'Institut de la technologie alimentaire.

En ce qui concerne la formulation de la politique
gouvemementale en matiere' de recherche scientifique et
technologique, les organes suivants sont charges de cette tache:

2.4.1 Le Conseil Interministeriel pour la recherche
scientifique et technologique (CIRS1=)

qui est une institution regroupant les ministeres
s'occupant de 1a recherche et de l'utilisation de ses resultats.

2.4.2 Les Commissions Consultatives: II s'agit
d'organes purement consultatifs composes de scientifiques et
d'utilisateurs des resultats de la recherche-developpernent. lis
donnent des conseils a la direction et lui font des
recommandations. Six d'entre eux couvrent des domaines
differents.

2.4.3 Les Comites Regionaux pour Ie
developpement: les activites de ces comites sont consacrees a
la recherche scientifique et technologique appropriee .au
developpement des differentes regions du senegal.

2.5 InstitutionsCharpees de la Formulation de 18
Polltlque enMatiere de Science et deTechnologle
en Sierra Leone

En Sierra Leone, iI n' existe actuellement aucune
institution chargee de la politique en matiere de science et de
technologie. Les resultats de la presente etude montrent
toutefois que la necessite de creer une telle institution dans Ie
pays se fait ressentir.

A l'heure actuelle, Ierninistere du developpement national
et de la planification economique est charge des questions de
politique en matiere de science et de technologie et donne, par
consequent, des conseils au gouvemement. Un organe non
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statutaire, Ie comite interirnaire sur la science et la technologie,
cree en 1979 pour coordonner et organiser la contribution de­
laSierra Leone alaConference des Nations Urnes sur la science
et la technologie au service du developpement, est appele en
cas de besoin a assurer certaines fonctions d'une institution
chargee de la politique en matiere de science et de technologie.
En 1985, un service de liaison a Me cree au rnlnistere de
developpement national et de la planification economique pour
coordonner les actlvites scientifiques et technologiques dans le
pays.

2.6 Institutions Chargees de laPolitiques en Matiere de
Science etdeTechnologie • Gambie

Actuellement, Ie pays ne dispose pas d'institutions
chargees de la politique en matiere de science et de technologie.
La coordination et le suivi des activites scientifiques et
technologiques sont assures par Ie rninistere de la planification
economique et du developpement industriel. En raison du
manque de main d'oeuvre qualifiee, cette tache est presque
impossible. Les activites de la recherche-developpement sont
specifiques aux ministeres/'departements.

L'on espere que les resultets de la presente etude
encourageront Ie gouvemement de la Gambie a creer une
institution chargee de la formulation de la politique en matiere
de science et de technologie.
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CHAPITRE3

OBJECTIFS srFONCTIONS

3.1 Mission des Institutions Chargees de II.
Formulation de laPolltlque enMatiere de
Science et de Technologle

La mission des institutions chargees de la politique en
matiere de science et de technologie seleedonnees pour la
presente etude, a ete definie implicitement dans des documents
de poUtique generale (Madagascar et senegal) et explicitement
dans un document de politique generale (Malawi) et dans des
statuts (Zimbabwe) regissant les activites des institutions
chargees de la politique en matiere de science et de technologie.

Les statuts portant creation du conseil de fa recherche du
Zimbabwe (RCZ) stipulent que Ie RCZ a pour mission de
promouvoir l'innovation, l'autosuffisance et Ie developpernent,
et de veUler ace que la recherche scientifique et technologique
entreprise au Zimbabwe soit confonne aux inter~s du pays.
L'acte constitutif du Conseil national de la recherche du Malawi
(NRCM) indique que la mission fondamentale du NRCM est de
contribuer au MaJawi a realiser une perfonnance economique
durable, un meilleur niveau de vie, une meilleure qualite de
I'environnement et a faire comprendre a la comrnunaute de la
science et la technologie grace a la recherche, aI'impulsion et
au travail d' equipe en ce qui concerne les actlvites
experimentales de 1a recherche-developpement.

La mission des autres institutions comprises dans I'etude
(Madagascar et senegal) est sous-entendue dans leurs fonctions.
A I'exception des fonctions du RCZ , celles des autres
institutions ne sont passtatutaires. Certaines des fonctions des
Institutions sont consultatives alors que d t autres sont des
fonctions d' execution.
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3.1.1 Fonctlons Consultatives

Contrairement a I'elaboration precedents de la
perfonnance des institutions chargees de la politique en matiere
de science et de technologie (CPA 1990), lapresente evaluation
montre que les fonctions consultatives des institutions
selectionnees pour la presente etude se trouvent dans des
situations ou les institutions concernees sont soit rninlsterielles
(Madagascar, Malawi et senegal), soit statutaires (Zimbabwe).

II ya six principaux domaines OU les conseils sont donnes:
it s I agit de:

• de conseils sur la fonnulation (Zimbabwe) et la mise
en oeuvre (Malawi et Zimbabwe) de la politique
nationale en matiere de science et de technologie;

• des conseils sur les besoins de la recherche
(Zimbabwe) et sur les priorites a respecter dans
I'allocation des fonds et autres ressources en vue de
satisfaire les besoins de la recherche (senegal et
Zimbabwe);

• qes conseils sur les arrangements organisationnels
pour la planification, la gestion et la coordination des
activites scientifiques adifferents niveaux (Malawi), Y
compris la creation de nouveaux etablissernents et
services techniques (Malawi et Zimbabwe);

• des conseils sur les credits necessaires a la mise en
oeuvre efficace de la politique nationale en matiere de
science et de technologie (Malawi);

• des .conseils sur les conditions a remplir par des
personnes ou des institutions pour avoir un honneur
ou une recompense pour une realisation
exceptionneUe, une innovation ou une invention dans
le domaine de le recherche scientifique ou
technoJogique (Malawi et Zimbabwe);
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• des conseils sur les besoins sclentlflques et
technotogiques pour' la conservation de
I'environnement national et social (Malawi) et sur les
besoins en formation (senegal).

3.1.2 Fonctlons d'Ex8cution

Les fonction d'execution des institutions sel~ionnees

pour ta presente etude sont moins nombreuses que les fonctions
consultatives et sont reqroupees dans six categories. La
premiere categorie comprend les fonctions dont Ie prindpal
objectif est de fonnuler la politique. Les fonctions incluent 1a
formulation de la politique nationale en matiere de science et
de technologie (Madagascar, Malawi et Senegal); la
coordination des priorites de la recherche (Madagascar, Malawi,
senegal et Zimbabwe); Ie suivi de toutes les activites de
recherche (Madagascar et Senegal); la valorisation, la
promotion (Madagascar et senegal); et 1a popularisation de 1a
science et de la technologie (Malawiet Zimbabwe); et Ie contr61e
de I'utilisation des resultats de la recherche.

La deuxlerne categorle des fonctions consiste
essentiellement en des activites de promotion. It s'agit
d'identifier et de promouvoir l'execution des activites de 1a
recherche-developpement (R-D) (Malawi et Zimbabwe) qui
5'accordent avec la politique nationale en matiere de science et
de technologie et, partant, avec les aspirations et les objectifs
nationaux de developpement (Malawi); d'Identlfier et
d'encourager l'application des resultets decoulant de ces
activites de R-D (Malawi et Senegal); de promouvoir la
dissemination et I'exploitation commerciale des resultats de 1a
recherche scientifique et technologique grace a des
arrangements institutionnels appropries pour Ia
commercialisation des resultats de la science et de la
technologie (Malawietsenegal); de promouvoir lacreation d'un
environnement qui encourage aussi bien Ie secteur public que
prive a participer davantage aux activites de la R-D en
particulier, en identifiant et en utilisant une gamme plus vaste
de ressources naturelles pour Ie developpement (Malawi); iI
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s·agit, par aiJJeurs , de favoriser. la creation (Zimbabwe). de
renforcer (senegal)les institutions de recherche. de promouvoir
la cooperation et la coordination entre les differentes agences
participant aux processus de formulation de la pobtique
nationale en matiere de science et de technologie '(Malawi) et
d'encourager Ie developpement et rutilisation des services
locaux de consultations dans la conception des projets de
developpement avec les intrants technologiques (Malawi).

La troisieme categorie est celJe de la coordination des
fonctions qui assurent essentiellement la coordination des
adivites de la RD (Madagascar. Malawi, senegal et Zimbabwe);
de I'allocation sectorielle des ressources financieres (senegal) et
du maintien de la cooperation dans Ie domaine de la science et
de la technologie avec des organes similaires dans d'autres pays
et avec les organismes intemationaux ayant des relations avec
la science et Ja technologie (Madagascar, Malawi. senegal et
Zimbabwe).

La quatrieme cat~gorie est celie des fonctlons de
regulation qui assurent Ie contrele des instituts de recherche et
des conseils de la recherche sectorielle (Zimbabwe); de la
protection grace, ades brevets au aux resuhats produits d'une
maniere endogene (Madagascar). de la creation de mecanismes
qui facilitent Ie suivi des activites de la RD entreprlses par les
chercheurs scientifiques afin de s'assurer que les activites de Ia
RD rnenees Iesont dans I'inter~ national (Malawi et Zimbabwe).

La cinquieme categorie comprend des fonctions qui sont
de nature educative et celles-ei comportent l'ecqulsition, Ie
stockage; la recherche et la dissemination de I'information
scientiflque et technologique (Malawi, senegal et Zimbabwe) et
l'octroi de dons pour assurer la publication des nouvelles
scientifiques locales et du bulletin sclentiflque trimestriel
(Zimbabwe) et pour assister les associations sdentiflques
(Malawi).

La sbdeme categorie est celie des fonctions dont les
principaux objectifs sont de generer, promouvoir, eduquer et
donner un coup de fouet a la popularisation de la science en
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vue d'inculquer la culture scientifique dans Itesprit des
populations (Malawi).

3.1.3 Analyse et Commentllres

La science et la technologie sont, a l'heure actuelle
generaJement reconnues comme etant potentte1lement de
puissants atouts de developpement qui doivent Mre entretenus
et exploitl!s. L'un des elements les plus importants dont il faut
tenir compte lors de I'exploitation de fa science et de 1a
technologie en tant qu'outils pour Ie developpement
socio-economique est Ie ben de ces variables strategiques avec
Itensemble des objectifs de developpernent national et coo ne
peut reussir que dans Ie contexte de la fonnuJation de mesures
pertinentes.

La presente evaluation montre que les institutions, dans
67 p.l00 des pays selectionnes pour l'etude, ont des actes
constitutifs (Zimbabwe) et des documents de politique generaJe
(Madagascar, Malawi et senegal); qui decrivent explicitement la
formulation de la politique en matiere de science et de
technologie comme l'une de leurs fonctions et cependant c'est
seu1ement une des institutions (Malawi) qui vient tout juste de
le faire (1990). L'equipe de recherche a appris qu'une autre
institution (Zimbabwe) etait en train de fonnuler sa politique
nationale en matiere de science et de technoJogie.

Les pays ayant fait l'objet de l'etude pourraient noter que,
d'apres les experiences des pays nouveUement industrialises,
en l'ebsence d'un engagement des dirigeants politiques vis-a-vis
de la science et de la technologie au service du developpernent,
une politique nationale en matiere de science et de technologie
ne peut pas jouer son role en tant qu'instrument pour
promouvoir et soutenir la croissance economique. 11 est
remarque que dans les pays nouvellement industrielises, cet
engagement a Me pris explicitement adifferents niveaux, allant
des declarations publiques des dirigeants aux declarations faites
dans les documents de la planification et a la promulgation de
lois favorisant l'incluslon de Ia science et de la technologie dans
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la constitution afin d t eviter de frequents changements
d t orientation.

Les experiences des pays nouvellement industrialises
montrent egalement que la presence de directives explicite et
d'une rnethodologle realisables pour l'lntegratlon des
considerations

technologiques dans Ie processus de 1a planification du
developpement national est un element de dans l'util1sationde
la technologie comme moteur pour promouvoir une croissance
economique durable.

Dans Ie cadre des principaux objectifs de fa presente
etude, it convient de souligner que Ie manque de politiques, de
plans et de programmes bien definis en matiere de science et
de technologie dans tous les pays selectionnespour l'etude, est
un des princlpeux elements qui entravent Ie developpement
endogene et l'utiJisation efficace de la science et de la
technologie pour Je developpement socio-econornlque
national. Tous les pays selectionnes pour Itetude pourraient
examiner la possibilite de prendre des mesures en we de
formuler des politiques, des plans et des programmes en
matiere de science et de technologie. II est reconfortant de
constater que I'une des institutions (Malawi) a fait Ies premiers
pas a cet effet.

Les institutions qui n' ont pas encore formule leurs
politiques nationales en matiere de science et de technologie
voudront 'bien envisager de Ie faire. Chacune des politiques
doit, comme base, connattre la situation actuelle de la
competence et de la capacite technologique du pays donne, les
besoins technologiques les plus urgents et les domaines de
technologie qui offrent les plus grandes promesses pour sa
specialisation.

Lors de la formulation des politiques nationales en matiere
de science et de technologie, les pays voudront bien s'assurer
que ces politiques indiquent clairernent, entre autres, Ie niveau
des capacites et des potentie1s scientifiques et technologiques
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et les competences requises; le degre d'utilisation des sources
etrangeres de cornpetences et d'engagement des differentes
institutions scientifiques et technologiques locales, les
mecanlsmes et le mode de selection, d'acquisition, d'adaptation
et de regulation de la technologie etrangere. II serait egalement
souhaitable que les pays veiJJent a ce que les politiques
foumissent des directives c1aires sur des aspects tels que Ie
financement des activites scientifiques et technologiques, les
moyens d'encourager Ie secteur prive aparticiper aux activites
locales de la R-D, Ie developpement des capecites, des
potentiels et des cornpetences scientifiques ~t technologiques
et les mesures en we du maintien et de la promotion des
activites scientifiques et technologiques, en particulier de la
commercialisation des resultats de la R-D.

La necessite d'instituer des mecanismes et un mode de
selection, d'acquisitlon, d'adaptation, de mise a jour et de
regulation de la technologie importee est justifiee par Ie manque
de ces mecanismes et d'un cadre institutionnel dans chacun des
pays selectionnes pour I'etude. Il importe de souligner qu'une
politique nationale en matiere de science et de technologie
risque de rester lettre morte si elle n' est pas justiftee par les
moyens de 1a mettre en oeuvre. Les experiences des pays
nouvellement industrialises prouvent Que la traduction d'une
politique d'une simple declaration rhetorique en un instrument
pour apporter des changements positifs a ete effectuee avec
l'aide d'un moyen d'action pertinent.

Dans 1'00 des pays ayant fait l'objet de l'etude (Malawi),
Ie document de politique generaJe indique la creation d'un
environnement qui encourage la participation du secteur prive
awe. activites locales de la R-D comme l'une des fonctions de
l'institutiondu pays chargee de la formulation de la politique en
matiere de science et de technologie. Toutefois, cette fonction
n'a pas ete justifiee par un moyen d'action. II a ete fait
rernarquer que le Conseil de la recherche du Zimbabwe, qui a
les pouvoirs statutaires pour identifier les domaines prioritaires
de recherche, ne dispose pas de lois d' appui stipulant que les
fonds lui sont alloues pour qu'il puisse s'assurer que les activites
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de la R-D entreprises dans Ie pays sont axees sur des domaines
prioritaires identifies.

La presente etude montre egalement que 33 p.IOO des
institutions (Malawi et Senegal) sont chargees de promouvoir la
dissemination et I'exploitation commerciale des ressources de
la recherche scientifique et technologique au moyen
d'arrangements institutionnels appropries pour la
commercialisation des resultats de la science et de la
technologie. Les arrangements institutionnels pour la
commercialisation des resultats n'ont toutefois ete mis en place
dans aucun des pays ayant fait I'objet de I'etude.

3.2 Operationalisation de la Mission

Cette section porte sur les perceptions subjectives et
objectives des objectifs de chacune des institutions chargees de
la formulation de la politique en matiere de science et de
technologie ayant fait l'objet de I'etude tel qu'on pourrait les
tirer des interviews, des proces verbaux, des documents de
politique generale interne et du rendement de ces institutions.
L'information recueillie est prise pour faire ressortir ce que les
institutions, par l'intermediaire de leurs dirigeants, percoivent
comme etant leurs roles.

3.2.1 Ob}ectifs etMissions Per~us

D'apres les resultats de la precedente evaluation de la
performance des institutions chargees ~ la fonnuJation de la
politique en matiere de science et de technoJogie (CFAt 1990),
les institutions selectionnees pour la presente etude se
percoivent comme etant chargees de quatre principaux roles,
asavoir la formulation et I'orientation de la politique, la liaison
et Je desengagement, la facilitation et la rationalisation et un
rOle de gardien.

En ce qui conceme Ie role de formulation et d' orientation
de la politique, la plupart des institutions Ie percoivent comme
leur mandat de contribuer a la promotion d'une performance
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economique durable, a un niveau de vie plus eIeve, a une
meilleure qualite de vie et a la sensibilisation de la cornmuneute
a l'impact de la science et de la technologie dans la vie
quotidienne; de fonnuler des politiques qui peuvent promouvoir
Ie developpement du potentiel scientlfique et technologique, la
production de technologies pourront aider a obtenir des
traitements et des produits commercialisables et des avantages
competitifs sur Ie marche international j et de fonnuler des
politiques qui peuvent maintenir et soutenir une utilisation plus
efficace et plus economique des ressources humaines et
naturelJes.

La facilitation est percue comme un role permettant la
promotion de la creation d'un environnement propice a la
decouverte scientifique et aI'innovation technique, ainsi qu'a la
participation du secteur prive aux activites locales de la R-D; a.
la promotion de la mise en place de mecanismes pour la
creation d'une interface entre la science et l'industrie et a
I'encouragement de la cooperation et de la coordination entre
Jes differentes institutions participant aux rnecanlsmes de la
formulation de la politique en matiere de science et de
technologie et aux activites de la RD.

Les roles de liaison et de desengagement comprennent
I'etablissement de liens entre les activitas scientifiques et
technologiques et les objectifs et Jes aspirations de
developpement national, entre les decideurs et les chercheurs
scientifiques et I'industrie et entre les scientiiiques, les ingenieurs
et les techniciens de differentes disciplines. Le 'role de
desengagement est percu par la plupart des institutions comme
un role permettant de reduire la dependance vis-a-vis de
l'importation des technologies sur une base clef en mains en
creant une industrie scientifique et technologique endogene et
viable, dynamique et efficace.

Comme dans l'etude precedents, les resultats de la
presents evaluation indiquent que les roles de gardien sont
genera)ement percus comme se rapportant a I'acquisition, la
garde et la gestion de l'information scientifique et technologique
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et it I'allocation des ressources financleres en vue d' encourager
la recherche adaptee aux objectifs 'de developpement national.

3.2.2 Analyse It Commentalres

L'acquisition et Ie developpement de la technologie
supposent la collecte et Ie traitement des donnees
technologiques des differentes sources et leur combinaison pour
produire une nouvelle technologie locale. Bien que plusieurs
institutions percoivent cette operation comme leur role, les
resultats de la presente etude indiquent l'absence de cadre
approprie pour jouer ce role. Ce cadre necessite la creation
d'un reseau national d'information et de documentation
technologiques avec un point focal bien defini.

II a ete note plus haut que l'un des elements clef pour
promouvoir la croissance economique est l'inteqration des
considerations technologiques dans Ie processus de la
planification du developpement national. Si les scientifiques et
les techniciens ne participent pas it la planification et a
I'execution des plans de developpement national, eet objectif
ne peut pas etre atteint. II serait souhaitable que les pays ayant
fait I'objet de l'etude, examinent la possibilite de faire participer
les scientifiques au processus de planification du
developpement national.
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CHAPITRE 4

ORGANISATION

4.1 Structure

Le degre auquel une institution chargee de la formulation
de la politique en matiere. de science et de technologie est
capable d'assumer efficacement les fonctions qui lui sont
confiees, depend, entre autres, de l'effectif de son cadre
institutionnel. C'est en reconnaissance de ce fait que des
variables tels que la structure, la composition, Ie lien entre
chacune des institutions et les autres organes scientifiques et
technologiques, entre chacune des institutions et les
organisations productives, et de services, et Ie pouvoir general
des institutions dans Ie processus de mise en oeuvre des
politiques ont ete examinees. Les observations obtenues a
partir de l'evaluatlon sont resurnees dans Ie present chapitre.

4.1.1 Position decesInstitutions dens18 Structure du Gouvemement

L'evaluation montre que les institutions ayant fait I'objet
de l'etude se divisent en deux categories. La premiere
comprend les organes departementaux ou ministeriels charges
de la formulation de la politique en matiere de science et de
technologie (Madagascar, Malawi et Senegal). La deuxierne
cateqorie est ceUe des organes statutaires nondepartementaux
(Zimbabwe).

L'institution statutaire non-departementale au Zimbabwe
est placee sous la responsebilite du cabinet du president, mais
est dirigee par une personnalite nommee par Ie gouvemement
qui ne fait pas partie de la hierarchic du gouvemement, et qui
est directement responsable devant Ie vice-president du pays.
Depuis sa creation en 1974, l'institution gouvemementale
(Malawi) a ete placee sous la responsabilite du cabinet du
president ou, a partir de 1988, elle a ete jusqu'a maintenant
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dirigee par un secretaire general (Secretaire pennanent) qui est
responsable devant Ie Chef d'Etat et Ie gouvemement t par
l'intermedleire du secretaire a la presidence,

L'histoire de I'institution chargee de la fonnulation de la
politique en matiere de science et de technologie au senegal,
montre qu'apres avoir ete rattachee au minlstere du plan,
comme direction de la science et de la technologie, en ) 970,
elle a ete elevee au rang de ministere de la recherche scientifique
et technologique en 1982; puis ramenee encore une fois au
rang de direction des questions scientifiques et technologiques
au ministere du plan et de la cooperation, en 1986, et ensuite
transferee au ministere de I'education nationale. Depuis peu,
en 1991, I'institution a ete rattachee au cabinet du premier
rninistre charge de la modernisation de l'Etat et des questions
scientiflques et technologiques, OU il est actuellement reconnu
comme Ie principal organe charge de la politique en matiere de
science et de technologie.

Alors que les institutions au Malawi et au senegal sont
des institutions departementales et plaoees sous la
responsabiJite du cabinet du president (Malawi) et du cabinet du
premier ministre (Senegal), celie de Madagascar est une
institution ministerielle dirigee par Ie ministre de la recherche
et de la technologie au service du developpement. Tel que
souligne dans la precedente evaluation de la performance des
institutions (CEA, 1990), les institutions departementeles ou
ministerlelles prennent la forme de la structure
gouvernementale. Ceci permet aUK institutions de
communiquer directement avec Ie gouvernement et en
consequence, d'avoir acces plus facilement aI'information et a
la formulation de la politique dans d'autres departements ou
ministeres du gouvemement.

Etant donne que les institutions nationales chargees de la
formulation de la politique en matiere de science et de
technologie sont charqees d'un certain nombre de
responsabilites intersectorielles, leur place dans la structure
gouvemementale est d'une importance capitale. En placant
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une institution sous la responsabilite du cabinet du president ou
du premier chef du gouvernement, elle sert a montrer
I'engagement explicite, au plus haut niveau des dirigeants
politiques vis-a-vis de la science et de la technologie en tant que
variables strateqiques importantes pour stimuler une croissance
economique soutenue et elle pennet une coordination efficace
avec les autres departements ou minis teres charges du
developpement.

La OU ces institutions nationales et les comites ou conseils
nationaux fonctionnent directement sous la supervision du chef
du gouvemement, des organes nationaux de formulation de la
politique ont pu travailler en etroite collaboration pour
promouvoir 1a croissance economique en elaborant
conjointement des strategies afin d' integrer les considerations
technologiques dans Ie processus de la planification du
developpernent nationaL La OU ces arrangements ont ete mis
en place, les pays ont, en general, pu frayer la voie vers une
technologie modeme pour Ie developpement,

Placer une institution sous la supervision du cabinet du
premier ministre ou du president ne peut toutefois pas en soi
lui permettre de jouer son rote catalyseur de fer de lance dans
la technologie pour Ie developpernent en l'absence d'une
cornrnunaute scientifique motivee, consciente du
developpement: elle ne peut pas non plus jouer ce role avec un
secretariat dont l'effectif n' est pas proportionnel aux fonctions
et responsabilites qui sont confiees a son personnel.
L'institution non-depertementale (Zimbabwe), par exemple, a
un petit secretariat installe dans Iebureau de liaison scientifique
et c'est apres 14 ans que Ie personnel du secretariat de
l'institution au Malawi a ete renforce. Tres peu de postes crees
en 1988 pour I'institution au Malawi ont ete pourvus.

Comme it ressort des explications ci-dessus, les agents
des institutions departernantales ou mlnisterielles sont des
fonctionnaires. Tel qu'indique precedemrnent (UNECA, op.
cit), les conditions de service dans la fonction publique sont
normalisees et les baremes des salaires sont tres inferieurs a
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ceux appliques dans les organisations peraetatiques et dans le
secteur prive, Cette situation a fait que les scientifiques qui ont
les competences requises ne sont pas motives et incites a
travailler dans les institutions departernentales ou ministerielles.
L'une des institutions (Malawi) a fait certaines propositions pour
la creation d'un courant scientifique dans la fonction publique
avec de meilleurs salaires et des perspectives de carriere.

4.1.2 Coordination Sectorielle

En accord avec la precedante evaluation de la
performance des institutions chargees de la formulation en
matiere de science et de technologie, la presente etude a montre
que les structures des differentes institutions ont de solides liens
intersectoriels, de relations de travail intersedorielles et un
grand potentiel pour se developper. Surtout, en raison de leur
situation dans la hierarchie gouvemementale, les institutions qui
fonctionnent directement sous la supervision des chefs d'Etat
trouvent qu'il leur est plus facile d'assumer la fonction de la
coordination interministerielle. Cela peut s'attribuer au fait que
l'engagement des dirigeants politiques au plus haut niveau
vis-a-vis du developpernent et de l'utilisation de la science et de
la technologie comme outils pour le developpement incite les
institutions rninisterielles it voir la necessite d'une coordination
efficace.

Avant que l'institution ne soit rattachee au cabinet du
Premier ministre (Senegal), aucun des centres de la
recherche-developpement ne relevait de ce cabinet; its etaient
tous supervises par leurs ministeres de tutelle. L'institution
n'avait aucun comite susceptible de maintenir des liens intra et
inter-sectoriels. A cause de la cela, it est actuellement difficile
pour l'Institution dassumer la fonction de faciliter la
coordination interminlstertelle et la cooperation
inter-sectorielle.

Les programmes de recherche sectorielle sont
coordonnes par les conseils de recherche sectorieJle (Malawi et
Zimbabwe) ou l'institution est representee (Malewi]. Les
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membres des comites specialises (Malawi) viennent des
institutions scientifiques et technologiques et cette
representation institutionnelle a aide I'institution aassumer sa
fonction de coordination. La representation institutionnelle au
sein de I'organe charge de la formulation de la politique (Malawi)
a ete prevue.

4.1.3 Analyse etCommentaires

L'efficacite des organes charges de la formulation de la
politique en matiere de science et de technologie est une
fonction de maintien de liens entre les systemes politiques et
scientifiques. La ou, au niveau national, il est percu que les
dirigeants politiques sont engages vis-a-visd'un developpement
endogene de la science et de la technologie comme etant des
variables strategiques pour la croissance economique, les roles
a jouer par les institutions deviennent plus facHes. Tel que
rernarque egalement dans la precedente evaluation de la
perfonnance des institutions, les fonctions des institutions
nationales selectionnees pour la presente etude ne sont pas
etayees par des mesures d' execution. L'une des institutions qui
ont formula des politiques nationaJes en matiere de science et
de technologie (Malawi) n'a eu aucun instrument legal pour
satisfaire la condition, asavoir que toutes les activites de la R-D
entreprises dans Ie pays sont confonnes aux objectifs et aux
aspirations du developpement national; elle n'a pas non plus
des pouvoirs reglementaires pour les suivre de pres afin que ces
activites se deroulent avec dynamisme.

Bien que l'une des institutions (Zimbabwe)ait les pouvoirs
reg1ementaires pour assumer toutes les fonctions qui lui ont ete
conflees, elle ne dispose pas des ressources necessaires pour
les assumer. L'une des institutions (Malawi) a ete recemrnent
(1991) elevee au rang d'organe mintsteriel charge de la science,
de la technologie et de l'environnement. L'evaluatlon a revele
que les responsabilites, en ce qui conceme la planification
implicite de la technologie dans les pays etudies, ne sont pas
coordonnees, ce qui a conduit au fait qu'elles sont confondues
dans diverses institutions scientifiques et technologiques. Il a
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egalement ete constate que la responsabilite entre les
organisations scientifiques et technologiques est dlspersee,
chacune relevant de son propre departement ou ministere de
tuteHe.

Il est generalement reconnu que le developpement et
lapplication de la technologie sont une activlte
multidisciplinaire necessitant l'apport des differents secteurs,
disciplines, institutions et activites de I'economie. En tant
qu'institutions chargees de la fonnulation de la politique en
matiere de science et de technoloqie, ces institutions doivent
developper un reseau de liens efficaces pour que leurs
contributions soient fructueuses. Ces liens doivent pennettre
la participation des scientifiques au processus de la planification
du developpernent national. L' exclusion des scientifiques du
processus de la planification nationale est en contradiction avec
l'opinion qui prevaut, selon laquelle les problemas economiques
que connait actuellement I'Afrique ne peuvent pas etre reg]es
par des manipulations economiques et fiscales, et ne pourront
se resoudre que lorsque Ie continent se transformera en un
groupe de consommateurs, exportant surtout des matieres
premieres ayant un faible contenu de technologie, en un
producteur autosuffisant de biens manufactures, qui en raison
de leur contenu eleve en technologie soutiennent la
concurrence sur Ie rnarche international.

Il ressort de la presente etude que les infrastructures
existantes pOUT la R-D et leurs liens correspondants avec Ie
secteur productif dans la plupart des pays sont soit nettement
insuffisantes, soit inexistantes. Les pays ayant fait I'objet de
I'etude devraient examiner la possibilite de Ic-. muler des
politiques, des plans et des programmes qui reconnaissent
qu'une croissance economique soutenue depend du secteur
prive, Dans tous les pays sauf deux (Malawi et Zimbabwe), 1e
secteur prive qui est l'utilisateur final de la technologie ne figure
pas dans les structures charqees de fonnuler 1a politique en
matiere de science et de technologie. Dans un des pays
(Malawi) le secteur prive a participe au processus de la
formulation de la politique nationale. Le secteur prive est
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represents au sein de plusieurs comites (Malawi) et est membre
des conseils (Malawi et Zimbabwe).

4.2 Composition

Conforrnernent a la precedents etude (CEA, 1990),
I'organigramme, les organes de decisions, les comites, les
departements et Ie personnel des institutions ont ete examines,
quoique tres brievernent. .

4.2.1 Organigrammes

Deux types d'organigrammes ont ete constates dans les
institutions. Le premier est )'organigramme vertical qui est
typique dans les structures departementales, Tel que note dans
la precedents evaluation de l'organigramme vertical, il y a une
hierarchie ascendante des acteurs institutionnels et humains.
Dans la presents etude on trouve un ministre (Madagascar), un
premier ministre (Senegal) et un Chef d'Etat et de
gouvemement (Malawi) au sommet de la hierarchie, Le second
type d'organigramme est 1a structure non-deperternentele OU
les organes ont ete integres sur Ie plan fonctionnel dans la
structure (Zimbabwe). A la tete du deuxierne type
d'organigramme se trouve un attache de liaison qui dirige un
petit secretariat.

4.2.2 Organes dePrise de Decision

Plusieurs institutions ont adopte des politiques nationales .
en matiere de science et de technologie (Madagascar, Malawi
et senegal) alors qu' une est en train d' en formuler, Dans les
structures departementales (Malawi) un projet de politique est
elabore, examine et adopte par tous les acteurs appropries tels
que la communaute scientiflque, les chefs des petites,
moyennes et grandes entreprises, les responsables des
departements et des rninisteres ayant des fonetions importantes
relatives a la science, la technologie, la planification
economique et Je developpement et les responsables des
colleges universitaires qui ont des fonctions relativesala science
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et a fa technologie, avant d'etre soumis pour examen et
approbation au Ministere responsable.

Tel que remarque dans la precedents evaluation (CEA
1990) Ie modele non departemental permet au processus de la
formulation de la poIitique de commencer aux niveaux
inferieurs des secteurs et des directions ou des conseils. II est
ensuite etudie en detail et rationalise au niveau des comites et
puis examine et adopte au niveau du conseil. L'equipe de
recherche qui a examine celui de la structure departernentale
dans la presente etude (Zimbabwe) n'a pas indique Ie processus
actuellement utilise par "institution pour fonnuler la toute
premiere politique nationale en matiere de science et de
technologie.

4.2.3 Comites

Comme u ressort de la precedents etude (UNECA, op.
cit) les structures departernentales verticales n'ont pas de
comites statutaires et, tel que le montre Ie cas d'une institution
(Malawi) dont Ie processus de formulation a ete decrit ci-dessus,
elles dependent des institutions organisationnelles pour
formuler leurs politiques.

L'une des institutions (Malawi) a des comites permanents
specialises) non statutaires, alors qu'une autre (Zimbabwe)a des
comites permanents qui ont des pouvoirs statutaires. Dans Ie
choix des membres dec comites, on tient compte de
l'experience et on cherche asavoir si Ie candidat s' est quelque
peu distingue dans son domaine de specialisation.

Les autres institutions ont des conseils de recherche
scientifique (Madagascar et Senegal) dans chacun des centres
de recherche OU its sont charges d' examiner les projets et les
programmes de recherche. Les conseils de la recherche sont
responsables devant leurs propres centres de recherche et non
devant l'mstitution nationale chargee de la Iormulation de la
politique en matiere de science et de technologie.
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4.2.4 Deparlements

Les observations de la presente etude sont confonnes a
celles de la precedente evaluation, asavoir que les institutions
departernentales des charges de la formulation de la politique
en matiere de science et de technologie (Madagascar, Malawi
et senegal) ont des systernes departementaux plus developpes,
qui suivent Ie type departemental traditionnel. Ce type a
generalement des structures departerncntales qui sont
differentes. L'une des institutions (Zimbabwe) a Ie type de
conseil, moos etant donne que son secretariat est actueUement
trop petit, il n'est pas divise en departements.

4.2.5 Personnel

Dans plusieurs institutions (Malawi et Zimbabwe) Ie
personnel du secretariat est actuellement tres insuffisant pour
satisfaire les demandes de la cornrnunaute scientifique et du
secteur prive, et les grades des postes crees pour Ie personnel
ne sont pas a l'heure actuelle proportionnels aux fonctions et
aux responsabilites confiees au personnel. L'une des institutions
(Zimbabwe) a actuellement un bureau de liaison dote d'un
adminisfrateur qui a une maitrise en administration sanitaire,
un bibliothecaire ayant une licence, deux dactylographes et un
planton.

Alors que la plupart des postes requis par rune des
institutions (Malawi) ont ete crees en 1988, seuls quelques uns
ont ete pourvus. Les difficultes rencontrees pour pourvoir les
postes (Malawi) peuvent eire attribuees entre autres ace qu'on
constate generaJement dans les pays en developpement, a
savoir que les strategies elaborees pour la mise en valeur des
ressources humaines dans la science et la technologie, tendent
a Mre esoteriques plutot que d'etre adaptees a l'opinion qui
prevaut actuellement, asavoir que la technologie est un produit
commercialisable. Ceci a contribue au fait que les pays en
developpernent n' ont pas reussi a entretenir et a exploiter la
technologie comme moteur d'une croissance economique
soutenue.
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Tel que souliqne ci-dessus , merne lorsque les
competences requises sont disponibles, la fonction publique ne
fournit generaJement pas un. environnement propice qui
pourrait attirer. II a ete remarque (Adegoke 1989) qu'il Mait
necessaire de mettre en place un systeme acceptable de
recompenses de motivation, de reconnaissance et autres
mesures d'incitation pour les hommes de sciences s'ils doivent
accepter leur metier en tant qu'hommes de sciences a plein
temps.

4.2.6 Analyse etCommentaires

Les institutions nationales charqees de la formulation de
la politique en matiere de science et de technologie, ont pour
mandat de formuler et de mettre en oeuvre ou faciliter Ja mise
en oeuvre des politiques en matiere de science et de
technologie, d'identifier et de promouvoir les principaux
domaines de la recherche dans les dlfferents secteurs de la
science et de la technologie, de developper I'esprit d' entreprise
dans Ie domaine de la science et de la technoloqle, de
coordonner les acttvites scientifiques et technologiques dans les
pays ou un certain nombre d'institutions dans les secteurs public
et prive ont des interets et des capecites, de maintenir et de
promouvoir l'utilisation de la science et de la technologie pour
les differents secteurs de la societe et de I'industria, d' eire Ie
principal organe consultatif du gouvemement, pour toutes les
questions relatives a la recherche scientifique et au
developpement technologique, et d'~re I'agence prindpale
pour les questions scientifiques et technologiques
intemationales.

La plupart des institutions ont ete charqees de ces
responsabilites. Toutefois, il a ete remarque que ta majorite,
sinon la totalite des institutions, ne dispose pas de personnel
suffisant pour assumer ces fonctions et aucune d'elles n'a ni
mecanismes nationaux, ni cadre institutionnel pour la selection,
]'evaluation, I'acquisition, Itadaptation et le developpement de
la technoJogie; elles ont cependant ete chargees de maintenir
et de promouvoir l'utilisation de la science et de 1atechnologie
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pour les differents secteurs de la societe et de I'industrie.
L'experience d'une des institutions (sen~gal) porte a soutenir
I'argument selon lequel, pour que la coordination sectorie1leet
les liensintersectoriels et intrasectoriels soient efficaces, la place
d'une institution nationale chargee de la formulation de la
politique en matiere de science et de technologie est d'une
importance capitate.

Apres avoir essaye les differentes fonnes que devrait
prendre l'utilisation nationale, et apres l'avolr non" seulement
placee sous la responsabilite de differents ministeres mais
l'elever au rang de Ministere de la recherche scientifique et
technologique, Ie Gouvernement du senegal a finalement
decide de la placer sous la responsebilite du Cabinet du Premier
Ministre. Cette decision a ete justifiee par les ,realisations
techniques remarquables des hommes de sciences et des
techniciens, epres qu'lls aient ete motives et stimules par leurs
chefs d'Etat et de Gouvemement avec des activites et des
objectifs vitaux de developpement national. Un engagement
explicite au plus haut niveau des dirigeants politiques vis-a-vis
de la science et de 1a technoJogie en tant que variables
strateqiques pour promouvoir un developpernent
socio-econornique soutenu, joue un role de catalyseur pour un
developpement industriel et technologique soutenu. L'une des
manieres de manifester cet \;mgagement est de placer une
institution sous la responsabilite d'un bureau OU les rivalites
entre ministeres n I ont aucune chance d'avoir des effetsnegatifs
sur le destr de promouvoir et de renforcer le developpement
endogene de la science et de la technologie.

Dans certains pays OU des rnlnisteres de la science et de
la technologie ont Me crees en tant qu'mstitutlons nationales
chargees de la fonnulation de la polltique en matiere de science
et de technoloqie, les efforts deployes par les rninisteres pour
assumer les responsebilites intrasectorieUes, habitue11ement
confiees aux institutions nationales, ont Me comprornis par des
difficultes decoulant des rivaUtes existant entre les ministeres.
Les efforts deployes par ces ministeres pour beneficier des
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credits budqetaires annuels ont souvent ete contrecarres par
d'autres ministeres. Dans les pays OU Ie pilier de l'economie est

I'agriculture, les ministeres de }'agriculture profitent de ces
credits plus que les ministeres de la science et de la technologie,
en particulier lorsque les institutions de recherche agricole sont
rattachees aleurs rnmisteres de tutelle.

Dans les pays OU les institutions de la
recherche-developpernent ant ete transferees de leurs
ministeres de tutelle aux rninisteres de la science et de la
technologie, les chercheurs scientifiques sont le plus souvent
restes fideIes a leurs ministeres de tutelle et ont generalement
estime que les institutions fonctionnent sous la direction de deux
chefs. Dans le cas des ministeres de l'agriculture, un tel transfert
n'a pas pennis l'etablissernent d'une cooperation plus etroite
entre les scientifiquesagricoles et les agents de vulgarisation.
Une telle cooperation existe 1£1 OU les deux groupes sont places
sous la responsabilite du merna ministere.
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CHAPITRE 5

AcnVITES

5.1 Planlflcatton

II est generalement accepte que pour que la science et la
technologie jouent un role significatif dans le developpement
socio-econornique d'un pays, les deux variables doivent etre
integrees dans la strateqie globale au developpement du pays
et qu'une correlation viable doit etre instituee entre la
planification du developpement, la science et la technologie. Ce
qui est actuellement constate dans la plupart des pays est Ie
manque de politiques et de lois nationales clairement defmies
et approprises couvrant tous les aspects du developpement et
de l'acquisition de la science et de la technologie.

La formulation, le suivi et I'evaluation de la politique en
matiere de science et de technologie sont apparemment
reconnus dans certains des pays selectionnes pour la presente
etude. Toutefois, it n' existe aucune preuve que dans aucun des
pays, les plans et les programmes de science et de technologie
aient ete elabores. L'absence de plans et de programmes de
science et de technoloqie peut etre prise pour expliquer les
difficultes que rencontrent les pays dans le developpement ou
l'acqulsition des technologies requises pour promouvoir et
soutenir Ie developpement economique.

5.1.1 Evaluation deIsPolitique

Les observations faites a partir de la presente etude
indiquent que I'elaboration de la.politique en matiere de science
et de technoJogie est 1aprincipale responsabilite des institutions
nationales charqees de l'elaboration de la politique en matiere
de science et de technologie au Malawi. a Madagascar et au
Zimbabwe alors qu'au Senegal il y a plusieurs institutions qui
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sont charqees de Ja fonnulation de 1a politique en matiere de
science et de technologie.

Au cours de Itevaluation on a appris que IeConseil de la
recherche du Zimbabwe etait-en train de fonnuler une politique
nationale en matiere de science et de technologie et qutau
Malawi une politique nationale avait ete formulee et approuvee
par Ie Gouvemement du Malawi en 1990.

En fonnuJant la politique nationale en matiere de science
et de technologie, Je Departement de la recherche et de
l'environnement qui fonctionne entre autres comme Ie
secretariat du Conseil national de Ja recherche du Malawi, a
elabore une politique qui a ete largement diffusee pour obtenir
les commentaires des hommes de science, des techniciens et
des ingenieurs locaux, ainsi que des secteurs oU la science et Ia
technologie sont utilisees. TOllS les commentaires recus ont ete
compiles et presentes aun comite. Le comite est compose des
membres des secteurs public et prive qui sont charges
d' examiner en detail la politique et de proposer la meilleure
rnaniere dont ces commentaires pourraient ~re cnstalltses et
incorpores dans la politique en matiere de science et de
technologie.

La politique en matiere de science et de technologie
amendee a ensuite ete examinee a une conference nationale
sur Ia science et la technologie au service du developpement,
qui l'a adoptee apres l'avoir amendes. Ont assiste a la
conference, les delegues de la cornmunaute sclentiflque, les
decideurs du secteur public, les responsables et les directeurs
du secteur prive, Plusieurs seances de la conference etaient
presidees par le Secretaire a la Presidence. On peut par
consequent dire que ce qui a ete edopte a la conference en
1990 et approuve ensuite par Ie Gouvemernent, etait une
politique nationale en matiere de science et de technologie qui
refletait un haut niveau de consensus.

Tout en identifiant les facteurs qui affectent la croissance
economique au Malawi, la politique nationaJe mentionne entre
autres la limitation des ressources, la necessite .de developper
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les capadtes scientifiques et technologiques, l'autosufftsence et
I'utilisation des res sources ftnancieres , les facteurs
demoqraphiques, la necessite d'integrer les considerations
scientifiques et technologiques dans Ia strategie globale. Le
developpernent du pays est de populariser la science et la
technologie en tant que variables strateqiques. La politique
reconnait egalement I'importance de produire les technologies
d'une maniere endogene dans des secteurs de l'economie
nationaJe tels que l'agricuJture et l'industrie,

Un processus d'elaboration de la politique semblable a
celui employe au Malawi est actuellement en cours au
Zimbabwe. Depuis sa creation en 1989, le Conseil de la
recherche du Zimbabwe a tenu trois conferences importantes
sur la science et la technoloqie. La premiere a ete une reunion
consultative au cours de laquelle d'importantes questions de la
politique en matiere de science et de technologie, et la maniere
dont elles affectent l'avenir de la recherche dans Ie pays, ont
ete examinees; cette reunion a egalement examine
l'organisation de symposia sur Ies activites scientifiques et
industrieUes de la RD dont l'un s'est tenu en 1986 et un autre
en 1990. Ces conferences ont un impact sur la politique
nationale en matiere de science et de technologie qui, au
moment de la presente etude etait en cours d'eleboratton.

5.1.2 Programmatlon

Aucune preuve 0'est citee dans la presente evaluation
pour rnontrer que les institutions selectionnees pour I'etude sont
directement responsables de la programmation des activites de
la R-D entreprises dans Ie pays. Ce qui a ete observe est que
les instituts de la R-D de la science et de la technologie recoivent
des fonds directement des credits budgetaires annuels du
gouvemement.

La recherche-developpernent pour les industries
primaires a ete consideree comme etant un domaine prioritaire
pour la recherche dans tous les pays selectionnes pour I'etude,
et ceci reflete l'irnportance economique accordee a ces
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industries par les nations. En raison de l'importance accordee
aces industries en particulier Iesecteur agricole de I'economie,
les credits budgetaires annuels alloues a la recherche agricole
et aux instituts de developpernent dans tous les pays sont tres
superieurs aceux affectes ala R-D pour des activites de l'apres
production. La preuve disponible n'indique pas que les activites
de la R-D menees par les instituts agricoles de la R-D
sufftsamment finances sont etroitement controles par les
institutions nationaJes selectionnees pour I'etude. Toutefois, tl
existe des preuves qui indiquent que dans certains des pays
(Malawi, Madagascar, senegal et Zimbabwe)des efforts ont ete
deployes pour coordonner les ectivites de la R-D entreprises
dans Ie secteur agricole de l'economie.

5.2 Coordination

5.2.1 EntrelesInstitutions Scientifiques etTechnologiques

Dans tous les pays selectionnes pour I'etude, les instituts
de la R-D sont largement autonomes et crees sur une base
sectorielle _ou specialisee. Toutefois, les mecanismes ont ete
institues dans certains pays afin de faciliter la collaboration entre
I~ institutions. Dans un des pays, (Malawi), l'institution
nationale est si structures que la collaboration entre les
institutions de la R-D est Iacilitee, et une etroite relation
mutuellement rentable entre elles et avec l'industrie est
maintenue. Ceci est realise en choisissant les membres des
comites specialises et d'autres comites ad hoc des institutions
charqees de la formulation de la politiqueen matiere de science
et de technologie dans les institutions scientifiques et
technologiques et dans l'industrie,

Un inventaire national des domaines prioritaires de
recherche et des projets de recherche approuves (Malawi) sert
a indiquer a la communaute scientifique entre autres des
domaines pour une eventuelle recherche en collaboration, de
contrOler et dt eviter la fragmentation et Ie chevauchement des
activites de recherche entre les institutions de la R-D. La
collaboration est egalement facilitee en choisissant les membres
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des conseUs de gestion (Malawi et Zimbabwe) dans les instituts
de la R-D et en encourageant les travaux de recherche
interdisciplinaires conjointes (Malawi).

5.2.2 Conciliation.t Harmonisation de. Activit.. Sclentlflquea .t
Technologlques avec la PoIltique Nationale.

La politique nationale en matiere de science et de
technologie provient des objectifs de developpement national
et des activites de la R-D entreprises dans les pays
correspondant aux objectifs fixes de developpement. Cela
semble eire vrai pour tous les pays selectionnes pour 1apresente
etude. Comme indique plus haut, les instituts de la R-D dans
tous les pays ont ete crees sur une base sectorielle ou
specialisee. lIs sont mandates pour assumer des fonctions visant
arealiser les objectifs definis dans les plans de developpernent
national. L'hannonisation est reallsee directement par les
rninisteres sectoriels ~Gambie, Malawi, Sierra Leone. senegal
et Zimbabwe) ou par les centres de recherche et les institutions
charqees de la formulation de la politique en matiere de science
et de technologie (Madagascar).

5.3 Execution des Actlvltes Sclenttflques etTechnologlquel
Programmees

5.3.1 Mise enOeuvre desProgrammes

Les programmes des instituts de recherche dans tous les
pays selectionnes sont concus par les instituts eux-memes et la
duree des projets est fixee par les instituts, alors que les
programmes sont en genera) des programmes along terme, les
projets au titre des programmes sont des projets acourt terme.
GrAce a I'inventaire national des domaines prioritaires de la
recherche et des projets de recherche approuves (Malawi) on a
pu identifier les proiets qui se poursuivent par inertie ou par
manque de suivi approprie.
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5.3.2 SUlvl.t Evllultion

Aucune preuve n'a ete obtenue au cours de Ia presente
etude que les institutions nationales ont.institue un mecanisme
pour' assurer Ie suM et evaluer les programmes ou les projets
des instituts de recherche, ou pour s'assurer que les projets et
les programmes de recherche lances par les instituts sont
termines comme prevu, II a ete toutefois remarque que les
instituts de recherche ont un systeme d'elaboration trlmestriel1e
et ou annueJJe de rapports (MaJawi et Zimbabwe) destines a
s'assurer que les ministeres competents et les autres parties
interessees sont inforrnees des activites entreprises par les
instituts au cours de la periode.

5.4 Conselis

11 est demande dans la plupart des pays selectionnes, awe
instituts de recherche (Gambie, MalawiJ Madagascar, Siena
Leone, senegal et Zimbabwe) et a l'lnstitution nationale
(Madagascar), de publier des rapports scientifiques et
techniques. Ces publications servent a faire connaitre les
activites, les succes et les emecs des organisations aux groupes
cibles. Outre les publications, des journees sont organisees pour
montrer au grand public les activites entreprises par les instituts
et des semineires, ateliers, symposia et foires scientifiques sont
organises pour diffuser les resultats de la recherche.

Un centre national d'information et de documentation est
cree (Malawi) pour faciliter la diffusion effective des resultats des
activites de la R-D rnenees soit localement soit a l'exteneur du
pays.

5.5 Recommandatlons

Dans tous les pays selectionnes, u y a penurie de
ressources financieres et humaines requises pour s'assurer que
la programmation des' activites de recherche est realisee et
popularisee.
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5.1 COmmen..l....

D est generalement reconnu que certains des prindpaux
fadeurs qui entravent Ie developpement et l'utilisation de la
science et de la technologie au service du developpement
l!conomique en Afrique, sont le manque de politiques et de
plans nationaux bien definis en matiere de science et de
technologie, Ie sous developpement des ressources humaines
technologiques, l'insuffisance des ressources financieres, Ie
manque d'un environnement industriel bien developpe, Ie sous
dl!velt>ppement des institutions et des mecarusmes nationaux
pour la recherche et le developpement industriels et
technologiques et Ie sous developpement des institutions et des
rnecanlsrnes nationaux pour la selection, l'evaluetlon,
I'acquisition et Ie transfert des technologies.

na ete note que si 18 science et la technologie doivent
jouer un rOle significatif dans le developpernent economique
d'un pays, if est necessaire de les integrer dans le processus de
la planlfication du developpement socio-econornique national.
Ceci n'a ~e fait dans aucun des pays selectionnes pour l'etude,
Ce qui a eteobserve est que bienque tous les pays aient realise
que Ie developpement de la technologie est 1a clef des
problemes de production du pays, la planification nationale
dans les pays releve de la responsabilite exclusive des
edministrateurs et des economistes,. et que les hommes de
science et les technidens ne participent pas ala planitication et
aI'execution des plans de developpement national.

Seuls tres peu de pays ont reussi a fonnuler des politiques
nationaJes en matiere de science et de technologie et sont en
train d' elaborer des plans et des programmes de science et de
technologie. II a toutefois ete remarque qu'aucun pays n'a a
l'heure actuelle une capadte locale pour planifier, assurer Ie
sulvi et evaluer des projets et des programmes de la R-D.

La presents evaluation a egalement indique que les
infrastructures existantes pour la recherche-developpement
sont soit insuffisantes,soit inexistantes et Ies strategies concues
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pour la mise en valeur des ressources humaines sdentiftques et
technologiques, tendent a ~re isoteriques plutO~. que d'tire
orientees vers les details pratiques. Ceux-d n'ont pas permIs
aux pays de maintenir et d'exploiter efficacement Iatechnologie
comme un atout potentie11ement puissant de dlMdoppement.

En ce qui conceme les ressources finanderes, if a et6
observe que Jes investissements a long terme nkessalres pour
Ie developpement de la science et de la technologie ne sont p8S

refletes dans les budgets nationaux, dans la mesure aU ils sont
compatibles avec le rt>le que les resultats de la science et-de Ia
technologie doivent jouer dans la promotion de Ia croissance
econornique du pays. Dans taus les pays sldectionnes pour
l'etude, les plans d'investissements n'ont pas de rMcanismes
integres pour assurer un developpement progressif de Ie
capacite technologique.
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CHAPITRE 6

REALISATION DES OBJECTIFS

6.1 Planification

Bien qu'il ait ete tenu implicitement compte des
considerations technologiques dans les plans de
developpernent national prepares dans quelques pays, ces
considerations n'ont pas ete definies explicitement en vue d'une
action planifiee. Les decideurs doivent etre sensibilises du fait
que la croissance econorruque peut etre relancee dans une
grande mesure, grace a l'adoption d'une strateqie pennettant
le prise en compte effective des considerations technologiques
dans Ie processus national de planification du developpement,
et que ceci peut etre realise de maniere it. faire participer Ies
chercheurs et les techniciens au processus de planification et a
l'execution des plans de developpernent national.

6.1.1 Elaboration delaPolitique

Certains pays choisis dans Ie cadre de cette etude ont
eIabore des politiques en matiere de science et de technologie
(Malawi, Senegal et Madagascar) alors que l'un des pays
(Zimbabwe) est en cours d' elaboration de sa politique nationale
en matiere de science et de technoloqie et Ie reste (Gambie et
Sierra Leone) n'ont pas encore debute l'elaboratlon de leur
politique nationale en matiere de science et de technologie.

6.1.2 Programmat:~n

Dans tous les pays sous examen, la programmation des
activites en matiere de la Recherche-Developpernent (R-D) au
niveau de l'institut de recherche est la responsabilite de la
direction des instituts. La plupart des instituts de la R-D
concoivent des programmes en tenant compte des objectifs
nationaux de developpement.
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6.2 Coordination

Dans les pays qui sont dotes d'institutions nationales
fonctionnelles chargees des politiques en matiere de science et
de technologie (5&1), iI n'y a pas de chevauchement (double
emploi) entre les institutions de science et de technologie. Bien
que leslnstituts de recherche soient geres de sorte que leurs
domaines d'activites soient confonnes a leurs secteurs de
specification, la collaboration est aisee entre les instituts qui
s'occupent des activites de la R-D dans les secteurs specialises
similaires. Ceci est particulierement vrai pour ce qui est des
institutions de la R-D basees sur les sciences agricoJes et de la
sante qui sont encouraqees amener conjointement des projets
ou programmes de recherche interdisciplinaires.

6.3 Execution des Actlvites deScience etdeTechnologle
Programmees

Il ressort de I'etude que des resultats importants en
matiere de la recherche-developpement ont eteobtenus par des
institutions de recherche dans tous les pays choisis pour cette
etude et que cela a ete en particulier le cas dans les domaines
de l'agriculture, des sciences de la sante et des sciences sociales.
Bien qu'un accent particulier aite1:e mis sur la recherche
concernant la production dans les programmes de la R-D des
industries primaires, ce qui doit se poursuivre, les besoins
supplementaires de la R-D doivent de plus en plus se faire sentlr
dans les questions de l'apres production telles que l'amelioration
des conditions d'acces au marche, les meilleurs moyens de
stockage, de manutention et de distribution des produits.

Les activites de la R-D doivent egalement etre menees
dans ceux des domaines qui requierent des solutions pour
permettre a l'industrie d'obtenir des avantages sur Ie marche
international et d'encourager une expansion rapide des petites
entreprises et de I'auto-emploi. II a ete indique que dans certains
des pays couverts par la presente etude (Malawi et Zimbabwe)
les infrastructures institutionnelles et un environnement
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approprie pour I'execution des activites de fa R-D apres
production sont en coors d' exploration.

6.4 'Consells

Dans tous les pays choisis pour le presente etude, les
decideurs doivent ~tre sensibilises au fait qu'~t donn6 que
les technologies sont specifiquement produites en we de
realiser des avantages comparatifs sur Ie marche international,
elles ne peuvent pas ~re foumies gratuitement. Le transfertde
ces technologies d'une economie a une autre, necessite des
coots et dans beaucoop de pays en developpement ces coets
sont trop prohibitifs pour pennettre Ie transfert en we de
repondre aux conditions du marche,

L'attention des decideurs dolt egalement ~tre attiree sur
Ie fait evident que les prix de la technologie de pointe importee
par les pays en developpement ne cessent de crottre, alors que
les prix des produits de base exportes par les pays en
developpement subissent sans cesse des fluctuations et meme
dans certains cas baissent, et que les avantages comparatifs en
matiere de ressources de certains des pays en developpement
sont inexistants en l'absence d'un developpernent
technologique approprie,

II doit @tre alloue des fonds suffisants aux institutions de
science et de technologie en we d'une production endogme
ou I'adaptation de certaines technologies etrangeres aux
conditions locales, en tenant compte de ces observations et du
quasi-monopole des pays developpes en matiere de science et
de technologie sur la balance des paiements. Par Ie biais de
rappels frequents, les decideurs doivent ~e en mesure de
prendre conscience du fait que la technologie sert de moteur a
une croissance economique auto-suffisante et auto-soutenue.

6.5 Analyse etCommentalrea

Comme nous l'avons remarque dans l'etude anterleure
(UNECAt 1990) l'evaluation de la realisation des objectifs a
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rencontre des diffieultes en raison-du manque general d'intrants
et d'indicateurs qui peuvent servir a definir des cnteres de
reussite et )'impact socio-economique des realiSations. On peut
affinner que, Ie fait que Ja plupart des ~ys·qui·ont un taux de
natelite croissant alent ete en mesure de produire suffisamment
gmce Ades conditions climatiques favorables pour nourrir leurs
populations, peut justifier Ie role important joue perla R-D dans
le secteur agricole de l'economie.

.n est de maniere generale admis que Ie contenu
technoJogique et I'evaluation de la situation permettent
l'examen explicite des aspects technologiques et peuvent ainsi
aider a la fonnulation des politiques et plans du point de we
technologique. Les pays choisis pour la presents etude
peurraient tenir compte de cette observation. Pour s'assurer
que Ie developpement base sur la technoJogie mene a la
realisation des macro-objectifs desires, les pays pourraient
estimer qu'il est necessaire que les -besoins technologiques
proviennent des objectifs socio-economiques nationaux d'une
maniere hierarchique.

Les pays desirent peut-etre savoir que, pour faciliter la
formulation des, plans d'actions, les besoins technoJogiques
doivent ~tre definis en terme d'intrants requis pour parvenir aux
resultats escornptes. Lars de l'evaluation des plans de
developpement technologique, it doit etre reconnu que Ie

. developpement technologique depend du secteur prive.

L'nnportance du role du secteur prive dans les activites
de la R-D doit etre reconnue comme etant un facteur
determinant pennettant de cemer· dans queUe mesure des
technologies produites sont utllisees effectivement.
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CHAPITRE 7

FORCES ET FAIBLESSES

7.1 ObJectlfs ,t Fonctlona

De toutes lesinstitutions chargee. de politiques en matiere
.de science et de technologie choisies pour la presente etude,
une (Zimbabwe) a Me creee par uneloi. On peut done dire que
de toutes ces institutions. seul le conseil de recherche du
Zimbabwe a des fonctions et des objectifs statutaires.

II a ete observe toutefois que I'efficacite des institutions
nationales charqees de politiques en matiere de science et de
technologie, semble Mreregie dans une grande rnesure par des
facteurs autres que ceux qui se rapportent au fait que­
I'institution a des fonctions statutaires ou non. L'absence du
contrOle par ces institutions des fonds elloues aux instituts de
recherche fait en sorte que la plupart d' entre elJes ne sont pas
en mesure d'assurer que les fonds sont utilises aux fins de
recherches qui repondent aux besoins et objectifs de
developpement national.

Toutes les institutions chargees des politiques en matiere
de science et de technologie doivent coordonner toutes les
activites de la recherche-developpernent menees dans les pays.
Une institution (Zimbabwe) rencontre des difficultes dans sa
tentative d'assurer cette fonetion, en raison de la penurie
generale des ressources humaines au sein de son secretariat.
Bien que l'institution (Malawi) n'ait pas de fonctions statutaires,
elle peut mieux assurer sa fonction etant donne l'effectif eIeve
du personnel de son secretariat et les allocations financieres,
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7.2 Organisation

7.2.1 Structure

Les institutions charqees de politiques en matiere de
science et de technologie dans les deux pays concern's sont
rattechees au cabinet du President (Malawi et ZImbabwe) alors
qu'au senegal, l'institution est rattechee au cabinet du Premier
Ministre. A Madagascar, cette institution est chargee de Ia
formulation et de la planification globales de Ia poIitlque en
matiere de science et de technologie.

En ayant Ie chef de l'Etat comme responsable, Ie
Secretalre General de la presidence comme praident, et Ie
Secreteire du tresor commeI'undes membresa-officlo de son
conseil, il est plus facile pour l'institution (Malawi) d'obtenir Ie
soutien financier dont il a besom pour assurer ses fonctlOns.

Des infonnations disponlbles indlquent que les institutions
nationales chargees de politiques en matiere de science et de
technologie au Malawi et au Zimbabwe assurent leursfonctions
par l'lntermedieire d'un systerne de comite, tandis que ceJles de
Madagascar et du senegal operent par Ie biais de consei1s
scientifiques de recherche bases dans chacun de leurs centres
de recherche. Les projets ou programmes de recherche
executes par les institutions de science et de technologie dans
les six pays consideres sont supervises et controles par leurs
organisations de tuteHe. Le conseiJ de la recherche du
Zimbabwe -a, entre autres, les fonctions statutaires d' exercer
une supervision generale et Ie contrOle des conseUs de la
recherche ou des instituts de recherche en we de s'assurer que
les programmes de recherche sont menes tel qu'epprouves ou
amendes par Ie conseil. L'institutlon (Zimbabwe) n'est toutefois
pas en mesure d' assurer cette fonetion par manque de
ressources humaines et insuffisance de ressources finanderes.

L'mstitution (Malawi) n'est pas eutonsee a exercer une
supervision et un controls sur les institutions de recherche. EJle
est cependant en mesure d'obtenir les titres et les details
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e.xperimentaux en we de leur publication et distribution atoutes
les parties interessees efln de promowoir la collaboration.

7.2.2 Composition

Dans les quatre pays dotes d'institutions charqees de
politiques en matiere de science et de technologie, les
principaux organes de decision sont le Conseil National de la
recherche du Malawi, Ie Conseil de recherche du Zimbabwe et
Ie minlstere de la recherche scientifique et techhologique pour
Ie developpement (Madagascar). Au Senegal, trois organes ont
ete~ charges de la fonnulation des politiques en matiere de
recherche en science et technologie.

Leconseil de la recherche du Zimbabwe a eu aun moment
donne, dix aquinze membres, et il est gere comme une activite
extra programme par les chercheurs et les investisseurs qui
travaillent a plein temps dans d'autres organisations, et son
secretariat n'est dote que de deux professionnels.

Comme cela a ete indique plus haut, Ie conseil national
de la recherche du Malawi comprend douze membres nomrnes,
qui sont specialises dans les principales disciplines scientifiques
v compris les sciences sociales, ou des personnes qui
s' occupent des ectivites technologiques connexes outre les
secretaires generaux des rninisteres, dont les fonctions se
rapportent ala science et ala technologie. 115 sont nommes par
Ie chef d'Etat qui est Ie responsable du conseil, Le president du
conseil est Ie secretaire general a fa Presidence qui est
egalement le chef de la fonction publique. Aucune infonnation
n'est disponsible pour permettre de connaitre la composition
des deux autres institutions (Madagascar et senegal).

7~2.3 Lea Liens

Etant donne que la plupart sinon tous les pays choisis
pour cette etude sont des pays agricoles, les liens qui existent
au niveau du secteur agricole de I'economie sont generaJement
solides en ce sens que les services de wlgarisation agricole sont
bien etablis, et que les resultats de la R-D sont diffuses aux
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utilisateurs finaux soit par Ie biais des services de wlgarisation,
soit dans certains cas, directement.

Dans retUde anterieure (UNECA, 1990) il a Me soutenu
que les faibJesses observees dans les liens qui existent au niveau
des institutions de science et de technologie, peuvent en partie
~re dues au fait que le r6le de coordination de toutes les
institutions de science et de technologie assigne aux institutions,
n'a pas ete appuye par les pouvoirs juridiques necessaires.
L'observation faite dans la presente etude ne defend pas cette
position.

Bien que n' ayant pas ete appuye par Jes pouvoirs
juridiques requis, une des institutions choisies pour la presente
etude (Malawi), a ete en mesure d'etabllr des liens solides avec
des institutions de science et de technologie. Ce succes peut
etre attribue (a)ala composition du conseil qui a pour president
Ie chef de la fonetion publique du pays, et comme membres,
les chefs des ministeres dont les fonctions se rapportent a la
science et ala technologie; (b) au fait que Iesecretariat du conseil
a Me eleve~ au niveau d'un organe national de charge des
questions fie science et de technologie, et place dans Ie cabinet
du President et, n' ayant pour chef de meme rang que les chefs
des ministeres de science et de technologie, ce qui pennet une
relation facile entre les institutions charqees des politiques en
matiere de science et de technique au niveau le plus eleve des
dirigeants institutionnels; (c)a1a participation des membres de
grade superieur des institutions chargees des politiques en
matiere de science et de technique dans les conseils et comites
des institutions de science et de technologie et vice-versa; et (d)
au fait Que leresponsables tant du conseil que du departement
de la recherche et de l'environnement et le chef de l'Etet ce qui
reflete lavolonte des dingeants au niveau politique Ie plus eIeve
que les ressources des pays soient utilisees efficacement en
evitant Ie double emploi et l'~parpillement des efforts deployes
en matiere de R-D grace aune coordination effective.
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7.2.4 Pouvoirs

Comme cela a ete dit plus haut, une des institutions
chargees des politiques en matiere de science et de technologie
choisie par la presente etude est dotee de pouvoirs statutaires
(Zimbabwe) ce qui fait, qu'entre autres, ce pays est en mesure
de mieux exercer ses fonctions reglementaires de coordination
ainsi que Ie controls et l'evaluation des projets de recherche ou
des programmes menes dans Ie pays par les institutions de
science et de technologie. Cependant, en raison du manque de
ressources, l'institution ne peut pas assurer ses fonctions. Un
engagement explicite pris au niveau Ie plus elevedes dirigeants
politiques vis-a-vis de la science et de la technologie comme
elant des outils pour Ie developpement socio-economique,
pennet c) l'institution chargee des politiques en matiere de
science et de technologie (Malawi) d'assurer efficacement ses
fonctions.

7.3 Les Ressources et leur Utilisation

7.3.1 Ressources Humaines

Les conclusions de la presente etude concordent avec
l'observatton generale selon laquelle Ie problema Ie plus grave
auquelles pays africains sont confrontes en ce qui conceme Ie
developpement et l'utilisation effective de science et de
technologie dans Ie developpement socio-econornique, est la
penurie de potentialites scientifiques et technologiques, non
seulement en terme de quantite, maisaussien tenne de diversite
et de niveaux de competences. na ete observe que dans tous
les pays, il y a une penurie de cadres, de dessinateurs industrie1s,
d'ingenieurs de production et de transfonnation, de technidens
en alimentation et de personnel de contrelede Ia qualite. Cette
situation. peut ~tre attribuee a plusieurs facteurs dont-I'un est
que les universites n'ont pas pris des mesures pour diversifier
les options des cours, de sorte qu 'Us repondent aux besoinsde
I'economie. Les programmes de fonnation d'ingerueurs par
exemple, continuent a~tre orientes vers Ie genie civile1ectrique
et mecanique. '
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Le manque de personneJ dote de qualifications
appropriees a fait en sorte que lamajorite des pays utilisent des
personnes insuffisamment qualiflees A des pastes aU elles
adoptent des politiques qui, dans la plupart des cas, ont un effet
nefaste sur les programmes nationaux pour Ie developpement
des competences et des capacites en matiere de science et de
technoloqie. Pourtant iJ est necesselre de da,elopper des
cornpetences speciales dans tous les pays afrlcains pour
coordonner l'elaboration et la mise en oeuvre des plans et
programmes en matiere de science et de technologie.
L'absence des plans et programmes en matiere de science et
de technologie elabores sur la base de politiques en science et
technologie appropriees dans la plupart des pays consideres,
peut en partie ~tre attribuee a la penurle des competences
requises en matiere de science et de technologie.

7.3.2 Equlpement

Certaines des institutions nationales chargees des
politiques en matiere de science et de technologie examinees,
disposent de suffisamment d'infrastructures scientifiques et
technologiques. Le nombre d'artlcles ou de materiel de
laboratoire qui ont besom d' eire repares (Malawi) necessltent la
creation d'un centre eu Ie materieJ de laboratoire peut Mre
entretenu ou repare, et au des techniciens peuvent Mre formes,

7.3.3 Ressources Flnaneleres

Dans chacun des paysetudie, le Gouvemement constitue
la principale source de fmancement pour les activites de la
recherche-developpement. Ce financement intervient par le
biais d'allocations budge1:aires annueUes aux institutions de )a
R-D par le truchement des ministeres de tutelle, des universites
et des organes para-etatlques. Les fonds sont alloues tant pour
des depenses pennanentes que pour les depenses en capital.

Les conclusions de cette etude indiquent que les fonds
provenant de cette source ne sont pas suffisants et qu' on .n'est
pas sur qu'ils soient disponibles. Le' fait qu-on ne puisse pas
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Atre sOr de ces fonds fait qutll est impossible de poursulvre les
programmes de recherche et developpement sur une, base
r~m. na aussi Meobserve que dans la plupart des pays, la
plus grande part du budget rl?gulier est depensee au titre des
fmoIuments du personnel et que de ce fait, Iepeu de fonds sont
MservesaI'execution des programmes de recherche.

Le secteur prive qui, dans la plupart des pa!lS est
principaJement compose de societes multinationales, joue
rarement un role dans Ie fmencement des activites de
recherches effectuees au niveaulocal. Aulieude mettre en place
des infrastructures locaJes de laR-D, les sodetes multinationales
d~dent des infrastructures de la R-D creees dans leurs pays
d'origine. Enwe d'encourager le secteur prive aperticiper aux
activit~ locales de la R-D, l'une des institutions charqees des
politiques en matiere de science et de technologie (Malawi) a
propose que des mesures d'incitation soient prises. .

Dans tous les pays consideres dans Iecadre de cette etude,
les fonds elabores aux activites de la R-D sont egalement
obtenus des agences donatrices intemationales, bilaterales et
multilaterales.-Ces fonds sont utilises pour appuyer I'execution
des programmes de recherche princlpalement dans Je secteur
agricole de I'economie.

Des propositions ont ete faites dans l'un des pays (Malawi)
pour creer, en application d'une loi, un Fonds pour la
Recherche et Ie Developpernent. IIa ete propose que ces fonds
servent a financer les projets prioritaires de developpement
identifies par Ie comite du Conseil de Recherche scientifique et
industrielle et de developpement,

7.4 Observations

II est reconnu qu' aussi longtemps que les gouvemements
des pays demeureront les principales sources de financement
des activites de la R-D, Jes efforts deployes en vue du
developpement des technologies qui doivent relancer la
.croissance economique seront confrontes ades difficultes, Un
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environnement propice doit ~re cree afin que Ie secteur priye
realise les avantages qu'il a aparticiper aux activites locales de
la R-D. Ailleurs U a ete observe que la haute technologle
innovatrice qui a ete ala base du succes de la notion du capital
d' entreprise risquee comme on Ie voit dans les pays develop~,
n'existe pas dans les pays africains. Les institutions nationales
charqees des politiques en matiere de science et de technologle
doiveht envisager la possibilite de promouvoir la creation de
societes ayant du capital d' entreprise risquee dans leurs pays
respectifs.

Dans chacon des pays, it s'avere urgent de developper les
ressources scientifiques, technologiques et humaines et cela dolt
etre oriente non pas vers des concepts theoriques, mais vers
des realisations concretes en we d'exploiter ce puissant atout
du developpement. Les ressources humaines en matiere de
science et de technologie doivent avec une structure 6quilibree
pour ce qui est des competences, si ron veut qu t elles soient
utilisees de maniere judicieuse dans chacun des pays. Les
infrastructures existantes de la R-D et leurs liaisons
correspondantes avec Ie secteur productif doivent etre mises en
place ou renforcees,
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CHAPITRE 8

RECOMMANDATIONS

Les recommandations contenues dans ce chapitre sont
basees sur les observations faites apartir de I~ presente etude.
La reussite de leur mise en oeuvre dependra en derniere analyse
de la capacite des institutions charqees des politiques en matiere
de science et de technoJogie dans les pays OU ces organismes
ont ete crees, ou de la communaute scientifique dans les pays
qui n'ont pas encore cree ces institutions, de promouvoir et de
soutenir la sensibilisation des decideurs du fait que les avantages
eccnomiques comparatifs des pays resident non pas dans les
facteurs de production naturels, mais principalement dans la
qualite et la quantite des ressources humaines intellectuelles,
comme cela est exprirne par le biais des capacites nationales
en matiere de science et de technologie, et par la volonte et Ie
pouvoir des decideurs de developper et d'exploiter leur savoir
scientifique national et leurs promesses technologiques en vue
de realiser d'une maniere excellente les objectifs de
developpernent national.

8.1 Objectifset Fonctions

Les deux pays (Gambie et Sierra Leone) qui doivent
encore creer des institutions charqees des politiques en matiere
de science et de technologie, doivent prendre des mesures pour
creer ces organes, et afln qu' its aient un impact au niveau
national, ils doivent s'assurer que ces institutions soient
reconnues au niveau national en tant qu'organes au somrnet de
decision, de planification, de coordination et de promotion des
gouvernements pour toutes les questions relatives au
developpernent et a I'utilisation effective de Ja science et de la
technologie pour Ie developpernent socio-economique dans les
pays.
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II a ete observe que dans tous les pays qui ont cree ces
institutions, lesobjectifs et fonctions desdites institutions ont ete
definies explicitement ou implicitement. Les objectifs et
fonctions doivent etre dairement definis dans les statuts et
reconnus de toutes les institutions de science et de technologie
de chacun des pays.

Les objectifs pes institutions couvertes dans Ie cadre de
cette etude semblent refleter Ie desir des gouvemements de se
servir de la science et de la technologie comme outils pennettant
d'assurer le developpernent socio-economique, Ceci ne peut
etre realise que si des mesures sont prises pour tenir compte
des considerations scientifiques et technologiques, dans Ie
processus national de planification du developpernent. A cette
fin, iJ est recommande que les chercheurs et les techniciens
participent a la planification et a la mise en oeuvre des plans
de developpement national.

L'inteqration des considerations scientifiques et
technologiques doit etre precedee par I'application de politiques
nationales bien definies en matiere de science et de technologie.
Envue de mettre en oeuvre avec succes les politiques nationales
en matiere de science et de technologie, les institutions doivent
elaborer des plans globaux en matiere de science et de
technologie en tant que partie inteqrante de la strategie
nationale de developpement, qui soient conformes aux objectifs
et politiques globaux de developpement socio-econornlque, et
promouvoir Ie developpernent des competences scientifiques
et technoIogiques requises.

Pour que les institutions assument effectivement leurs
fonctions, les lois des institutions de science et de technologie
qui regissent leurs fonctions doivent refleter ce role. Des
moyens de contrale des activites de science et de technologie
doivent par consequent etre mis en place en we de predser la
hierarchie qui servira aguider sans aucune ambiguite les roles
des differentes institutions de science et de technologie.

La promotion de la science et de la technologie et son
utilisation constituent l'une des fonctions des institutions
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chargees des politiques en matiere de science et de technologie.
A cet effet, ces institutions doivent encourager les creations des
centres nationaux de developpernent de la science et de la
technologie dans des lieux strategiques OU ils peuvent mieux
promouvoir les efforts en we de soutenir Ie developpement de
la technologie et de son utilisation.

11 a ete note, compte tenu de la presente etude, que les
moyens de diffusion des resultats scientifiques de la R-D sont
principalement des rapports annuels et trimestriels; des
bulletins; des joumaux scientiliques: des centres de stockage et
de recherche des informations: des participations aux
conferences, aux ateliers et aux seminaires: des couvertures
mediatiques et des services de wlgarisation agricole. Les
services de vulgarisation n'ont toutefois pas ete utilises comme
un moyen de diffusion des innovations scientifiques et
technologiques obtenues a partir des autres domaines de
science et de technologie. Les institutions doivent par
consequent creer des services de vulgarisation dans les
domaines de science et de technologie OU ce moyen n'existe
pas et, deployer des efforts concertes pour inculquer une cuJture
scientifique a la population efin qu'elJe puisse prendre
conscience de l'importance et de l'impact des innovations
technologiques dans leur vie de tous les jours.

L'une des contraintes qui affecte Ie developpement et
l'utilisation de la science et de la technologie pour Ie
developpernent des pays consideres dans cette etude, est
l'absence de rnecanisrnes nationaux de commercialisation des
resultats scientifiques et technologiques de la R-D. Les
institutions doivent done faire des arrangements institutionnels
appropnes en vue du developpement et de la commercialisation
des technologies mises au point d'une maniere endogene et,
pour la creation des competences de science et de technologie
requises pour la diffusion, l'absorption et l'amelioration, tant
des technologies mises au point d'une maniere endogene que
les technologies etrangeres.
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La derniere partie de la recommandation B ci-dessus
preconise la strateqie "make some-buy-some-technology" qui,
si e11e est adoptee, pourrait acceder aaccelerer le processus de
promotion du developpernent de la science et de la technologie
et son utilisation en we d'un developpement socio-econornique
durable. Cette strategie demande la selection, revaluation,
l'acquisition et Ie transfert de technologies sans danger pour
I'environnement et compatibles socialement, et qui peuvent
contribuer a un developpement durable en ne rnenageant pas
I'equilibre ecologique. Etant donne que ces systernes et
lnstitutlons n'existent dans aucun des pays selectionnes pour
cette etude, les institutions charqees des politiques doivent
encourager leur creation.

8.2 Organisation

8.2.1 Structures

Des hierarchies bien definies doivent etre mises en place.
nest necessaire d' institutionnaJiser des comites techniques afin
de leur pennettre de contribuer efficacement a l'organisation.

Les institutions charqees des politiques en matiere de
science et de technologie qui sont des departernents
gouvemementaux ou de type ministeriel doivent etre orqanisees
de sorte que leurs fonctions ne soient pas entravees par les
procedures au pratiques bureaucratiques de la fonction
publique.

Toutes les institutions chargees des politiques en matiere
de science et de technologie doivent etre reconnues et
encouragees afonctionner comme des organes professionnels
ayant des structures organisationnelles dynamiques qui
repondent au monde technologique changeant, et pennettant
une Iibre circulation de l'information, des responsabilites
clairement deflnies et un proqres rapide.
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8.2.2 Composition

Les membres des institutions chargees des politiques
proviennent de la cornrnunaute scientifique, des departements
ou minlsteres des gouvemements appropries, des secteurs
prives et des petites entreprises. Ceci doit permettre
d'encourager l'evolution d'une interface entre les chercheurs,
Ie gouvemement et Ie secteur prive-et de renforcer les liens qui
existent entre les decideurs, les chercheurs et tes utilisateurs de
la technologie.

IIdoit y avoir un minimum de representants aux reunions
des institutions charqees des politiques en matiere de science
et de technologie.

Le financement centralise du gouvemement pour les
activites de la science et de 'Ia technologie entre toutes les
institutions, peut reduire Ies problemas qui ernpechent souvent
I'accord entre les representants des institutions au niveau du
conseil.

8.2.3 les Uens

Les institutions nationales chargees des politiques en
matiere de science et de technologie doivent etre dotees du
pouvoir et de la confiance de participer, non seulement a
I'elaboration des plans et programmes en matiere de science et
de technologie, mais egalement au suivi et aI'evolution de tous
les projets/programmes de recherche manes dans les pays.
Ceci doit faciliter I'etablissement de liens intersectoriels.

Toutes les institutions de science et technologie doivent
repondre devant un organe de coordination de preference un
organe qui est directement responsable devant les chefs d'Etat
et/ou de gouvernement. Ceci doit renforcer les liens
operationnels entre les institutions de science et de technologie.

Des relations efficaces et viables de travail et des liens
doivent etre etablis entre les institutions nationales charqees des
politiques en matiere de science et de technologie, les
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institutions sectorielles de science et de technologie, les
decideurs gouvemementaux, Ie secteur prive et les petites
entreprises.

Des centres d'information et de documentation doivent
etre crees enfin de faciliter I'echange d'lnforrnation.

8.2.4 Pouvolrs

La structure du pouvoir des institutions de science et
technologie subordonnees ou associees, doit eire clairement
definie afin d' eviter les conflits dans les roles et, de faire
comprendre aces institutions qu'elles sont responsables devant
les institutions charqees des politiques en matiere de science et
de technologie, pour ce qui est des questions relatives aux
politiques en matiere de science et de technologie.

Les institutions chargees des politiques qui ont des
fonctions reglementaires doivent etre dotees davantage de
pouvoirs statutaires globaux sur les institutions de science et de
technologie qu' elles sont supposees gerer.

En we d'aceelerer la mise en oeuvre des politiques
definies, les institutions chargees des politiques en matiere de
science et de technologie doivent etre dotees davantage de
pouvoirs executifs qu'administratifs.

8.3 Ressources

Dans tous les pays choisis pour la presente etude, les
gouvernements centraux constituent la principale source de
financement des activites de la R-D et les fonds provenant de
cette source sont de loin inferieurs a1% du PNB. Des mesures
doivent etre prises par les gouvemements des pays pour
augmenter Ie volume du financement.

Outre l'insuffisance des fonds, it y a aussi le problema de
s'assurer que les fonds sont disponibles de rnaniere previsible
et durable. Un fonds special pour Ie developpement de 'a
science et de la technologie doit etre cree dans chacun des pays.
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Le fonds devra etre allmente par les contributions des
gouvemements et les donations volontaires du secteur prive.

Dans chacun de ces pays. Ie gouvernement dolt
promulguer des lois afin de creer un environnement propice
pour la participation du secteur prive du developpement
end )g~ne de la technologie. Des mesures d'incitation
financiere, fiscale et institutionnelle constituent certains des
elements pennettant de creer un environnement propice. Les
mesures d'incitation financiere peuvent etre des programmes
de prets a faible taux d'interet consentis par les banques
nationales, et Ie fait que les gouvemements confient des activites
de la R-D au secteur prive alors que les mesures d'incitation
fiscale peuvent etre une reduction des taxes pour les societes
participant aux activites locales de la R-D, un amortissement
accelere sur les investissements dans la R-D et la reduction des
taxes des societas par actions. Les mesures d'incitation
institutionnelle encouragent, entre autres, la creation des
societes nationales de la R-D qui sont utilisees pour financer la
production des technologies pour l'application industrielle et
pour la commercialisation des resultats de la R-D.

...
Les institutions chargees des politiques en matiere de

science et de technologie doivent creer des unites de genie et
de technologie, et deployer des efforts concertes pour
commercialiser les produits generes par la technologie afin
d'accroitre leurs sources de financement.

L'attention qu'elles meritent doit etre accordee aux
infrastructures de recherche et al'utilisation de la science et de
1a technologie, grAce a la foumiture de materiels et d'intrants
necessaires et a une utilisation plus judicieuse que celles qui
existent deja.

Le developpernent et le maintien d'une base de recherche
solide dans tout pays, dependent de Iaqualite de I'enseignement
de Iascience et des mathematiques dispensees dans les ecoles,
et des occasions pour les individus doues de poursuivre la
recherche scientifique comme une carriere aplein temps. Une
structure professionnelle qui comporte un niveau important 'de
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securite et une perspective reaIiste de carriere doit ~tre
envisagee. _La qualite des sujets enseignes en science et en
tochnolpgie doit etre renforcee et conforme aux besoms locaux
de la recherche.

Des fonds doivent etre alloues pour permettre aux
chercheurs rneritants d'alJer AI'etranger et d' avoir acces aux
domaines qui auront des avantages along tenne pour lascience
et la technologie au niveau national.

Etant donne que les pays partagent les memes problernes
de developpernent et ont des effectifs differents et dans certains
cas cornplementaires, it serait peut ~tre avantageux de
conjuguer les 'efforts pour faire face aux problemes communs
en echangeant et en partageant les ressources a travers les
frontieres nationaJes.
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CHAPITRE9

CONCLUSION

Ce qui ressort de la presente etude est une observation
commune pour la plupart des pays africains que
l'environnement technologique qui peut favoriser ·les adivites
sdentifiques et technologiques en we d'un developpement
socio-economique, n'existe pas dans ces pays. Ced peut Atre
attribue a I'heritage colonial. Le systeme d'enseignement
colonial etait axe sur la fonnatlon des bureaucrates et des
technocrates dont on avait besoin pour les services
administratifs du gouvemement colonial.

Les activites de recherche qui etaient alors menses
visaient I'accroissement de la production des produits de base
requises par les industries des pays colonisateurs. Ceci a
entralne la creation des institutions scientifiques et
technologiques qui n'avaient pas ete planifiees dans Ie cadre
des politiques et plans nationaux pour repondre aux besolns
des colonies, mais plutot a ceux des pays colonisateurs. Avec
l'avenement des independences politiques, la plupart des pays
africains n·ont pas rnodifie les institutions pour qu'elles
repondent awe besoins nationaux.

En effet,lorsque la majorite des pays africains ont obtenu
l'independance, aucune mesure n'a Me immediatement prise
pour reexaminer les systemes d'enseignement dont ils ont
herites en ce qui conceme leurs capacites de produire les
competences scientifiques et techniques, en biens et services
technologiques. Ceci a conduit a la grave penurie de
cornpetences scientifiques et technologiques observes
actuellement dans les pays.

Les pays africains ne peuvent pas se payer le luxe de se
contenter d'un environnement technologique, dans lequeJ les
activites de la recherche-developpement visentuniquement une
production accrue de produits de base, au moment OU les prix
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de ces produits fJuctuent sans cesse sur les marches
intemationaux, et rneme dans beaucoup de- cas. chutent de
maniereconsiderable. Ils revient aux dirigeants des institutions
chargees des politiques en matiere de science et de technologie,
d'attirer l'atlention des decideurs dans leurs pays respectifs sur
Ie fait qu'iJ y a un changement constant des facteurs de
production naturels vers les avantages economiques
comparatifs.

Les decideurs doivent etre senslbihses sur Ie fait que dans
les pays industrielises, toutes les branches de l'industrie
exploitent actuellement des technologies gf-nerlques, par des
moyens qui transfonnent la nature des produits et services, et
que les nouveaux materiaux, la dematerialisation et Ie recyclage,
reduisent les avantages economiques comparatifs des pays
dependants de ressources.

II convient aussi de se rendre compte que la technologie
est devenue actuellement un produit commercialisable qui est
foumi pour realiser un avantage comparatif sur Je rnarche
international. Ce type de technologie n' est jamais offert
gratuitement. Voici ce qui doit etre fait dans les pays efriceins:
lacreation des sodetes qui sont eduquees sur Ie plan sdentifique
et technologique: la promotion d'entreprises basees sur la
technologie; Ie reexamen des systemes d' enseignement compte
tenu de leurs capacites de produire; les cornpetences et plans
globaux en matiere de science et de technologie; l'integration
des considerations technologiques dans le processus de
planiflcation du developpement socio-econornique et Ie
renforcement de l'infrastructure technologique.
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