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LA PLANIFICATION ECONOMIQUE INTEGRALE AU SOUDAN

Les objectifs généraux du développgment

ii) Objectifs qualitatifesr.
3 . D'une¢ analysc approfondie de lai.structure écénamique du
Piiooo Soudany 1l jest .rossorti que los objcotifs habituels de la

-i2:7 “'planifieation ‘dans le¢s pays en - voic.de dédveldppoment pourraient
~8tre tous ‘pris en considération. Il .en résulte que les objectifs

S iguivants ont ‘6té classés au premierrrangri oo P

"a)’ acoroisscmont’ rapndo du rcvenu ‘national 'par Habitanty

:ufﬁyixdlvor51flcatlon de la structure economique,

R d)”:accr01ssement des exportat1ons ot du nombre des produitg

'pouvant romplacer Tes’ 1mportat10ns, ‘on Ve da” malntenlr,

' sinon d'améliorcr la couverturo des.lmaortatlons par ten
‘T;exportatlons,fl' o ' TR e
d) amélioration acéfué'dcs:céﬁditionsJéOEiales (santé publique,

e) mainticn d‘une stahilité acoeptable des prlx, — &

_ Pour la preparatldn”du plan;mlés éérV1ces competents ont
r'fi renoontre quelques dlfflcultes du falt que l'obgcctlf d) - &
' sav01r, 1'amellorat10n des condltlons 5001a1eé i reclamalt des
_ moyens flnan01ors 1muortants, qul, si ce postc aé depense
- n avait pas éte retenu, auraient pu etre affootés aux” trois
| obaectlfs purenent economlques. Il a donc fallu trouver un
compromls pour falrc on sorte que 1e plan garantlssc 51mu1tanement
des progres satlsfalsants daas toutes les dlrectlons prevues.
11) ObJectlfs qyantltatlfs.r ‘ o

_ Eour s¢. falro une idée du taux d'accr01ssement voulu, on
.a;posg tout d'abord en prlnc;perqu‘llAseralt&souha;paple de
portor, en une génération, 1l'économic & un état tol qu'elle
puisse, ou presque, assurer sa croissance par. elle—meme. On =

. établi des comparalsons avec, le sltuatlon de certalns pays
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duz nord de 1'Afrique ot on en a déduit que pour amencr le
Soudan au voisinage- &é ‘ce stade de développemen% 1}'serait

nécessire de doubler le rovenu national par habitant. Selon

les évaluations, le taux d'accroissement annuel de la population

du Soudan se situerait dux environ de 2, 8 %. Dans ces conditions,

- -pour doubler lc reveru national par habitant en 25.0u 30 ans,

11- fetidra déns l¢ méme-laps- de temps, quadrmpler le:revenu
national. Initialement, la période du plan avait été fixéc 3
7 ang, et 1iée & l'achivement de 1'immense barrage de Roseirs,

dont le projet est inclus dans le plan., Le taux d'accroissenent

-,éflong terme impliquerait, pour cette prpmiére“période septennal s,

-un aceroissement du revenu national global ¢e l'ordre de 40

& 45 %, Les calculs établissent par ailleurs gu’un acgroissement
de 42 % scrait compatible avec la poursuite simultande deg

autres objectifs mentionnés plus haut.

La planification de la production et des investissements

Productlon tradltlonneile ot productlon moderne

En guise d'lntroductlon e la deux1eme partle du préseont

A

. .document, il pourrait y avoir 1nteret & attirer l'attantion

sur uno caractéristyique particulizdre des methodes de planifi—

.. cation; appliquées. Pour des raisons rolevant surtout de la

-statistique, wne distinction a 6té faite dans lfeconomle entre

le secteur trad1t10nnel et le secteour moderne. Des statls—

,_thues dy revenu national onglobant 1'ensemble de 1'economie

étaient disponible pour l'exerclce 1955/56. Cependant, pPF;

les annees suivantes, on n avalt drcsse que des stat1st1ques

'L;rolatlves au clrcult moderne de la formatlon de capital. La

':ralson essentlelle de 1’absonce de statlstloues complétes

;pour la productlon dans ces année Steit 1‘1mp0551b111te
d'obtenlr des chlffres sfirs pour l'ensemble du secteur
agr1cole. Avce le temps, les moyens et le pcrsonnel dont

on disposait, on n'avait pu établir valablement que la
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production du.secteur de 1l'édconomie utilisant des biens

d'équipement modernes. On avait .décidé de..polariser princi-

.palement les travaux statistiques sur cct élément moderne de

1'économie, et de s'occuper plus sommairement de la partie

de 1'économie produisant encore svivant leos modes traditionnels,
Constituent des exemples de production fondée sur les

moyens modernes: la culture du coton en périmétre irrigué,

le transport ferroviaire, l'admlnlstratlon, etc..., tandls

gue la productién traditionnells &s% Feprésentée par divers
types de cultures tributaires des plules,'d‘elevage, d'industries
artisanales, ctc...Par ce moyen, ‘pour la ‘période 1955/56 ~
1960/61, il a été possible 4! aboutir 4 un ensemble de chiffres
assez complets pour 1la partle de l'économle qul sc préte &
l'application des technityues modernes de planification. En
Tevanche, ¢t en vertu d'une hypothése approximative, on avait

admis gque la production du secteur ' traditionnel de 1'éoconomie

-aurait . augmenté pendant cette période un peu plus que proportion-
- nellément & l'aceroisseient de la population active. Il Yy a

~lieun’'de noter que cette distinction entre un sectsur moderne

et un secteur traditionnel n'est fondée que sur la statistique

- .¢t ne co¥ncide.pas avec d'autres distinctions, par exemple

la-distinction entre le secteur monétaire st le secteur de

‘subsistance, ou la distinction faite d'apres les théories

dites de 1'économies dualiste.

flaﬁificatidn dans le secoteur traditionnél

Pour dlverses raisons, on a admis que, pendant la période

du plan, le taux d'accroissenent de la production serait

) 1egerement superleur au taux d accr01ssement de la population

'actlve. Tout d'abord, il a fallu tenir compte du fait que les

1nvestlssements de l'Etat dans 1'1nfrastructure ou d'lautre

Msacteurs (ecoles, hopltaux, communlcatlons, .enseignement

agrlcole, etc...) Provogqueraient 1nd1rectement une amélioration
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de la productivité ct gqu'une expansion rapide du secteur
mod%rne de 1'économie aménerait un aceroissement continu de
la demande des produits du sectcur traditionnel: En revanche,
comme le taux d'asccroissement du secteur moderne dépasse de
5 % celui du secteur traditionnel, il a fallu tenir compioc

d'un certain déplacement de la population active au profit

du secteur moderne.

EETEH N

Planification dans le secctcur moderne

" L'accroissement du produit intérieur brut global mentionné
ci-dessus, joint & l'accroisscrnent présumé du secteur
traditionnel, présupposait que la production du secteur moderne

augménterait de 57 & 62 % environ.

Pour la planification dans ce secteur, on a retenu
comme deuxidme base de départ la notion du rappert capital—
production. Les statistiques ont permis de calculer ce rapport
d'une manigre assez exacte pour le¢ passé. Le taux ainsi
obtenu n'a pas été appliqué immédiatement & la période du
plan, mais on 2 cherché & déterminer dans la mesure du pessgible,
i un taux différent s'accorderait mieux aux variations de
la, structure des investissements. A cet effet, on a entrepris
des calculs détaillés pour mesurer 1'incidence gur le produit
intérieur brut. des »rojets déjd en cours.ou jugés rigoureu-
sement nécessaires, pour atteindre spécialement les deuxidme
et troisidme objectifs du plan. A la premidre gatégorie de
projets Appartsnaiont Tes Gomstructions de barrages, les
ouvrages d'irrigation, et les invostissements connexes pour
Itatilisation des eaut collsctées. Ces seuls projets absorbaicnt
4634 40 % au volume total des investissements. Alors qu'il

était possible de Fixer d'une manidre exréte 18 montent des

investissehents & consacrer 3 ces projets, les hontants &

prévoir pour-llaugmentation et la diversification des exportations,

ou pour les productions appeldes 3 remplater les importations
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restaient plus ou molns Egbordonnes a 1a pgl;thueﬂeponomlque.
Apres un examen approfondl des p0531b111tes pratiques de
stlmulatlon des exportatlons et de remplacement des 1mportat10ns,
‘ 11 apparut cependant, que ces p0551b111tas etalent llees,

‘dans une 1arge mesure, a 1'execut10n dq! un certaln nombre de
proaets blen determlnes et que ce n' est que pour certalns
produits que 1'on pouvalt env1sager une progression "automathue"
des exportations et des remplacementamdmimportations. De cette
manidre, on a pu déterminer 1l'effet sur le produit intérieur
“brut d'une autre part du volume de l'investissement prévu

par le plan (20 %).

* A la suite de ces divers calculs et en vertu d'lautres
considérations, on a abouti & un rapport capital-production
de 3,4 pour la périocde du plan. Dans ces conditions, 1'augmenta~
tion du produit intérieur brut 3 obtenir dans le secteur moderne
exigealt un investissement net de quelque 340 millions de
livres soudanaises. En outre, on a tenu compte des inves—

tissements ‘de remplacements.

L'asttribution de ce montant ne présentait gudre.de difficulté

- pour ce qui ‘était des 60 % Téservés & des projets bien déterminés
(cf. ci-dessus). Bien entendu, la .plupart de ces projets
rentraient dansg la catégorie des prejets direotements productifs,
dans les domaines.de 1l'agriculture, de l'industrie, des
transports ferroviaires, etc... Il était logique, par

conséquent, qu'une forte fraction des 40 % reatant fiit affectée

- aux 1nvestlssenents collectlfs ou d'infragtructure. Les
m1nlsteres de la sante publlque et de l'eﬁselgnement avaient
presente des plans & long terme detallle, 8'il a fallu les
amputer quelque peu, l'attrlbutlon de Tessources 4 ces secteurs
n'en est pas moins tenue pour un progrds notable en direction

‘du quatridme obJectlf du pl&n de developpement (1 objectif

" "social'),
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Le financement des investissements

Quand on eut fixé le volume total des investissements requis,

on &dvalua la fraction de ces investissements que le secteur privé

poarralt fournir, par le caleul de l'épargne pr1Vee et des capitaux

_prlves étrangers (cf 3, ii cz—dessous) On a admls que le secteur

publlc aurait & prendre en charge le reste,

‘»i),_ Secteur public

La planification du revenu, des dépenses et de 1l'épargne
publics a été largement facilitée par le fait qu i1 existait

une classification économique du budget.

On & fondé la projection du revenu de 1'Etat sur une
analyse de 1'accroissement possible des principales catégories
de recettes et notamment:

a) - Lia projection des recettes procurées par la participation
sux entreprises agricoles‘(Offices du coton) et par les
droits et redevances. 2-'1'exportation a été fondée sur

1'accroissement estimé des exportationsy

b) . GCelle des recettes procurées par les droits d'entrée ont
&6té naturellement fondées sur 1'accroissement des impor-
tations, compte dfiment tenu des remplacements d'importations;
c)-: Les Tecettes provenant des taxes a4 la consommation, des
impdts indirects et des bénéfices du monopole dw sucre
‘ont 6t6 supposées croltre dans la méme proporiion gue .

1la consommation privées

d) .Dfautres impéts, parmi lesquels 1'impot sur les bénéfices
commerciaux, ont été supposés croftre au m3me rythme que

le prodult 1nter1eur brut;

e) Enfin les revenus des entreprises publicues, autres que
celles qui figurent en &), ont ét& éwvalués par examen de

1a comptabilité et des prévisions de ces entreprises.
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I1.y a lieu de remarquer que les droits .d'entrée repré-
‘sentent 3 peu pras 40 % des recettos de 1'Etat. Etant donné
que l'on a envisagé de remplacer durant la période .du.plan
un grand nombre d'importations par des prodgits.nationaux,
11 apparait neﬁtement que la projection des recattes publigues
totales est légérement inférieure au taux d'accroissement

-du produit intérieur brut. Un accroissement proportionnel
. aursit entrainé une réforme de la structure des implts, jugée

inopportunec.

St 1l'on consid¥re maintenant les dépenses courantes de
1'Etat, on doit admettre qu'au cours des annees precedentes,
le Soudan, comme les autres pays ayant accede recemment a
~ 1'indépendance d'ailleurs, a eu & faire face & une augmentation
notable des depenses publlques. Une analyse detalllee a fait
‘apparaitre, toutef01s, que pendant la périocde du plan, divers
facteu:s,d'augmentatlon des depenses courantes seralent
moins actifs. En revanche, il est apparu que 1'in%ensification
des efforts de developpement entrainerait une poussee de
hausse notable. On a estlme qu'en admettant un taux‘”
d'aceroissement moyen de 5 % par an on couvrirait ces besoins
de développément et lfaécroissement naturél norma;. Bien
~entendu, un élément de pdlitique économique et incorﬁoré &

cette marge assez faible de 5 %.

Ces projections des recettes et des dépenses publigues

.~ ont-abouti & des évaluations de 1l'épargne publique insuffisantes

_pour satisfai;eﬁaA}a formation de capital public pendant la
péfiode du ﬁl&n¢ Jusqu'ici, la possibilité pour le secteur
public de faire appel & 1l'épargne privée est strictement
limitée; méme si diverses mesures & 1'effet d'accroitre
1'importance de cette sorte de transfert sont prévues au plan,
leur effet restera nécessairement insignifiant par rapport

- - . - . s . - - - -
a2 1'écart qui, selon les dvaiuabions, séparera . epargus publigue
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de la formation de capital public. Il conviendra donc que
cette différence soit comblée par un apport de oapifaux publics

étrangers d'une certaine importance. On peut dire, cependant,

que les montants en cause ne sont pas démesurdés, compte tenu

'premiérémenﬁ,'du montant des crédits d8jd obteﬁus'et,

deﬁxiémémént, dé la continuation éventuelle des dons regus dans
les anndes précédentes. Méme si la totalité des capitaux
publics étrangers était fournic & titre de préts, le éervice

de la dette ne représenterait que 9 % de la valeur des

exportations 4 1la fin de la période du plan.

Secteur privé

On & pu calouler la propension & épargner du secteur
privé pour la période 1955/56 - 1960/61. Par prudence, on
en a f£izé le taux initial & 8 % seﬁlemént; par contre, on a
supposé que ce taﬁx croitra progressivement;.ﬁour étteindre
quelque 10% 3 la fin de la période du plan, 2 la suite de
diverses mesures telles que la oréation.de compagnies d'assurances
locales, 1'émission de bons avec primes, le_relé#ement du
taux 4'intérdt de la Caisse d'épargne‘pdétale, etc;.. Ce qui
eat plus 1mportant encore peut- etre, on a constate que, dans
le passe, une nette corrélation exlstalt entre la création
de p0551b111tes d'investissement et de lfépargne. On a m2me
observé que, dés que de nouvelles possibilités se présentaient,
telles que la vente de terrains & b&tir avantageux ou 1'octroi

de licences au titre du programme de pompage, ou l'acceptation

de projets au titre de la loi dite "Approved Industries Act",
une tendance & la diminutiom de la consommation se faisait
jour souvent qu1 sTexplique par le désir d'épargnor dans une
mesure suffizante pour financer ces 1nvestlssements. Un grand
nombre de projets et de travaux prévus au plan reclament la
collaboration des capltaux privés; c'est le cas notamment pour
la mise en oceuvre de programme de pompage fondés sur 1'exploi~

tation des eaux retenues par le barrage de¢ Rogeires et pour
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divers projets industriels congus dans le dessein de remplacer
les importations, pour la culture de coton A& fibres oourtes

3 1'intention de 1l'industrie textile récemment créée. Cet

dtat de choses justifie un certain optimisme, et autorisé

par exemple & admettre que le taux de 1tépargne privée
augnentera de 8 & 10 %. Il y a lieu de signaler que ce

- pourcentage ne concerne que le secteur moderne de l'économie,

En outre, on & tablé sur le fait que, pour limité gqu'il
ait 6té dans le passé, 1'apport de capitaux privés étrangers
se poursuivra pendant la période du plan. De fait, divers:
projets industriels auxquels les capitaux étrangers partici-

‘peront sont déja approuvés.

La balance des paiements

Nous avons donné, au début“dé la présente étﬁdé, quelgues
renselgnements generaux sur la proaectlon des exportatlons. Le
coton intervient pour 60 % dans les exportatlons du Soudans Au
titre du deuxidme objectif du plan, un elarglsSement de la gamme
des exportations pourrait 3tre prévu. Cette diversification des
exportations est obligatoirement une entreprise dtordre structurel,
progressive ot & longue échéance. Par ailleurs, il a été trés
difficile de trouver, & bref délai, de nouveaux produits exporiables
dont la position efit été favorable en face de la concurrence -

mondiale. Cependant, la recherche est menée intensivement dans

“'ce domaine. Si, doric, un certain élargissement de la gamme des

" exportations est un élément essentiel du plan (i1 est prévu de

réduire de 5 % environ la part du coton dans le total des expor-
tations), l'accent, pour ce qui est de la diversification a4 atteindre,

a ét6 placé en premier lieu sur les remplacements d'importations.

Du fait de ces remplacements, la part de l'industrie de transformation
dans le produit intérieur brut augmentera pour passer de 1,6 % en 196C/61

4 3,8 % en 1967/68, ce qui revient & dire qu'elle fera plus gue doubler.
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Pour:la projection des

de déterminer les tendances

.exportations, le probléme.s'est posé

de la demande, de 1'offre-et des prix

giir’les marchés mondiaux peur las produits agricoles.(coton, graines

oldagineuses et gomme arabicue, nrincipalement ) gui
place principele dans les exporiations du

avis de certaines organisations interrationzles ont:

Pour la pr OJGCU*OL dey

" clagsification par utilisatious

ce qui a permis de Téprrtirm

occupent la

Soudan; -4 cet effet, les

&4é trés utiles.
impertations, on a eu recours-a la
finales des cing dernidres années,

les iwmportztions en quatre catégories,

4 savoir biens de consommation, watériaux ds construction, matidres

premieres et biens 4'équine

catégories & des agrégats bien

a)
b) Les matériaux,de con

de l'investissement;

'

&) |

Les matidres premigres

moderne).

o man b

Les biens de conscomcaticn

4
S5uru

2t de rarnorter chasune de ces

R |

déterminés, de la manidre suivante:

& Lla censommation du secteur moderns;

F.

uesicn et biens d'équipement au volume

au U"Cﬁu&t 1ntelleur brut (secteur

<
e

On - a appliqué pouvr la. période du plan-les ranporis. constatés

dans le passé, bien entvendu, ce qui n'est wvalable gque si on admet,

par principe que, penduni oceéthe péricds, il n'y aura pas d'tautres
restriction aux imporitations que celles Ges anndes précédentes.

Cette projection des importati

des dtudes ‘de détail.sur les

P
i CUTLeTO

dertaineg i e

or
sous—entend qu'on n'lzm tenu
que s'il éteit certain que

pendant la péricde du plan.,

yempldcererits d'importiiion

la valeur des Te

e

des matidres premidres 4 I

importation dé matigres pre

la plupart des cas,; du Tait

B%ablicy on a entrepris

poesiuilitdy. rratiques de remplacer
i - Lonenuoxs e mo*  Ppratique”
cempte ces poosibilités dont il s'agit

.
am

la procichion nationale pourrait dimarror

dutursiierent, les quantités des

¢ qui figurent 2w plen sont égales &

P e

O molue la valeur

inporter:pour leur Tatrication. Cette
nigres, 0 et leurs négligeahle dans
gus ~e planilicetion des remplacements
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d'importations intéressait des produits qu'il serait possible de
fabriquer entidrement ou presque entidrement avec des matiéres
premiéres nationalés, par exemple: le sucre,lle café; le blé, les
~cotonnades, les engrais. |

Le bilan des services fait apparaitre comme dans un grand
nombre d'autres pays en voie de développement, un déficit structurel.
Le plan éomprend divers investissements qui auront une influence
favorable dans ce domaine (par exemple, expansion de la marine
marchande, des transports aériens et des compagnies dlassurances
nationaux). Quoi qu'il en soit, on prévoit que le déficit des
services pourra s'accroitre encore pendant quelque temps. En
outre, il a fallu tenir compte d'une augmentation des sommes &
payer au titre de 1'intérdt des dettes dtrangtres. Vers la fin de
la période du plan, ces sommes & payer dépasseront les intérdts
pergus pourtant assez importants. L'un dans l'autre, il a fallu
admettre un déficit du compte des paiements courants qui devra
3tre totalement couvert par un apport met de capitaux, car on a
estimé qu' il ne conviendrait pas de puiser pour le financement
des invéstissements, dans les reserves de devises — qui, pour le moment,
correspondent aux besoins. On a admis, en principe, que ces réserves
ne devaient ¥tre utilisées pour maintenir le volume d'investissements
prévu au plan.que dans les mauvaises anndes. Il en découle, bien

entendu, qu'on les reconstituera dans les annédes properes.

Naturellement l'apport net total de capltaux a1n51 caloulé
devrait correspondre au déficit financier national dont il a &té
question dans la section précédents. Cette corfesyondance ﬁ'a pas
été réaliség_immédiqtément mais, la différence s'étant révélée
assez faible, il n'a pas été difficiie d'assurer 1'équilibre
interne du plan en adaptant oertalns facteurs variables tels que
les exportatlons et les renplacenents d‘lmportatlons, et an
rectlflant l'obJectlf c'est-d~dire l‘accr01ssenent du produit
| 1nter1eur brut, loquel, d cet effet, avait 48 dellberenent fixé,

gour commencar, & une valeur pouvant varier entre doux limites,
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La planification'de 1'empioi

" Dés le départ, il est apparu qu'un accroissement notable de
1la main~d'oeuvre techniguement qualifiée, de toutes catégories et

4 tous les échelons, serait indispensable pour que 1'économie

soudanaise progresse rapidement., Pour cette raisan, on s'est

attachéd & déterminer 1'ampleur de 1'offre et de 1la demande de

- main-d'oeuvre. Pour la demande de qualifications techniques on a

distingué trois niveaux:

a) Personnel de dlrectlon, cadres, techniciens;
b) Contremaitres; ‘

¢) Ouvriers qualifiés et semi-qualifiés.

Les besoinsg des principales branches d'activité économique
ont 6té évalués dans la mesure du possible. Un grand nombre de

détails étaient contenus dans 1'énoncé des divers projets présentés.

_Par ailleurs, le Soudan dlspose déja d'une longue experlence de

1'agriculture en perlmetre irrigué si blen que certaines proportions
etalent dé ja fournles entre la superficie ¢t les besoins en
main-d'oeuvre. De meme, il existait pour 1'industrie du batiment
certains rapports entre la valeur des constructions d'une part,
1'importance numérique ¢t la composition de la main-d'oeuvre,
d'autre part. Pour 1'industrie de transformation, on a eu recours
aux 1lstes de personnel dfun certain nombre d'entreprlses. Dans

1es transports ferroviaires,principal moyen de transport du
Sdudén,'et dang les communications et'services publics, les besoins

ont été déterminés d'apres les documents fournis par les diverses
P

-entreprlses publiques. L'offre de techniciens qualifiés a pu stre

estlnee sur la base des plans du Ministdre de l’enselgnement et

de 1'Université de Khartoum, dlautres renselgnements ont été
recueillis sur les cours de formation professionnelle, les

bourses, les cours de perfectlonnement, etCoes Il est évident

que, dans la mesure du possable, la capacité des moyens d'enselgnement

8 ete reglee d'aures la demande & prev01r mais la oomparalson
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définiftive de 1l'offre.ct de la demande 8 permis de conclure qu'il
faudrait former en cours d'emploi 40 % 3 peu prés des travailleurs
qualifiés nécessaires. Cette importante proportion comprend,
cependant, pour une grande partie, les conducteurs de camions et
tracteurs et les travailleurs d'autres catégories dont la formation

est facile,

I1 y a lieu de mentionner aussi Que le taux d'acceroissement
calculé de la demande en ouvriers spécialisés et semi-spécialisés
dépasse dans une proportion assez notable, le taux d'aceroissement
de la population active dans le sectour moderne et que le plan
prévoit, en conséquence, que le glissement du secteur traditionnel
vers le secteur moderne se poursuivra et que le chémage déguisé

Se résorbera.





