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PREAMBULE

I1 serait illusoire et purement aoadémiqué de rechercher si.la
planification voltalque a adopté 1é "méthode globale”.ou ia "métpode
sectorielle®, ¥n effét,.si des hypothises d'objectifs globaux aﬁaient
préalablement &té grossiéreméﬁt déterminées par'un groupe de synthdse,
une planification sectorielle préliminaire a permis la fixation d'ob-
jectifs partiels dont la récapitulation a &té confrontée avec les pre-
migéres hypoihd®ses globales : vette confrontation a donc donné lieu &

plusieurs va-et-vients et rstouches sucgcoasives,

La rédactioﬁ du prégent mémoirs cherqhe surtout & rendre compte
de ce processus empirique dont l'exposé n'était pas faciiitébéar le
plan imposé au document 32 plan gqui - z'il a &té bien compris - sépare
en deux chapitres distincts llaspect globall(Ch. 1) et 1l'aspect secto—
riel {Ch. II) de la planification.

Remarque

On a cru utile de joindre au mémoirs un decument en pibcés-jOintes
qui donne la contexture des tableasux de comptabilité présentés dans le
document-plan, Une publication plus détaillée du modéle est en prépa-

ration.

‘L'attention du lecteur est attirde sur le fait qu'il s'agit du
premier plan élaboré en Haute-Volta et qu'une équipe de planification
encore embqyonnaire n'a pu &tre mise en place dans cet vtat que dans la

deuxidme moitié de 1961.
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I. OBJECTIFS GENERAUX DU DEVELOPPEMENT

1. Objectifs gualitatifs

A, La détermination des objectifs qualitatifs globaux a &té elfec—
tude d¥s octobre 1961. Elle a eté explicitée % l'intention des membres
des commissions spécialisées ds planificatioﬁ (alors en cours de cons-
titution) et des représentants locaux du gouvernement; par unc circu-

laire du Président de la République.

Cette détermination s'appuyait sur :

- les compies économiques complots des annessg 1956 et 1959 assortis
de guelgues sondages sur les annses intermediaires permettant de
présenier un schéma d!évolution 1954 - 59 }/;

- une étude préliminaire proposant déjd deux hypothdses pour
orienter la plsnification jusqu'en 1975 2

- un certain nombre d'options politiques fixées par le Gouvernement.

B. L'objectif de base (& la fois qualitatif ot quantitatif), ayant
servi d'hypoth®se-clef pour de nombreuz calculs économiques et notamment

1la répartition des objectifs sectoriels est le sulvant 3

- priorité accordée, pendant la premi%re période de planification
au secteur de la production rurale, essentiellement primaire
(motif principal ¢ politigue de répartition des revenus);

- objectif minimum en découlant, doublement de la production agri-
cole en 15 ang {(plusiecurs variantes ont été étudides : indices

200, 250 en ltannée 15 8tC vau),

C., Autres objectifs gqualiiatifs

- prospection générszlisée des ressources naturelles (notamment da
sous-sol : eau, mindraux), afin de disposer d'un inventaire com-

plet lors de 1'élaboration du deuxidme plang

1/ Référemnce : "Comptes économiques de la République de Haute-Volta pour
les années 1954 & 1959" S.E.D.E,S., PARIS (¢dité en janvier 1962).

g/ "Wote sur la politigque économique on Haute-Volta" decembre 1960,
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-« infrastructure s diversification 2% long terme des voles de
commerce extérieur; _

~ indust®ialisation : prierité aux industriéé'ayant un lien avec
le secteur agricole,'en parmettant'd’évitér l'importation de

biens de grande consommation.

2 Obiectifs quantitatifs

Ltagrégat de base utilisé a é%é& non le revenu national net mais

le produit intérieur brut (ciaapzés dénommé P.I.B).

On trouvera dzns les tableaux chiffrés joints au présent mémoire
(tableau R-3 et tableau R~4) le mode de présentation complet de ces ob-
jectifs : ceux~ci. concernent essentiellement (dans 1'ordre ol ils ont 4té

determlnes)

~ le taux d'investissement 1/

- le taux d'expansion général de l'économie, calculé par rapport au
P.I.3,

— les indices de consommat ion finale par habitan® (v01r dernitr
colonne du tableau R~4)

- le taux de monetarlsatlon de 1‘economle. Une moyenne des deux
_premlars taux a éte explicltee pour chague période quingquennale

et pour l'ensemble de la longue période de 15 ans 1963 - 1978.
Ces objectifs aménent les remargues suivantes :

A. Rdle du taux d'l'investissement

Lz présentation globale met en relief le rble de l'investissement
comme facteur clé de la croissance. Ce n'est pas qﬁe l'on veuille négliger
ou mdme sous-sstimer la néceasité de la formation teéhnique et humainc de
la modification des mentalités paysannes vis~2=vis du pregres techniguc ct
de bien d autres 3ct10ns, mais on a voulu examiner l'accroissement possible
deg la productlon et de la consomnatlon en fonctlon de 1l'effort d'investis-

sement du pays et des apperts qui peuvent provenlr de 1l'extérieur,

E? Rapport investissements nets sur total des ressources disponibles
(PIB + apports extérieurs nets)- .
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B, Chemincment employé

C'est & partir de l'hypothise—clef citie plus haut (doublement
de la production rurale en 15 ans)‘que'l‘on a déterminé & priori - ot
approximativement - le volume global d'investissements nécegsalra,

d'abord en 1% ans puis pour la durde du premiecr prlan.

Cette détermination supposait le choix empirique d'une hypothise
de coefficient de capital marginal global, détermination'qui a été ef-
fectude dans un premier temps "au jugd™ dvant d'8%ré réctifide par la

suite E/.

En fait 1'hypothtse retenue 1'a &été apris divers titonnements,
¢t a nécessitéd un choix entre cing ou six esquisses dc modigles proposant
des volumes ou des répartitions annuelles d'investissements différents.
On a2 considéré que le choix du volume d'investisscments devrait 8tre zir-

conscrit par deux limites s

- une limite infériesure, constitusde par le volume nécessaire & la
réalisation de 1'hypothdse-clef (considérde comme un minimum)

- une limite supdrieure, constituée par le volume de prélovement
sur les rossources totales oompatible'aﬁec le maintien ou mieux
une progression faible (au début) de 1z consommation finale par
habitant,

Le taux dc monétarisation a &té évalué en dernier : pour ce faire,
on s'est basé sur la valeur du P.I.B. par habitant precédemment déterming s
et on a situé cette valeur par rapport 3 une courbe détablissant les difw-
férentes valeurs d'auto~consommation suivant la valeur du P.I,B. par tEte,

dans les différents états de l'ex—A.C.F.

C. Objectifs annuels

Le fait qué les tableaux cités plus haut font 2tat d'objectifs non
seulement quinqﬁennaux'mais annuels, mérite explication,

v

E/ Il sera question de cette rectification & propos des objectifs
sectoriels.,
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La fixation dl'objectifs snnuels, surtout & co¢ degréd de globa-
11té, comporte en affet forcdément une part importante dlarbitraire. #n
fait, le soucil de faciliter lc contréle de la bonne marche dtexécution
du plan n'a pas &t¢ le seul wotif du soin avee lequel on a voulu préciser

dans le temps les objectifs gquinquennaux.,

On a voulu ézalcment introduire e% préciser une hypothRse supplé-
nentaire,: jugée tris importa-ie 2-/: celle d'une expansion tris lente au
début de laz période de planificaticn, suivie d'une accéldration Progles—
sive $.une variante de répartition égals suivant les armées du volume
global d'investissemenis, étudi<s parmi d'autres, faisait en effet appo-

raltre des: impossibilitéds notermort dens e dornine on comphe des ddminis—
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Un & comsidore comme dn capit
stock nécessaires » la producticr. que les dquipements matériels. IT1 va dc
mol également gue lec volume global des investissements fixdé cémprend aussi
vien les investigsements dos ménages 0 dos cntreprises gue ceuxr des ad-
ministrations 2 ;3 entre autres un cexrtain nomovre dl'investissements de

type traditionnel et do naturc non norétaire {construction de puits par

.

les techniques loczles;elc ..., ge trouvent inclus.

La  conséyuence de cetis globalitd des investisscments pris en
compte par le plan était que tous les inveshissements ne pouvaient &tre

traités de la mfme manidre ¢ la premidre démarche 3 tendant a décomposer

l/ Cette rectificasicvnu est en Jazit intervenus asses tard, alors que les
objectifs secioriels etnicnt couaus, of 21 amené ur remaniement des
projets (voir chapiize 2) .

g/ Par contre, essontiellement par souci d'homogénéité avec les définitions
antérieures, on n'a pas inclus dars la compiabilisation des investissements
certaines dépences de cévalonponunt on principe directement productives,
mais -ne constitusnt pas des déponses do capital, (par excmple dans le do-
maine des dépenges dlanimation mralc),

é/ Premiers dans 1l'ordse logiques L'évelustion des investissements "libres™
a en fait &3é effectude azssew tardivement.



B/ CN-%A%/ CP/4

TaTe

ic volume global d'investissement a &te, avant la détcrmination deéfi-
nitive des objectifs sectoricls, de chercher % distinguer ceux pour les-
cucls on pouvalt penser obfenir des cléments de prévision satisfaisants
(dits "concertés) 1 et ceux pour lesguels ont &tait réduit & des conjec—

tures (dits "libres”).

Ltévaluation détaillée des investissements concertés relevalt do
la planification scctorielle (voir chapitre II), Par contre l'lestimation
cmpirigque des investissements libres a &t¢ fondés sur 1llextrapolation des
comptes dconomiques, corrigée par les tendances qul paraissalont vralsoie
blables (par exemple, majoration des investisscments dans la branche pri--
vée "bAtiments", en fonction de l'auguentation considérable d'adjudications
que laissaient préveoir dans ce domaine le volume des investiséements congur—-
tés). Les estimations ainsi faitcs ont d'ailleurs dans la pratique, compto
tenu du volume minimum du plan "concerté" que l'on voulailt sauvegarder,
entrainé une majoration (assez peu gensible) du volume global d'investis-

sement d'abord fixé.

3. Catégoric du plan

Résulte de ce gui a 2t¢ dit plus hout @ il s'agit d'un plan de

5 ans, se situant dans une perspective @ 15 ans.

I1 n'tsst pas formellemernt prévu 3 1'dchelon national d'établisso—
ment sous forme de document sépard de Programmes annuels (de tels pro-
grammes trds simplifiés sont par contre prévug % 1'échelon régional (voir
chapitre VI). I1 est vraisemblable néanmoins que les probldmes d'exécution

ies feront paraitre nécessaircs.

rl/ I1 ne s'agit pas exactement ici de la distinction classique, entire

~ investissements publics et privés; en effet, on a inclus dans cette
catégorie, non seulement les investissements publics, mals toug ceux
sur lesquels la puissance publique estimait avoir assez de moyens
d'action M"pour les concerter" et notamment tous les projets industriels
dont aprds consultation du sectour privé la réalisation a paru pro-
bable,
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“IT.  PLANIFICATION DE LA PRODUGTION

(§ote ¢ on n'az pu suivre ici le schéma indiqué dans le document
regu du Secrétariat. Celui-ci suppose en effet que les objectifs sec-

toriels aient pu 8ire déterminés 2 partir d'une estimation de la demando

par catégories dc biens : de telles estimations ntauraient pu 8tre faites

en Haute-Voltz ol la plupart des §1éments manguaient pour établir les

tendances de la consommation),

1. La planification sectqrielle : mes liens avec les objectifs globaux

Il serait incxact de ddduire de 1'exposé du chapitre 1 que 1l'on
a tenté d'utiliser la méthode globale, pour dsfinir les -objectifs secto-

riels et partiels, par répartition pure et simple dcs objectifs globaux.

In effet @

- parall®lement zu travail dicrit azu chapitre 1, travail accompli
au sein de la Commission horizontale appelée "Commission des
financea'", huit commissions épécialisées avaient <té appeldes 2
définir des programmes d'investissements sectoriels (dont on trou-
vers la liste dans '1é tableau intituld document C joint au présent
mémoire) et B chiffrer des objectifs partiels, au moins- en-unités
physiques de produilts. 3

-~ une fois cette planification sectorielle préliminaire réalisée,
il devenait Svidemment nédcessaire dc procéder % des ajustements
mutuels avec les objectifs globaux. On essalera de donner une
idée de la manibre trée empirique dont ce va—et-vient a été rda-

- 1isé, par ce qui suit :

A. Instructions préliminaires

Afin de limiter l'lampleur des réajustements nécessaires, les
commissions chargées de cotte planificetion préliminaire avaient regu des
instructions notamment celle d'essayer de faire cadrer leurs objectifs
pertiels avec l‘hypothéseuclef du doublement de la production rurzle-en
15 ans, & considérer comme un minimum. Par contfé; on s'était abéteﬁunde

fixer aucun plafond précis 3 leours propositions d'investissement, car on
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préférait effectuer ensuite les choix qui s avérer°1 :nt indispensables

au niveau de la Qommission des finances,

B, Prenilre esquisse de répartition des cbjsctifs glebaux

_ iofs.de 1t examen des projets issus do la planification prélimi—
n¢1re, la Commlss1on des finances se posa pour elle-méme & titre d'hy—
pothebe vralsamblable et d'orientation de ses travaux, une premidre Té-
partltlon ¥r3s grossitre du volume global d'investissements entre les

principaux secteurs élémentaires, % savoir :

50 % ‘pour la production, dont 40 % pour la production rurale
‘ 10 % pour la production industrieclle
40 % pour 1l'infrastructure " 20 % pour l'infrastructure économigue
20 % pour 1'infrastructure socials -
10 % pour les Studes de portde générale (notamment inventaire des
ressources de la nation).

Etant entendu que ces pourcentagés deﬁaicnt slappliquer au tri
des projets issus de la planification par les commissions spécialisées
(investissements dits "concertés") et non pas aux investisssments libres
dont le montant était déterminé d'autire fagon (voir.chapitre 1, para—
graphe 12-4). -

A noter gue ces pourcentages n'avaient pas &té seulement Iixés
pour orienter les invesiissements sur les:secteurs productifs; 1ils
avalent £té calculés également 1 pour rendre vraisemblable 1'hypothise
de cosfficient de capital marginal global cue llon s'étzit donnée lors
~de la détermination des objectifs globaux, et pour s'éviter d'avoir 3 la
remanier profondément lorsque le iableau des objectifs sectoriels serait

COoNnnNe

L/ en fonction de 1'idée emplrlquu gque 1'on se fulSalt des COfolClunt
sectoriels probables, par référence & ceux connus dl'autres dtats.
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C. Méthode commune de cncix entre leg investissements —/

_ Lz Commission des finances disposzit pour apprécier les projets
des 2léments chiffres dont il sera question au chapitre III-1 .
Le choix entre les différents projets fut basé, dans la mesure

oll ces éléments le permettaient, sur les critdres chiffrés suivants :

cl) proportion - valeur ajoutée
charges récurrentes
c2) propoertion charges récurrentes
~ receties nouvelles

03) proportion valeur ajoutée

invesiissements

{on remarquera 1'importance donnde aux considérations tudgétaires dans

le choix de ces critdres, en fonction de la situation bﬁdgétaire voltalique).

Le choix fut basé également sur certains critdres humains ou psy-
chologiques (caructére formatif pour les masses, possibilités de partici-
pation de ia population, etc ..,), o économigues (cffet sur la balance
commerciale,_etc ,..) tous non chiffrables et qui n'intervenaient gu'aprds
un premier clossement des projets établi en fonction des critdres ochiffrés

ci-dessus.

Toutefols, les éléments chiffrés fournis par les commissions

. L, . 2

visant frégquemment des programmes concernant des secteurs partiels =
plus gue des investissements individuels le classement effectué aboutit

plus souvent a la détermination d'un sinmple pourcentage retenu sur chacun

1/ Cette méthode est surtout indiquée ici & titre de recherche d'une

T methode de travail, le schémz indiqué n'ayant pu &tre appliqué dans
tous les cas par sulte de lacunes dans la documentation fournie par la
planification préliminzire des commissions spécialisdes,

2/ Exempley, on disposait d'un programme dlensemble de petits barrages agri-
T coles et d'objectifs de production dvaluds globalement pour l'ensemble de
ces barrages, mais non d'une étude chiffrée sur chacun d'eux; on dispo-
sait d'un programme d'ensemble pour 1'amélioration de 1'élevage bovin ,
et d'une estimation de la valeur ajoutée -supplémentaire escomptée pour
l'ensemble du troupeau, mais non d'une svaluation séparde des effets de
chaque investissement préwvu, etc. Les critbres cités pouvaient donc s'ap-

pligquer & l'ensemble du programme concerné et indiquer le degré d'inté-
T8t A y attacher par rapport aux programmes voisins, mais ne permettaient
pze & la Commission des finances d'effectuer elle-mdme un choix diiment

-

motivé % 1l'intérieur de chacun dcs programmes,
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de ces programmes : le choiz des investissements individuels & main-
tenir dans le cedre de ce pourcentazge étant laissé au goin du rappor-

teur initial du.projet, membre de la commission spécialisée,

2. ~Détermination des objectifs et des cocfficients de capital sectoriels

Dans 1z majorité des css, ce sont les programmes d'investissements
et par suite leg objsctifs sectoriels gui furent refondus pour se confor-
mer au volume global d'investissements déterminé au chapitre 1 et & 1la

répartition "‘grossitre de¢ ce volume indiquée ci-dessus en II-1-B.

Toutefoisg, la démarche fut légeroment différente suivant les

secteurs principaux 3

A. Secteur de la production rurale

La planification de ce secteur c¢izit dominée par l'hypothise-clef
(citée au chapifre 1) dont la commission spécizlisée avait connaissance.
I1 fut donc relativement facile 2 la commission de répartir cet objectif
du doublement de lz production rurale en 15 ans en objectifs partiels par
culfure et par dlevage, cbjcctifs dnoncéds en unités physiques de produits
qui furent ensuite traduits par 1l'éguipe de synthese en chiffres de valeur
ajoutée.

Dans ce secteur, on peut donc e¢stimer gue ce sont les objectifs
pariieis qui ont ¢té ajustés 3 lfobjectif global, ¢t les programmes d'in-

vestissements ajustdés A ces objectifs partiels.

La refonte des projets aprés le tri effectué par la Commission
des finances posa peu de probldmes, le volume des investissements ainsi
déterminé se trouvant tres proche du pourcentage de 40 % des investisse-

ments globaux indiqué en TI-1-B.

Le cocefficivnt de capital sectoriel pour l'ensemble du secteur

primaire découlait naturellement du programme établi.

. B. Secteui de la production industrielle et artisansle

Dans ce secveur ol les conditions particulibres de 1'économie

voltaique et le pen d'études effectudes faisalent prévoir une pénurie de
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projets, ckague projet fut &tudié individuellement ot un objectif sec-

toriel d'ensemble déterminé T partir de ces projets.

En fait, la récapitulation des projets valables ayont fait
apparaitre un montant d'investissements supérieur o celul qu'assignait
18 proportion de 10 % d'sbord avancée par la Commission des finznces,
ce fut ici le montznt global des investissements prévu qui fut retouchd
d-mns le sens d'une augmentation, en fonction des éléments fournis par

la planification préliminaizre.

La détermination du coefficient do capital sectoriel ne souffrai
gucune difficulté, les projets individuels d'aillcurs encorc peu nombrellx

; e x o 1
fournissant les éléments suffisants pour son calcul .

C. S8Secteur de 1l'infrastructure

‘ Une étude particulidre d'unc société spécizlisée avait pu déter-
miner l'objectif sectoriel constitué par 1'abaisgement du colt des trans-
ports routiers possible, ¢t en fonction de cet objectif lc¢ volume d'in-
vestissements rentable & consacrer & co sscieur.

Faute 1'6léments se rattachant parcillement 3 ltensemble de 1'ézo-
nomie, les autres programmes d'infrastructure furent ajustés de fagon A
ce que 1l'ensemble s¢ conforme 2u pourcentage semi-global de 20 % défini

plus haut.

D. Secteurs scciaux

Dane ce domaine,les objectifs sectoriels ne peuvent étre qus pius
ou moing autonom:s par mpport aux autres cobjectifs de production. Cepondant
on 2 essayé de les relier & 1'lensemble de la planification:

~ en répartissant dans ce domaine les reslisations entre programmes
citadins et ruraux suivant unc proportion tenant compte de la

prédominance donnée & l'accroissement de lz production,

}/ En négligeant l'artisanat pour lecquel le montant d'investissements
consentis était négligeable,
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- on fixant lous dbjectifs de l'enscignement secondaire en Tono-
tion des bescins cn czdres dégagés par 1'étude sommaire des ome
. . v sas . 1
rlois qui avait été faitc -,
~ en esgsayant de réduire 1o plus possible le volume des charges
x 'I

récurrentes, toujours comsidére' s dans ce comaine, & un

pourcentzge corrcet des JIéponscs publioues de fonctionncoment,

- en rédulsant le volune total de ces programmes aux alentours du

pourcentage semi-global de 20 % indiqué en 21-2.

ot
n

Le montant des invesiisscmen gui awv ult st propoge par les
commissions spécialisden <Stunt plus du double du montant recherchéd,
c'est dans ce domaine que Je¢ choix entre les différents éléments des

-

programmes s'avera le pluvs délicnt,

3. Retour au gloval - Déverminaiion définitive du coefficient de
Capital '

Une Tois les programmes sectoriels cinsi determinds, il restait
i vérifier 1'hypothdse de coefficient de capital ﬁarginal global qui
avalt %€ admise au début des traraux pour établir llesauisse de moddbls.
En d'autres termes, il fallait compléter le tablcau R2 (voir pidces

Jjointes, annexe 1).

Un certain nombre de cosfficieats recteriels avaient pu Etre
deterninés dirsctemend, coome oo 1lts v en 0, TI1 en menquait néanmeins
d'autres (essentjellement pour L'infrastructure et les scrvices §,>
1Taute d'objoehifs guantitiatifs on valeur - joutée déterminde par la mlani-

-

fication sectorielle, ceur-ci duvent 3ime appricids nu ues var céféronce
2 Y s

l/ Le rappor® eatre lem emilois 3 crder et les programmes dtenseignenent
rinaire n'étall pe- contze pas Svident, en raison notzimont du nombre
by £ - H
d'ores et déja pléthorique dc diplbmes de ce cycle d'enseignement par

rapport aux demandes‘

g/ Caux-ci posxient U1 cas particulisr, cor A llexception de guelques
programmes relativement reztreicts de commercizlisation par des
Gtabllbubmeﬂtb para-publics, ils rlavsient donné lieu A zucing pleoni-
fication préliminaire, st le volume les investissements les concerneni
considérés cumas "investissements libres" avait 4§18 fixd suivant le
processus indiqué au pmragraphe.  Aucun projet préliminsire ne donnait
doac ici d'idée sur le valeur ajoutde B zttendre.
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notamment % des coefficients déja réalisés dans d'autres pays et

appliqués ensuite au volume d'investissements du secteur.

- 11 est bien évident qu'un coefficient de capital marginal
global ainsi fixé nc peut &tre considéré qus comme un cadre de gran-
deur vraisemblable, nécessaire pour déterminer 1'hypothdse de crois-
sance rctenue, 1l'efficecitéd des investissements ddépendra des réalisations
effectudes et de la manidre dont =lles seront gérées, ce facteur prenant
une importance particulizre du fait de la prédominance des investisse-

ments publics dans le plan.

Le coefficient devrait d'autre part normalsment varier dans le
temps; c'éest justement 1'un des buts:-d'une planificztion intégrale de
provoquer des modifications de structure susceptibles de réagir sur luij
cependant, on 2 utilisé pour 1'ensemble de la durée de la perspective de
15 ans le méme cosfficient, pour éviter la complication d'hypothtses gqui
-euséént de toute manidbre été assez arbitrzires dans 1'état de nos ren~

“selgnements.

L'examen des riésultzats de la premidre période quinguennale, s'il
est suivi avec assgez de goin et de précision, devrait permettre sux au-
teurs du deuxi®me plan de beénéficier de donndées plus slres sur les coef-

ficients sectoriels propres & Stre utilisés pour la Haute-Volia,

In ce gqui concerne le coefficient marginal d'amortissement, qui
devait Stre eztind sépardment puisqus le coefficient de capital était
calculé par rapport sux investisscments nets, 11 a £t3 fixé & 0,03 ce¢ gui
correspond & une durée de vie moyoennce de 33 znsi; on a priz comme valeur
de base pour l'amortissement en 1963 une valeur de 3 milliards, aprds
avoir examind les comptes économiques, les résultats d'autres travaux
concernant différents pays proches de la Haute-Volta, les dépenses de

renouvellement et de gros entretien du budget.
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4, Achivement du processus d'établissement du mod®le

Détermination, en fonction des éléments precédents, des pré-
vigons définitives ahnuelles E/ portant sﬁr le P,I.B., et les apports
extérieurs nets (ces dernicrs apres ricapitulation des fiches de pro-
Jots individuels concernant les soﬁrces de financoment,'ct révision des
totaux obtenus en fonction des possibilites globales de chaque source

de financemcnt).

Choix définitif du nivean de pression fiscale, compte tenu du
nouveau total annuel de charges récurrentes résultant des projets in-
dividuels modifiés, et des chiffres'de P.I.B.; ventilation de cette
pression fiscale entre_ménages at entreprisés; . ctablissement oomplét

du compte des administrations.

Complément des éléments manquants de la projection, et notamment
tassage 1n fine des comptes par secteurs =2ux comptes par branches pour

2tablissement lu tableau ressources-cmplois,

5. Problémes de main-d'ocuvre

Il n'a pas ét: jusqu'ici question des problimes d'organisation

de la main-dloeuvre,

Les é£léments dont on disposait dans ce domaine mangquaient par-

ticulidrement de précision., Toutefois

A. dans le domaine rural, une estimation du nombre de journdes de
travail nécessaires % la réalisation des objectifs de production
agricole a vté faite lors Jle 1'étude préalable accomplie & ce

sujet 2/

1/ C'est 2 ce moment seulement gu'intervient le choix de la progressi-

"~ vité des investissements signalée au I-2-C : d'oll une nouvelle refonte
des projets individuels issus de la planification preliminaire, sur
instruction de¢ la Commission des financos.

g/ Référence : "orientations du développement rural", S.E.D.Z.S.,
février 1962.
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On a essayé de déterminer,d partir des donndes et des projec-
tions.démdgfaphiques rurales, le nombre d'unités de ﬁroductioh réellesig
’et'é'partir du calendrier climatique de cultures propre & lz Haute-Volta
le ndmbre de jours de travail réellement fourni par ces unités de Pro—
duction; puls on 2 réparti les quantitéé de travail dis onible ainsi
déterminées, par culture et pdr :ctivifé (semis, sarclags, <tc...) en
tenant compte des progrés technigues et de 1'économie de temps de travail
- gque pouvait Tepresenter la vulgarisation des th®mes propages par les
actions d'encadrement prévues au plan. L'examen de ces différents pro-—
bldmes a permis de ddterminer les périodes de la saison des cultures ol
se situent actuellement des goulots d'étranglement de travail, et celles
ol des capacités de travail restent inemployées. On a ainsi pu relier
les objectifs de production des principales culturcs industrieclles ou
d'exportation aux nombres de journdes de travail esbimés laissés dispo—

nibles par les travaux de cultures vivridres.

B. le sous—emploi du potenticl de travail des populations rurales
en dehors de la périocde des cultures étant un probldme particulidrement
aigu en Haute-Volta, qui détermine 1'importance des mouvements d'émigra-
tion salsonniers vers des pays étrangers, une autre dirsction de recherche
consistait & relier le nombre de Journées de travail ainsi perduss aux
capacités d'investissement humain en Haute-Volta.

En fait, les ¢léments ainsi fournis n'ont ¢té utilisés > aucune

vérification de cohdrence, les montanis trds modestes d'investissemcents
humaing inclus dans lus projets sectoriels d'investisscments tant né-

gligeables par rapport A ces disponibilités théoriquos,

A noter que l'estimation en valeur et non plus en Journées de
travail des queljues participations en travail de 1ao population néanmoins
prévues au plan posait un probldms intdéressant de taux d'estimation. Cn

a adopté une valeur de la journés de travail fournie dans ces conditions

}/ Sur la base suivante s 1 homme adulte = 1 unité de production
1 fomme adulte 0,7UP 3 1 enfant = 0,3 ;
1 vieillard = 0,2 UP.
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‘nettement inférieurc au taux officiel du salaire minimum rural, esti-
mant que la productivité du travail ainsi effectué &tait inférieure 3
célle dtun salarié normnal. Lz valsur adbptée a &té en Tait basée 3 la
fois sur ies rémunérations pratiquécs enfre villageois et sur la valeur

production d'une journée de travail rurale.

C. Dans le domaine industriel, la Commission spécialisée avait regu
pour orientation de rechercher l'utilisation intensive du travail plu—
t8% que 1'utilisation intensivé du capital dans ses projets d'investis-
sement. Ea fait les prévisions de valeur ajoutée et de création d'em-
plois nouveaux ont permis d'éiablir une prévision d'evolution moyenne
de la productivité pﬁr travailleur dans ce secteur. Il est neanmoins
certain que faute dfétude approfondic de la producfivité actuelle du
travailleur voltaique une véritable politique de la productivité nta

pu &tre qu'esguissée.



B/C¥.14/CP/4
page 17

I1I. METHODES DE COORDINATION DES PLANS

1. Evaluation des projets individuels

Cette evalﬁation'avait‘été faite sous forme d'une série de six
fiches chiffrées concernant : '
- le détail des investissements
- la source de finéncement possible {celle-ci en 3 parties)
- les répercussions sur les budgets de la puissance publique
- 1les répercussions sur 1‘emp101 _
- les biens d'équipement 3 importer et les exportations possibles

- 1la valeur ajoutée attendus de 1'investissement.

Certains des renselgnements fournir dépassant les capacités
de certalns rapporteurs de projets spécialisds (en ce gul cencerne par
exemple la determlnatlon des biens % importer ou les incidences fiscales)
ou demandant une appréciation qui n?etait pas de. leuxr ressord (en ce qui
" concerne Par exemple les sources de financement 2 reohercher) ces Tiches
ont éte remplices lors de séances ie'travail communes avec le groupe de

synthese de la Commission des finances.

T2 Coordination des projets

4. Coordination au stade de la planification préliminaire

. Une coordination d'ensemble des projets a éts assurde automati-
gquement par le jeu des transmissions des rapports entre commissiong spé—
cialisées; rapports transmis entre elles; soit pour simple avis, soit
pour exploitation lorsque les effets secondaires d4'un projet condition-
‘naient directement l‘établissement'd'un autre projet,

-,

Le tableau général intituls "programmes % <dtudier et rapports
LR etabllr“ (document "C" joint au présent mémoire) restituc le mécanisme

d'ensemble de ces liaisons.

- I1 suffira ici de choisir au hasard guelgues exemples t les

programmes d'enseignement professionnel et d'infrastructure industrielle
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n'ont été &laborés qu'aprés connaissance complite des projets industriels
individuels L ; on a choisi un rapporteur commun (Directeur d'une so-
ciété spécialisée semi-privée) pour établir le projet d'industrie de trans-
formation dss produits agricolés'et ié'projét'de.culture.cotonniére; le
projet des infrastructures routidres d'intérét rural a été &tabli aproés
examen du programne d'évacuation Ju bdtail du SerVice de 1télevage, etc..

Il serait inutile do multiplier les exemples,

Ici toutefois; une remargue gui se rattache aux recherches sur
le coefficient de capital ¢ bien que l'on ait donc cherchd® 3 tenir compte
des inter-actions entre projets dues aux effets secondaires des investis-
sements, ces effets secondaires n'toni pas ét$ en général dircctement chif-
frés en tant gue tels et ajoutss A leurs effets primairss pour lc calcul
des coefficients de capital sectoriels car les investissements induits
(par exempleldans les services) sont censés 8ire comptabilisds dans le
volume global d'investissement (et plus particulilrement dans 1'estimation

. . . . S 2
des investissements "libres") au méme titre que les autres 2gulpements.-—

Ajoutons enfin, que deux points du processus adopté étaient de

nature & favoriser les chances le coordination ¢

Tout d'abord 1z réunion au sein des mimes commissions de représen—
tants du secteur public et du secteur privé (notammeﬁt repfésentants du
systéme bancaire % la Commission des financeé, entféprehéurs‘et-ébmmergants
& la Commission d'industrizlisation; reprdscntants de la chambre de com-

3/

merce dans guelques commissions =,

1/ dftoll d'ailleurs un retard dans 1'établissement de -ces programmes qui
n'ont ét¢ connus gu'en cours du travail de synthise.

g effets
Jinduits lorsqu'il s'agissait de porter um jugement séparé sur la ren-
tabilite de tol ou tel projet. '

2/ ce gui ne veut pae dire que llon n'a pas tenu compte de ce
2 ¢ P q P 1 comy
: I3}

3/ Wéanmoins les membres du secteur privé restaient nettement minori-
T taires et n'ont pas toujours pleinement eu conscience de 1'intSrét

de 1z plwmification ;. il sercit illusoire 2o pem<er quoe 1':ffort fait
dmns ce sens le 1w particip.tion Ju secteur privi 2 sufsfl % renverser
la tendance nzturelilc & 12 pri3dominance du secteur publie,
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En deuxidme lieu la rédaction du dOcument-pldn en ce qui con-
cerne l'exposé des programmes partiels = volontairement abandonné le
classement traditionnel par secteurs classiques : c'est ainsi que "le
plan rural" comprend aussi bien les projets agricoles que les projets
dtinfrastructure ou les projets sociaux congus en faveur des populations
rurales; de méme pour "le plan’éitadin", etc .. Cette articulation nou-
velle & eu pour inconvénient d'obliger certains dépariements rapporteurs
dans un secteur ddterminé (enseignement, sonté, travaux routiers) &
scinder leur programms d'ensenble en plusieurs projets (réalisations
d'intérét national commun, d4'intirdt citadin, d'intérdt rural, etc ...)s
mais ce systd®me avait précisément pour but de faire mieux apparaltre les
effets secondaires etles intcr-actions des diffcérents projets se situant
au méme niveau d'exécution, et le lutter contre la tendance naturelle

des services publics au cloisonncment.

B. Cocrdination au stade de la synthese finale

Il a oté déjd douné une idée de cette coordination au fil des
problemes soulevés par les chapitres précedents lesquels répondaient
surtout 2 un souci de cohérence entre les différentes parties du plan 3
il peut 8tre ndanmcins intéreééant de rechercher rapidement dans quelle
mesure 11 a &té tenu compte des principaux critires connus de la .possibi-

1i$é de réalisation d'un plan 1.

a) COritére des possibilités généraies de l'économie

I1 a été tenu compte de ce oritdre notamment 2

- par le lien é&établi enire le niveau global d'investissements et
le niveau de consomm:tion globale & sauvegarder (cf, I-2-B),

- par le fait méme i'avdir réduit.(cf; II-1-C) les programmes
initiaux d'l'environ 40 % et cey non pzs de fayon uniforme suivant
les secteurs, suivant unc tendance trop souvent obscrvée, mais
d'un pourcentage trds varié résultant des mithodes de choix a'in—

vegtissements exposées plus haut.

1/ On reprend ici la liste de ces critdres dans 1'ordre, donnde par le
document de la C.E.A. n® E/CN.14/ESD/01,
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- par le fait gqu'il zit ¢té tenu compte de la politigue financidre
dans la fixafion des objcetifs globaux et 1z répartition dus
investissenents.

- par la progressivité dans l'expansion adoptée.

- par le fait que, la tendance des importations en biens d'équipe-
ment pouvant &tre déterminée par récapitulation des FTiches de

~projets individﬁels, le montant des importations de biens de
consommation a été limité 2 1la différence resiant disponible

sur les regsources totales de 1z nation.

b) Critdres des ressources en devises

Ce critdre ne posait pas de probléme, du double fait de 1ta . parte-
nance de la Haute-Volta & la zone-franc, st de 1'équilibre actuel de la
balance des paisments s <quilibre qui reésulte du fait gue le déficit ds la
balance commercizle z toujours &té compensas pdr les transferts publics ot los
transferts des émigrants, et que rien dans les projections établies
n'amdne % craindre pour cet éguilibre (voir structure du tablsau R 15,

compte extérieur).

c) Critére de l= pénurie de capitaux

Voir au chapitre de la politicgue Tinancidre suivie,
p q

d) Critére des ressources alimentaires

Pas de probléme grave, 1'éguilibre actuel étant presque satis~
fzisant. Les objectifs des cultures industrielles ont nianmoins tenu compte
de la légere augmentation necessaire & prevoir sur les productions alimen-

taires (compte tenu .des projections démographiques).

e) Critkre des ressources budgétaires

Méme observation que pour le critdre de la pénurie de capitaux.

3. Détail des méthodes appligudes

On se dispensera d'un exposé d'ensemble sur la guestion, en priant
le lecteur de se reporter & la contexture des tableaux (Gocument A joint
au mémoire),

Quelques points méritent neanmoing & '8tre précisés :

1
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le systdme de comptes économiques adopté est non pas le systeme
normalisé O0,N.U, - 0,C,D.E.; mais le systéme frangais mis au
point par le S.E.E.F. et remanié par M, COURSIER dans ses comptes

sconomiques.

1téloignement de la derni®re année pour laguelle on disposailt de
comptes &conomiques précis, année que l'on pourrait appeler année
de référence (1959), avec la premidére année d'application du plan
(1963), donnait une importance particulidre & 1'extrapolation des
comptes de 1959 & 1962 inclus, Faute d'autres rensecignements on

a en effet ajusté aux chiffres 1954~1959 une courbe exponentielle1
représentant un accroissement relatif annuel constant, pour obtenir
des comptes extrapolds 1962. (Cet acoroissement constant était pour
le P.I.B. de 3,3 %).

on a celculéd tous les chiffres en francs constants 1962. Pour
ajuster les comptes antérieurs en francs 1962, il était impossible
au début de 1962 d'effectuer de fagon pricise, % partir d'indices
par catégorie de biens, la correction & apporter par rapport aux
francs 1959 3 on a donc dfi estimer grossi®rement les variations de
prix, en fonction des quelgues données connues, % 10 % de majoration

par rapport a 1959.

la progression du P.I.B. ayant été caleulée & partir des investis-—
sements,; on considbre donc implicitement gque les unités de produc-—
tion nouvellcs fonctionneront correctement & un pourcentage normal
de leur capacité de producticn. Cette aszsimilation de la capacité
de production 3 la production elle-méme suppose évidemment résolus
de maniére convenable les probldmes d'organisation, de débouchés,

d'approvisionnement, etc ...

le fait gque les totaux des ressources et des emplois doivent &tre
les mBmes indigue que la consommation finale inclut, comme le

Produit intérieur brut lui-méme dans le syst®me comptable adopté,

n
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la valeur des services des administrations evalués par le mon-
tant des salaires administratifs, On a gardé cette conception
en termes de Produit intérisur brut pour rester homogine avec
des études déji faites, mais en reconnaissant gue, du fait de
cette définition, un accroissement de P.I.B. dfi & une augmen-
tation deés salaires administratifs serait purement nominal et

sans liailson directe avee un accroissement de production.

1'évaluation des coasommations professionnellés intermédiaires
pour passer des ocbjectifs de producfion brute aux valeurs ajou-
tées par secteurs, posait un probldme. La comptabilité économigue
fournissait bien des coefficients trés globaux, sur la valeur des—
quels le petit nombre de compteé annuels &tablis pouvait rendre
circonspect. Dans 1le domaine industriel les projets établis
etaient suffisamment précis pour tenter une évaluation directs

de ces coefficients. Dans le domaine agricole, les projets four-
nissaient des éléments d'appréciation sur l'utilisation d'engrais
insecticides, etc ... gue les actions de vulgarisation essaie-
rajent de provoguer 3 d'oh 1'évaluation d'une tendznce trEs nette
a2 lz hausse du coefficient de consommation intermédisire dans un
premier temps, qu'lexpligue gue 1'indice d'augmentaticn de wvaleur
ajoutée dans ce secteur est inférieur au méme indice en producticon

brute,
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IV. PLANTFICATION FINANCIERE

1. Planification budgétaire

La situation des finances: voltaiques demandait qu'un soin par-
ticulier soit apporté & cette question. La projection du budget en 1967
demandait de nombreuses estimations. On a vu au paragraphe 3.qu'il avait
€té exigé des rapporteurs de chaque projed particulisr d'investissement
de fournir uﬁe fiche budgétairg aette fiche concernait toutéa les incidences
directes (y compris fiscales et douaniéres) de leur projet, concernant

aﬁssi bien le budget de 1'Etat que les budgets locaux,

L. Du cOté des dépenses une classification fonctionnells et ¢cono-
mique des.dépenses actuelles a éte effectude et confide & une société
d'études; on a de plus déjA vu que la politique des investissements L
avait été considérablement influencée par le désir de réduire les charges
récurrentes au minimum compatible avec un fonctionnement normal et au-

- dessous duquel le mauvais entretien entrainc en fait un désinvestissenment,
Le coefficient de charges récurrentes annuelles de 1l'eénsemble des inves—
‘tissements publics prévie au plan st finalement de 8,7 % seulement du
montant ues 1nvestlssementb. D'autre part, le dernicr budget connu étant
1961, et la premlcre ann ée dfappllcctlon du plan 1963,_11 gtait Zzalement
nécessaire dlinclure dans la projection budgétaire les charges récurrentos
résultaﬁt'des investisssments cffectués en_196l et des programmes connus
pour 1962; & cet effet, on demanda aux départements le situer leurs pré-
visions de dotation des exercices 1563-1G68 par rapport.au budget 1961.

En ce qui.cbncerne le montant des dépenses publiques concernunt les dé-
partements n'intéressant pas directement ie ddveloppement, un montant pré-
visionnel forfaitaire leur a été attribué en oonblubr&tlon de pourcentuge

du total des dépenses pub¢1ques.

Toujours'pgur réduire le volume des dépenses publigues (chapitre

de la dette publique), on a renoncéd i faire pour les investissements publics

}/ Notamment par 1'application des critdrez chiffrds citss en 21-3
dans le choix des projets.
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un large recours 3 l'emprunt. Une appriciation des charges financilres
résultant des quelques emprunts maintenus pour des projets particulisrs

a2 ¢té bien entondu inclusc dans la projection budgitaire. .

Infin on a cherché & ddterminer les cconomies possibles par
suite de réferme de structure b apporter dans lo fonctionnement des

adminisgtrations.

E. Du Cotp ies rccettcs, une extravolation 1wpot par 1mpot des
recettes publlques Jugqu eni 1967 a §t6 affcrtugc, bmseg suivant le0 impﬁts
sur le taux de progresslon du produit 1nLvr;eur brut, sur las_prodections
démoraphigues ou sur le montont provu des iﬁportafions. Cette extrﬁgo—

lation supposait que le systdéme fiscal resto stzble. Un effort fiscal

supplémentaire, nécessaire pour Sgquilibrer la projection budgdtaire en

1967, a été déterminé globalement et seulement réparti entre impdts per-

. gus sur les ménages et impdts pergus sur les entreprises.  Une JStuds fis-

cale plus détaillée actuellement en cours déterminera les mesurcs les plus

propres & le réaliser.

2. Utilisation deo sourccs do Tinancement possibles Jdes 1ﬂv\stlﬂsements
(voir tableaux R-8 et R-Q document 4A) -

On s'sst attaché B difinir l'equlllbre snire ressources et
besoins de fonctionnement, non sculcment % propos des 1nveotlgbcmcnto

proprement dits, mais & propos de la question souvént négligée des

“fonds dc roulzment de diverses natures (notamment crédits B court terme

industricls ot commerciaux, ot préts de campagne zgricoles pour 1baqubls

‘1la nature des projets du plan laissait unv1sager une 1mportzncb considé-

rablemént accrue ).

Les différentes sources de financement envigagées sont leg
sources classiques 3 coite restriction prés qu'en application de 1a

politique de compressicn des dépenses publigues on e cherchd % limiter

“au maximum lo r8le du budget nationa
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Du cdté de l'estimation des besvins, on disposzit pour chague
projet de trois fiches (remplies en ccamun par les rapworteurs et la
' . P 1
Commission des finances) définissant les sources et los modss ~ de

financement les plus souhaitables.

En face de cette ¢stimztion des besoins, la Commission daeg
finances disposait d'un rapport technique reiziif aux disponibilités

probables et aux modalités de chague source de financement.

Il €st bien précisé que la répartition entre sources de finan-—
‘cement, résultat final des traveux exprimé au tableau'R’B, ne represente
dans l'esprit des suteurs du plan gqu'ure hypoth®se vraisembalble gui devra
s'adapter aux souplesses de llexécution du plan (ne filit-ce que du fait
de 1'examen annuel par les ailes extérisurcs publiqués de leurs programmes).
Lt'établissement 16taillé de cus hypothdses ¢tait cepsniant absolument né-
cessaire pour laz construction du modile, et notamment pour lao détermination
rnotivée des apports extérieurs nets par annds, des comptes des administra-
tiong, et pour 1z vérification de la cohérence entre le niveau de 1'éparsne
et 1'effort demandéd au sysidme bancaireg/.

Sur ce deriier point, on a tenu compte des régles de'rééSCompté
actuellement en vigueur, ¢t du montant =zctuel des dépdts banddires'et dan

d¢pSts publics.

Sur la guestion de savoir si l'on a cherché & "forcer'" les hypo-
th¥ses les plus vraisemblables de copicitis de financement dans un but de

stimulation, on pout se rdésumer en disant gquc 3

- les sources de financement publiques Mintéricured ont été au con-
traire évaludes au plus Juste.

-~ les sources de financement publigues "extérieures" ont &té 1dgd-
rement forcdées,

- les sources de financement privéss ont cté légbrement forcdes en

ce qui concerne les autofinancements par lss entreprises, en raison

/ . . . . - . -
1/ Par "mode" de financement on entend ici lg distinction entre fonds non
remboursables, préts & court terme (pour les fonds de roulement) moyen
et long terme (pour les investissements). :

g/ A partir du tableau R-9 spédialeﬁent &£tabli & cette intention.
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des effets espérés du code des investissements : par contre

on a voulu garder une marge de sécurité en ce gui concerne ics

disponibilités du systéme bancaire, et ceci pour une double
raison 3

a) laz compression relative des ressources des ménages

resultant 3 1la fois do la progression rapide du taux

d'investissement national ¢t de 1'élévation de la fis-—

calité, ne laisgsait pas présager une augnentation sen-

sible de 1'épargne privée 1 avant le deuxi®me plan quin-

quennal.
b) . les investisscments "libres" ont &t& évaiuds de ma-

nitre plus sempirigue que les autres; or, au cas ou.

sur ce poeint les prévisions soralent dépassées 1llausménta—

tion en bescing de financement qui en résulterz2it ne sau-

rait gubre peser (mis % part les éventuels trapsferts de

capitaux extéricurs) gue sur le systéme bancaire.

3. Les auteurs du plan ne se sont pas demandésdans quelle mesure il

était possible de coordonner la planification finznciire avec l:g autres

vlanifications. Ils ont considéré cette coordination comme un des impéra—

tifs majeurs pour la valeur du plan congu.

1/ Disons sur ce point que priorité {dons 1o sens chronclogique) =z
ét6 donnée % 1'.quilibration Zes finences publiques sur 1'augmen-
tation de 1'épargne.
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V. MESURES ECONOMIQUES

Un titre spécial du document-plan intituléd "la maltrise du
< LI . . . . . -
diveloppement 2 &té consacré zux mesurss administratives et sconomigues

favorables & 1'exécution du plan.

Nous ne parlerons pas ici des mesures purement administratives
sauf pour signaler que l'on a cherché A assurer lo continuité du pro-
cessus de planification (notamment par ls caractire d'institution per-

menente donné aux commissions de planification).

I1 est difficile de citer toutes les mesures <conomiques d'im-
portance indgale qui ont pu &tre priscs @ les plus importantes ont aé

les suivantss 3

1. Créaticn d'une Bangus de Développement Nationale

Les avantages de ce genre d'institutions sont suffisamment
conaus pour qu'il scit inutils d'insister, les statuts de¢ la Banque
Voltaique n'offrasnt aucune particularité d'importance digne d'é&tre si-~

gnalée,

2 Création d'un climat favorable aux investissements privés

A ce sujet on peut citer 1

- 1= sortie d'un cole des investissements, gul privoit deux ré-
gimes d'agrément pour les sccidtés binéficiaires, le rigime A,
qui est une siaple gtabilisztion du regims Tiscal zctuel; le
régime B, par luguel le Gouverncment =& reserve la fuculté de
prondre en faveur Jo llentreprise visde toute mosure Tavorable,
fiscale ou autre, gui conviendr:a,

- 1z c¢réation, envisazgée, d'une sociétsé para-publicus d'<tules
industrieiles, destinée 2 riéunir la documentation et 2 effectuecr
ou faire effectuer sur demande les Jtudes d'imolantation indus-—

trielle necegsaires.
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- 1leoil d'zide aux industries nouvelles, prévoyant la constitution

d'un fonds pour avances remboursables.
e Dans le domaine agricele 3

- loi sur les socictés de dévelcoppement. Cette loi a cherché
4 créer un systdme juridigue tres souple visant & ll'associa-—
tion de capitaux privés ocu de socisdtés sous le contrdle &
1'Etat, pour remplir le vide créé par la suppression des an-
clennes Soclétés de prévoyance et entresprendre les actions que
celles~ci auralent df mener % bien (tutelle des coopdratives,
vulgarisation agricole, distribution du credit agricole, <ven—
tuellement prise en charge d'aminagements agricoles). On esptre
également obtenir par le jeu de ces sociétés une décentralisa-—

tion plus marquéde des opérations rurales du plan.

- de manikre générale, mecsurcs tendant 3 vulgariser le cridit
agricole (décentralisation des organisnes de credit et simpli-

fication Jes procédurcs d'octroi, ctc ...) 1/

1/ On pourrait également citer, bien que n'aysnt pas encore donnd lieu
T 3 des mesurcs précises, un offort ds coordination trés net avec les
Stats voisins (participation % la confirence de Niamey ayant pour
but de cocrdonner les implantations industrielles dans les domaines

ot le marché nécessaire 3 la rentabilité de 1'entreprise dépasse
le cadre d'un seul dtat).
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VI. REPARTITION REGIONALE DES.PLANS

1. Stade de la planification ol s'effectue cette régionalisation

On peut concevoir la fixation d'cbjectifs rigionaux e* locaux

& deux stadeg différents

- au‘ﬁoment‘de la planification préliminaire: consultation des
échelons locaux,.ufin de sonder‘les populatibns sur les mesures
qui lui paraissent le plus ﬁécessaires et sur les bescins res-
senfis de la fagon ln plus sensible, et sur les objectifs de
production (notamment sgricolas) qu'ils se sentent en mesure
ae réaliger : la récapitulation de ces propositions est alors

confrontée zux projets des ddpartements,

~ apres l'étzblissement du pian national, par répartiticn des

objectifs quantitatifs fixdés par lui.

fn Hzute~Volta 11 fut envisagé d'abord d'utiliser la premilre

méthede, au moins par consultation de comitd régionaux le plus largement

cqnstitgés Possible. En fait, les exigences 4d'un calendrier de planifi-
céfion trés serrd ne pormettzient pas. d'animer ces comitds en temps

vouiu. On se contenta d'organiser; au moment ol 1'élaboration des pro-
jets par les commiasions spécialisdes Staient en cours, une réunion in-
titulée "réunion des Commandants de Cercle": réunion dont la participation
avalt en fait &t¢ congue de fagon plus large gue le titre ne 1'indique, car
¥ avaient ¢té associdés les reoprésentants locaux du parti pclitique, et cer—

tains techniciens locaux choisis pour leur contact avec les populations.

Cette réunion avait ét¢ préparée par un questionnaire détailld sur les

structures, les objectifs et les moyens de¢ réalisation du plan, guestion—

naire dont les résultats étaient destinds & 84re transmis aux commissions.

Clest du deuxidme stade de la régionalisation (répartition régio-
nale des actions du plan national existant) que nous parlerons par 1a

suite.
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2. Délimitation du problime

, Le projet de plan naticnal s'abstient volontzirement d'indiquer
la localisation des investissements ét des productions chaque fois que
leur répartition ne soulevait pas de probldmes ayant trait & 1'équilibre
général du plan ou ne conditionnait pas la réalisation d'autres projetss:
en praticgue, seuls les projets industriels, les projets d'infrastructure
concernant les réseaux ou los réalisations d'importance nationale, les
grands périm&tres agricoles dl'irrigation et les rdéalisations effectudes
dans le cadre d'un plan d'urbanisme E/ ont fait l'objet d'une localisa~
tion précise. On ne trouvera donc pas au plan une récapitulation des
investissements et des objectifs par région ou par circonscription

administrative.

Le travail de planification décentralisde qui reste donc 3
effectuef boncerne essenticlloment le plan d'augmentation de la produc-
tion rurale (soit environ 40 % du moniant des investissements concertés
et‘de la valeur ajoutée attendue). Dans ce domnine, ls naiture,; le méca-
nisme et le volume global des opérations ont été dofinis, mais il reste
3 en d.terminer la liste précise par région, la répartition par circons-

cription et la localisation & 1l'intérieur de cus circonscriptions.,
Deux &cheloms pouvaient €tre choisis pour effectuer ce travail:

- 1le cercle, gui offre l'avantage de constituer le cadre de la
vie administrative loecale et lfechelon de contact normal avec !
les populations; -

- 1lz région 2conomigue, qui offre l'avantage de constituer une
entite difinie justement en fonction de sen homogénéité &cono-
mique, et de constituer un ensemble déja assez important pour

Justifier un effort de planifiecation régionalc complite.

E/ Concernant une liste limitative d'agglomérations considérdes comme
ayant vocation urbaine, dont le¢ duveloppement fait 1'objet du
"plan eitadin™.
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3. La régionzligation du plan au niveau des cercles

: . 1 : s e .
Clest le niveau des cercles w/ gui a 3te cheisi dans un premier
temps pour effectuer ls répartition des investissements et des ovjectifs

ruraux.

Aussitdt aprds 1l'approbaticn du plai national les commandants
de cercle seront prids d'établir une liste de documents, dont le modtle-—
type a &té soigneusement mis au point aprés un cesai dans 1'une des

circonscriptions & ce sont @

=~ 1le plan de cercle proprement dit
- une monographie économique du cercle, & 3tablir tous les 5 ans
sulvant la méme périodicité que le plan de cercle
— le programme annuel d'exécution concernant la premitre année
du plan.
Ils seront assistésdons leur travail d'un Comité de cercle,
composé des représentante de lza population et des départements technicues

intéressés, et dont le texte de conmstitution est ¥ 1'étude.

4. La régionalisation au niveau des régions £conomigues

Les régions €conomiques, dites régions de programme ont été
délimitées et crédes par décret. Mais les orzmmismes qui doivent les
wmimer (notamment Comitd technigue chargé d'assister les cercles duns
leur travail actuel ¢t de préparer la planification régionale future)

n'ont pas encore eu le temps 4'8trc mis en place.

I1 est entendu qu'h 1l'avenir, dbs que l'état Je la documentation
rigionale et Jles effectifs de techniciens lc permetiront (probablement
lors de la seconde période quinquenhale) des plans régionaux (plus com-—
plets que les actuels plans de cercle, av ¢ si possible comptabilité
économique régionzle 3 l'appui) compl®teront ot rerplaceront les plans

de cercle,

1/ Il y a 39 cercles en Haﬁté-Volta.
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VII. PRINCIPAUX PROBLEMES -~ — ~ — - =

Ces problemes n'ont en gindral rien le spicificue & la Haubo-
- a

Volts, mais tisnnent au stade de diveloppement ol se situs son économic;

on peut citer, rapidement i :

la documentation encore incompléte et surtout trop réecente. in-
terdisant souvent d'éteblir des tendancses vilables (les lacuncs.
les plus criantes se situant sans doute dans ls Jdomaine de 1z
consommation - de llemploi et de la productivited - des stocks -

de 1l'épargne elle-mdme);

ll'insuffisance de¢ vitalité iconomique du secteur privé moderne
gui rend difficile d'4guilibrer la planification; et lz parti-
cipation encore tris insuffisante de scs représentants % la pla-—
nification, dont il n'a peut-3ire pas encore entildrement adnis

la nécessitéy

le trop grand poids dont pise la consommation des administrations
(et sa propension % augmenter plus repidemont gus celle des
ménuges), sur l'éconc.ic du vays guil rend difficile 1'éguilibra-

tion des programmncss  le monque Le temps ef de personnel dont
3 q P

Gilspose une administration zux cadrss trop peu nombreux, pour

se cousacrer & l'étudo détaillde de projets b long termej

¢ manque d'habitude évicent de tous 3 se conformer journclle— .
ment au cadre résultant de la planification, mangue 4 'habitudce
qui résulte tout naturellement du caractire tris ricent de

lteffort fait dans ce domaine.

1/ Btent donné qu'il s'agit des obstacles rencontréds dens la réalisation

T d'un travail e planification véritablement scientifique, et non des
problemes plus généraux et plus vastes gui s'opposent & un développe=
ment rapide, . ' -
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I1 faut y ajouter un él3mont dont 1'importance est propre
3 la Haute-Volta : le caractire tres mobile d'une grande partie de
la main-dfoeuvre dfi aux mouvements d'émigraticn vers la cbte (sai-
sonniers ou multi-annuels), cette caracteristique rend aléatoire
touie prévision concernant la main-1'oceuvre rurale, voire 1'évo-

lution des surfacesz cultivdes.

Malgré tous ces problémes, il convient de conclure que la
dcécision de préparer le promier plan national de Haute-Volta n'était
nullement prématurée ; plusieurs années probablement auraient &té de
toute fagon nécessairssa l'atténuation des handicaps signalés, et 1la
mise en train le la planification est au contraire de nature % favori—

ser l'évolution sur la plupart de ces points,

Les zuteurs du plan sont conscients des simplifications gqui
ont <té apportdies au modsle, et des zones d'incertitude prévisionnelle
provoquées par celles dfentre les estimations qui ont di &tre faites
au jugé. Il leur semble ndanmoins que par rapport aux programnes anté—
rieurs l'élaboration du plan a permis d'effectuer de notables progreés

dans les dircctions suivantos qui sont cssenticlles & toute planification:

- recherche d'une progression générale en accord avec les possi-
bilités dc¢ la naticng

= Prise de conscience globale des problémes;

- coordinaition des projets decctoriels entre eux, at lutte contre
le cloisonnement des activitds;

~ recherche de perspectives & long torme.





