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Avant—prcpos

Le Groupe de travall das dovanss 4'afrique occidentale, réuni

en octobre 1961 3 Dakar, Senegal, -sous. les auspices du Comiité per—

manent du commeroe de la Comm1381on economlque pouxr. l‘Afriqua, a pe

0

) recommande quiun pet1~ groupe d'experts entreprenne 1'étude appro-

fondie des problewes de transit de 1'Afrique. occidentale.

Ce groupo d'experts dev=1t avoir notamment pour mandat d'éla-

iborer les grdndes lignes d'un projet de convenilon .sur le transit,

-3 soumett“e a l’hxcﬁur de tous les pays de  la sous-reégion, et de
recommander Wes d*sp051tions adninisiratives appropriées. En

etudlant les problemes Gen trangit il devalt tenir compte do 1l'infra—

‘L”st;ucture osnmerclale de la sous-reglon, des frais admlnlstratlfs
affereqts aux 0perat10ns et deo aspects techniques et économiques

'des moyens de transporus wtilisds.

Les recommandatlons du Groupa de travail des douanes ont 6té

enterlneus par 1e Pomite pormanenb du commerce. 4 8a premidre

session tenhe a &idls Abeba en Septembre 1962,

‘ On peut conSLderer gue les proolemes du transit auxquels les

”hadnlnlstrat*onb douanleres de l'Afrlque de 1'Quest.-ont & faire face

sont parm* les plus importants et les plus urgentas. -Ceci est -dfl en
partlculler aux sorleuses dlfflcultas causéos par la diversitd des

moyens de transport dans la squs-reglon. Parfois les marchandises

'sont acheminées d‘abord rar chemin de fer et ensuite par camion, dans

d'autreg cas par camion et pirogue, ce qui rend.les contrdles maté-

riels impo s1bles. Dans le cas des cemions surtout il ne s'agit pas
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de transporteurs pour compte d'autrﬁi, dont le seul Bnéfice serait
oelui des’ cpérations de transport, mais de négociants qui transportent
" leurs propres marchandises. Dans dé nombreux cas,ces negoclants

'prooedent aussi au ccnditionnemant pour la vente au detaal Alors

~- méme que les dispositions des accords 1nternat1nnaux sur le reglme

de transit sont acceptées’ par tous leg’ pays de 1 Afrlque de 1‘ouest la t&che
. des fonctionnair:s aux douancs est rendue tres'dlfflolle par oet
' ‘étdt de choses. -

Le présent rapport est un document de trévﬁil a 1*inten¥inn du -
Groupe d'texperts, qui a &té préﬁéré 3 partir d’ﬁn questionnairé
détaillé sur 'les principaux aspects du transif.douanier en Afrique
de 1l'ouest. Ce questiqnnaiie a été envoyé & 19 pays de la Sous—
‘région drnt 12  ont répondu. De plus, 8 admlnlstratlans des douanes
ont regu la visite d'un expert du"Secrétariaf.' Le rapport est basé

' én grande partie sur 188 renseignements contenus dans les réponses
au quéstionnaire ou recueillis gu cours des visitéé.

I1 est divieé en 4 chapitres. Aprdés avoir donné dans le premier
chapitre uii bref apergu de iaﬁsituationtéconomiiue de 1'Afrique de
1'ouest, on examine dans le seoond 1'état actuel des régleméﬁtations
en viguéﬁr en matidre de transit. Le tr0151 me chapitre passe en
revue les problémes & réscudre at le quatriéme  rrésente, en termes
généraux, une série de recomhéndatibns.l I1 appaftiendré'au Groupe
‘d'experts, en premier lieu, et par lIa suite aux Gouvernements inté—
ressés, d‘approuver ct de mettre en application.delles de ces re—

conmandations Qui‘seront'jugées'appropriées. Les travaux de la
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Commission éconamique pour 1!'Afrique doivent 8tre conduits en iiéiaon
aveo ceux des pays eux-mames,rIl faut, toutefois, souligner 1'im~—
portance de la coopératiun internationcle dans ce.domgine, sur les
plang bilatéral ou multxlateral Dans cet esprit le Seorﬁtariat dq
la Oommiasion economique pour 1t Afrlque offre 868 serV1ces aux
gouvernementa de le sousmregion pour les amder & réaoudre laurs

problemes de transit.
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CHAPITRE ZPR.IWR

- INTRODUCTTIWN

CADRE EGQNOMIQUE

_1/

14 B Afftqhe ‘de 1Towest ~ comme dens 1e reste du cont1nent

les frontidres pollthues ne coﬂncidant généralement pas aveo 1es
froftidres natirelless En’ “outre, aucune autre partle de l'Afrlque
n'a sans doute subi au cours des derni&res anneee des changements
politiques et éconumiques aussi profonds que cette sous~région.

Des Etats indépendants ont remplacé les anciennes colonies frangaises
ot britannigues et il n'existe plus maintenant que gquelques enclaves
non autonomes, principalsment espagnoleset portugaises. On peut
diviser les pays de cette sous-région en deux groupes: ceux de la
zone franc et ceux de la zone sterling. Ces derniers compient

prés deg trois cingquiémes de la population de 1'Afrique de 1l'ouest,
meis légérement moins de la moitié du revenu de la sous—~région.

2. Cette scus—région & un revenu moyen par habitant plus élevé

que celui des autres parties de 1'Afrique situées au sud du Sahara.
Pourtanj,on y trouve cdte & cBte des pays qui peuvent 8tre comptés
parmi les plus pauvres du continent et d'autres qui ont un revenu
moyen par habitant parmi les plus élevés d'Afrique. La plus grande

partie du revenu, environ trois cinguiémes provient de l'agriculture

1
/Aux fins de la présente étude, on entend par Afrique de 1'ouest,
la région limitée par les pays qui faisaient partie de 1'ex-AQF

at de 1'ex—ABF.
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alors que cette proportion est do moins de doux cihqﬁiémés‘pour'le
contineit. Les industries de transformation na représentent que

8% du revenu.

3. Le commerce extérieur joue un rdle important dans les
sconomies de la plupart des pays de 1! Afrigue de 1'ouest, mais ce
rble est trés indgal car le montant moyen des Schanges enregistrés
par habltant varie entre 10 dollars des Btats-Unis dans les pays
sans frontliéres maritimes et 50 dollars danslles'pays ou territoi—

ros ayant un accdd facile & la mers A llun de ces detix bxtréies

-se situe la Haute—Volta, avec un commerce’ enrdgistré’ par habitant
infériéur & 3 dollars des Btats—-Unis par an, & 1l'autre , on trouve
~le. Gabon avec plus de 180 ‘dollars des Ztats~Unis. II exisie ééar

¢ :.lemént un commerce non enregisird’ important dans quelgues pé§é;én

particulier ceux gqui n'ont pas accés & la mer. HNous ne pensons
pas, cependant, que l'inclusicn dé ce commercs dans les chiffrés

mentionndes ci-~dessus modifierait le élasaemeht.

4. Les itinéraires commerciaux de la sous-région refldtent large-

ment les divisions politiagues issués de la " ‘rude™ers 1'ifrique.

Les territoires administrés par la France, & 1'exception dss deux
territoires sous tutelle du Togo et du Caméroun, Staient organisés

en deux fédératiivns sans barriéres dovanidres intérisures. ILes

_provldmes reletifs au transit h'y étaient, naturellehmznt, pas tres

impérieux. 4vec 1'accession & 1'indépendance, les anbiennes dispo—

sitions. institutionnel’es on% été dans une certzine mesure abrogées,

. .en particulier‘dans le cas de 1'Union douanidre des Etats de 1'Afri-



‘B/ (N A4/ STC/ TTWA/ 1
Page 6 P

© que- de 1'ouest.” Le- commerce extérieur des pays de 1'intérieur,
qui s¢nt dlexpression frangalse,est généralemcnt handicapé
par les longues distances & parcourir de et vers la cdte o
aboutissent les grands courants commerciaux mondiaux.
5, Les territoires britanniques de 1'ifrigue de 1'ouesty -
qui étaient séparés les uns des autres par des territoires
-appartenant & d'autres métropoles, n'ont pas bénéficid des mbmes
avanitages en ce qui concerne le trafic commercical des'uns-vers
les autres. C'est ainsi gqu'un des principaux itinéraires de transit
-de"1'4frique de l'ouest, du Nigéria au Ghana, passe par 1le-Dahomey
- et le Togo. Pour le reste, le trafic de transit le plus importént
va de la cBte vers les pays de 1‘intérieuf, pour les marchandises
- importées, articles manufacturés principalement, et en sens inverse
surtout pour les produite agricoles traditionnels.

6. Les principaux probldmes du transit auxquels ces derniers
échanges donnent lieu se posent & propos du mouvement d.sproduits
“manufacturés importés de la cBte aux lieux de consommation dans les
paysde l'intérieur. Les inportations sont beaucoup ‘plus varides
mais beaucoup moins pondéreuses que leé'éxﬁortafions;”‘ﬁé”tﬁnnage
- des marchandises .. chargées annuellement dans les pérts de ‘IThifrique
de 1'ouest dépasse du quart environ celui dés marchandises dschérgées
dans ces ports. "Les produits d'exportation traditionnels provenant

de 1l'intérisur sont en général faciles & identifiey ot - ‘pour leg
produits en transit, les fraudes devraicnt &tre rares ou nulles.

puisqu.' ils sont destinés & des marchds &ituds en dehors dé'l‘ﬂfrique
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de 1'ouest. Du cdté des importations, il se fzit, 4'autre part,
un trafic de marchandises hétérogénes trés souvent en quantités
relativement minimes. Les négociants, des femmes dans la plupart
des cas, ont en génséral peu de capitaux st ne peuVént,.én450nsé—
quence, opérer cue sur de petites quantitée. Il faut également
remarquer que les opérations de'traﬂsport sont surtout assurées,
dans la sous—~région par de'petits'entrepreneurs. Le distinction
n'est pas nette non plus entre 1le tianéport des ﬁarchandise# eﬁ
celui des voyageurs. Une partie importante des marchendises
achemindes en transit sont donc accompagnées par 1§ commergant

qui voyage avec elles.
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cHAPI"i'ﬁE" T

A - . . ca . EEETu

LE RIGIME DOUANIER DES MARCHANDISES EN TRANSIT
a) Généralités R ' nov i R L

7. Au sons’ propre du tcrmc " trans1t'351gn1fle passcr, traverser.
2n falt, loquu on parle communément du transit des marchandlses,'“
on entend le transport de celles—cl 8 travers un pays ou un
territoire.  Le cas le plus 31mp1e seralt celui de marchandlées‘
originaires d'un pays A transportees 4 travers 1o pays B a des-
tination du pays €.’ I S

8. Les marchandises en transit intéressent tout“@articuliérémen%'
la douane du pays traversé, bien gqu'elles ne soient ras soumlses

aux droits et {axes pergues & 1'importation, car il est nécessaire
d'assurer leur contrSle en vue d'éviter une mise & la consommation
franduleuse dans ce pays. Les mesures prises dans ce but constituent
le régime douanier des merchandises en transit.

9. Toutefcis, le m8me régime doit 8tre appliqué aux marchandises
étrangdres qui sent dirigées d'un bureau frontidre vers un burean

de 1l'intérieur oll elles seront scit mises & la consommation aprés
perception des droits et taxes, scit placées dans un entrepdt
douanier. Il s'agit dans ce c¢as d'uns traversée rartielle du
territoire, mais lss nécessités douanidres sont les mémes.

10. Bien que cette situation ne semble pas devoir préter a confusion,
la terminclogie en vsage et les réglementations nationales en vigueur
sont si diverses que 1'emploi de certains termes n'est ras sans dan-
gery, vu les significatiine différentas gui leur sont données selon

les Etats. Ainsi, dans certains pays, le mot " transit" ne couvre
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it

) que le seul transport & travers le territoire vers un pays tiers:
Dans..d'autres administrations dvuanidres, on entend par: " transit
international', terme qui semble au‘prezier abord avoir la méme’
signification, uniguement un régime simplifié-de- transit. dont le
bénéfice n'est en général aceordé qu'au seul chemin de fer:

1. Dans;ces conditions, il a été jugé nécessaire, pour les besoins
de 1l'enquéte effectude et en vue des discussions ultérieurss, de
prévenir toute confusion en adoptant une définition .du. transit
douanier proprement dit.  Elle figure en t28te:du quesfionnéifeli?
adressé aux administrations douaniires des pays de 1'Afrique
occldentale et précvise qu'il faut entendre par "transit douanier"
le régime douanier sous lequel sont placées les marchandises trans—
portées sous contrfle douanier d'un bureau & un autre du mdme ter—
ritoire douanier. Il est ¥rai que dans certaizs systimes de transit
douanier pratiqués dans. le -cadre d'Unions douanidres de 1'Afrique
occidentale, le bureau de destinaticn réel est situé dans un autre
rays,{(en général un pays de 1'intérieur), mais on peut dans ce cas
considérer qu'il s'4git, compie tenir des circonstancés, du méme’ ter—
ritoire douanier. I} n'est d'ailleurs pas interdit de penser que
cette situation évoluera au fur et & mesure que les Btats de 1finté-
rieur,amélioreront_e@idévelopperontaleuﬁﬁyropre organisation’

douanigre , - ce qui les mettra en mesure de contrBler entidreément

17 Vo;r.annexe I



- B/cN. 14/STC/TTWA/1
Page 10 '_'“

eux-mémes le transit des marchandises. On peut en dire autant des
pays cbtiers qui semblent éprouver des difficultés & contréler le
trafic des marcharndises & leurs frontidres terresires,

b) Situation actuelle

12. Les paragraphes qui suivent contiennent une synthdse des rTé-

ponses -#u-questionnaire dont il a été quéstion plus haut,dans une

. 'forme ‘aussi condensée que possible.

.2°1Y Conditions générales

13. " ‘Dans l'ensemble, le régime du transit douanier est prévu par
lég*législations‘na%ibnales et généralement appliqué, bien due le
volume des marchandises transportées varie considérablement d'un
pays & 1'autre. Le transport par chemin de fer ou par féuté'ééf
~pratiquéd ‘dans tous ‘les pays alors qué'l'acheminemenf par voie
maritime est évidemment 1'apanage des pays'bétiéré; éuant é"ién'“
voie fluviale, elle est relativement peu utilisée}“céﬁéui péutJ
avoir son’ origine dans’ 1‘1mprat10ab111te de certains tragets pen—

dant une bonnhe partie de 1'année,

14. Le transport peut’ é‘bre effectué d'un bureau frontiére & un
“autre bureauw frontiére ou & un bureau de 1‘1nterleur et v1ce-versa,
exception-faite de certains cas isolés. ” ' c
“15. . Compte tenu de la Iimitation du nombre de p01nts de passagehi
de la frontidre et du fait que la douans fixe des itinéraires

- obligatoires ‘dans un’grand nombre de pays, on peut dire que tous
les bureaux situés sur des voies de transit sont habllltes a
procéder aux opérations y relatives, & 1'entrée ou & la sortle,

gelon les besoins.
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16, Il n'y a pratiquement pas de restrictions ou de discriminations
en ce ‘qui coneerne les. personnes, physiques ou morales, gui peuvent
demander l'application du régime du transit. En 4'autres termes,

les conditions & remplir.sont les mémes pour tous. Néanmoins,
1-sbsence de conditions dans certains cas ( par exemple au sujet

- de la construction du véhicule} peut avoir pour résultat certaines in-
égalités d'ailleurs sans qu'il en résulte des injustices.

17. Pas de restrictions non plus en ce gqui concerne le genre de
marchandises, réserve étant faite que certaines d'entre elles sont
1l'objet Qe,:églementatipns particulidres qui s'Stendent également -

au transit, de sorte que la présentaticn de gertificats ou d'auto-
risations peut étre exigéa(maté;iel de. guerre, stupéfiants, animaux,

.. e%e, )\ S i
18.__Lenggre;Qfamballgge,n1eﬁﬁ:pas presorit, mais sa qualité jous
un réle certain quant aux mesures prises pour agsurer 1l'identité
des.marchandise§?§pe du contrble & la réexpertaticn ou & la re-
présentation des marchandises.

19, .La manidre dont le véhicule de transport est construit et
notamment son aptitude & &tre misﬂsous_fermgture_douaniérernfest
pas un élément importani: en géniral, il n'édxiste ni réglementation
ni exigence & ce sujet dans les trafigs par route et par eau. Un.
geul pays pose certaines exigences.en matidres d'agencement.pour -
les bAtiments utilisés au transport par voie fluviale. Pour leur
part, les wagons de chemin de fer sont en_géndéral construits selon-
certalnes normes, valables pour d'autreo continents, et qui res-.

pectent 1es exlgences mlnlmaleq faltes .en matleres de, sécurlte
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douanidre. De ce point de vue, le transport par voie ferrée parait
offrir des garanties supérieures & la douane dans les conditions
actuelles.

20. Enfin, les marchandises en transit ne sont pas sounmises &

des formalités particulidres en ce .qui concerne le dépét en douane
en vue de l'accomplissement des formalités., Elles doivent toutefois
8tre désignées comme telles dans certains pays.

. ii) Formalités douanidres

2t. Les formalités relatives & la mise sous contrfle des marchandi-
ses en vue de la déclaration ainsi qu'ad leur libération, une fois
leg formalités termindes ne sont pas analysées ici. BEn effet, on -
.8 d6jad vu que les marchandises en transit sont soumiges sur ce plan
aux mémes obligations que les autres. On n'a donc retenu ci-aprds,
pour les besoins de la présente étude, que les aspects spécifiques
du -trafic de transit.

22. D'une manidre générale, la déclaration des marchandises doit
étre faite par éerit sur formule officielle. Toutefois, un trafic
d'importance trés minime et de caractére plutdt privé fait l'ohjet
d'une déclaration orale, sans sutres formalités et seulement & cer—
taing postes de survéillance isolés. IL'absence-deé fonctionnaires

& formation suffisante est une des raisons principales de ocette
anomalie qui disparaltra probablement avec 1'amélioration de la sgi-
suation dans ce domaine. )

23+ Da déclaration Scrite comporte normalement un nombre respec—
table de renseignements. A part la description des marchandises

dont i1 est question plus loin, on exige le.plus généralement les
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indications suivantes:
‘Déplarant . poidsg brut
destinataire o valeur
pays d'origine © = .- bureau de douane’
(ou de provenance) _ de destination .

-moyen de transport

description des colig . délai
 (nature des emballages,
‘marques, huméros,nombre)

24. Dans.quélques cas; on demande aussi 1l'indicaticn du pro-
prlétalre ou de l'expedlteur, du pays de destlnatlon, du poids net, ..
le cas écheant du numero de l'autorlsatlon de tran51t pour les
marchandlses prohlbees. La 31gnature du declarant est par contre -
tougours nécessalre et, dans les pays d'expresszon frangalse,celle
de la cautlon est prevue, les deux etant comblnees avec l'engagement
de presenter les marchandlses & destlnatlon dans le delal prevu.

25. Quant & la descrlptlon des marchandlses, on peut falre la dis-
tinction entre deux systemes.

1) la declaratlon en detall, comportant toutes les preclslons
normalement ex1gées pour la mise & la consommatlon dans le pays et
permettant Ia perceptlon eventuelle de tous les dr01ts et taxes &
1'1mportat1cn elle comprend également le numero complet de 1la :
nomenclature tarifaire et, le cas echeant, de la nomenclature sta~
tistique; ‘ _

2) la declaratlon sommalre; comportant en genéral la s1mple
d651gnat10n commer01ale ou 1'1ndlcat10n du genre des marchandlses,

elle comprend parf01s 1e numéro de 1a nomenclature tarifaire et, ls
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cas échéant, de la nomenclature statistique. N

26. Actuellement, c'est le systeme de la declaratlcn en détail qui
varait le plus courant, blen qu'on ccnsitate des dlfferences asses
sengibles entre les deux Uhlons douaniéres des pays'd'expr9591on
frangaise et cerﬁa;gs;Eﬁaps qui n'en font pas,paifie,'.D'éutre part,
les pays d'eXpression anglaise ont un systime mixte, car, bien
qu'ils exigent une déclaraticn en détail, la simplicité actuells

de la nomenclature tarifaire permet une descrlptlon peu deta1llée
dans la plupart des cas. Mais cette situation se normalisera avec
la modernisation, prévue et indispensable, de cette nomenclature,

de sorte que l'on aura & faire dds lors & une véritable déclaration-
en détail, tout au moins si la réglementation actuelle est maintenue.
27. Toutes les mesures priges ou exigées par la-douane pour assurer
la sécurité dpuanié:e,_bien;que certaines d'entre elles puissent
8tre taxées de formalités, sont examindes & la section suivante.

iii) Mesures prises en vue d'assurer le contrdle douanier

28. -Ces mesures visent essentiellement & s'assurer que les '/
marchandises placées sous le régime douanier du transit ont été
acheminées dans leur totalité au bureau de destination et & empdcher
gqu'elles ne zocient utilisdes ou modifiées en cours de route. A cet
effet divers moyens ou méthodes-sont utilisds, dont:les plus impor—
tants sont énumérés ci-aprés:

1. . Deseription des marchandises

2. Vérification extérieure ou intérieure des envois

7. 3« lMise scus fermeture douanigre desfmoyens de‘transﬁort

- 4. Apposition de marques de reconnaissance
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o el
5 Bscortd’ douanlere

6. Informatlon reclﬁroque des bursaux de douane . _

f; KCollatlonnement des acqults par le bureau de depart

8. Itlneralres obllgat01res |

9. Delals -

10, ngrement des moyens de transport ou des transporteurs
'29. on verra dans les lignes qui sulvent dans quelle mesure ot
somment ces dlverses possibilltes sont app11Quées en Afrlqua '._

occldentale.

1. Description des marchandiges

30. Il faut entendra par 1la une descrlption detalllee et précise

des marchandlses, utilisée comme moyen d'ldantlflcai;on. Bn effet,
on ne peut pas considérer ungvdasqugt;on qomé;;ra ;;ﬁmerayant une
valeur_réelle_poq;‘ie contraie_doganigxisi elle n'est pas combinée
.aveé d'autréé moyens, par. exemple la fermeture douaniére. Actuelle~
ment, on_pgﬁt dire que 1a'majp;ité des marchandises en tramsit font
l*obﬁétrd';ne description détaillée mais la déclaration n'est que

fort ﬁeu souvent_complétéerpar une vérification intérieure, ce qui

‘lui‘gnléve‘begucqup de son efficacité comme moyen d'identification,

o i

2. Vérification, extérieure ou intérieure, des envois = '~

31. Généralement la vérification: extdérieure ést'de réglé.'fElle aat
. souverit le seul moyen de contrdle rédel utilisé et englobe non Soule—
' ment le genre; le nombre, les marques et numéros des emballages,
mais 1'état de c¢cs derniers qui est con31dere comme un element im—
: portant de la securlte douanlere. Il n' a pu 8tre determlne dans ‘

quellb mesure 16 p01ds brut est‘egalement'verlfle, mais cet 3lément
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a une valeur inégale selon le mode de.transport; en effet, les
marchandises expédiées par-chemin de-fer;sont:en général pesées
offiqiqllementjpar.les organes de ce dernier, c¢e-qui n'est pas le
cas pour les autres modes de transport.

32. La vérification intérieure est faite par épreuves, mais elle asgt
fort . pou pratiquée en réalité, ce qui.est parfaitement admissible
pour le trafic de transit. Signalons toutefois que cette vérifi-
cation est souvent pratiquée.lorsque la déclaration fait tat de
marchandises fortement imposées, ce qui ne semble d'ailleurs pas

toujours trés logigue. Dans ce cas, il arrive aussi que deg

e

echantlllons 301ent prelaves. o

3. Mise gous fermeture douanlere des moyens de transport

ou des colls

33. La mlse sous fermeture douanlere, quels que solent les moyens

| utlllses EY cet effet ( plombs de tous genres, oachets, atc) est dans

]

.f'l’ensemble assez peu ol pas du tout employee, sauf dans le traflc

;par chemln de fer. Cela tient ev1dvmment au falt que apit, 1es ;

'moyens de transport,ls°1t les emballages ne s y prétent pas. Font

'exceptlon a cette regle les wagons ée chemln de fer qul sont pour

rla plupart/conformes sux prescrlptlons technlques de la Convention
1 ,

de Berne ~"_ et peuvent 8tre plombés_..u RPN TR

4. _pp081tion de mamques de reconnaassance

“: 34, Ces marques etant habltuellemant apposees a1a marchandlse—meme

sous forme'de timbres humides, poingons, atcy 1eur usage est 1imité

l/ Protecole de.la 3e Oonférence internationsle pour 1'Unité technique
des chemins de fer, concernant la fermeture douaniére des wagons
devant passer en douane, Berne, 1907, rivisée én 10506/1960
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caer elles ne psuvent 8tre appliquées dans n'importe quel cas. Ce
systéme est peu employé en Afrique occidentale. Dans quelques
pays on colle cependant des étigquettes sur les colis.

5. Escorte douoniére

35. C'est un moyen pratique et offrant & vues humaines toutes
geranties, Mais il exige beauéoﬁp'de personnel et n'est de ce
falt guere appliqus lui nen plus. Cependant il est préfﬁ déng
tous 1es pays et pourraat @tre exlge par les usagers, aux.ff:is
de ces éernle“s. TOuuefOIS la penurle de personnel rend cette |

dlSpOSltlon 111usczre,sauf pour de courts traaets(traflc 100&1)

6 Information réciproque des bureaux de dauane

36. I1 va de soi que le bureau de destination & besoin d‘

exemplaire de.;a:¢eclara¢1cn‘(-cu-acqult 3 caution) afin de pouveir
procdder & 1l'identificaticn de l'envol et .4 la décharge:de l'acquit,
libérant ainsi le déclarant de ses engagements, sous ;égerve de 1la
destination définitivo de la marchandise : réexportation, mise.en . -
entrepdt, mise & la consommation, etc. En génédral, l'exemplaire

en question ( 1'original ou une copie) est remis au conducteur de
le marchandise, 4 chavge pour celui-ci-'de le préséhter au bureaﬂ“
de destination avec'Tfénvoi. Dens certalns pays, un troﬁsieme
exemplawre est envoye nar la pOSte par le bureau dé depart a celui
de destlnatlon. A part cela, en cas de soupgon d‘abus, 1'information

par télephone ou telegraphe est au551 prathuee._

RS

T.ICollatlcnﬁement deg acqu1ts
37 Le burean de. destination repvome,leﬁ.acquits‘é caution déchargés
au burgau‘emgjteu;,qui:doit normalemen’ comparer ces derniers aveo
les exemplaires restds en sa possession afin de s'assurer qu'aucune

falsification des documents n'a Sté coumise, Il peut alors libsrer
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définiti%ement le déclarant et sa caution de leurs engagenents., Ce
bureau.ﬁrdcéde,de gon propre chef, aux recherches lorsque l'acquit
déchargé ne lui a pas été retournd dans le délai prescrit et prend

les mesures qu'il juge utiles.

8. Itinéraires obligatoires

38, Le réseau routier, relativement peu développé, offre peu de _
latitude dans le choix des itinéraires,_car‘on ne dispose souvent
que d'une seule voie de communication. Néanmoins,‘dans certains
paysy des itinéraires déterminés sont imposés aux transporteurs.
Plus rarement les envois doivent &tre presentas en cours de route a
des postes de contrﬁle, qui peuvent &tre des buresux de douane

ou de pollce, ol les acqults 4 caution sont visés au passage. Ces

postes de contr&le sont géneralement fixéds au bureau de départ et

sont - 1nd1qués sur l'acquit.

9. Delais
39.'5Lé’bﬁfdé&fde:départ fixé un délai maximum dans iequelﬁle
transporteur ‘doit représenter lés marchandises au bureau de'dés-"
tination. /:Dgns la grande majorité des pays, ce délai est déterminé
en fonction de divers éléments, notamment de la longueur du trajet,
des conditions d'acheminement et de la saison(état des routes). Le .
délai accorde peut en réalité varier de quelques jours & quelques
mois. En géneral, clest le déclarant qui propose un délai, celui-ci
'etant accepté ou modlflé par la douane. n prathue, certaines
normes font régles pour des traaets donnes. Quelques pays seulement
appligquent des délais maxlmumsflxes, gue le” transport ait 1leu par
fer ou par terre. Exceptlonnellement, le dalal aocordé ooncorde aveg

la période & 1'échéance de laquelle le bureau émetteur commence lés
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recherches si l'acquit déch.-rgé ne lui a pas été,;;tourné?

40, Bn conclusion, on peut dire que les.délais-de transit sont
fixés d'une maniére trés large.- De plus, un dépassement minime
du délal -est habituellement toléré, sous réscrve de justification

gsuffisante,.

10. igrément des moyens de transports ou g transporteurs
41. D'une manidrfe géndrale, on peut dire que oette possibilité
d'augmenter la-sécurité douanidre n'est pas éxploitée, ce qui ne
saurait étonnér, ccmpts tenu de 1'état des véhiocules utilisés (notam-—
ment dans le trafic routier} ainsi que de la formation insuffisante
de beaucoup de transporteurs. Le cas des moyens de transport ayant
6t6 évoqué plus haut( voir conditions géndrales) on sé limitera ci=
aprés & faite ‘le'Point de la situation en ce qui corncerne lss trans—
porteurs. EBn fait, bien qu'un agrément ne soit généralement pas
preserit, il existe 'dars' led paye dféxpressién'frangaiée“ﬁn systame
qui équivaeut en pratique A un éérémént.' Dans ces HEtats, 1é"régimé-
de la déclarstion sommaire ( appelé trarsit " international") eet au—
torisé dans les transporis par chsmin de fer en vertu d'un arrengement
conclu entre la soociété d'exploitation &t 1'administration des douanecs,
ce qui constitue une forme particulidre d‘agrémeht;'
42, On verra plus loin, au chapitre ITI, dens queélls mesure ces
arrengements contribuent & la simplification des opérations douanidres.

43, Enfin, dans les relations entre’ls Cameroun et 1'Union douanidre

Ly

dquatoriale, ‘un régime de transit un peu simPlifié est accordé d des
transporteurs agrife, les conditions de 1 agrément n'layant touteldis &

pas été précisées.
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iv) Garanties exigdes
44. Dans.onze des douze pays ayant répondu au questjionnaire, les.
droits et taxes & l'importation doivent &tre garantis.. La forme
la plus répandue est la caution versonnelle, fournie par les maisons
d'expéditions, transitaires, stc. et qui couvre toutes les opéra—
tions en douanes effectuees pendant une perlode determlnee, en
général une annea. Dans ce cas, le montant de 1a‘cautian_est
déterminé de manlere forfaitaire. Plus rarémenf, la caufiog est
réelle ( consignation ou dépd+t d'especes), les sommes consiénées
étant remboursees lorsque le declarant est 1libvéré de ses engage -
ments. Le montant & consigner est deternlne sur la base des dr01ts
et taxes réellement exigibles. Le systeme de laoauxion”raelle est
peu utlllse et il est mdme inconnu dans CErtalnS pays ot la douane
n'a pas quallte de receveur.
45. Le plus generalement, la garantie doit Btre fournle par -le
declarant, qul peut étre aussi bien le transitaire que le trans~
porteur. Cepandant, les socletes de chemlns de fexr sont hahltuel—
lement libérée de 1'obligation de fournlr une cautlon.
46, Un seul pays,la Haute Voltasn ex1ge en principe pas de garantie
déhs tous les cas. Il faut probablement én chercher la raison dans
le fait que ce pays est en train d‘organiéer son systéme doﬁanier.
Dans les‘transports par recute, cependant, on cunsidére que le véhi-
cule utilisé ( & conditien qu'il soit etranger) constitue une garantie
suffiséﬁte. Catte methoda est combinde avec 1l'emploi d'un carnet
de tran51t &'un +ype orwg:.nalo On y revicndra plus eﬁ.détail sous

11t.e) ci-aprés
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47. Pour termlner, il convient de signaler qu! un pays a fixé le
montant m1n1mum de 1a garantle & deux fois la valeur des marohan— ,
dises alors que dans un autre ce montant est fixé en addltlonnant les

droi%s'iéé plds eleves,.la valeur et les amendes eventuelleq.:,

o) Documents utilisés

48. . Le tableau récapitulatif ci-aprds permet de se faire une idée

de la grande diversitd régnent dans ce domaine:

Pays Types de documents ° Nombre approximatif Eiempléiréé
de rubriques exigés . . .°

Nigéria 6 © de 20 & 50 de 4 & 6
Ghana .. - w2 . 24 de 4 3 7
Livéria ~ plusieurs. g " non connu 6

U.D.Be ~ - 4 - de 12 &40 2
Cameroun . .~ 3 i de 10 & 40 "3‘

Dehomey . R 40 ' 5

Niger - 1 B 43 3

Haute Volta 2 de 14 a 40 2

Codte d'Ivoiré 3 de 17 & 40 3

Mali -~ 4o 40 - 2

Togo 1 35 3
Mauritanie 1 40 2

49. D'autre part, les formats en usage sont tres leers, eux aussi.
Dans les pays da! expre331on anglalse, les dlmensions sont un1formément
de 212 m/m sur 335 m/m. Dans les pays d'expression frangaase, on

passe du ninimum de 250 x 270 m/m au maximum de 324 x 485 m/m.
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50. Ba plus des indlcatlons qul font partle de la declaratlon (ou
soumisgion) proprement dite (.v01r 1it. b) ii  ci-dessus) ot sont
1'affaire du déslarant (‘sauf dans un ou deux pays ou les declara— o
tions d01vent atre remplles par e fonctlonnalre), les documents
comportent une série de rubrigues & l'usage de 1'administration.

On en arrive ainei dans certains cas & un total d'une cinquantaine -
de rubrigues, parmi lesquelles la dézignation des marchandizes

peut comporter passablement de detalls.

51. L'utlllsatlon de dlvers types de documents est fonctl n de
facteurs variables. Ainsi, on.a prévu dans certains pays une for—
mule dif?érenté salon le régime douanier appliqué( par exemple,

selon qu}ii s'égit de déclaratio; en détail ou sommaire). Dans
d'autres, le moyen de transport utilisé détermine le genre de do—
cument prescrit. Un pays dans .lsgquel seul le transport par route

e t appliqué et dent la réglementation ne prescrit qu'un seul -~ ', .
régime douanier de transit ( par exemple, la déclaration en détail),
n'aura basoig, en conséquenpe,.que d'un seul type de document..

52. Le nombré d'exemplaires exigésdépend en géneral de 1l'organisation
interne, ZEn d'autres termes, 11 est élevé si celle—ci est compli-
quée, bas si celle—ci est simple. Mais il n'est pas toujours le
reflet exuct de la complexité aduinistrative. Bn effet, dans -
cortains pays ol le nombre d'exemplalres est bas, 1le declarant est

tenu de rempllr d'autres documents, ce qul est en deflnltlve plus

ompllqué.
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d) Taxes percues

53. Le questionnairs envoyé aux administrations doumniédres ne -
portait pas sur les taxes perguesau titre du transit, guestion
qui' n'a dés lors pu &tre évoqude que deng les paye vigltés. Les
quelques renseignements obtenus & ce sujet ont néanmoins permis

de constater qu'il n'est pas facile de faire un état de la si-
tuation réelle dans les divers pays. Tout d'abord, il est assez *
difficile de @éfinir ce ‘gu'il faut entendre par taxe sur 16 “bransit.
Lorsque les taxes sont pergues par 1éﬁéﬁﬁahe;”élié%”éohf’féféﬁeﬁﬁ‘
désignées comme telleds Il y & par exemple la taxe de statistique
(également pergue lors de la mise & la cohsommatioﬁ),‘1a‘taxeapcur'
le fonds routier,’ certaines taxes pergues dans les ports a divers
titres eto. D'autre part, les administrations de chemin de fer

de certains pays appliquent des,tarifs.spébiaux‘susceéiibiééndé‘f
comprendre un pourcentage pergu en compensation de cértaines fhei-
lités accordées par la douane.

54. Dans un autre ordre d'idée, les frais accessoires décoularit

du transit des marchandises -ont une influence sur le oofit des™
opérations. Ainsi,certaines administrations exigent unhe garantie
des droits dans tous les cas, d'autres dans certains cas seulement.
La forme-m8me du cautionnement peut jouer un rdle, car il éxiste-
un systéme 4'aiito-cautiornemdnit des tranmsitaires qui est moina
onéréux qu'un cautionnement bancaire.

55. Brafing il est’Pratiquement impossible de calculer 1'incidence’

réelle des taxes pergues déns les quelques pays ol des renseignements
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ont été obtenus, car la base de perception est différente. En
voicl quelques exemplast
~4%7.1% de' 1a valeur des marchandisesj
2. . 2000 CFPA par camion de plus de 1500 kg de charge utiles;
3. 2 pence par colis ou 4 pence par tonne; le montant le
plus bas étant pergu.

56.:181 ke ‘groupe d'experts estimait gu'il est indispensable de
poursuivre l'étude de cette question, il serait nécessaire de
procéder & une nouvelle enqudte plus détaillée. Il est par ailleurs
pogsible que: cet aspect du traneit perde progressivement de son
actualité, car l'installation de nouveaux ports et la concurrence.
qui en résulte incitent ks pays & libérer le transit de marchandises
de toute taxe.

~e) Recherche de solutions nouvelles

57. Dans l'ensemble, les régimes de transit appliqués actuellement
dans la sous-région sont les mémes que. ceux en usage avant 1'acces—
sion des Etats & l'indépendance. L'engu&te effectuée n'a permis .
de découvrir gu'une. seule tentative de trouver une solution
nouvelle en la matidre. Il peut Btre intéressant d'en donner les
grandes lignes. ci—aprés.

58. Il s'agit d'un carnet de transit routier émis pour le: service
dss douanss de la Haute Volta. Il est valable pour 5 voyages et
comporte & cet effet 5 jeux de 2 feuillets d'entrée et de sortie.

Chaque feuillet comprend un volet détachable et une souche. Ies .-

- bureaux d'entrée et de sortie détachent le volet gqui leur est
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"destind. Les rubriques figurant sur chaque:véié% sont les sui-
suivantes: nombre et nature des colis, désignation des marchandises
(sommaire) poids brut, valeur, origine, bgreaux.d'entrée et de
destinatioﬁ, délai, signature et prise en chafge. ie signalement
du véhicule et la soumission du transporfeur ge trouvent au verso
des veolets. Aucune garantie n'est exigée, le véhicule étant oensé
en tenir liéu.‘ Le carnet est gratﬁit, mais une taxe de statistique
de 15 sur la valeur des marchandises est pergue, au minimum 2500
— : _ ,

59. i1 s‘agit.lé d'ﬁn systémé originél.auquel il seﬁblé'qﬁé des
amelloratlons soient suscaptibles d‘étre apportées, car 11 n'a

qu'une vague analogie avac le carnet TIR utlllsé en Europe.

CHAPITRE IIT
PRUBLEMES A RISOUDRE

a) Généralités
60. Le developpement 1ndustrlel, 1'amellorat1an des voicg de
communication existantes et la constructlon de nouvelles routes et
chemin de fer doivent avoir pour corollalre une augmentaticn
progressive _des échanges Qommexci%ui;et,mpartantrwéumtransit des
marchandisesg. Cette évolution posera un certain nombre de problémes
de caractére général intéressant aussi bien les administrations
douaniéres et ferroviaires que les milieux commerciaux. Pour la
douane il s'agira en particulier de créer de nouveaux bureaux aux
roints de passages de la frontidre ou d'adapter les anclens au

trafic, d'acoélérer le rythme des opérations en douane tout en
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améliorant la sécurité dcuznidre et la }éﬁressioﬁ dé'lé contrebande.
Btant donné la pénuris du personnel gualifiéd ot expérimenté ot
l'insuffisance présente de cértaines installations et dee brigades

de surveillance, notamment sur les frontidres terrestres, une
collaboration internationéié'parait trés”désirable. D'allleurs,

des efforts dans ce sens ont déja été faits par quelques pays
voisins de la sous—regloh, ‘én particulier le ngerla, 1e Dahomqy;

le Togo ot le Caméroun, en Yue notamment de oréer des bureauz-
frontiéres & contrdles Juxtaposes, comprenant des services parallelas
de dduane, de police et de santés Un accord y relatif entre le |
Nigéria et 1e Dahomey ‘a 846 ratlfle recemment, qui devralt permettre
dlinstaurer une saine- collaboratlon entre 1es servicses douanlers

tout en apportent d'importantss facilités au commerce.

61. Le trafic des marchandises en transit ne peut que bénéficier

de tels efforts, car il subit lui aussi les effets des insuffisances
constatées.l Sl

62. Dans cet ordre d'iddes, i1 ne fait ﬁaé dé*aoﬁte'que les milieux
commerciaux devraient favorlser la recherche des solutions

adéquates. On y reviendra aw chapltre Iv.

b) Les difficultés exiéténtes du point de vue des administrations
douaniéres,

63. Les remargues faités 3 ce sujet dans les réponses au questlonnaire

1/v.aussi Rapport du groupe de travail des douanes d'Afrigub oceidentale

Dakar 1961, detc.B/CN.14/138 amia
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gsont de deux ordres.

64, I1 y a tout dlavbord les difficultés gui ont un caractdre interne
et ressortissent & 1'organisation nationale. Elles pourraient 8tre
surmontées sur le plan local. Toutefois, il est parfois difficile
4 des administrations surchargées et .peu étoffées de préparer les
mesures nécessaires en vue d'améliorer la situation. DPar exempl®,

plusieurs pays francophonss estiment que 1l'on ¢9vrait mieux utiliser
les possibilités de simplification,administratiie surtout,qu'offre
le systéme de la déclaration sommaire et en prévoir 1'application
notamment sur certaines voies ferrées ol il n'est pas encore utili-
sé, PEn fait, il est surprenant de constater que 1'arrangement:y
relatif conelu entre le chemin de fer #bldjan-Niger et 1'adminis—
tration des douanes de la Cbte d'Ivoire,: e¢st resté pratiquement
lettre morte. Il suffit d'ailleurs d!vne brive analyse pour én.
,déceler les raisons.. Dans ses grandes lignes 1'accord fonctionne
de la maniére suivante.
65. L'expéditeur doit remettre & la gare de départ uné déclaration
zpn,douans(la_feuille dezgnqs) en 3 ex.,mplaires, qui est.en fait--
- plutdt une liste douaniére des marchandises, car elle ne comporte
que les ;ubriqges suivantes?
nom -et: date d'arrivée. du navire
- No. du connaissement et port 4'embarquement .
- margques, nos. et nombre des colis N U P
nature des marchandiges et de 1'r..oallage e ke
. poids. brut

. valesur.
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66. C'est par contre la gare de départ qui établit la déclaration
‘(soumission) pour le transit ( 4 exemplaires) comportant au reste
1'engagement du chemin de fer, l'enregistrement du bureai de douane,
le délai 6t 1'indication du nombre des colls et des numéros des
‘wagons. - Au vérso, on trouve les certlflcats de reconnaissance
(décharge) du bureau de douane de destination. Une ddclaration
ne peut 8tre déposée que pour un wagon complet au minimum éthdoit
“"8tre aocompagné d'une feuille de route reproduisant par wagon 1es
'indlcations des feuilles de ‘Bros, stablie egalement par la gare.
67+ La manutension des colis est 1'affaire de l‘expéditeur, sous
survéillance de la dovane et du chemin de fer, ces deux dernlers
“lombant chacun pour soi’ les wagons.- -
68. ‘165 autres dispositions de 1'accord se rapportent aux opé—
rations i la .gare de départ, en cours de route( transbordements,.
ete ) et 2 destination ainsi qu'a la taxation par le chemin de fer
et n'appellent pas de remarques. ' '
69, Ce systéme de transit simplifié, dont on peut'pehsér qﬁfil
est malgré tout asséz*ddmpliQué et exige un volﬁﬁe:da Papier assez
respectable( -auquel il faut ajouter les leftres'de'voituré) ﬁomporte
une série d'obligations de la part du chemin de fer, ocoasicnne &
ce dernier passablement d'Scritures et 1fob1ige‘a former lui-méme
les wagons de groupage. On ‘comprend dés lors qu'il ne cherche pasz
3 modifier la situatiod ‘actuélle, car il n'a aucun intérét réel &
appliquer le systdme de la 'déclaration sommaire. Lé régime de la
déclaration en détail, généralement utilisé, = poﬁf ihifle grand

avantage de libérer d'une charge supplémentaire cbnsidéfable qui
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est endossée par les transitaires et la douane. - L'absence actuelle:
de concurrence,n‘est'pas faite pour 1‘inciterma modifier son atti~.
tude. | |
70. Pour améliorer cette situation, il suffirait probablement
d'apporter certains aménagements & la réglementation actuelle, dont
les plus importants pourraient &tre les suivants:
1. La portée de 1'accord serait étendu aux transitaires, en
.ce sens qué csux~cl seraient autorisés, en vertu d'un
-{Tjﬁgontrat-avec le chemin de fer, & présenter eux-mémes. les.
.. d5clarations— soumissions qu'ils signeraient en engageant .-
-, leur propre caution.
2+, .Le. chemin de fer donnerait & la douane toutes les assu-
rances nécessaires en ce qui concerns la sdcurité -
~ douanikre des envgis qu'il prendrait en charge soit en
contresignant les déclarati.ns, soit par un engagement
B . plus général.
71.,A,1?Qgcasion de cette révision on pourrait aussi examiner la
posgibiliié'de réduire‘le;npmpre de papiers exigés,.par exemple
en essayant de combiner la feuille de gros et la feuille de routse
_@e,manié:e & les fordre en une seule. Il serait aussi possible  «r .
d'étendre 1'application du systéme aux envois lgolés.
72. Une améliorati:n dens le sens ci-dessus parait parfaitement,-
réalisable:  Preuve en soit qu'en Afrique éguatoriale et au Caméroun,
on a déja étendu, dans le cadre d'arrangements similaires & ceux:de. .-

la C6te d'Ivoire, le bénéfice du régime de la déclaration
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sommaire aux tran31ta1res, maas dans une mesure encore limltee.

Dans ces régiouns ‘mussi, il semblc quc des simplificattons doient.

possibles.

73. Un certain noﬁbre de pays ont rappele gque la penurle de con—
m1351onna1res en douane crée beaucoup de dlffloultes dans los pays
de 1'1nterleuru Il faudrait que les transitaires & efforoent de |
rémédier cet état de choaes.

T4. Ltétat des vehloules, le plus souvent inaptes a étrs mis sous
fermeture douanlers, le falt au551 qu'tils sont souvent surcharges

de marchandlses... et de voyageurs cause passablement de soucis

aux agents, Pour leur pamt, les embalWages sont pour la plupart

en méuvais-etat cé qui ocomplique cu rend illusoire le contrale de
l'intégralité des marchandises. |

75. Parm1 les dlf;lculteu dont la suppreSS1on presuppose des mesures
de caractére international, 11 iaut signaler 19 cag souleve rar le
Nigéria. Le contrale de la reexportatlon reelle des marchandises e
¥y est rendu eplneu par le falt que 1e cordon douanler est souvent
placé a une grande dlstance de 1a frontlerer d'autre part, 11 est
malaisé d‘ev1ter le reversement frauduleux des marchandises Bur les
cdtes vu le decoupage de ces dernleres. Pour parer a ces, deflclences,
les autorwtes exlgenu la presenuatlon ultérieure d une cople de_
l'acquit & caution, appﬂlce " landlng certlflcate" _sur 1aquelle
l'arrlvee des marchandlses dans le reys de destlnatlon d01t etre
attestée par les autovlt S ﬁe'ce dernier. Or, il arrlve que plus1eurs

attestations de ce genre soient Drodultss pour un seul et m8me envoi,
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ce qui leisse des doutes sérieux sur lsur valeur, .d'autant plus que
certdihds des marchandiges ont 636 effectivement réintroduites au
Nigéria en contrebande, ainsi qu'en témoignent les saigies effectubes
par 1es brigddes de surveillance. Dans' ce cas, des arrangements’
bilatéraux et des formules bilingues seraient utiles. ‘

76, D'autres pays ont attiré 1'attention sur le fait que le renvoi
des apcquite déchargés an burcau de départ laisse & désirer dans le
cag ol le btureau.de destination est situé dans un sutre territoire.
I1 faut dire & ce sujet que le renvoi des acquite est souvent
effebtud par les transporteurs eux—mémes.

77. La grande majorité des pays se sont prononcés en faveur d.'une
réglementation internationale du transit routier, auquel le Nigéria
voudrait ajouter tous les autres trafics alors que 1* Union dousdidre
équatoriale attire 1l'attenticn sur les trafics mix¥es (° rail-route,
fleuve-route, ©tc.) On considdre généralement-qu'uheTréglementation
" 4hespirée de la Convention TIR‘l/serait une solution adéquate, pourvu
que '1'on proodds par &tapes, notamment en ce qui concerne les con-
“rrdttione teehnidueés relatives & le construction des véhicules. On
reviends plus en détail sur.cet aspect ‘de la question au chapitre

Iv.

i/ - Con L -
-/%onventiandouaniére relative au transport international de
marchandises sous le couvert deé carnéts TIR ( Convention TIR) °

.-t protocole de signature ( Gendve, 1959) . .
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de ‘créer des différences notables au sein d'une méme Union

douaniérs. Ces quelgues aespects de la 31tuatlon actuelle donnent

3 penser que le momcnt est favorable & une tentative d'harmoni-

setion et de simplification des régimes de trénsit.

84. Dens un autrs ordre'd'idées, une bonne organisation du transit
douanler, qui T;ent notamment compte des partlcularltes de la sous—
region, peut JOULI un rﬁle 1mportant. En cas de penurle de
perSOnnel et Q‘lnsuffl ence des installatlons douanleres,elle
permet par exemple de concentrer les dédouanements les plus
compliqués dans quelques bureaux de douans importants, éventuelle—
ment situdés & 1'intérieur du pays et dotés de moyens suffisants.
85. I1 en résulic vnos rationslisation du service et une meilleure
utilisation du personnel technicue. D'autre part, il n'est.pas
interdit do penser cue si lc transit des marchandises vers les
pays de l'intéricur éjai’ congu d'une autre manidre un certain .
nembre de malentendus dispayaitraicnt. Le probléme de la ré-
partitibn des = “Pttes perdvait peu 4 peu de son actualité, les

cas de doub+- 1mnos_sloa dlmlnueralent progressivement et, avec
eux, la pro edurc aouvent compliquée des remboursements des droits.

86. Il semblb doro olﬂﬁ que le moment soit venu d'examiner les pos—

sibllltes d‘"nellorer 1a siltuation actuelle et de préparer 1'évolu-

tlon Tuturo.

87. Bn vue de lour exemen par le groupe d'experts, on a estimé
Judilcisux de classer los points & dtudier en 4 catégoriess
a) Définition des termes

b\ Drlncﬂpes fond smentaux
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o)_Problé@es,suspeptibles d!'8tre rémsolus dans un délai
assez bref . . conh

d) Problimes & longue échéance

a). Définition des termes : I
88. ii o{ogit notamment de définir le transit douanier et les
différents systemes de transxt ( par exemple ceux de la declaratlon
sommaeire ou en detall), en retenant, le cas echeant, 1es acceptlons
qul leur ont eté donnees dans le présent rapport. Il exlste
”actuellement peu ou pas de deflnltlons relatlves an tran51t .
1douanler. Toutef01s la deflnltlon flgurant en téte du ques-
tlonnalre figure au glossalre du Consell de cooperation douanlere

\

de Bruxelles, ol la question du tran51t est l'ordre du Jour,
mais n'a pas enoore depasse le stade de l'enquéte prellmlnalre.
Les experts pourralent Juger opportun de mettre au point quelques

.

définitions en vue de faolliter leur travail.

b) Principes fondamentaux

_89.lLe,t:ansit des marchandises est appelé & jouer un rdle important
dans le développement économique de- 1'Afrique occidentale si ce n'est
du continent tout entier. Dans cette perspective, il pourrait &tre
désirable de réaffirmer certains principes essentiels. .Bn particu-
lier il parait nécessaire que le transit des marchandises soit
déclaré libre de toute restriction de caractdre économique. Ensuite,
il importe que toutes les voies. de communications. existantes éﬁant

une importance pour le transit soient,dans la mesure du posgible,
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ouvertes 3 ce trafic. Enfin, il faudrait se prononcer sur le
Principe de la perception de taxes de transit, qui'&évraient

8tre, le cas échéant, minimes.

1
[

o) Problemes susceptlbles d'étre resolus &ans un dela1

b

assez bref

1) Routes et installations douanidres R

90. P1u31eurs pays améliorent actuellement leur organigation
douaniére et ouvrent de nouveaux bureaux. On a vu que certains
d'entre eux font de louables efforts pour installer & leur fron—
tidre commune .des bureaux & contrdles juxtaposés.lz Il . s'agit
en génégal‘dq points de_passage situés sur des limites lingnis—
f;queé._,Cette méthode permet non seulement de simplifier les
d_formalités et d'accélérer les opératiopg,.douaniéres ou autres,
Héu passage des frqntiéres, mais encore d'harmoniser le réseau .
des routes douaniéres permises, c'est—é~dirﬂ ouvertes au trafic
des marchandises. Dans le cadre des Unlons douanleres, 1orsqu il
'Lest neééssa&re d'lnstaller des burbaux de douane aux frontleres
1nterleuras,:ces bureaux pourralent 8tre communs et les Slmpll—
57 flcatlons plus importantes encore. | o

91. I1 memble donc que, d un p01nt de - vue gsneral, des contacts

bi-ou multllateraux devraient étre pris afln d'harmoniser 1e

'—/ v. chapitre III, lit.a, ci-dessus
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réseau des routes douanleres de la sous~reg10n en tenant compte
non sssiéssﬁ%?des 1mperat1fs douanlers, mals de tous les elements
susceptlbles de Jouer un role en la matlere, notamment la planm—
flcatlon roatlere 1nternatlonale. D'autre part, les competensss

des buresux et méme leurs heures d!'ouverture pourraient &tre

ii ) Simplification. deg procédures

1 Extenslon du svsteme de la déclaration gommaire

9a. En prlnclpe on peut dire que le trans1t des marchandises devrait
beneflcler d'un régime douanier slmpliflé, caractérisé notamment

par une déclaration sommairc.  Or, on 2 constaté an cours de 1'en~
quételqge, pour. 1'Afrigue oocidsntale prise dans son ensemble,
c'est le contraire qui est vrai. Il semble logique en conségquence
d'envisager un renversement de oette situation, étant entendu qu'il
¥ saura touJours des cas cus pour une raison ou pour uzne autre, une
declaratlon déta111ée sera inévitable. .

93. Pour ar.iver rapidement & un tel Issultat, on ne pourra reteﬁir
tout d'abcrd que les moyens de transports qui rempllssent dsga 1es
conditions minimums devant 8tre ex1gees. Actuellement, seul 1e o
chemin deé Fer paraft dtre dans ce cas. Bn conséquence, o'est dans

de trafio éﬁi 12 sysiéﬁc z'onlifis dovrait étre-géhéralisé'en prsmier
lieu. (n a vu au chapitre III cue ce systime est réglemsntaire.sur
'csftaiﬁesliignes,rmais n'ost pas appliqué. I1 faudrait non seulsﬁent
pailiér'aux.iﬁsﬁffisanOCs prés 1tes mais encore 1ntrodu1re ce rs— ”

glme partou1 ol cela serai® possible sans difficultés maJeures.
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_ L le franchissement
94. La Convention inter nztlorale sour faciliter/des fronileres

aux marohandlscs transpo;tucs p vois ferree ( Geneve, 1952)
prévoit entre aﬁtrésfl'ﬁSﬂve d'unc declardtlon~soum1551on 1ntef—
natlonale de douane, appelee formule TIP et gui correspond au‘
systémé 'de la déclaration sommaire, outef01s, i1 ne semble 3
pas que, dans les conditions actuelles, cztte formule pulsse |
rendre de grands services en Afrique occidentale, vu qu ancune
voie ferrée n'y traverse plus d'un pays. On pourrait tout au
plus s'inspirer du moddle de Tormule, du moins en ce gui- concerns
le transit proprement: dit. :
95, L'introduction du systdume simnlifié peut également rendre de
grands services dang le trofic par »outs, maig i1 s'agit pro-
bablement dci d'un probidre i leagre échéance. On y reviendra

donc sous 1lit.d) ci-aprds.

'2. Harmcn*saq on ot SimB]JtJPd ion des documents utilises

96. Bien qu'il ne slagisse pws, 2 n;1or¢, dfun probleme presentant
in caractére d'urgence, dlvers iﬂd;CEa donnent a reflechlr. Les
formules actuslles’ sont, dzns l'ens male, compllquees et peu ﬁré—
tiques. D'autre ﬁértq'clleé ne gomi naﬁ toﬁjours bien adaptées aﬁx
nécessités., Enfln il en existe parfois de nonbreux noddles danéwﬁn
méne p;ys; | »H
. . . . FUESR A N
97. On constato pfés:ntement Giverses tendances dans la sous—région.
Certaineg pays, qui n'?ﬁt pas un yralice dn tronsit important, sont
pour le stain cuc. 'D‘ﬁutreﬁ, gui éprouvent le b9301n de reorganlser

le transit des Tarchandisus, soant sur le noint de modifier leurs
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formules ou.d'en créer de nouvelles. Il peut en résulter une
diversification des documents utilisés notamment dans 1'Union.
douanidre des itats de 1'Afrique de 1'Ouest ol ils &taient
Jusqu'a présent uniformes.

98+ En conséquence, une coordination internationale serait. la-
bienvenue, car elle devrait permetire un rapprochement; voire
une harmonisation entre pays d'expression différente, tout en

' éyitapt une complication ailleurs. Dans 1'immédiat, il serait:
 gt;1e,de_mettre au point un modéle international bilingue dont
pqu?féient s‘inspirer les pays soit isolément soit par groupe.

3, Reorganlsatlon du systéme des cautionnements

99. Dans la majorité des Etats, les cautlonnements sont actuelle—
ment déposés en maing du Trésor, organe dlstlnct de la douane. 11
“enl résults une certaine complication aussi bien du contrﬁle de
'“'l‘imputatlon des cautionnements que des formalites, vozre des
formules de transit utillsees. S'il était pos31ble de charger
1tadministration des douanes de la receptlon et du contrﬁle des
cautlonnements, il en resulteralt pour le transit un certaln nombre
de slmpllfloatlons. | o

-'d) Problémes & longue §chéance

i) Amélioration de la sécurité douanidre

1. Moyens de transports

100. Il semble que les efforts doivent &tre concentrés en premier
lieu sur le trafic routier. L'immense majorité des véhicules rou—
tiers ne se prétent pas & 1'apposition des scellements douaniers.

Actuellement, on ne peut que constater ce fait. Cependant, une
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1ente amelloratlun devralt resulter de 1a mise en service de ‘nou-~
veaux véhlcules donnant da mellleurs garantles, par exemple les
semi—remorques. Sur le plan national il semble qu on devra .
faire preuve d'une grande tolerance pendant agses longtempé en—i
core. Neanmoins an devralt ex1ger que 1es nouveaux véhlcules
901ent construits de manlere 3 pouv01r Btre mis sous fermeture
douaniere ot prevoir une ellmlné$ion progre531ve des anciens
véhlcules. Une telle ex;gence devrait devenir la régle pour tous
les transports reellement 1nternationaux. Pour arriver & 1'uni-
formisation 1ndlspensable, on pourralt convenlr que lesg disposi-

tlans technlques de la Gonventlan TIR serviraiant de guide.

2,'Emballages;
101. les emballages étant généralement en mauvais 6tat, on pourrait

prégoniser ou méme -exiger dans: certains -cas, l'emploi de containers
pour pallier & ce défaut. :Lgsg conditions techniques relatives & la
construction des containers:pouvant &tre admis en transport sous
-sScellsment douanier figurent -en annexe & la Convention douanidre
rolative aux containers ( Gendve, 1956) et ont &t reprises sans
changement dans la Conveniion TIR. Les containers pourraient 8tre

utilisés dans tous les genres de trafiec, mais rendrajent lés plus

grands services dans les transports routiers. il

ii) Mise en application d'une Convention TIB

102. 1lLa maaorite des pays ayant repondu au questiqnnalre se sant

pronanoes en faveur de la mise en application d'une Convention du
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%&ﬁé TIR:eﬁ Afrique occidentélé. Néznmoins, certaines rééeiveﬁ;ént
éfé faités, car 1l estséQident qu‘uﬁe telle entreprise demandera »
une préparation probablement assez lcngue et que l‘applicatian i
integrale des dispositicns relatives & la construction des vehioules
par exemple, ne sera possible que dans un avenir plus ou moins
éloigné. A oe sujet, il faut rappeler que la mise en place du
systeme TIR en Euroye a exlge de nombreuses années. Le point de
départ en a ete un pro,vt de Convention mis en appllcaticn prov1—
soire en 1949’complete ultérieumenent par deux protocoles addi— :
tlonnele et assortl de plusisurs dlsnosntlons transitoires, le
tout ayant aboutl an 1959 seulement 5 l’adoptatlon d'una conven—
“tion deflnltlve. On peut donc dire que le systeme TIR a subi des
tests nombreux et oonvalnoants. Mals il est d ‘autre part parfar—

tement normal que son impJantatlon on Afrlque se fasse également

Lt -

par etapes.

3103;”"ﬁéﬁé:1e cadre du pfééeﬁt:réppoft, ii.éﬁf’ira:de rapﬁgié£u&éns
“ses’ grandes 1ign°s le foncticnnement du systeme TIR, connu de la
:'plupa““o des a.dmlnls‘tr‘.:blons douauereb et des milieu.x speolalisés
en matlere de tvunsport. Tn transporueur peut se falre déllvrer,
dans e pays de depart, par une ausoclatlon emettrlce, un carnet

TIR en vue dé transporter des m.rchandlses en passant par wn ou

mk;ﬁlusieurs pays'parties 3 1la Conventlon, dans un véhlcule agréé par

wioe

la douane du pays de départ. Le carnat comporte plus1eurs Jeux
de volets d'entree et de sortle, un par pays touche en cours de

route. Tous les volets nécessaires pcuvent étre remplis avant le

Coal
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départ par le transporteur. La douane de départ vérifie 1le char—
‘lgement des marchandls 28 qu1 figurent sur le manlfeste qu1 consti—
‘tue une partle 1ntegrante de chajue volet et apposs £es scellements
au vehicule. |

104. Les bureaux de douane de passage { situds entre le burean de
départ et celu1 de destlnatlon) se contentent an pr1n01pe de vérifier
les scelieménts et de détachef le volet qui leur revient aprés
1‘av01r completé et accepté. Chaqué bureau de paasage a4 llentrée
vise également 1s volet destlne au bureau de sortie. Ce dernier
renvoie son volet dechargé au bureau d'entree pOur contrble. Chaque
volet est en’outre assorti d'une gouche qui est vzsee par la douane.
105. Quaﬁ; ;‘la garantle internationale, elle foncticnne de la ma—
niere suivante. Les transporteurs aont réunls dans des associaticns
natloﬁales elles—mﬁmes groupées s0UB l'eglde d'une organlsation
faitiére internatlonale. Celle—ci se charge de l'impressian des
carnets et de lsur distributlon & ses membres. Chaque association
nationale sousor1t les angagements nécessaires aupres de 1a douane
de son pays ot yrdepose 1a caution exigée. Celle-ci couvrg‘toutes
ies opéfations effectuées dané ce pays sous le coufert de carnetg
émis par des assoclatlons étrangéres éorréspondanfes, c'est-a~dire
faieant partle de la méme oi'ganisafion intéﬁatimale. | En ca.é de
non-decharge d’un ca.rnet la clouane s‘a.dresse a l‘assoclation garante
%natianale. ‘ |

106. La Convetion TIR fournit le cadra nécessalre au bon fonctlonne-
ment du systeme. Elle comporte unse partle prlnclpale, 9 annexes et

un protocole de 31gnature. La partle principale comprend une sérle



E/CN.14/STC/TTWA/ 1
Page 43 '

de définitions essentielles, le champ-&iapplicatibn,'les diépoéitions
- relatives aux transports effectués avec ou:sans scellements, enfin
des dispositions diverses ou finales.  Les 9 annexes se TFapportent
“aux’ points’ suivante: B
4. lioddle de carnet TIR, y compris les régles d'utilisation
‘pratigue R
« Procés—verbal de constat
3. ét 6. Réglementation sur les conditions techniques appli-
cables aux véhicules routiers et sux containefS‘chargés
 sur ‘ceux—-oi, pouvant 8tre admis az transport des marchan—
=hoildigeBvsousiscellement douanier
"4 ot i Procédures. d'agrément des véhiocules et'des containers
.5 et 8. Certificats d'agrément respectifs |
9¢ Plagues TIR
107. Bien qu'uné¢ des ‘régles fondamentales de la Conve tion soit la
‘mise sous fermeture douanidre du compartiment réservé au chargement,
(aui peut 8%re soit entidrement fermé, soit bacH&), une exception
est prévue pour les marchandises '"pondérsuses ou voluminéuses", en
+#général non emballées, qui ne peuveht faire 1'objet de scellement
par capacité. Dang ces cas, on procdde & 1'identification au tioyen
‘d'une description détaillée, appuyée le cas Schéant par des dessins,

. ou'en apposant des marques d'identification. De plus, le véhicile

RN

- peut ne pas aveir été agrés.
108. ILe cadre étant ainsi défini, il convisndrait de détetminer

gquelles: dispositions transitoires devraient &ire adoptées en vus de
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;-Taciliter la mise en application du sysidme en Afrigue de 1'Quest.
1Q9., 4 stade actuel, il va de soi qu'il n'est pas possible de se
- faire une opinion définitive & ce sujet. 4 cet efféet, il sera
probablement nécessaire de dresser un état des véhicules de transport
-en ugage. Néanmoine, l'ensemble des dérogations devrait-viser &
rendre possible 1l'agrément d'un nombre suffisant de véhicules de
transports non entiérement conformes’ aux prescriptions. -Pour
-atteindre ‘cet objectif, les dérogations pourraient-porter sur les
points suivaniss
- 8) Les dispositions technigies ne sont observés qu'en ce
qui concerne les véhicules neufs: BElle ne sont pas appliqués aux
~.véhicules dé6jd en usage. :Toutefois ces derniers ‘devront satisfaire
& un certain nombre de normes & déterminer. On péut par exemple
n'admettre que certains types de véhicules non conformes. T1 peut
s'agir aussi bien de véhicules fermés que bichés.
b} Les dispositions relatives aux marchandises volumineuses
ou pondéreusses, peuvent faire 1'objet d'une application plus large
que, prévi. .
o) L'emploi.de containers. conformes aux prescriptions st trans-
o POTEés sur des véhicules non’.agréés est admis.
d) Les dérogations accordées pewvent.dire combinbes avec des
~eontrdles, plus-nombreux et plus sévdres:en cours de reute s De plus,
des délais plus serrés et des itinéraires obligatoires sont ifiposés.
... -8)-Lorsque les dérogatiens.sont appliquées; le transport ne

. peut . oomporier qu'un seul bureau de départ et qu'un seul bursau
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de destination. ( La Convention en prévoit jusqu'a quatre).

110. Pour terminer, il faut souligner que la mise en application
du systéme TIR dépendra, en dernier resgort, de la possibilité de
mettre en place une chafne de garantie internationale. 4 cet effet,
la collaboration active des milieux commerciaux intéressés sera in-

dispensable,
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Armexe I

QUESTIOKNAIRE SUR LE TRANSIT DOUANIER
' DES MARCHANDISES ETRANGERES.

_Regérggez vu larrelative éomplexité des gquestions duvtranait,:la'poftée
dﬁ'quésfionnairé a été iimitée aux aspecté les plus imﬁofténfs. f'autre
part le transit des colis par la voie postale ainsi que le transit des
marchandises et bagages transportes par des voyageurs ne aont pas touchés
par la présente enquéte. Il faut considérer conme "tran31t douanler" le
raglme douanler sous 1equel sont placees les marchandises transportées
sous contrale douanler d'un bureau de douane & un autre d'un méme ter—

ritoire douanler.

A. Conditions générales
te Le transit douanier est-il autorisé dans les ocas suivants:

a) transport par chemin de fer ?

b) " " route ?.
c) "o " mer ?
a) " " yvoie fluviale ?

2. Dans l'affirmative, le transport peut-il &tre effectué

- a) d'un_bureau frontidre & un autre bureasu frontiére ?
b) d'un bureau frontlere a un bureau de 1! 1nter1eur ?

c) d'un bureau de 1! 1nterleur & un bureau frontiére ?

3. Tous les bureaux sont-ils compétents pour fonotionner comme bureau
de départ ou d'arrivée ? Le cas échéant, y'art—ilides itinéraires

obligatoires ?

4, Existe-t-il des restrictions en ce qul concernet

a) la personne (physique ou morale) qui demande 1'application
du régime du transit ?

b) le genre des marchandises ?

o) le oconditionmement des marchandises (en vrac ou emballées) %

d) la construction du véhicule (notamment en ce qui concerne son
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aptitude 3 recevoir une fermeture douanidrs) ?

La douane soumet-elle les marchandises en transit, & des mesures parti-

‘oulidres, différentes de celles prises & 1'égard des autres marchandises?

'Dans quel dela$ les marchandlses d01vent—elles étre presentees au

_ bureau de destlnatlon 7

T

10,

iLe traitement douanler, est—ll dlfferent selon que les marchandlses

sont ou non deohargees au véhicule & bord duquel elles sont arrivees ?

B, Fbrmalites douanleres

La déclaration est-elle orale ou écrite ?

Dans le cas d'une déclaration écritet

a) existe-t-il divers types de formules et dans quels cas sont-ils
utilisés ? o

b) en combien d'exemplaires est-elle exigée ?

Quels reénseigrements la (ou les) déclaration”(s) doit-elle contenir:

a) declarant, proprletalre, destlnatalre, expedlteur, etc. ?

b) emballages (nature, marques, numéros, nombre, etc.) 7 .

o) marqhandlses,(llbelle de la position du tarif ou désignation .
_commerciale, numé?o_d{ordre de la nomenclature tarifaire ou statis-
tique, nature, origine, poids brut ou net, etc.) ?

d) transporteur ou moyen de transport utilisé pour le transit ?

e) bureau de destination ?

£) autres points ?
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Les envois sont-ils normalement tous vérifiés au bureau de départs:

a) extérieurement (contr8le du nombre et du genre des emballages,
des marques et numéros, etc.) ?

b) intérieurement (contréle du confénu)'?

Quelles mesures ééntrpriées'pour empécﬁér la substitution des’

marchandiges et assurer leur réexportation:

a)'mise sous fermeture douaniére du moyen de tr;nsport (wagon, camion,
bateau, etc.} ? R | ' g

b) mise sous fermeture douanidre des colis ?

¢) apposition de marques & la marchandise elle-mbme ?

d) autres mesures 7

Le bureau de départ informe—t4il le bureau de destinatibﬁs

a) en lui envoyant une copie de la déclaration (ou acquit a .
caution,retc.) ?

b) par un autre moyen ?
Comment cette notification est~elle transmise ?""

Le systeéme de l'escorte douanidre est-il appliqué;?

dans quels cas ?

Le déclarant peut-il exiger une escorte douaniére ?

S1i oui, doit-il en supporter les frais ?

:Le tranaport dqit;il ét?e effectuéd par un transporteur agréé par

la douane 7

51 oui, quelles sont les conditions de l'agréﬁenf ?

Les véhicules de transport sont-ils agréés par la douane et &

quelles conditiona 7



E/CN.14/STC/TTWA.1
Arnexe I
Page 4

19, Les droits et taxes exigibles doivent-ils &tre dépassés ou garantis ?

dans tous les cas 7
20. Par qui la garantie est-elle fournie 7

21, Comment le montant est-il ecalculé ? Slagit-ils

a) des droits et taxes réellement applicables 7
p) neoomoom " Jles plus élevés qui puissent &tre appliqués
(par exemple d'une catégorie du tarif) ?.
¢) d'une somme forfaitaire ?

d) d'une autre bage ?

22, Le bureau de destination peut-il 8tre changé en cours de roufe ?

Si oui, dans quelles conditions ?.

23. L'env01 est-11 verlfle aun bureau de destlnatlon:
a) extérieurement {contrble de 1'1ntegr1te des scellements douanlers,
du véhicule et des colis) %

b) intérieurement ?

24. Un simple depassement du delal de tran51t est-11 toléré ?

8i non, quelle repercusslon a-t-il 7

25, L'arrivée de 1'env01 est-elle notlfiée par le bureau de destlnatlon
au bureau de depart ? - '

Si oui, comment 7

26;”“A quel moment 1e transporteur ‘est-il déchargé ‘de sa responsab111te

envers la douane et le depﬁt rembourse ou la garantle llberee .
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C. Difficultés éprouvées dans l'application
du régime du transit douanier.

Avez-vous éprouvé des difficultés dans votire pays ?

S5i oul, décrivez-les de maniédre précise et détaillée.

Estirez-vous possible de parcr & ces difficultés au moyen d4'arrange-

ments bi- ou multilatéraux entre les pays intéressés ?

Dans 1l'affirmatives

a) que faudrait-il réglementer 7 (transit par chemin de fer, par
route, etc.)

b) Pensez-vous par exemple qu'une convention inspirée de la "Convention
douaniére relative au transport international de marchandises
sous le couvert de carnet TIR" pourrait &tre mise en application

en Afrique occidentale ?
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Armnexe IT

Annex 1T

LISTE DES CONVENTIONS EN RAPPORT 4VEC LE TRANSIT
DOUANIER, DOWT IL EST FAIT MENTION DaNS LE RAPPORT

LIST OF CONVENTIOWS CONCERNING CUSTOMS TRANSIT
" REFERRED "TU L4 THE EEPORT

1. Convention internsationale pour faciliter le franchissement des
frontiéres aux marchandises transportées par voie ferré (Gendve, 1952).

International Convention te facilitatc the crossing of frontiers for
goods carried by rail {Ceneva, 1952).

2, Convention douanidre relative sux conteiners et protocole de
signature (Gendve, 1956).

Custome Convention on Containcrs znd protocol of signature (Geneva, 1956),

3. Convention douanidére relstive cu transport internntional de
narchandises sous le couvert de carnets TIR. (Convention TIR) et protocole
de signature (Genéve, 1959).

Customs Convention on the internationsl trensport of goods under cover of
TIR Carnets (TIR Convention) and protocol of signature Geneva, 1959),

i Protocole de le 3e Conférence internationale pour 1'Unité technique
des cherins de fer, concernznt la fermeturec des wzgons devant pusser en
douans, (Berne 1907) révisé cn 1959/60.

Protoccl of the 3rd International Conference on the Technical
Standardization of Rallways, concserning the Sealing of Wagons Haoving to
Poss throush the Customs, Berne, 1907, revised in 1959/60,





