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DECENNIE DES NATIONS UNIES POUR LES TRANSPORTS
ET COMMUNICATIONS EN AFRGQUE .-

As Introduction

I, Situa;;on actuelle de dévéloggement du‘éontinent

1. Le continent africain vit plus dramatiquement que les autres régions

du monde . les contre-~performances des stratégies de dévelcppement adoptées

par la plupart des pays et dont 17échec, souligné par les corisies sociosles

qui. secouent désovmais les pays wndustrialisés, n'est plus 4 démontrer,

En dépit de vastes ressources naturelles ct d*efforts méritoires des gouverne—

ments el des populutions, on n’okserve ni des taux de coroissancss significatifs,

ni des indices de bien-&tre populaire satisfaisants. L'utilisation des
ressources est largement en—dessous-des possibilitis. ia coopération iantra-
africaine ne correspond nullement aux décisions et aux- voeux claircment
formulés par les hautes autoritds africaines. ‘

2e A ces quelques constations s*ajoute la dépendance excesgsive vig-d-wis de
1'extérieur; mdme dans le domaine alimentaire. Les échanges et les structures
commerciales continuent i suivre presque uniquement le couant Nord-Sud. Ce
leg du passé a eu pour corollaire le trds faibie taux d¥échanges commeérciaux
entre les pays africains. S ' ‘

3e. - L'Afrique est zussi un continert fragmenié enire un grand nombre d*Etats,
Pour des raisons géographiquesy des longs et difficiles parcours sont rendus
plus ardus par ces barrilres aux échanges que sont les frontidres entre payse
Les distances sont considérabless.. Les produits doivent souvent &tre trans-—
portés sur plus de 1 000 kilomdtres, avant d'atteindre les zones d*échenges
internationaux traditionnelles situdes au bord des mers. FEt il faut gouvent
encore ajouter des systémes de transports, déconnectés de part et d‘autre,
chaque pays ayant développé son réseau indépendamment des pays voisintose

Le Le systdme de transpoct est compos¢ en grainde partie d axes routiers
reliant les oBtes 3 i%intérieur du pays. Ce sont les premiéres voies de
communication qui aient ét3d construites afin de permettre 1%exportation des
matidres premidres et 1'importation des biens de consommation ot d?équipement,
Les voies d7intégration, qui favorisent les échinges & 1%intéricu méme des
pays avec les pays -roisins, sont encore rarés ct précaires,

5¢ Cette difficulté est particulilrement frappante dans le c:s des 13 pays:
enclavés du continent, c'est—d=diré ne disposant pas % 1'intérieur de leur
territoire d'une fagade maritimeo Ces pays doivent atteindre un port par
1'intermédiaire d‘un autre pays appeld pays de transit. Quan’ on sait en
outre qu'd travers le monde, parmi les pays ies plus pauvres. 25 sur 31 sont
des pays africaine et de surcroit certaing subissent cette contrainte; on
mesure une fois de plus la place nettement déravorisée que tient 1°Afrique en
ce qui concerne les facilités de circulatienc Ajoutons que sept autres Etats
sont insulairese. Placé sur la périphdrie des grands civeuits J?échanges
internationaux,; cet isolement vient aggraver une cituation économique déja
peu favorable.
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II. Des échanges intrafricains infimes

5. Une autre caractéristique des pays africains est la faiblesse de leurs
&changes entre eux. Moins de 5 p. 100 du commerce intcrnational se fait
entre les pays du continent. Ctest malheureucement le cas au moment ol
1'on estime que le développement des pays afrlcalns rePOSe sur 1° augmentam

tion des échanges commerciaux entre eux..

7« La plupart de nos marchés sont de faible envergure et trop limitds pour
encourager le diveloppement de propres industries naticnales. L'industrialisa-
tior n'est possible que dans le cadre de marchis élargis couviant plusieurs
pays. itant isoié de ses voisins, aucun pays africain ne pourra rfunir le..

- capital de base nécessaire; ni acquérir 1'équipement et les connaissances
indispensables Z son essor 3conomique.

8. Malgré quelques changements structurels dans les dconomies airicaines, 1
il n'en reste pas moins que l'économie africaine est encore une économie _
essentiellement sous-développée : un faible revenu par habitant, de faibles
niveaux de product1v;tu, une base industrielle trés limitée et fragmentée,
une forte dépendance a 1'égard d'une gamme limitde et vulnérable de prodults
dlexportation de base.

9. Face 3 ce tableau, le concept de volonté d'autonomie collective générale—
ment admis par les uns et les autres parait la seule voie possible et une
des solutions 3 ces difficultés internes. D'autres obstacles, comme nous
1'avons mentionn? plus haut proviennsnt de la nature ='certa;ns de nos pays
sont enclavés, insulaires, frappés par diverses calamitis naturelles, ils
manquent d'infrastructures, de moyens de transport et de communication.

10. Pour ce qui est du développement des dchanges intra—africains, une
erdation volontaire d'&changes commerciaux, sur la base des ressources et
des aptitudes de chaque pays, représente la seule voie pour assurer un
partage viable des chances, en donnant 3 chaque pays africain, m@me ie plus
démuni, la possibilité de sz divelobper,

1l. Cette nécessité de diveloppement des &changes intra-africaine entra®nc
le développement des industries de transformation basdes sur les ressources
naturelles tant minidres <u'agricoles.

12, La crdation et la mise au point de ces relations commerciales r~ uiérent
une amélioration des moyens de transport et de communication qui permettront
la circulation des personres, des marchandises, les &changes d'informations
et d'iddes dans des conditions fiables et i des prix compétitifs. Un réseau
fiable de transports et communlcat1ons est un &lément primordial du dvvelop—-
pement et de la coopération intrafricaine.

13. Il est par conséquent urgent que les Etats appliquent dans toutes lcurs
dispositions les rdsclutions des différentes instances internationales rela-
tives & la Décennie des transports et des communlcatlons pour 1'Afrique
proclamée par les Nations Unies.

]



-n/r‘rr S e

A

Page 3

3. Proclanation d'une Décenaie des 'Nations Inies pour les transports
et cormunications en Afrique S
I. Historique

14, L'un des enseignements incontestables de 1'étude de 1'histoire économique
est le rdle fondamental joué par les transports et les communications pour
soutenir et accompagner toute croissance économiques

15. Les pays africains sont parfaitement conscients de la nécessité d'entre—~
tenir, d'améliorer, d'harmoniser et de développer leurs medes de transport
et de commmnication, afin de faciliter la croissance de leurs économies,

16. Le fait a &té reconnu et consigné dans la Charte de 1'Organisation de’
1'unité africaine (OUA) depuis mai 1963, Depuis lors, le développement de
systdmes de transport et de communication en Afrique a conservé son rythme;
4 1a suite d'une série de débats organisés et de résolutions adoptées dans
le cadre de la Commission économique pour 1'Afrique (CEA), de la collabora~
tion entre la CEA et 1'OUA ainsi que dans d'autres instances internationales.

17. Cette reconnaissance est 3 la base de la Décennie des transpofts et des
communications pour 1'Afrique.

18, A la suite de la résolution adoptée par la Conférence des ministres de
la CEA qui s'est tenue 3 Kinshasa en mars 1977, concernant la proclamation
de la Décennie pour les transports et les communications en Afvique, résolu-
tion immédiatement appuyée par la résolution 2097 (IXIII) du Conseil écono—
mique et social en juillet 1977, 1'Assemblée générale des Nations Unies, lors
de sa trente—deuxi®me session en décembre 1977, a proclamé officiellement
" la "Décennie des transports et des commnications pour l'Afrique (1978--
1988)" par sa résolution 32/150. ' :

ITa Pfog;amme de premidre plhase de la Décennie

19. Apr&s que l'Assemblée générale des Nations Unies ait décrété la Décennie
des Nations Unies pour les transports et les communications en Afrique et

ait désigné la CEA "organisme directeutﬂ,;pelle-qiiﬁ;entrepris.;?élabpration
du programme exhaustif de cette Décenniecs CoE e s

20, Llobjectif de la Décemie des transports et des communications de doter
les pays africains d'une infrastructure de transport et de commnicatiop dense
et efficace, est un facteur essentiel 3 l'organisation et au développement de
la coopératicn dans tous les domaines entre les itats du continent. Nous
savons d'ailleurs qu'un accroissement des échanges entre les pays africains
permettra 3 terme 1'accroissement plus important qu'imags aujourd*hui des
échanges de 1'Afrique avec le reste du monde. ‘

21, Dans cet esprit, on peut rappeler quelques phrases de la résolution sur
la coopération et la coordination entre les systémes de transports en Afrique,
adoptée 3 1'occasion du onzidme sommet des Chefs d'Etats et de Gouvernement
de 1'0UA qui s'est tenu i Mogadiscio en juin 1974 :
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I '"Tout le probldme de 1'infrastructure des transports en Afrique
doit 8tre pensé avant tout dans lé"ﬁéiéﬁéctifé'du“cpmmerce;enbréun,
pays africains... en vue de 1 intégration économique de 1t Africuescs
La création d’une infrastructure moderne (routes, voiecs ferrées et
adriennes, réseaux navigables) constitue la base fondamentale du
‘développement et de la coopération interrégionale’.

22. Le défi et la force de la Décennie des transports et des communications
doit résider dans ce souci de déboucher sur des réalisations concrétes,
acceptées par 1l'ensemble des Etats africains au nom d'une solidarité effec—
tive du continent. - : ’

23. Ce méme souci a guidé la dernitre Conférence des rinistres de la CEA
qai s'est\teﬁue'en'ﬁars 1979 8 Rabat 3 prendre en substance deux résolutions
sur la Décennie des transports et communications pour liAfrique. '

24,”?La premidre [TBAL (XIV)_?Tdemande'aux-Etats membres d”accorder ie rang .
de priorité le plus: élevé au développement des transports et des communica-—
tions et de participer effectivement 3 la Conférence des ministres chargés
des transports, des commmnications et de la planification prévue 3 Addis—
Abdba en mai 1979. :

25. La seconde [T335 (XIV);7 recommande un renforcement de ia capacité
opégationnelle des MULPOCs. - .

26, Cette Conférence de Rabat est intervenue au moment oli la CBA finalisait,
en'collabqration‘avéc toutes les agences et institutions spéqialiséés des
Nations Unies et intergouvernementales ayant des activités dans ces secteurs
en Afrique, les propositions 4 Soumettre 3 la Conférence des ministres qii
s'est effectivement terue du 9 au 12 mai 1979 & Addis—Abéba aprés avoir été"
précédée 3 partir du 2 mai d'une riunion des experts des pays africains.

27. La Conférence d'Addis-Abéba a adopté la stratégie glotale et le plan
dfaction de la Décemmie, a approuvé le programme de la premi&re phase (1980~
1983) et a défini les -priorités pour cette premidre phase,

a) 'ﬂStratégié;glpbalé ot priorités pour la premi dre phaqg

28, La stratégie globale se fixe pour objeétif principal 1'indépendance,
1'autonomie et la coopération entre pays africains dans les secteurs con—
sidérés et doit pour cela 3 - , ' o

— promouvoir llintégration des infrastructures des. transports et
communications en vue d'accrottre les échanges intra~africains;

— assurer la coordination des différents systémes de transporis en v
vue dlaceroftre leur efficacité;

© = désenclaver les pays sans littoral et ies régions isolées;
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— harmoniser les régiementations nationales et réduire au minimum les
barridres. physiques et non physiques dans le but de favorlser le .
mouvenent des persomnes et deos biens;

: o

~- stimtler 1*utilis ation dco ressoti.ss losal.s humainze ot ratérielles,
la standardisation des réseaux et des équipements, la recherche et la
vulgarisation des techniques adaptées au contexte africain dans la
consrruCLluu des 1nfrastructures des transports et des copmunications;

~ favoriser une industrle afrlcalne dans le domaine des equ;pements ‘des
tran5ports et des commmications;

I blllSEP pendant la Décemnie les moyene techniques et financiers
requis pour promouvoir le développement et la modernisation des
infrastructures des transports et des commumnications en Afrique.

29, Un ordre de priorité a &té défini par la stratégie globale et arrété
comme suit s

i) projets régionaux, projets sous-régionaux et nationaux 3 impact
régional ou sous-régional; :

ii) projets en faveur des pays les moins avancés, des pays enclavés,
des pays nouvellement indépendants, pays insulaires et de
:"premiére ligne"

i%i) .. projets mationaux des autres pays.

30. Les phases de rdalisation de la Décennie sont définies comme suit 3

Phase I : 1980-1983

-~ pourstite de la réalisation dos projets en cours;

- réalisation des projets déji 1dent1fles et étudids et qui n'attendent
que - le flnancement, - ,

_j— ldentlflcatlon, études (factlblllte, technlque, economlque) des
autres projets et la recherche de leur financement. s

Phase IT : 1994-~-1988

- = poursuite de.la réalisation des projets entrepris au cours de la
premidre phase;

— financement et réalisation des projets nouveaux;.
: L _ S
Pl

- poursﬁite de 1Videntification d'autres projets nouveaux.
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31, Cet ordre doit se concevoir avec quelques nuancesy les phases de
réalisation du programme d'actions devant prendre en compte le degré de
maturité atteint par les pro;ets, a1n51 ceux: en cours d'exécution devront
8tre poursuivis, ceux qui se prétent i une mise en ceuvre immédiates ou 2
court terme devront &tre entrepris, ceux nécessitant des études devront
faire 1'objet de recherche pour le financement.

32, Le programme d’actions de la premi&re phase (1980~1983) issu de la
Conférence d'Addis—Abéba et completé par la suite (pour les projets notamment
aqui n'avaient pu &tre chiffrés avant la Conférence) accuse un montant total

de 8.2 milliards de dollars des Etats-Unis avec la ventllatlon suivante en

termes financiers :

En_pourcentage
—'ﬁgejefs régionaux et sous-régionaux ' | 16 |
= projets nationaux i impact régional ou sous-
‘régional des pays défavorisés 17
=~ projets nationaux plus avancés 15
- projets nationauxldes pays défaverisée 15
‘-ppojets nationaux des pays plus avancés 37

La répartition par nature d'intervention ressort comme suit 3

En_pourcentage
~ infrastructures et équipements ' 86
~ études globales et spécifiques, actions _ o
d'assistance technicue _ 9

-~ formation 7 5

33. Les projets retenus pourraient 8tre classés selon trois orientations
sectorielles principales qui soulignent et accentuent les priorités définies
lors de la Conference des manlstres. Ces trois orientations sectorielles
concernent : ’ : ’

i) la formation;

ii) 1a création d'un réseau de transport et de communlcatlon homog&ne
et continuj;

iii)  les mesures spécifiques en faveur des pays les moins avancés, y
compris les pays enclavés, insulaires et nouvellement indépendants.
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b) La formation

34s La circulation des persomnes, des biens et de 1'information est en
Afrique coliteuse et souvent hasardeuscs Il s’ensuit une charge supplémen-
taire pour les économies des pays africains, Lfune des causes de cette
situation réside dans la faible productivité des syst&mes de transport et
de commnication; due en partie i l'absence de personnel qualifié et effi-
cacey; méme au niveau de la gestions Toute intervention pour remédier 3
cette pénuric de main-d'oeuvre qualifide 3 tous les échelons, contribuera

3 améliorer l'utilisation des infrastructures existantes et 3 mettre en

- place des services bien adaptés etefficacesa

35 la forwation devrait s?étendre & la recherche de nouvelles méthodes
d'exploitation et & 1%adoption des techniques appropriées adaptées aux besoins
de 1YAfrique.

¢} Création d'un réseau de transport et de communication

36s Les nrojet. identifiés et retenus pour la premilre phase concernent
aussi: bien les routes; les chemins de fery, les voies dYeau intérieures, les
transports adriers, les ports que les télécommumicationsc.

37 Lles pr.jzts routiers doivent permettre la créaticn de réseaux nationaux
et leur jonction avec ceux des »ays voisins. I'impeortance de ces liaisons a
été reconnue par la CEA qui a identifié neuf grands axes transafricains et
des routes de desserte supplémentaires, dont l objectif est de relier entre
elles les diffirentes régions de 1'Afrique.

38. Ce= projets rerrésentent 20 po 100 dans le programme de la premidre
phase. Scicn les termes de la stratégie globale, la priorité est accordée
3 la "complémentarité sous-régionale”,

39. Dans ie domaine des chemins de fer, les projets qui sont retenus sont
ceux de remise en état des voies existantes et de ccordination entre les
réseaux ferroviaires et les autres transports de surfa:ie.

40; Les tramsports fluviaux et lacustres, tout en étant 1*un des plus anciens
modes de transport en Afrique, ne sont pas trés développés, Les travaux de
construction nfcessaires pour régulariser les débits ou créer des biefs navie
gablee sont onéreui. De plus cee projets ont d?autres objectifs que la
navigation {pronetien d'électricité, irrigation, pisciculiure; eic.)

41l. MNais lcs transports par voies d'eau intérieures continuent 3 Jruer un
rGle important dans les réseaux de transport de certains pays, puisqulelles
permettent de transporter les charges lourdes et volumineuses. C'est pourquoi
les 1n"estlasemgntg dang ce mode de transport se justifient dans ces PaYSo

L2, 1%a mnllorauzon du réscau adrien actuel doit se baser sur le sysféma de
la division du continent en quatre parties correspondant aux régions du nord,
du centre; de l'est et du sud, certaines villes devant &tre désignées’ comme
plaques tournantes dans chaque partie et l'on envisage d'assurer au moins un
service jouwrmalier entre elles.
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43+ Avec 25 p. 100 des investissements prévus pour la premidre phase, -

1'extension et 1'équipement des ports apparaissent d'une urgence certaine,

les ports étant les "portes" de 1'Afrique, car 1%essentiel du commerce
international africain se fait par leur intermédiaire.

Lk, L'extension des syst@mes de télécommmication n’a pas encore réussi 3
relier compldtement des différentes sous-régions de 1?Afrique.

45« Le réseau panafricain de télécommunication (PANAFTEL) élaboré i partir
de 19565 doit y remedier, il est dono néceassire d/entveprendre une étude des
itinéraires inachevés et d'cbtenir des fonds supplémentaires au cours de la

" Décennie,

46, La classification des projets selon les différents scus-secteurs est la
suivante :

S e

En_pourcentaps
—~ route et transports routie:$  | : 20
~ chemins de fer et transports ferroviaires 36,5
~ transports maritimes o 1 4
- ports maritimes C 25
- transports adriens _ . : 7
~ transports par voies dfeau intérieures 1
~ transports multimcdaux 0,5
~ télécommunications - . 255
~ commnications par satellite -
- radiodiffusion - S _ 2
- services postaux | ‘ ' 0,5
~ formation communications 1

47« On notera lfimportance des investissements en infrastructures et en

:équipement notamment dans le domaine ferroviaire, routier et poriuaire. Si

les 5 po 100 consacrés & la formation peuvent paraitre faibles malgré la
priorité reconnue & ce domaine, c’est qu’il paraft difficile =u ccurs de la
premidre phase (1980-1983) d'aller plus loin : des maTtres africains surtout,

. en nombre encore limité auvjourd®hui, devront en effet assurer cette formation

ce qui ne gera possible qu'au cours de la deuwidme phase (1984-~1988).,
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48, L'ensemble des dispositions issues dela Conférence d'Addis—Abéba sont
consignéec dans les Volumes I et II de 1a Décermie qui en constituent en
quelque sorte la charté, Le Volume IT notamment (largement diffusé autant
que le Volume I) est le recueil des 771 projets identifiés et retenus pour
le programme d'actions de la premidre phase dont 550 se prétent i une mise
en ceuvre immddiate ou i courte terme et 221 qui concernent des études 3
faire surtout dfinfrastructures routidres.

49. La stratégie globale et le plan d’actions pour la premiére phase (1980~
1983) ont recu 1l7aval en juillet 1979, d'une part; du sommet des Chefs
d'Etat et de Couvernement de 1'0UA i Monrovia, d’autre part de 17ECOSOC 2
Genéve selon lea risolutions sn annexes V et VI.

I1l. Imgéctrescogpté de 1'UNTACDA sur la situation alimentaire en Afrique,
le développement agricole et industriel, 1'exploitation de ses '

ressources naturelles en coopération entre pays africains

50. Si le programme d'actions de la Décennie; la stratégie i suivre pour sa
mise en oeuvre ont pour objectif de favoriser et d’instaurer ou de rétablir
les courants d'échange de biens, d'informations et de personnes entre pays
africains, ils sont en fait & la base de la politique du continent et qui
vise pour l'essentiel dans le domaine économique @

— 1lautosuffisance alimentaire,
~ 1%industrialisation.

—~ 1l'exploitation de ses ressources naturelles notamment minéralogiques.

5L, Cette politique, pour &tre efficace, ne peut manquer de prendre en con-
sidération la complémentarité potentielle entre pays et zones indépendamment

des frontidres impliquant une Stroite coopération entre producteurs et consormas~
teurs et naturellement existence et création de réseaux de transport et de
communications interconnectés; ce que précisément 17UNTACDA se propose de
concrétiser,

52, Dans les pays industrialisés qui se sont développés harmonieusement au -
fil des sidcles, les phénomdnes économiques, agricoles; industriels ont tout
naturellement généré les infrastructuras de transports et de commmications
en leur insufflant 1'impulsion en rapport avec leurs besoins et leurs
impératifs. Il nlen est pas de méme de 1l'Afrique, continent qui doit rattraper
un retard considérable dans tous les domaines pour se porter au diapason des
pays développés., Cs ne sont pas ses industries embryonnaires rapidement
dépassées par des technologies en constant progrés et ses efforts dans les
domaines agriccle, forestier, minier qui peuvent i la fcis, au rythme ol

va le monde, satisfaire i leur propre équilibre et dégager les ressources
nécessaires i créer; développer, voire maintenir cet outil essentiel 3 leur
expansion que constituent les transports et communications. Cet outil se
place ici en amont du développement; les immenses potentialités du continent
se prétent alors 3 une exploitation rationnelle avec quelque chance de

plein épanouissement,
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a) Incidence sur les problémes alimentaires

i 53. La situvation alimentaire des pays africeins est prdoccupante. Avec

! une croissance ddmographique voisine de 3 pe 1C0 par an; le continent
importe aujourd®hui 11 millicns de tonnes de céréales par an (et en
importera 15 millions 3 Ithorizon de 1985) contre 4;2 millions de tonnes

’ en 1970. Ses propres récoltes en grains {riz, mil, sorgho, mals) subissent
chroniquement une perte de iC p. 100 alors que celie-—ci atteint 50 p. 100

| sur la production de denrées périssables et accuse un pourcentage substan—
tiel (de 15 & 40 ps 100) sur les produits de la péche. ceci pour des raisons
diverses certes mais auxquelles les facteurs transport, difficultés
d'acheminement aux centres de conscommation ne sont pas étrangers ni
diailleurs 1'abseuce de moyens suffisants en mztidre de communication
par radio et téliphone l/g.autres compléments indispensavdles au commerce
pour la vulsarisation et 1®information. B .

54, La politique qui. vise a l'autosuffisance alimentaire du continent doit
donc non seulement promouvoir une intensificatior de la production par une
extension des surfaces cultivables, la vulgarisation de 1*emploi d'engrais
chimiques, la sélection des semences;-la mécanisation des outils aratoires,
ie recours i la formation des exploitants agricoles; leur information, mais
encore prendre des mesures appropriées pour limiter les pertes de produits
par la suite. 1l vy a des pertes qui sont tout simplement le fait du mandue
d'un réseau adéquat de transport pour 1?acheminement des produits agricoles
des campagnes vers les villes. Il est absoclument certain que la réalisa—
tion, en Afrique, d'un réseau intégré de transport et communications
permettra de gagner au moins 30 p. 100 sur les pertes actuelles de denrdes
alimentaires. la desserte des zones de culbure, de péche, d'élevage

(avec leurs abattoirs frigorifiques comme 8 Gao, 3 Mopti. i Bamako, &
_Garoua, i Ngaoundéré) var des voies routiéres; ferroviaires (voire
adriennes) de bonnes caractéristiques. s'avére essentielle 4 un tel
objectif. : .

55« Les grands axes routiers transafricains avec leurs bretelles dont la
poursuite et l'achevement sont prévus au programme de la Décennie,; y
répondent en permetiant des acheminements rapides de produits entre pays
preducteurs et consommateurs méme sur de loagues distances, Ll'harmonisation
des réglements et législations aux frontiéres — également inscrite ala
Décennie — devant parailélement‘améliofer la fluidité des circulations et
des déchanges. La, poursuite et 1%ach&vement du réseau PANAFTEL, autre
opération prioritaire de la Décennic, conjugués avec la création d'un
systémc végional = communications par satellite (proje~s SAP-OY et 02 du
Volume II GHTACDA) asgurcront 3 ces courants de trafic le support ‘
diinformation nécessaire, ' : o

;f 'Les populations des pays membres de la CEA ne disposent que diun
appareil téléphonique pour 190 habitants avec une concentration notable
encore dans les agglomérations urbaines contre par exempie 1 appareil
pour trois habitants en Franee, 1 appareil pour 1,5 havitant aux Etats—
Unise.
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56. Complémentairement & ces infrastructures de base 3 1'échelon régional,
le programme de la Décennie n'a pas omis de prendre en compte des opérations
plus localisées, d'intérét sous-régionals Ainsi si la section Gao/Mopti
de laroute t.anssaharienne (projet ROP-96 du Volume II) transformera
1'économie pastorale du Gourma en favorisant la fixation de ses habitants,
la liaison routiére Sévaré/Bandiagara/BankaSs/Yako/Ouagadougou/Niamey
(projets ROP-35, 50 et 98) contribuera i 1'dpancuissement de cet important
centre de péche quiest Mopti au confluent du Niger et du Bani tout en
assurant i la zone sahélienne un approvisionnement suffisant et dans de
bornes conditions en protéine 4 base de poisson sdché ou fumée Crice 3
des routes praticables vers le Gabon (prajets ROP=30 et 19),vers la
République~Unie du Cameroun {projet ROP~18), & une interconnexion des
réseaux ferrovizires Onatra (Za¥re) et CFCO (Congo), le sucre produit

(150 000 %/an) & Jacob sur le CRCO, au lieu dedevoir &tre cxport’ par
Pointeriloire, deviendra au point de vue pri: compititif Cons les nays
voising citls; Importateurs de cetie danrde.

b)_' Prograﬁme UNTACDA et industrialisation

57. Le paragraphe 7 de la présente note expose en termes généraux le
probldme que pose 1'industrialisation en Afrique. Une industrie n'est
rentable que si elle a une certaine dimension L/, ce qui implicue que sa
production ait un dibouché assuré, Si dans des pays comme 1'Egypte, le
Nigéria, le Zalre peut—€tre, aux populations importantes, certaines indus—
tries de taille fiable peuvent trouver une consommation locale suffisante,
il n'en est pas ainsi de la grande majorité des autres pays africains qui,
bien que disposant de matilres premidres (bois, viande, calcaire, coton,
minerais, pétrole, etc.) ne peuvent créer d'industries compstitives que si
une exportation sur des pays voisins est physiquement possible. Le pro—
gramme UNTACDA se situe 13 encore, comme pour l'agriculture, la pé&che,
1'&levage, en amont des actions proposées dans le cadre de la troisidme
Décennie des Nations Unies pour le développement en Afrique en prorouvant
la facilitation des échanges entre pays autant par la construction et
1'amélioration des infrastructures de transpor* que par l'extension des
équipements et installations de communications.

58« On ne saurait certes parler dans ce domaine d'autosuffisance indus—
trielle — elle n'existe mulle part dans le monde, tout 2tant complémen—
taritd et technologie ~ mais il est bien &dvident que des produits comme

le bois, exporté en grumes vers les pays industrialisés pour pratiquement

85 p. 100 de la production du continent (5,56 millions de m3 en 1977 sur 7:6),
pourraient donner naissance 4 des industries locales telles la fabrica— .
tion de contreplaqués (il en existe une usine importante par exemple &
Port-Gentil au Gabon), la production de pite de cellulose, voire de papier
aujourd’hui encore entiérement importé d'autres continents., Il en est de
méme ¢

;/ On considére en Europe qu'une cimenterie par exemple d®une capacité
de production inférieure 4 500 000 t/an n'est pas reatable,
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-~ du coton (exemple du combinat textile de Ségou au Mali),
='de iz viande (conserveries i Madagascar),
- du piirole (univés de raffinage).

~ des fruits et légumes exotiques.

59. L'industriel recherchera toujours pour l'implantation de son complexe,
le site propice avec préexistence de potentialité énergétiques (exemple _
d'Alucam & Zdéa en Ripublique -Unic du Cameroun) et de dessertes terrestres .-
epprcpriges. L7UNTACDA se propcse de créer ot d'améliorer ces dernidres,
Outre ses o%jcetife de désenclavement des pays sans facade maritime, des
projets ferroviairnz et routiers retenus au programme de la Décemnie comme
pour 1'Cugande; le Burundi; le Rwanda (RAP-14, 17 et 12) vont au. devant

de ces prifoccupationss : :

50. kis le programme WITAMA a lui-méme identifid un certain nombre de
projets d'industries qui lui sont propres comme RAP-03 (fabrication de
matériels ferroviaires), POP-13 et 14 (fabrication de matériel postal et

de timbres—postes), TEP-07 (production de matériels de télécommnications),:
BRP-O4 (industrie régionale de films de télévision). :

€} Les_ressources naturelles

51, JL'Afriﬁue rerorge de potentialités énergétiques en houille blanche 3
i de titre 1’aménagement du fleuve Congo par biefs successifs du Stanley—
pocl 3 Matadi produirait des milliards de kWh d'électricité 3 bon marcghé,
susceptibles comme indiqué ci-avant, de stimuler 1%implantation d°indus—
tries de tous genres; diflectrifier les voies ferrdes dans le voisinage
(Onatra et CFCO) et de réduire considérablement les cofits de traetion
ferroviaire (el partant bien s@r l'incidence financidre des transports).
Les m@mes possibilités se présentent au Gabon, en Ouganda ot ailleurs.

62, It cfest aussi dans le donmine da l'exfraction des minerais de.toute
nature que 1'Afrique; en préparant l'infrastructure d'accueil adéquate,
clest—d-dire le moyen de transport appropriéd, peut intenmsifier ses échanges
avec les pays industrialisés et partant, améliorer sa balance des paiements.
Si certaines ‘ransformations sur place sont possibles (production d‘alumine
4 Fria en Guinée, d'aluminiuh 4 Edéa er République~Unie du Cameroun), la
plupart des minerzis continuent 3 &tre traités dans les pays industrialisés
en attendant que les centrales hydroélectriques se créent,

63. 'Si d’un cBté; les pays indusirialieds sont sollicités pour la réalisa~ .
tion des projete de 17UNTACDA, n'est—il pus équitable. qu'une certaine com-—
pensation leur soit assurée pour satisfaire les besoins ce leurs propres
industries. Des vcies ferrées comme le Transgabonais (RAP--23 du Volume IT de
la Dicennie) perncttront d¥évacuer sur la cfte atlantiqus le manganése

de Moanda/Franceville et le minerai de fer (i 57 p. 100 de tereur) de
Mekambo/Belinga. La Regifercam transportera i terme sur son réseiu vers
1'exutoire maritime {Port du Rocher-au~Loup, HAP--31) la bauxite de Tibati/
Martap, sa vois étant améliorée entre Ed‘a et Yaoundé (projet RAP--17) =lors
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que la liaison ferrcviaire Rusomo/Kitega et Klgal1/Rusomo/MWanza tout en
achevant le réseau de desenclavement et de desserte du Rwanda/Burundi
permettra la mise en exp101tat10n du gisement de n1cke1 de Musongati. En
Afrique de 1'Ouest, la réalisation des projets RAP-05 et 18 débloqueront
les mines uranif@res et de manganése du Niger tcut en assurant le désen—
clavement de ce pays.

6L. Les objectifs de 1'UNTACDA se placent ainsi; encore une fois, en fer
de lance du développement intégre du coatinent, les projets figurant au
programne 198C-1983 dlac’ions dans les secteurs transpolts et communica—
tions se justiriaut tovs er termes de recevabilité et se présentant i la
bare, en amont de toute Lolitique d‘autosufflzaaw, wlimentajre; d4'Indug-—
'trialiaatzon et d'exploitztion miniére, forestlépe ou autre,

IVe La Cenférence pour les annonces de contributions
B e SEE D TIT R - M M R T T A e ik Sl At . AT S

65. Apr€s que la=s ministres africaine ajent donc approuvé ce programme et
afin de prémser la Conférence pour les annonces de contributions que devait
convoquer le Secrétaire général.des Nations Unies, la CEA a pris l’initiafive H

- le 31 juillet 1979, dfune rencontre avec les Amoassadeurs des pays
industrialisés acerédités aupreés du Gouvernement éthiopien;

~ détut septembre d'unc réunion avec les responsables de CEE/FED et
du groupe ACP i Bruxeiles lequel a pris & cet effet une résolution;

— courant septembre et jusqu'i début octobre, dans la foulée des réunions
de Bruxelles, des missions de sensibilisation ont été envoyée. auprds des
pays 1ndustr1al¢scs 1/ et institutions de financement 2/ pour leur
expiiquer 1z genese« les cbjectifs et les perspectives “de la mise en
ocuvre de la Décennie, le progr e des actions et investissements 3
entreprendre et pour stimuler leur intérét pour une d?de acerue a
L'Afrique en vue du flnanonmen* de ce progranme;

« & New York, avent le Confér.ace pour les annonces de contributions,
d*une rdunion dv Comitd interinstitutiowr de coourdination {12 novembre
1979} et dfune "pre-pledging” {13 novembre 1979).
- . .
66. La Confdrerce pour le3 anrhonces de Pontrlet“ons du 20 novemore 1979
s*ect traduite par =

a) des apports fermes, pvovenant exclusivement des pays africains
d*un montant de 155 533 dollars des Itats—inis;

l/ Pays européens de la CIZ, pays ccandinaves, Suisse, Antr -he, Rtats—
Unis., Canada9 Japon; Koweit, Qatar; Emirats arabes unis, Oman, Arable
Sacudite,

2/ PND, BIRD, FED, 3aD, OPEC, BADEA, SIDA, CIDA, Fonds koweitien,
Abu Thabi Fund.
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b) 1'annom de contributions au développement des transports et
‘ _communlcatlons en Afrique sous forme d'aide bilatérale par
quelques pays industrialisés, le Nigéria (pour son propre pro-
gramme) et plusieurs institutions internationales de financement
porte sur un programme d'environ 6,3 milliards de dollars des
Etats-Unis.

67. Nous voudrions faire observer tout de suite que malgré des résultats
positifs auxquels est parvenue laConférence pour les annonces de contribu—
tions, nous n'avons pas obtenu entidre satisfaction. Ea effet nous avons
été assurés que le programme de la Décennie en ce qui concerne les projets
nationaux pourra 8tre financé dans le cadre d'aides et de préts par des
accords bila“éraux avec les pays africains. Mais il existe d'autres projets,
surtout les projets régionaux, sous~régionaux et certains projets d'études
dont les exécutions risquent de poser des problémes de financement. Un
conSensus devrait ce dégager parmi les pays africains intéressés par de
tels projets; ce qui faciliterait le r8le et 1'action de 1la CEA dans la
recherche de financement des progets ‘régionaux: ou'souSwrégionaux.

Va' Ac*loqq cntrenrises anrds lz Coni ircnece pour 120 annoncas de
contributions

68+ Au lendemain de la Conférence pour les annonces de contributions de
New York, la CEA a entrepris plusieurs actions @

- la collecte, auprés des bailleurs de fonds et des pays africains
des renseignements concernant leurs engagements respectifs fermes,
en cours et prévisi®les en matiére de transports et communications
en Afriques '

~ 1'établissement d'un mécanisme avec les bailleurs de fonds dans le
but de localiser le financement des projets.

69: Ces renseignements qui réclament certes au niveau des bailleurs de
fonds et des pays, des recherches laborieuses; permettront de "faire un
premier point’ de la situation; de cerner les projets susceptibles d'une
intervention de'la CEA et d’identifier les opérations prioritaires.

70a La CEA a, d7autre part, entrepris de sensibiliser les pays afr1ca1ns
i la priorité 3 accorder au programme de la Décemnie qufils ont eux-ménes
arrété en exp101tant le forum qu'offrent les réunions des Ministres du
Plan des divers MULPOCs {réunions de janvier i mars 19380)-

71. A la Conférence pour les annonces de contributions de New York, les
représentants des bailleurs de fonds potentiels ont marqué le plus grand
intérét i la mise en ceuvre de la Décennie. Si les programmes pour les
-prochaines années exposés par les unc et par les autres dans les secteurs
transports et commnications en Afrique totalisent 5,3 milliards de dollars
des Etats—Unis, il convient de relever que les délégations de maints pays
(comme la Grande-Bretagne, 1'Irlandz, la Hollande; les pays scandinaves,
etc,) ainsi que les institutions de financement comme la BADEA, les fonds
arabes, 1'OPEC Special Fund n'étaient pas en mesure d'annoncer des chiffres
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mais ont pris 1'ehgagement de poursu1vre,V01redFaccr01tre leurs aides et
concours au développement de 1'Afrique comme par le passé, Ces. aldes et
concours ont été en fait suostantlels et leur simple reconductlon permet

de penser, sans optimisme exagéré, que les partlclpatlons correspondantes
additionnées aux 6,3 milliards de dollars des Etats-Unis enregistrés i1a
Conférence de New York permettront d'attelndre les quelque 9 milliards de
dollars des Etats-Unis du programme de la premidre phase de la Décennie.

72+ Cette certitude est corroborée par les engagements d2j3 pris et
envisagés par plusieurs sources de flnarcement, engagements concernant des
projets du programme de la Décennie déj3 én cours d'exécution et dont le
total dépasse d'ores et déja 2,3 milliards de dollars des. Etaté=Unis selon
les détails donnés en annexe I. Il convient de noter que les informations’
recueillies 2 ce sujet sont loin d'&tre compldtes, les donndes par exemple
de la France (FAC), des CEE (FED), de L'USATD faisant encore defaut.

73« Quoi qu'il en soit, i ces 2,3 milliards de dollars des Etats-Unis

de financement déj3i assuré, on peut ‘ajouter 1mmed1atement préds de 850
millions de dollairs des Etats—Unls de projets dans les secteurs surtout
routiers, ferroviaires et portuaires qui ont retenu 1l'intér€t et 1l'atten—
tion de plusieurs ha111eurs de fonds (v01r annexes I—IV)

VI. Act1v1teq_promotlonnelleo pour l'exécutlon de la premiére phase

7he La mige en oeuvre des queldue 771'pfdjéfs qui”figurent au programme
de la Décennie requiert 1l'institution d'un mécanisme d'information réciproque
et régulier entre la CEA, les bailleurs de fonds, d'une _party et les pays
africains d'autre part, Comme évoqué lors des récerites réunions des
Ministres du Plan au niveau sous-régional l/, ce mécanisme devra 8tre
complete par des contacts fréquents entre experts et parties intéressés

et si nécessaire par des rencontres i un niveau plus &levé, Du cOté CuA,
ces contacts avec les autorités compétentes des pays africains pourront
étre assurés 3 partlr des MULPOCS diiment renforcés chacun dtune cellule

de spécialistes dirigée par un sous—coordonnateur régional., C&té ballleurs
de fonds, il appartiendra essentiellement 3 la CEA et éventuellement 3 ses
instances les plus élevées de maintenir et de stimuler les relations.

75« Dés le lendemain de la Conférence pour les annonces de contributions

du 20 novembre 1979 d New York, la CEA a tentd, s’adressant aux bailleurs

de fonds et aux pays africains, de rdunir les premleres informations pour

faire le point de la situation, maints projets du programme de la premlére
phase'de la Décennie dtant déjd en cours d'exécution (v01re ‘terminés pour

quelques—uns) ou assurés d'un financement., D'autre part, la CEA a demandé
aux pays africainsg de faire partic des missions de programmatlon que la

, 1/ Afrique centrale IT — Kinshasa : 10 au 12 janvier 1980; Afrique
orientale et australe = Gaborones :.23 au 26 janvier 1980; Afrique de
1'0uest ~ Niamey 2 15 au 16 février 1980; Afrique centrale I — Brazzaville
ler au 3 mars 1980, e .

T e
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CEE. (FED) organise 3 travers les Etats africains, de novembre 1979 i juin
1980, L'importance de la participation de la C3ZA 3 ces missions de oiro-
grammation est manifeste, car par cette manidre, nous pouvons étre certains
que les traasports et communlcatlons recevront dans 128 plans nationaux de
developpement le rang de priorité qui leur revient, et qui est celle qui
a été recommandée par le Sommet des Chefs d'Etat et du Gouverncment de
1*OUA 3 Honrovia (juillet 1979) .:

a),__Les pays africains n'ont ripondu que parcimoniecusement d ces .
SOlllCltatlonSo Nous n' avons regu i ce jour que- quatre apo1sesv
ce qui est un handlcap pour l'organlsatlon de nos travaiaxa ... -
,Au551 est-il recommandé d'institutionnaliser en quelcue, sorte:
la communlcatlon systématique et perlodlque des 1nformat:ons
nécessaires 3 partlr d'une résolution.

b) La CEA tentera de mettre au point un mécanisme aﬁalogue avec les
-, bailleurs de fonds, autorités compétentes des pays pratiquant |
l’alde bilatérale et institutions internationales de financement,
Les echanges de vues qui ont déji eu. lieu i ce sujet. avec cer— ;.
tains dlentre eux ont rencontré une parfalte comprehens;ona La-. ..
FED s'est montré favorable au suivi par la CEA de ses missions
de programmatlon en Afrique au titre du deuxidme nlan Lomé. Ia
.. BIRD s'ést engagée 3 communiquer les.informationa nenEssaines "
mensuellement 5part1r de ses documents officiels. Aved la BAD,
.. la CEA dispose d'un accord de coopération signé le 3. novembre 1976
qui prévoit .des rencontres :deux fois 1l'an entre les deux organismes,
i rencontres qui seront mises i profit pour recueililir les. informa~—
tlons ad hoc sur. l1a mise en oceuvre du programme de la Décennie.

76+ Non seulement la CEA avalt deJa, lors de 1a prﬁparatlon de la. uonference
pour les. annonces de contributions, rencontri 3 Bruxelles des responsables de
la CEE pour tenter de mettre au point avec eux un mécanisme pour le f;nancen
ment des projets, mais aussi au début du mois de mars 1980, la CEA a eu 3
Addls—Abeba des réunions fructueuses avec les représentants de la BLRD sur

le m@me sujet. : e

77 En'outbéille Secrétaire exécutif de la CEA, lors dfun seJour qu'il a
effectué 3 Vienne (Autrlcne) sur invitation officielle du Gouvernement
autrichien en a profité pcur : : : : :

a) rencontrer les hauts responsables de "llkehmlnded courtries"
'(Autrlcne, Belgique, Canada Danunark, Finlande, Irlandus Hollande,
Norvdge, Sudde) pour les sen51b1115er aux projets de la Décennie,
et examiner avec eux les divers mécanismes pour leur financement

b) discuter avec les responsables de 1'OPEC (Directeur général et
' Secrétaire général) les possibilitéds et modalitds d'1ntervent10n
de 1TOPEC dans le flnancement des progets dé la Decennlec '

78. La CEA poursuivra son action dans ce sens tous azimuts et sé propose
aprés consultation du Comité interinstitutions de coordination de 1a
Décennie;, d‘examiner la possibilité de convoquer au cours du quatriéme
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trimestre 1980 une réunion technique des bailleurs de fonds potentiels au
niveau des cxperts pour diterminer los cources de financement possibles pour
les-projets, les co~financements, surtout d'intérét régional et sous—
régional qui n'auront dfici 13 pu &tre assurés d’une ouverture financiére.

79. La CEA prendra naturellement part 3 toutes manifestations qui pourront
avoir lieu sur lc th&me de la Décennie comme par exemple cette conférence
des bailleurs de fonds prévuc i Bangui en juin 1980, organisée 4 1'inten-
tion de la République centrafricaine et qui traitera des projets routiers
intéressant 1'axe transafricain Lagos-ilombasa.

80. La CEA suit par ailleurs le tournmage en cours i travers le continent
sous le patronage des Hations Unies (CEA/PNUD), d'un film documentaire sur
1'UNTACDA et ses objectifs qui, projeté avant la fin 1980 sur les antennes
de télévision autant des pays africains cui en disposent que des pays
industrialisés, permettra de toucher notamment les populations de ces
derniers et de leés sensibiliser 3 1l'enjeu de la Décennie,

VII. Préparation de la deuxidme phase (1984~1983) de la‘DéceEgie des

- Nations Unies pour les transports et communications en Afri e - ;f.

01. En méme temps que nous lancons 1'exécution du programme de la premiére
phase 19801983, nous pensons qu'il n'est pas prématuré de faire un saut
dans le futur et de parler de la préparation de la deuxidme phase 1984~
19880 o ‘ B ‘

82. La deuxilme phase non-seulement se rapporte au financement et 3 la .
réalisation de projets nouveaux, & la poursuite de 1l'identification dlautres
projets nouveaux, mais aussi 3 la poursuite de la réalisation des projets
entrepris au cours de la premiére phase. ‘ I

83+ Le programme de la premidre phase comprend 771 projets qui ont été

retenus et approuvés par:la Conférence des ministres africains chargés des .
transports, des communications et de la planification. Parmi ces projets, .
550 qui sont prdts & &tre exécutés dans l'immédiat et 221 demandent encore
des études spdcifiques. Les cofits pour les études des 221 projets sont-de
351,40 millions de dollars des Etats—Unis.

84, ' La réalisation des études pour lies: 221 projets inscrits dans le pro- '
gramme de la premidre phase conditionne la préparation de la deuxime phase..
11 faudrait donc que l'exécution de ces 221 projets se fasse sans tarder, '
elle doit méme se faire simultaniment 3 celle des 550 projets préts i &tre

exécutds, La répartition des 221 projets d'études est la suivante
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Cofit (en
millions de dollars
) ~ Nombre des Etats—Unig)
Routes o 74 205,18
Chemins de fer 13 58,51
Transports maritimes ' 6 ' - 15,80

Ports maritimes T a 21 o 9,45
Transports aériens ' .27 35,93
Transports fluviaux 26 10,76
Télécommnications - 8 1,41
Radiodiffusion/télévision 22 4,40
Services postaux - - 22 : 6,96
Formation et main-d‘oeuvre . 2 2,00

221

Total 351,40

85. La CEA, en tant quorganisme directeur"de la Décennie a l'entiére .
responsabilité pour la préparation du programme de la deuxigme phase. Eft
partant elle doit aussi- s'assurerique les 221 projets d'études inscrits i
la premi@re phase seront effectivement réalisés. Il lui faudrait par con-—
séquent des moyens, surtout financiers. Les Etats peuvent, soit individuelle-
ment, soit par sous-groupes, fournir ces moyens financiers i la CEA afin de
lui permettre dlentreprendre'ces études. i : E

86. Certains de ces projete sont d'un intérét national, d'autres apﬁellent'
un regroupement de plusieurs paye d’une sous-région, Pour que ces Studes

puissent. démarver dans 1'immédiat, plusieurs actions peuvent étré envisagies.

Actions sur le;plan national

87. Les projets en question devront &tre inscrits en priorité dans les plans
de développement des Etats africains concernés, de mani2re que leur réalisa-~
tion se fasse pendant la premidre phase. Parall&lement il serait souhait-
able' que chaque Btat africain concerné envisage la possibilité d*inscrire
dans son propre budget une partié ou la’ totalité de la somiie nécessaire

pour 1'études ) ’ ' o

88, Ztant donné qu'il revient & chaque Etat la responsabilité de la présenta-
tion des projets aux diverses sources de Iinancement, il leur appartient en
principe de prendre cette initiative, la CEA intervenant pour llexécution
proprement dite du projet- ‘ S : :

Action du niveau sous-régional

80. Cl'est ici que le rdle de la CEA est des plus sensible et important,
En effet, il y a un certain nombre de projets d*études qui intéressent un
groupe de pays d'une sous-région. Ces dtudes ne pourront se réaliser
efficacement que par la CEA, ou sous son contrdles
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90. La CEA ne pourra entreprendre ces études que si des moyens financiers
sont mis 3 sa dispositions Cela ne peut se faire que par les pays de la
sous—région ou par les bailleurs de fonds. Il faudrait donc que la CEA se
mette en rapport avec les pays africains concernés pour examiner les moyens
les plus appropriés pouir 1l7exécution de ces dtudes.

Création d'un fonds spécial pour les études spécifiques

91. Les bailleurs de fonds, pays donateurs et institutions de financement
marquent souvent une certaine réticence a financer des études de crainte

que de telles opérations puissent 8tre interprétdes comme un engagement

de leur part 2 assurer le financement par la suite de 1l'exdcution méme des
projets qui auront ¢été 3tudids, D’un autre c5té, une bonne partie des

études spécifiques i entreprendre ne pourront trouver de sources extdérieures
de financement que sous forme de préts, BIRD par exemple, qui impliquent
remboursement du colt des études. Et si ces études conduisent & la constatze
tion d'une non~fiabilité du projet, les pays bénéficiaires des préts auront
contractéd une dette qui ne débouche sur rien de concrétisable.

92, Lles impasses auxquelles peuvent aboutir ces considérations militent en
faveur de la création d'un fonds spécial pour la réalisation des 221 projets
d'études identifiés dans la premidre phase de la Décennie, fonds qui devrait
8tre mis 3 la disposition de la CEA pour &tre géré par elle sous la sur—

veillance du contr8leur des Nations Unies, La CEA pourrait ainsi jouer son

r6le de maitre d’oceuvre 3 part entilre en ayant alors l'initiative des opéra—

tions et la responsabilité.

93. Il importe par consiquent que les pays africains étudient la possibilité
de 1'alimentation de ce fonds, non seulement par les pays africains eux—
mémes, mais aussi par les sources extérieures de financement. La rdussite

de la préparation de la deuxidme phase de la Décennie dépend de la mise % la
disposition immédiate de la CEA d'un fonds spécial pour études spécifiques.

VIII. Responsabilité des pays africains

9%. Nous voulons souligner ici avec force la responsabilité des pays africains
i accorder la plus haute priorité & 1¥exdécution du programme de la Décennie

et que les projets qui ont été approuvés par les ministres chargés des
transports, des communications et de la planification figurent dans le plan

de développement de chaque pays africain respectif aux {ins de la recherche
d'un financement. >

95. Une fois la priorité accordde au programme de la Décennie, le probléme
de financement se pose, Compte tenu de la position des différents bailleurs
de fonds potentiels, les Etats africains devront prendre 1l'initiative et la
responsabilité de soumettre les différents projets aux diverses sources de
financement. A ce sujet; les pays africains devront aussi souligner aux
pays industrialisés que les projets de transport de de communication ne
doivent pas &tre examinés uniquement en fonction des critdres traditionnels



o b £ b o it S w0 e 4 S ik

+ "i*

B/ 3L /75
Page 20

de rentabilité;,mais aussi et surtout du réle qu'ils jouent dans fé_
renforcement de la cohésion du continent africain et qui s¥inscrit
dans. le cadre de la politique de complémentarité des économies,

96. Bien qu'il ne sera possible d'atteindre 1'objectif de la Décennie
qu'avec la solidarité de la communauté internationale, il est important
que les pays africains consacreat une partie de leurs ressources locales
3 1*exdcution du programme de la premiére phase. Ceci les pays africains
1'ont ci bien compris qu'ils ont &té pratiquement les seuls 3 apporter des
contributions fermes recemment lors de la premiére Conférence pour les
annonces de contributions consacrées 3 la Décennie et qui a eu lieu en
novembre 1979. Cependant un effort et un sacrifice supplémentaire sont
encore nécessaires dans ce sens ne serait ce que pour assurer un bon
entretien de leurs infrastructures. :

97« Si un soutien et une coopération entre les pays industrialisés et les
pays africains est nécessaire pour la mise en place d'un réseau intégré de
transport et de communication en Afrique, il faudra que les ressources qui
seront disponibles d cet effet soient efficacement alloudes aux secteurs
de transport et de commmication avant toute autre chose, La Conférence o
au Sommet des Chefs d'Etat et de Gouvernement de 1'OUA i lonrovia en 1979 .
a adopté une stratégie pour le développement de 1'Afrique jusqu'en 1'an
2000, .- Si nous devons 8tre conséquent avec nous-mémes, nous devrions '
recomnaitre que ce développement ne pourra se faire et profiter 3 tous
les secteurs d'activités aussi bien politique, social, culturel, scien-
tifique et économique que si 1'Afrique dispose d'un riseau intéprsd-de
transport et de communication.

98+ Enfin il ne sera possible de faire assurer le financement de 1‘'ensemble
du programme dans les meilleurs délais que si les'pays africains et les
bailleurs de fonds permettent 3 1a CFEA de jouer pleinement lc réle qui lui
revient 4 savoir un r8le de coordonnateur, d'animateur, de catalyseur et
de négociateur. L'un des r8les essentiels de la CFA sera de veiller 3 ce
qQue les pays africains, i qui appartient 1'initiative de la Décennie des
transports et des commmications en Afrique et qui ont établi voire approuvé
le programme lui donne effectivement la premi&re priorité dans leurs
requétes de financement et. de susciter”leé financementS'dés différents
projets ¢ = . . oot S

. ety A oo _

— par la négociation d'un consensus entre pays concernds par un

projet d'intér&t régional ou sous-régional,
= par la recherche de sources finaticidres appropriées_pour un

projet défini pouvant conduire’'d la' constitution de groupe
de co-financement, etc, Co .
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99, Cette premidre phase, celle du démarrage de la Décennie a bien identifi2
les besoins profonds de 1'Afrique et les objectifs 3 atteindre suivant les
nouvelles orientations qui s'imposent. Il reste maintenant & mettre en
oeuvre cette politique.

100, La réussite de celle—ci dépend d'abord de la comprihension et de la
collaboration que les pays africains, dans leur cnseible, trouveront entre
eux; de l'initiative qu'ils prendront dans la recherche de financement des
projets et de sacrifice qu'ils consentiront i l'exécution de ce programme
de la premiére phase, puis de la collaboration qu'ils trouveront auprés
des pays déji plus avancés dans leur développement .
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Annexe I ¢ Réponse aux messages envoyés lo 6 décembre 1979 par le Secrdtaire
executlf de ‘la Commission économidue .pour l‘AfrlgHe aux dlgferents donatgurs ;

Eptentlels leur demandant de fournir 3 la CEA la liste des projets en cours
dlexéoution et des projets en attente dans le cadre de la D Decennle des Nations
,UnlesApour les transports et communications en Afr;gue o

Des pays développés, des organismes des Nations Unies et des institutions
financidres ont fourni 3 la CEA certains renseignements, mais on en attend
d'autres d'institutions comme la CEE, 1'USAID, le FAC, etc.

La liste ci—dessous montre la situation telle qu'elle était au 15 mars 1980,

Donateurs qui ont répondu

Ae Pazs
1. . République fidérale d'Allemagne
2e - Japon ’
3¢ - Higéria
L. Norvdge
§-“ Pays—Bas

De  Suisse
7+ Finlande
8. Belgique
9. Canada (ACDI)

Be Ofganismes des Nations Unies

1, PNUD
24 UMESCO
3. . CHUCED
Le OMCI
5«  OACT

Ce Imstitutions financidres

1, Fonds d'Abu Dhabi -

2, .BAD

3. BADEA -

L., CCCE (France)

5.  BIRD/IDA

6. Fonds spécial du Kowelt
7. Fonds spécial de 1'OPEP
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- A e
. PR

I.: “%ﬂEEEﬂELEELSEEEE_d'executlon et prOJets en attente classss’ par secteurs‘“
f.selon.les rense;gpements obtenus :au “15 mars 1980 = Is

O

o Nombre des projets . Crédit ™ =~ Colt des projeté'—
B " de la Décennie; en .- affecté : selon le vol. IT
Secteur _cours et en attente - (en millions de dollars des S.Us)

1. République fidérale dfAllemagne

ROP 7 43,05 L 128,85
HAP 4 40,09 100,3
ATP 1 3,0 0,23
TP 6 36,35 ‘ 30,05
SAP 1 0,18 0,18
BRP 7 10,05 - 3,15
MAP 1 0,5 : 2,42
Total 32 259,88 T 489,37
2., Japon JH ‘
TEP 1 32,0 - 0,07
Total 1 32,0 0,07
3.  MNigéria o o
ROP 1 80,0 80,0
RAP 2 653,0 637,0
SHP 1 18,0 13,0
HAP 3 324,5 324,5
AP 1 10,0 10,0
INP 1 0,35 _ 0,36
BRP 2 2,5 © 235
Total 11 088,36 .1122,36
he HNorvdge : .
ROP 1 3,34 14,7
SHP 2 9,45 0,507
HAP A 2,76 59,9
Total 7 15,55 75,107
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Nombre des projets . Crédit . :CoGt dos projets
de la Décennie, en affecté . . selon le vol. II
Secteur  cours ci en attente {(en mliicns de dolta:s des E.U.)
5 Pays—Bas
HaP . 1 | 0,5 | 0,5
- Toval 1 o 0.5 .. 0:5
Hote t des renseignements plus complets seront fournis pluz tarde
5. Suisse
ROP . N R . . . ]_,0,0 ] e 155,0

Te Finlande et Belgique

Ces deux pays ont promis d'envoyer plus tard & la CEA la liste des projéfs
de la Décennie pour les transports et les communications en Afrique
auxquels ils vont participer.

3ien que le Congo ait informé la CIZA que le projet HAP-73 &tait financd
par le FAC {(Fonds d'aide et de coopération), l'institution elle-m@me n’a pas
envoyé de renseignements,- Etant donné que-elest le FAC.qui.doit renseigner
directement la CEA sur le financement du projet, la liste ci-~dessous ne
comprend pour l'instant ni le projet; ni la somme alloude par.le Congo.
Selon les renseignements fournis par le Congo, le crédit affectd .au projet
par le FAC est de 910 000 dollars des Etats—Unis. Il en est de méme pour
le projet INIP-40 concernant les voies d'eau intdrieures qui. selon le Congo,
devrait €tre financé par la Banque mondiale qui accorderait un crédit de
24,28 millions de dollars des Ztats—Unis.

Organismes des Nations Unies

‘Hombre des projets Crédit Coit des projets-“
de la Décennie, en - affecté " "selon le vol, II
Secteur cours et en attente {en millions de dollars des Eols)
FNUD '
RAP . 3 2,3 303,545
AP 1 0,2 0,3
INP 1 T 0,3 0.3
TEP 1 1,5 335
Total 5 4,3 310,545
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Nombre des proJets Cradit Colit des projets
: de la Décennie, en affecté selon le vol, II
Secteur - cours et .en attente - (en mllllons de dollars des BE.U. l_
UNESCO
TEP 1 1.7 brl5
BRP 3 2 AO? 5,815
Total ll- zﬁ- 1] 107 1965
CRUCED R '
Total " 1 0,5 0,5
Institutions financiérés
ADB :
ROP 10 122,25 5225
RAP 3 45,5 206.5
ATP 2 10,8 40,3
INP 2 3,9 2745 -
TEP 5 13,91 . 32,98
Total 25 205,44 965,68
BADEA (Khartoum) N
ROP 1 10,0 65,0
RAP 1 10,0 15,0
HAP 1 4,5 24,9 -
TEP 1 11,0 b0 -
Total ko 25,5 109,9
BIRD/IDA m
ROP 12 256,2 400,0
RAP 5 195,0 350,19
HAP L £2,0 05,6
TEP 2 20,0 0,37
Total 23 554,0 865,55
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‘Nombre des projéts Crédit Colit des projets
: o _ de la Décennie, en affecté selon le vol. II
~ - .-Sagteur - 'cours et-en attente - .- (en millions de dollars des E.U.
Ingtitutions financi3res (suite)
Fonds spécial de 1'OPEP
ROP 2 17,7 110,0
RAP 1 4,5 128,0
,  Total 3 22,2 238,0
Total général : Nombre de projets de la Décennie 109
Crédits affectés par les donateurs 2312,447
Cofit des projets selon le volume IT £195,558

Donatburs gui ont répondu et qui_s'intéressent 3 certa des projets
de la Decennie des transports et des communications, mdis qui n'ont =

— indigqué de crédits .

Hombre des projets ... Crédit Colit des projets
de la Décennie, en affecté selon le vols I1
Secteur cours et en attente {en millions de dollars des_E.U.)f
CCCE (France)
ROP 5 - 313,0
HAP 1 - 3,0
ATP 2 - 28,5
TEP 5 - 29,5
ACDI (Canada)
ROP 1 - _ A 38,0 ‘
RAP 2 - ' 132,0 T
HAP 2 - 50,3
INP 3 - 8,230
TEP 1 - o 0,75
BRP 3 - S 7354
DACL
ATP ) - 10,235
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Nombre des projets Crédit - o CoGt des projets
de la Décennie, en - affecté . selon le vol. I1

. Secteur .  cours' et en attente

(en millions de dollars des E.U.)

Fonds du Kowelt

- : 65,0

POP Services postaux

ROP 1

EAP 2 _- . . 742"

INP . 1 - 0,5

SEP 11 y - 67,032
IDA

HAP . 1 - 34,0
CNUCED

:H&F4Q'A”“*MJEZ.m;%d;_iJ_;;Ifﬁl;;ail;_;;;wwfn;.;gw;. _ . 90,0
Total général 52 - R 848,35 . -

l Abréviations

‘Secteur des frangporfs

ROP Routes et transports routiers

RAP " | Chemins de fer et transports ferroviaires

SHP . Transports maritimes

HAP Ports maritimes

AIP . Transports aériens

Inp Transports fluviaux

it Transports multimedaux
Secteur des communications

TEP Télécommunicétions

SAP Communications par satellite

BRP - Radiocommunications

MAP Main—d'oeuvre et formation
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affectations de creditg de la BAD pour les projevs

Nombre des projets

w75

ottt du projet
selon le vol.II

de la Décennie, en Crédit (en millions de
secteurs cours et en attente affecté dollers des E.U.)
ROP (Burundi) {non inclusdans |
le volume II, o

" examen tardif) 10,4 -

ROP (Tgypte, Scuden) 22 1,0 100,0
(Etude) .
ROP (Kenya) 39 9,8 16,0
ROP (Rwanda) 55 443 40,0
ROP (Rwanda) 57 5,45 64,0
ROP (Union du fleuve _
Menc) 62 (étude et -
consta) 246 23,0
ROP (République : 10,4 29,5
Unie de Tanzanie) 66 (partiel)

ROP (Uganda) 71 6,5 10,0
ROP (CGhana, CSte d*tIvoire) 86 59,8 210,0
ROP (Mali, Niger) 103 12,0 30,0
RAP (Bénin, Niger) 05 26,0 3,5
RAP (Cuinée) ' 12 13,0 148,0..
RAP (CBte dilvoire,Niger) 28 645 55,0
HAP (Bénin) 28 34,94 24,9
HAP (Togo) 49 57 64 84,0
HAP {Comores) 52 6,5 25,0
AIP (République-Unie : :

‘ du Cameroun) 46 642 35;0
ATP (Seychelles) 124 4,6 593
INP (Congo) 40,41 3,9 27,5
TEP (Mslawi, Zambie, ' '

ozambique) ol 6,89 1,79
TEP {Zambie) 26,27,28 5,04 7,19
TEP (Mauritanie) 36 1,98 24,0

Total 25 projets 295,44 963,68




AT et i 5§ e B iy e e e

E/CN.14/764
Amnmexe V

Annexe V : RESNLUTION CM/RES. 738 (XC{III) DE L'OUA SUR
LA DECENNIE DES 7TRANSPORTS ET COMMUNICATIONS EN AFRIQUE

Le Conseil des minisires de 1'Organisation de lTunité africaine réuni en
. sa 338me session ordinziie & Monrovia, Libéria, du 6 au 20 juillet 1979,

Conscient des difficultés et du retard .o coyanalt 1'Afrique dans le
. domaine des transports et des communications,

Reconnaissant 1'urgenze d-améliorer de maniére substantielle les trans—
ports et communications en Afrique ainsi que leurs infrastructures,

Préoccupé en outre par la situation particuliére que cornaissent les pays
les moins favorisés du continent, notamment les pays enclavés et insulaires,

Prenant note de la résolution 32/150 ce l'Assemblée ginérale des Nations
Unies en date du 19 décembre 1977 approuvant les recommandations présentées
dans la résolution 291 (XIII) de la Confirence des ministres et proclamant
une décennie des transports et des communications en Afrique pour la période

1978-1988,

Rappelant sa résolution CM/Res, 575 (JXXI) adoptée i Khartoum en
juillet 1973,

Notant avec sa!isfaction les résultats de la Conférence des ministres
charges des transports. des communications et de la planification (9 au 12 mai
1079 3 Addis—Abébz) qui a adopid la stratdégie globale de la Décennie et le
programme dfinvestissements ot d'actions pour une premiére phase de quatre ans,

1. Adresse ses félicitations aux secrétariats de la CEA et de 1'OUA
pour le travail accompli jusqu’3 ce jour et ses cncouragements pour la prépara—
tion en cours de la Conférence des plénipotentiaires des pays donateurs et
bailleurs de fonds devant se tenir a New York le 19 novembre 1979 et pour la
mise en occuvre du programme de la Décennie:

2, Demande aux Etats membres de domier lc mang de priorité voulu aux
projets qu'ils ont présentés lors de la Conférence des ministres africains
chargés des transports. des communications et de la planification et d'incor-

‘ porer ces projets dans les plang de développement de leurs pays;

3. Lance un_appei nux Etats mewmbres de faire e=n sorte que, dans la mise
. en oeuvre de la Décennie des transports et communications, ils tiennent compte
des besoins des pays enclavés, insulaires et les moins développés;

L. Prie le Secrétaire général des Natione Unies de faire prendre les
dispositions nécessaires pour assurer le succés de la Conférence des pléni-
potentiaires des donateurs et des bailleurs de fonds devant se tenir i New
York le 19 novembre 1979;

S Lance un appel 3 ia ccumwnauté internationale et aux institutions
financiéres pour qu’elles premnen* en considération les graves difficultés
auxquelles le continent africain fait face pour améliorer ses moyens de trans—
ports et de communications
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Antiexe VI '+ RESOLUTION 1979/61 DE L'BCOSOC SUR LA DECENNIZ DES. -

NATIONS UNIES POUR LES TRANSPORTS ET COMMUNICATIONS IN AFRIQUE, 19761983

-ci-a

-Le Conseil Zconomique et social,

. Recommande 3 1} Assemblée génirale 1'adoption du projet de résolution

"L'Assembldie générale,

: "Rappelant ses fééolution542626 (XXV), du 24 octobre 1970, contenant
la Stratégie internationale du développement.pour la deuxidhic Décennie

- des Nations Unies pour le développement, 3202 (S¥I), du ler mai 1974,

contenant le Programme d'action en vue de 1'instauration d’un nouvel
ordre économique international, et 3362 (S-VII), du 15 septembre 19,5,

-« relative au développement et 3 la coopération économique internationale,

. ."Rappelant en outre ses résolutions_32/160; du 19:décémbr§ 1977, et
33/197,;du 29 janvier 1979, relatives 2 la .Décennie des Hations Unies
pour les transports:et les communications en Afrique, .

"Notant avec satisfaction l'initiative¢§rise par i*Ofganisation de

-‘l'unitéfafricaine et la Commission économique pour 1'Afrique de mettre en

.place un réseau routier intigré en Afrique et de ratiomaliser les réseaux

ferroviaires d'Afrique, ‘ainsi que les autres. syst@mes de transport, afin
de faciliter la promotion de la.coopération économique.multinationale en
Afrique, le commerce intra-africain et 1'intégration politique, sociale
et économique de 1'Afrique, : ‘

"Notant aussi avec satisfaction les travaux effectuds depuis juin

1977,

"Rappelant dgalement la résolution 2097 (LOII) du Cohseii'économique
et social, en date du 29 juillet 1977, relative 3 la Décennie des trans—
ports et des commnications en Afrique, '~ o -

- "Prenant note de la résolution CM/Res. 575 (GOXT) relative i la
Décennie des Nations Unies pour les transports et les communications en
Afrique, adoptée 4 Khartoum en juillet 1978 par la Conférence des chefs
d'Etat et de gouvernement de 1'Organisation de l'unité africaine,

"Prenant note également de la résolution 341 (XIv), adoptée par la
Conférence des ministres de la Commission économique pour 1TAfrique 3 la
quatorziéme session de la Commission, tenue 3 Rabat du 20 au 28 mars
1979, et aux termes de laquelle les Etats membres de la Commission &taient
invités 3 participer de facon efficace 3 la Conférence des ministres

- africains des transports, des communications, de 1'information et de la

planification, & Addis-Abéba, du 9 au 12 mai 1979, en vue d’examiner et
d'adopter le programme pour la premidre phase de la Décennie,

SR W o e
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"Notant avec satisfaction le rapport diactivité que ie Secrdétaire
général a présenté conformément 3 1a résolution 32/160 de 1'Assemblée

générale et qui-présente?la:stratégie ginérale et le plan dfaction pour
la premidre phase de la Décenniey '

"1, Prend note de la stratégie génsrale qui a _3té adoptée, pour
la mise en oeuvre du programme de 1a Décennie des Naticns Unies pour
les transporis et les communications en Afrique. par-la Conférence des
ministres africains des transports, des communications, de 1%information

et de la planification, tenue i Addis-Abéba du 2 au 12 mai 1979;

"2. Prend note du fait que le cofit estimatif d= liexdcution du
programme approuvé par la Confirence des ministres africains des trans--
ports, des communications, de 1'information et de la planification pour
la premidre phase de la Dicennie, 1980--1983, est d'environ 8 miiliards
do dollars)” R L

"3,  Prend également note avec satisfaction du réle de la Commis-
sion économique pour 1'Afrique en tant quforganisme cdirecteur pour 1a
Dicennie et de la coopération positive de 1'Orzanisation de 1'unité
africaine, des institutions spdcialisées approprides des Nations Unies
et du Programme'deé Hations Unies pour le d3veloppement dans la mise en
oeuvre du programme relatif 3 la Décennie;

"4o = Prie le Secrétaire général de poursuivre les travaux 4?organi--
sation d'une conférencé pour’ 1fannonce de contributions, qui devrait
" avoir lieu  aussitdt que possible 4 la lumiére des progrds réalisés dans
1a préparation de la Décennie, en vue de mobiliser les ressources’
‘financiéres nécessaires pour 1lexscution du programme de la premidre
phase de la Décennies : ' SR

¥5, lnvite tous les Ttats llembres # participer de fagon positive

3 la conférence pour 1l'annonce de contributions mentionnde au- paragrarhe
L ci~dessus et 3 annoncer des contributions génireuses;

u§, Invite en outre toutes les institutions bancaires et finan—
cidres internationales multinaticnales et les institutions bancaires et
financi&res régionales africaines i participer de fagon positive a la

~ conférence pour‘ljannonCe'dé contributions mentionnés au paragraphe 4
“ gi-dessus et & annoncer des contributions aéndreuses; o

"7, Demande 3 toutes les institutions spicialisdes et i tous les
-y

organismes intiressés des Hations Unies de continuer & apporter tout
“leur soutien matériel et techrnique d la Commission Sconomidue pour
1*Afrique en vue de llexdcution du programme d'action approuvé pour la

Décennie; :

"3 Prie le Secritairé général de soumettre au Conseil dconomique
et social, 3 sa seconde session ordinaire de 1980, un rapport sur les
résultats de la conférence pour 1’annonce de contributions mentionnse
au paragraphe 4 ci-dessus; ' ' : '
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"g, Décide de se prononcer, % 1a lumisre du rapport mentionné
au paragraphe 8 ci-dessus, sur la convocation d'une autre conférence
pour l'annonce de contributions en vue de mobiliser des ressources
additiomnelles pour l'exdcution du programme de la Décenniej

110, Prie le Secrétaire géniral de fournir & la Commission écono-
mique pour lTAfrique les ressources nécessaires pour lui permettre de
jouer pleinement et efficacement son rdle dYorganisme directeur pour
la Décennie."





