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1, En examinant la question d'une nouvelle stratégie africaine dans le domaine
des questions commefciales ot Finahcil®res intermationales et en proposant le
projet de stratégie suivamt pour 1'Afrique, faisant partie intégrante de la
stratégie globale ofricaine du développement dans le cadre de la troisitme
Décennie pour le développement, les participants 3 la Conférence des ministres
africains du commerce ontcompte tem de diverses déclarations et divers programmes
dtaction adoptés m@mr les'pays en développement ces dernidres années, ¥ compris

le Programme dtArusha’ pour 1l'autonomie collective et cadre de négociations, pris
en considération les points suivants 3

a) Le commerce extérieur de 1'Afrique est excessivement dépendant du
monde développé, notamment des pays développés & économie de marché,-puisqu'au
moins 80 pe 100 du total des &changes (exportations et importations) se font

avec ces Dpays;

b) Paf comtre le commerce intre~africain ne représente que 5 p. 100 du
commerce total du continent et ce pourcentage tend mEme 3 balsser;

c). Les augmentations substantielles des échanges commerciaux avec les pays
développbs au, cours des dix derpidres années et méme avant n‘ont eu aucun effet
positif sur le dével oppement socio—économicque de la région dans son ensemble ou
des pays pris individuellements Tout au contraire, les termes de 1' échange
dans de nombreux pays n'ont cesseé de se détériorer & cause de 1l'inflation chro-
nique des pays développés qai, en proportion, a plus qutaffecté le prix unitaire
des produits importés de ces pays par rapport & un accroissement- moins. important
des prix de nombreux produits africains dont la plupart trouvent de plus en
plus difficilement des débouchés sur les marchés des pays développés;

d) “Les entreprises commerciales étrangdres, notamment les sociétés trans—
nationalés, non sealement occupent une position dominante dans la'production et
1a distribution intérieures de nombre de pays de la région, mais elles contrdlent
aussi le commerce d'importation et d'exportation et une large gamme de services
tels que les transports, les assurances, les bangques, les commardes & 1'étranger
et les transports maritimes; '

e) Les pays africains en général, et les pays les moins avancés en parti-
culier, ont accumulé de lourds déficits quant 3 leur balance des comptes cou-—
rants et leur dette publique entraine des probldmes de plus -en plus importants..
En outre, 1'instabilité de la plupart des monnaies auxquelles les monnaies
africaines sont rattachées non seulement n'a pas protégé les économies africalnes - -
contre le choc de l'inflation extérieure, mais a également créé des fluctuations
de la valeur réelle des disponibilités extérieures de 1" Afrigue;
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f) L'insuffisance des TEdeaux de trensport et de comminication et des
mécanismes d'échange de renseignements au sein de la région a fait obstacle
3 1l'expansion du commerce intra-africain;

g) Pour remédier 3 la plupart de Ces maux, les pays africains se sont
engagés, depuis plus de dix ahs, avec enthousiasme et & leurs dépens dans un
certain nombre de négociations économiques internationales, qu'ils poursuivent
encore aujourd'hui, qui se sont soldées par des échecs plus ou moins retentis—
sants et dont ils n'ont tiré aucun profit du point de vue des effets sur leur
développement socio—€économiques;

n) L'Afrique, bien qu'elle soit la moins avancée des régions en dévelo

H qu & -
pement, a bénéficié moins que toute autre de sa participation aux négociations
intermnaticnales.

2, Il ne s'ensuit pas que les pays africains ne. doivent plus participer & des
négociations commerciales et financilres internationales, ni qu'ils doivent
interrompre leurs relations commerciales et financidres avec le reste du monde,
les pays développés compris, mais il faut plutét concevoir et mener les négo-
ciations d'une fagon différente et restricturer les rapports économiquess

3. En ce qui concerne les négociations avec le reste du monde, il est d'une
importance capitale de les préparer technicquement et politiquement d'une
manidre approfondie aux niveaux national, sous—régional et régional,

Fil I1 y a lieu tout d'abofd d'identifier et de classer les objectifs et les
priorités aux différents niveaux avec toute la précision possible, en s'assurant
qu'ils soient &troitement 1iés aix stratégies globales du développement socio-~
économique, compte tenu de la couveraineté de tous les pays sur leurs ressources
naturelles. Il convient de veiller 2 analyser adéquatement les points foris

et les points faibles de toutes les parties aux négociations y compris ceux des
pays africains. ' '

5. Il convient de créer de toute urgence des mécanismes permanents appropriés
ou de renforcer les mécanismes existants, selon le cas, en vue de préparer les

négociations, de les appuyer et de suivre leurs progrés,‘ainsi'que'd'assurer

la coordination nécessaire en ce qui concerne la participation 3 diverses négo-
ciations connexes, Ces mécanismes devraient exécuter aussi les activités cone-

sécutives qui s'imposent : évaluation des résultats des négociations et appli-

cation des accords conclus. 7
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6o Quelgues fructueuses que puissent 8tre les négociations internationales
récentes ou en cours dans le cadre du nouvel ordre économique international, il
faut bien comprendre que ce ncuvel ordre économique ne peut profiter pleinement
2 1'ensemble de la région et particuli®rement aux pays les moing avancés s'il
ne staccompagne pas et méme s'il n'est pas précédé par un nouvel ordre socio-
¢économique régional africain, qui doit &tre lui-mdme fondé sur un nouvel ordre
économique national et sous~régional.

T Il faudrait déployer des efforts importants pour améliorer et étendre les
réseaux de transport et de communication ainsi que pour mettre en place les
mécanismes appropriés en wue d'échanger des renseignements sur le commerce,
afin de faciliter les relations commerciales entre les pays africains.

8. Fn résumé, une véritable stratégie africaine des relations économiques
internationales, et en particulier des finances et du commerce internationaux,
doit faire partie intégrante de la stratégie africaine en vue de 1'établisse—
ment du nouvel ordre socio—économique africain et méme elle devrait servir 3
la créer. '

9. ©En d'autres termes, si utile qu'il puisse 8tre d'améliorer 1'envirormement
économique international dans lequel les pays africains s'efforcenmt d'appliquer
leurs politiques de développement, ces dernidres doivent avant tout &tre fondées
sur les besoins internes et les réalités socio~économiques du continent. De
toute évidence il faut utiliser et exploiter en priorité le potentiel et les
ressources variés de la région, y compris ses marchés avant d'envisager d'avoir
recours & 1'aide ou A l'assistance étrangdre.

10. En d*autres termes, le principal moteur du développement deit &tre essen~
tiellement interne et s'exercer 2 la fols aux niveaux national, sous-régional
et régional. Bien slir, cela ne signifie pas qu'une participation réelle aux
négociations du commerce international ou aux grandes négociations économiques
internationales soit sans intérgt. L'Afrique au contraire doit y participer

en ayant/ﬁng ctheption trés nette des objectifs ssctoriels et globaux qui
doivent 1'emporter sur d'autres considérations et A la réalisation desquels les
relations économiques et commerciales internmationales doivent apporter une con—
tribution complémentaire sur la base de critdres trés sélectifs.

11, Bref, il faut accomplir des efforts souﬁenus pour réfuter le vieil adage -
selon lequel "1'Afrique produit ce qu'elle ne consomme pas et consomme ce
qu'elle ne produit pas". A cette fin, il faut réaliser 1'autonomie collective
non seulement a1'échelon national, mais aussi & 1'échelon sous-régional et
régional.



B/CN.XA/TTT
E/CN.14/WP.I/126
Page 4

Commerce international

12, - I1 ressort de ce qui précdde qu'une nouvelle stratégie africaine des rela-
tions économiques imternationales, y compris le commerce imternational, devrait
renverser les tendances actuelles et accorder le rang de priorité le plus

&levé A une politique soigneusement congue, qui vise & développer sysiématique-
ment le commerce intra-africain en vue de contribuer non seulement 2 la réali-
sation de 1'unité africaine ou 3 la diversification nécessaire des échanges
mais aussi & une croissance soutenue.

13. Bien que les pays africains doivent 8tre pr&ts 2 accepter et 3 utiliser
les possibilités et les potentiels offerts de différentes manidres par les re— .
lations économiques avec le reste du monde, ils devraient également s'efforcer
de mafttriser et d'utiliser le potentiel existant et leur capacité dtaction en
renforgant pour le mieux la coopération économique intra-africaine.

14. A cet égard, il est urgent d'explorer et d'exploiter systématiquement le
potentiel de coopération économique et commerciale avec les autres pays et
régions en développement dans le cadre de 1'autonomie collective du tiers monde,
Toutefois, il faudrait ce faisant, veiller de pr2s & ce que le niveau actuel

de .développement de 1'Afrique plus faible que celui des autres régions, soil
dfiment pris en considération et & ce que 1l'inégalité qui existe du fait de la
colonisation dans les rapports entre le nord et 1le sud en général et entre le
nord et 1"Afrique en parﬁiculiér, ne se retrouve pas dans les relations de
1'AfTique avec les autres régions. En d'autres termes, s'il est nécessaire de
tenir dfment compte dans toutes les négociations avec les autres régions du

fait que 1'Afrique est la moins avancée parmi les diverses régions en dévelop-
pement et de mettre au point des sauvegardes appropriées, il faut aussi concevoir
et exécuter des projets de coopération économique, et en particulier des projets
de créationrd'entrépr;§es agricoles ou industrieclles de manigére 3 aider sensi-
blement au développement de la régions : '

15. Les pays africains dévraient accorder la pfiorité 3 la mise en oeuvre de
la Décennie pour les transports et les communications et de la Décennie pour
le développement industriel, étant donné leur importaﬁoa pour le développement
du commerce intra-africain. ' ' ' '

164 En outre, conformément aux résolutions adoptées lors des conférences géné-
rales de 1'ONUDI qui se sont tenues & Lima (1975) et & lLa NouvelléeDelhi (1980)
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les pays africains devraient s'efforcer d'atteindre les objectifs suivants :

a) Les exportations de produits manufacturés des poys africains devraient
représenter 2 p. 100 du total du commerce mondial des pays en développement
d'ici 1'an 2000 conformément 2 la Déclaration de Lima;

b) Les imporiations de technologie des pays africains en provenance des
pays développés devraient 8tre couvertes par levrs ciuportations de produits
manufacturés vers les pays développés & concurrence de 50 p. 100 d'ici 1990;
ce taux de couverture devrait passer & 100 p. 1C0 d'ici 1'an 2000.

17« En ce qui concerne les échanges avec les pays déveioppés 2 économie plaw
nifiée, il esi nécessaire de diversifier les rolations économicues et commer—
ciales de 1'Afrigque avec eux, & la fois sur le plan géographique et sur celui
des structures, de manire que tous les Etats membres pulssent retirer des
avantages de plus en plus nets,

18, I} est d'une importance extr8me pour les pays africains d'assurer le con-
tréle de leur commerce extérieur au moyen de leurs structures nationales (par
1'intervention de 1'Etat ou par le biais de sociétés locales privées ou de ces
deux manires & la fois) de sorte que les bénéfices résultant des opérations

du comrerce extériecur apportent désormais une cont¥ibution beaucoup plus impor—
tante au développement économique de la région.

19, Dans le domaine de négociations internationales, le continent africain
doit s'efforcer de concert avec les autres pays en développement, d'assurer la
regtructuration du cadre économique intermational existant dans le contexte
d'un nouvel ordre économique international puisgu'une telle restructuration
constitue le préalable 3 tout développement accéléré des pays en développement.

20,  Le lancement d’une nouvelle stratégie sur une hase scolide exige que
soient assurées les conditions fondamentales suivantes i

a) Conclusion rapide et avec succls des nédgociations internationales en
cours ou & venir et des conférences lideg & 1'établissement d'un nouvel ordre
économique international;

b) Transformation radicale des mécanicnes, systimes ot structures actuels
régissant les relations économiques entre pays développés et en développement.
Plus spécifiquement, ces changements fondamentaux dans le domaine du commerce
international exigent 1'établissement d'un nouvesu cadre 4'échanges commerciaux
¥y compris la concluzion d'accords sur de nouveaux principes et r2gles en matilre
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d'échanges portant, entre autres, sur les ajustements structurels et le traite-
ment préférentiel consenti aux pays en développement, la réglementation du
fonctionnement des sociétés transnationales, 17élimination des mesures protec=
tionnistes ainsi que le contréle et 1'élimination des pratiques commerciales
restrictives;

¢) Il faudrait, de toute urgence, réglemenie: les activités des sociétés
transnationales en Afrique, & 1'échelon national, sous~-régionzl et régional,
notamment en ce qui concerne la fixation des prix de transfert.

21s Bn ce qui concerne le secteur des produits de bass, des efforts urgents
et vigoureux doivent &tre déployés en vue de procedpr & la restructuration des
marchés de ces produits :

a) La nouvelle stratégie devra fixer des chjectifs quantitatifs, qui
devront &tre supérieurs & ceux de la dernidre décemnie du développement;

b) Les pays africains doivernt rationalizer leurs propres mécanismes insti-
tutionnels afin d'assurer leur participation effective aux négociations inter-
nationales et de renforcer leur pouvoir de négociabicn.

Questions figanciéres et monétaires

22, B5i 1'on doit poursuivre les efforts en vue de reprendre les négociations
internationales au sujet d'une réforme fondamentale des syst®mes monétaires et
des politiques financidres internationaux; il cormvient de souligner la nécessité
que les pays africains élaborent et appliquent des politiques monétaires répon—
dant essentiellement & leurs propres besoins au lieu d'@tre orientées vers
1'extérieur,

23, A 1%échelon national, cette nouvelle politique monétaire devrait comprendre

a) La transformation du syst®me bancaire en un ipstrument dynamique de
développement;

b) Les mesures qui aideront A intégrer le secteur monéiaire dit moderne
(ur%ain, d'importation et d'exportation) au reste de 1'économie;

c) la restructuration et .a réorientation compliies aes programmeé et des
politiques des ingtitutions monétaires et financidres importées en Afrique
(c'est-d~dire les banques centrales, les bangues commerciales, etc.) afin de
mieux_lés intégrer sous les objectifs de développement de chague pays-

24+ Des bases sclides doivent nécessairement €tre mises en place en vue
d'établir des systimes monétaires et fimanciers raiionnels en Afrique, aux
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niveaux sous-régional et régional, afin de résoudre les probldmes posés par 1a
multiplicité des zones monétaires, 1'inconvertibilité de la plupart des monnaies
de la région et 1'ineristence, ou au mieux le caract®re netitement Sous-déveldppé
des marchés financiers ot des marchéc de capitauxs Ce n'est qu'aprés avoir '
résolu ces problémes que l'on pourra Stablir avec le reste du monde des rela-
tions monétaires et financilres adéquates qui permettront 3 1'Afrique de tirer
le maximum d'avantages et de réduire aun minimum les cqﬂxs résultant des désé-
quilibres fimanciers et monétaires internationaux qui existent actuellement.

25. Des efforts devraient donc 8tre entrepris en vue de créer, au cours des
années 80, un Fonds monétaire africain qui aiderait & résoudre les problemes
cusmentiormés. Par ailleurs, et pour les mémes raisons, un Fonds africain de
garantie mutuelle et de solidarité devrait &tre établi dds que possible.

26, Un groupe d'experts de haut niveau devrait &tre créé le plus rapidement
possible afin d'étudier les modalités de 1'établissement d'un Fonds monétaire
africain, de faire des recommandations & ce sujet et de soumettre son rapport
au Comité ministériel sur 1'évaluation des progrés réalisés dans le domaine des
questions commerciales et financi®res internationales au plus tard en 1982,

27. En outre, la CEA et 1'OUA devraient conjointement intensifier leurs efforts
visant & établir des dispositifs sous-régionaux de compensation et de paiements,
lorsqu'ils n'existent pas actuellement et de renforcer les institutions exis—
tantes. Ces dispositifs sous-régionaux devraient 8tre regroupés par la suite

an sein d'une Union africaine de compensation et de paiementse.

Renforcement de la capacité de négociation de la résion africaine

28, T1 est urgent de renforcer la capacité de négociation de la réglon africaine
par la mise en place de structures et de mécanismes appropriés & tous les niveaux,
pour préparer valablement les négociations intermationales. A cette fin, les
mesures suivantes devraient 8tre prises

a) ~Une approche intégrée des négociations internationales devrait &tre
adoptée afin dtassurer aux pays africains le maximum d'avantages possibles
Toutes les mesures proposées dans différents domaines de négodiation devraient
&tre cohérentes entre elles et compatibles dans un cadre global pour 1'ensemble
des négociations concernant 1!insteuration d'un nouvel ordre économique en
Afrigque et 3 1'échelle mondiale;

b) Les Etats afficains devraient prendre des mesures pour &tablir des struc-
tures adéquates en vue de la formation de hauts fonctionnaires qualifiés dans le
domaine des relations et des négociations économiques internationales; '
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¢} Tous les Ftats devraient mettre en place des structures et mécanismes
appropriés pour survelller 1*application et le respect des accords et arrange-—
mente réalisés par des négociations internationales;

d) Des mesures devraient &tre prises pour oréer, 3 1'échelon national, sous~—
régional et régional, un mécanisme permanent d'information, de consultaiion et
de coordination concernant ces négociations.

29, Il a été décidé de créer au niveau régional un Comité ministériel sur

17 évaluation des progres réalisés dans le domaine des questions commerciales
et financizres internationaies @i aura les responsabilités sujvantes s

a) Suivre la mise en application de la stratégie africaine dans le domaine
des questions commerciales et financi®res internationales (y compris les questions
commerciales et financi®res imtre~africaines) faisant partie intégrante de la
stratégie globale de développement pour 1'Afrique;

v) Coordomner, harmoniser et 4éfinir la position des pays africains &
1'égard des problémes relatifs aux questions commerciales et financidres inter-
nationales dans le cadre du développement; '

¢) Examiner régulidrement les progrés réalisés en ce qui concerne la mise
en application des accords bilatéruax conclus entre les pays africains et le
reste du monde dans le domaine des questions commerciales et financidres inter—
nationales. '

Développement du commerce intra~-africain

30. Le développement du commerce intra—africain doit constituer 1'é1ément .
essentiel de la stratégle actuelle, & la fois comme moyen de diversifier 1'en-
semble des &changes de la régionm, de concrétiser le priuncipe de Ltautosuffisance
aux échelons continental et sous~régional et de conbribuer au développement
économique de la réglon.

31, A 1'heure actuelle, les échanges intra~africains sont, non seulement in-—
signifiants rar rapport au total des échanges de 1'Afrique, (soit une moyeune
dlenviron 5 p. 100), meis ont également tendance & régresser. Cela se vérifie
non seulement en ce cul concerne 1fensemble des échanges it ra-régionaux, mais
également en ce qui concerne les &changes entre certaines des sous-régions,

En outre, les principales exportations des pays africains sont constituées‘par
des matidres premiéres brutes ou semi-transformées, qui sont ensuite réimportées
des pys ipndustrialisés développés sous 1a forme de produits finis 3 des prix
exorbitants. C7est pourquoi la plupari des pays'africains sont confrontés & de
graves problémes de balance des paiements et & une escalade des engagements au
titre de la dette publiquec
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32, En ce gqui concerne les principaux problémes renoontres dans les domaines
commercial et finmancier 1ntra~afr10a1ns, les pays de la région suivent souvent
des politiques commerciales et économiques différentes, ce qui rend plutdod
difficile la coopération dans le domaine commercial et dans d'autres domaines,
L'insuffisance des résesux de transport et de communication dans la région, la
faiblesse des flux d'information commerciale, le manque de coordination des entre-
prises de production établies dans les Etats membres, 1'implantation hors du
continent des mesillons de chafnes d'activités industrielles, la taille réduite
des marchés hationaux, les pratiques commerciales restrictives des sociétés
multinationaies, la faible capacité de production due & 1'insyffisance des res—
sources d'investissement nécessaires, les obstacles tarifaires et non tarifaires
affectant les échanges, 1'insuffisance sinon 1'absence de dicpositifs appropriés
de paiements dans la région, le caract2re biaisé de la répartition des revenus
entre les collectivités rurales et urbaines, le mangue de conflance dans la
qualité des produits africains et 1'absence ou 1'insuffisance des mécanismes

de promotion commerciale, constituent certains des principaux obstacles qui
s'opposent & la promotion et & l'expansion dee relations commsfclalev

et financidres intra-africaines.

33s Bn ce qui concerne les échanges et les questions financi2res 1ntra-afr10a1ns,
la situation ne peut &tre améliorée sans la restructuration des systimes écono-
miques de la région, notamment du systdme de production et du commerce intérieur,
De méme, on ne saurait parvenir & une compltte restructuration des systdmes
économiques des pays africains par la seule vertu des résolutions ou des déci-
sions . adoptées au cours des réunions internationales auxquelles participent les
puissances métropolitaines., Les pays africains devront, par conséquent, adopter
les stratégies qui leur soient propres aux niveaux national, sous-régional et
régional et convenir des mesures concretes qu'ils devront prendre pour que le
comtierce intra~africain puisse contribuer, dans les meilleurs délais et dans
toute la mesure du possible, & un développement économique de la région auto-
entreter: ot rationnel. '

344 Il ne fait aucun doute qu'en raison du grand nombre de pays intéressés et
des différences existant, non seulement entre leurs systdmes socio-économigues,
mais aussi entre leurs niveaux de developpement, 'il faudra un certain tenips. avant
que les pays membres n'arrivent & pleinement coordormer leurs activités dens

tous les domaines requis, Cependant, étant domné que les pays membres se sont
expressément engagés & mettre en oeuvre la Déclaration et le Plan d'action de
Monrovia, il n'y a aucune raison de différer la mise en oeuvre des mesures néces—
seires et de ne pas les maintenir durant une période déterminde dans le cadre

de la troisi2me Décennie du développemeht. A cette fin, il est proposé les
mesures ci-aprds : ’ '



