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CONSIDERATIVUNS SUR L'ALENAGIHENT DU TERRIT.IRE EN AFRIQUE

Introduction 34"

1. Le princlpal probleme de 1'Afrique d'augourd'hul dans ce domaine est

de bien oomprendre le concept moderne d'ubanlsme. Comme o'étalt le cas au
XVIIIe et au XIXe 51ecle en Europe, l'amenagement du territoire est consi-
déré actuellement~on-Afrique~comme un—moyenrde - remédier aux. errements. du
-développement urbain. L'insalubrité et 1'encombrement des logements, le .

. tracé irrationnel des rues, la mauvaise organisation des .services des eaux
et de 1l'électricité ou encore 1l'absence d'installations sanitaires satisfaie
santes, ont provoqué des decisions reglementaires sur la santé publique,
des codes d'installations sanitaires et de construction et des rcglomonts
sur 1l'aménagement des terrains. Bref, l'urbanisme en Afrique cet cneore #0pe
gu comme un ergemble de mesures restrictives pour remédier & une situation
due & 1'imprévoyance. ilais comme 1'Europe et les Etats-Unis 1l'ont fait, les
paye africains se rendent maintenant de plus en plus clairement compte .que
de telles mesures sont insuffisantes pour lutter contre les pressions d'un
développement réalisé, sans reglementation et dans un climat de laissez—

.faire, par 1'initiative privée.

2. Ces notions périmées doivent faire place & des conceptions plus moder-
nes et plus Originales eh matiére de développement économique et social et
d'dméﬁagéhanf. I1 faut mettre davantage l'accent sur les objectifs positifs
de 1'saménagement que 1'on peut atteindre par un plan équilibré reglant les
initiatives privées et les interventions publiques.

3. Le déveloPPement'rapidé de nouvcllee formes économiques ct'les
shangements tocbniques en Afrique appellent de nouveaux modes do reclationms
entre zones ruralss ot zones urbaince que scul un effort de tous les pays
pour ‘éleborer un programme de planification intégrale de 1'aménagement
pourra parmottre d!établir. i :

-

‘4. Ce plan d'ensemhle devra viser avant tout & coordonner et & harmoniser
les pretantlons oonourrentea sur les terrains disponibles, qui sont formu—
lees par le secteur du logement, 1 1ndustrle, les transports et d'autres

services et dans l’exor9351on est le résultat normal de tout un programme

—*— L
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général de planification économique et sociale. la prlanification intégrale,
de préférence & 1l'échelon national ou du digtrict, peut seule fournnr une
base solide pour décider de 1l'emplacement des installations et sef%iées,
des rapports a etabllr entre les unes et les autres et etabllr 1e programme

de flnancement qul doit preceder les constructlons.

Tendances actuelles de la plenification do ]lgmana ament

5« ' Al cours des dix prochaines années, les planificateurs du développement

économlque =t social de l'amenagement rencontreront des problémes complexes

et preSsants qui devront ‘8tre’résolus pour gue le développenment des pays'

africains se fasse par des moyens économiquement sainsi Les problémes géné—

P £ g ' ; ‘e . ! . i § . iy % .
raix de l'urbanisation sont maintenant & l'ordre ‘du jour ét si 1l'accroisse-

~T'Ment explosif des WVilles sé ‘poursuit, le déséquilibre démographique sera

tel que la liberté économique et le progrés social seront mis en péril. Les
pays 1ndependants et ceux qui vont accéder & I'indépendance recherchent:

‘actuellement des politiques écoromiques et sociales radicalement différen—

‘tes. Dans presque tous les cas, un programme d'industrialisation, ou plus
q ’ progr ’ P

exactement de pré-industrialisation occupe une place éminente dans leurs .

plans de mise en valeur des possibilités économigues et sociales. Les gou—

- vernements recherchent des politiques permettant de créer une atmosphérq

favorable au développement, & la détermination scientifigue. de 1l'emplace-

- ment -des ‘industries ot A la pleinc utilisation dans 1'économic moderne, dos

travailleurs déracinés, détachés de leur milieu social traditionnel.

6. I1 semble qu'au lieu d'adopter une attitude de laisser faire, les gou—

vernements tiennent. vivement.& intervenir de fagon plus directe dans les

plans de développement & tous les niveaux. L'action locale. au niveau du .,

village, elle-méme-retient lLattentian@egipouvgirsSOentgquﬁt lafcpéat;qn
dans de nombreux pays.coumme.le Ghana :et la.Rhodésie du Norgd,.de services

de développement communautaire et de protectionusociale,.l'élahoration.dé
nombreux programmes 1ocaux de planlflcatlon donnent la possibilité d'appli-
quer des pollthues natlonales aux subd1v151ons terylﬁorlales les plus '

petites. Les v111age01s, par exemple, peuvent faire entendre d’une maniére

indirecte, leur opinion sur les effets de la pol;thue‘gouvernementale et,
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-+ par ce moyen, faciliter la mise au point et l'application accelerée: des
.principes retenus pour l'avenir. Ces services permettént d'aceréditerile
principe selon lequel la planification est - "un procédé qui permet & des i
larges couches de population dont les qualifications .sent reduites d*aider & f
‘.degager dea pollthues audlcieusea au lleu de s'en remettre aux decialons
id‘un petlt nombre de dirigeants trés quallfles“ ] Celarha 31gn1fle pon pas
. que les intéréts et les besoins locaux ou communaux. d01vent dlcter la poli- i
~ tique .au plan de la nation et du dlstrlct, mais qu 11 est sage que l'admi— |
nistration de l'aménagement fasse appel & de larges groupes pour mettre au

point la politique et 1'app11que:g

pTéEnuCdmouvel état d'esprit et l'intervention creissante de 1l'autorité

‘ecentrale dans des domaines plus nombreux de 1l'aménagement influenceront le
rythme, la portée et 1l'orientation du développement. un peut y voir la vo-
lonté des 'gouverneménts de tirer du développement ie plus d'avantages pos— ' |
sibles pour le plus grand nombre et d'envisager cevdéveloppement dans son
ensemble. Ceci apparait dans les plans de développement économique qu'un
certain nombre de pays ont élaborés afin de mieux évaluer les crédits bud~-

¢ gétairea?ﬁ_engager pour les opérations de développement.

= Incidence de la politigue coloniale sur l'amenqgement du-.territoire

8. "L%idée de l'organlsatlon des collect1v1tes n'est pas nouvelle en Afrique;
on trouve sur le continent d'innombrables exemples de villes bien agencées
‘et développées. Le Caire, Tombouctou, :ihartoum et Kano sont les preuves Vvi-
vantes de villes bien congues et largement développées qui devraient servir
d'exemple et de stimulant pour la planification des villes africaines de
demain. L'histcire est cependant venue déranger en Afrique, les cours har—

monieux de ce développement urbain,.

...9+ .. Aprés un départ trés modeste & 1l'origine, les villes cnt eu, selon les
pays, un aspect et un rdle qui traduisait dans la plupart des cas la poli-
tique coloniale .des métropoles qui les administraient. Il est cependant

rhupggﬁéﬁ}eude‘dégager:les principes généraux de l'attitude adoptée wvis & vis

l/ .Abraham Kaplan, Un.the Strategy of Social Planning (Rapport a 1'uffice
de planification de Porto-Rico, 1958,
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du développement: les politiques économiques n'étaient pas, congues, au pre-—
mier chef, dans 1'intérét des pays africairs, elles constituaient plutdt
un prolongement de la politique des puissances coloniales dont elles wvisaient

& renforcer la position économique.

10. "Cet &tat de choses se retrouve dans la répartition des agglomérations
— un petit nombre de grahdslcentres commerciaux et administratifs et'éuel—
ques centres d'industries extractives complémentaires de 1'économie métro—
poiitaine. Le dévelobpemeht du reste du pays ne présentant généralement pas
un intérét économique immédiat n'était pas’' jugé prioritaire et souvent re-
tenait moins l'attention. Dans le perimétre des villes et zones retenues
pour le développement, et soumises & une réglementation, les distinotions

qui .étaient faites étaient semble-t-il fondées sur le point de savoir. g'il

-s'agissait d'agglomérations principalement destinées & loger en permanence

des étrangers ou de centres admirnistratifs: pour fonctionnaires expatriés

.dont la durée du séjour était limitée. Cette distinction a considérablement
influencé le niveau de développement des villes et les soins apportés a

. l'urbanisme.

11.  Depuis la deuxidme guerre mondiale et l'accession de nombreux pays &

l'independance, la situation s'est oon51derablement améliorse car les ‘pays

: _sont generalement soucieux d‘amellorer les condltlons de vie de laur popu—

lation.

12, Le type d'agglomération congu pour l'exportation des matiéres premiéres

-n'a plus sa raison d'étre dans .des pays qui pour. équilibrer leur économie

cherchent & remplacer leurs industries extractives par des industries ‘de

transformation.

Utilisation et mise en valeur du territoire

~ 3+ Etant donné que les pays africains ont tous recours d'une manidre ou

‘d'une autre & la planification économique, il faudra prendre grand ‘soin

d'élaborsr les projets qui permettront d'obtenir le maximum d'avantages

" ‘pour le minimum de dépenses. A cet égard, il-est encourageant de remarguer

que la plupart de ces pays on élaboré des plans de développement économique

intégral. Ces plans refletent des intentions qui, si.elles sont suivies,

L



f,

E/CN. 14/HUURA/8. .
Page 5

. d'effet, entraineront une transformatlon radicale du milieu et agiront no-

tamment sur les mouvements de 1la population et la repartltlon.

14. Certes, les difficultés de reallsatlon seront multiples, mais ce serait
une grave erreur de ne pas reconnaitre que ces plans d01vent oomprendre l'a—
ménagement du territoire. Tout plan v1sant 3 relever a maximum le niveau de
vie devra faire la plus grande place aux agglomérations urbaines et rurales,
la volonté et la nécessité de développer les ressources et de forrnir des
.produits appelés & une large distribution, supposent une 1ntegration com—
pléte . de 1'agricutture, des industries, des ressources naturelles et des
gervices publics dans un cadre geographlque de centres urbains et ruraux et

de communications au plan du continent.

15. A quelques exceptions prés, les pays africains n'ont encore aucun
organe pour faire la liaison entre leur politique économique et 1'aménage—
ment du territoire. Les trés nombreux projets de développement proposés dans
les plans ne sont généralement pas intégrés et on ne sait rien des repercus—
sions qu'ils auront les uns sur les autres et sur le milieu. L'expérience
d'autres pays a montré qu 111 est impossible que'dés programmes proposés
jindépendemment s' articulent d'eux—mémes pour assurer un developpemanx har-

monieux et économiquement sain.

*46. "Il est inévitable que des projets non coordonnés sur le plan technique.
‘gse révélent & long terme plus onéreux; faute d'une analyse approfondie,

ils prdvoquéroﬁt'&es svolutions ‘imprévisibles, jls entraineront des dépenses
considérables en‘projets’éﬁpplémahtairesrpour redresser ou améliorer la
situation qu'ile auront crédev A cet égard, il peut étre préjudiciable de
se hiter par trop & adopter des mesures visant directement & accélérer le
rythme de la croissance, Sans analyser au préalable le contexte ;égional

et les besoins interrégionaux.

17. Le projet de la Volta au Ghana, -par exemple, A nécessité la création
.‘d'une ville nouvelle ~ Tema — ot celui du barrage du Niger, en Nigéria

pourra amener & en créer une aussi. '

18. Pour assurer, 'sur une base aussi large que possible, un'dévaldppéﬁent

gsain ‘ot rentable & long terme; 11 importe de respecter les oonditlons

suivantes :



E/CN. 14/HOUPA/8
Page 6 i

i) intégration compléte de tous les projets;
ii) conservation et mise en valeur des ressources naturelles dans les
conditions les plus économiques que possiblesy
iii) etabllssement et mise en oeuvre de programmes de developpement
AT polyvalents, '
iv)‘planlficatlon-et developpement harmonleux des secteurs publlc et
:ﬁ privés;
‘v)'attraction, paf‘ies moyens appropriés, de la population dans les
centres et zones ol elle trouvera les oondltlons d'emploi et de lo-
s gement les plus favorables & la croissance sociale et économiquej;
_fi)'creatlon d'organlsatlons pour mobiliser les efforts des habitants,
aux plans national, régional et local, vers l'applicatlon des po-
litiques sociales et &conomiques; £ |
vii) analyse exacte de l'interdépendance de tous les aspects du dévelop-
- pement dans chdque pays et dans chaque subdivision, autrement dit,
appréciation des effets du développement économique sur les dispo-
nibilités limitées en terres, sur les autres régions, sur le mou—.
vement des populations et sur les rays limitrophes.
19. Pour que ces conditions soiént:reﬁplies; il est nécessaire de faire
l'inventaire de tous les aspects du développement et des‘fralé y afférents
et d'analyser 1'efficacité du développement proposé depuis 1'échelon natio—
nal auaqu au niveau du village. A partir de cet inventaire et cette analyse
on pourra préparer un plan de développement national et régional tenant. comp-
te de tous les aspects de 1'utilisation du territoire et de 1l'aménagement,
qui permettra. de réaliser le maximum d'économies et de respecter fidélement
les @olitiquesrae~base. ;
20. De multlples exemples sont 1a pour nous montrer que les techniques de
planification intégrale abaissent le cofit du’ developpement, le gimplifient
et l'accélérent. La méthode & &té utilisée pour résoudre des problémes de
de développement comparables & ceux de 1'Afrique d'aujourd'hui a a Porto-Rico,
en Inde et dans certains Pays de 1'Europe orientale. Récemment, le Ghana a
ent:epr1§,lfappl;cat;on:d'qg“ylan intégral d'aménagement du territoire; on

espére que d'autres pays africains utiliseront bient8t cette méthode.
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S i Avantagas de la planlflcatlon integrale o

21.-- la plupart des pays africains therchent a repoudre les-. problemes is-
sus de 1'urbanisation rapide et des programmes d'industrialisation et a
-+ moderniser 1'économie rurale. Ces deux problémes sont inséparables. Le dé-
.+~ yeloppement d'une économie rurale stable exige une diversité des possibili-
tés d'emploi pour stimuler 1'initiative locale. L'a' croissement -du pouvoir
~d'achat permettra la création des services et installations essentisls. Il
.. est probable que des centres industriels de district encourageront. la vie
économique - locale et deviendront autant de pdles autour desquels des pro-
- grammes de développement par district pourront s'ordonner. la pression sur
. les grads: centres urbains s'en trouvera également soulagée. Un programme por—
.- .tant sur ces aspects du développement devra nécessairement tenir compte de
la répartition de la population et des agglomérations, des:projets de routes
principales et secondaires, de l'approvisionnement en eau, et en eléotrici-
té, des programmes de logement, des investissements industriels et des res-

sources humaines.

. La planification au niveau du district

““'55, la technique de la planification au plan du district permet de déter—
miner les grands objectifs du développement 2 poursuivre d'aprds l'analyse,

a4 ce niveau d'une large gamme de questiona_inth@épgndantgs;te;leg,que ¢

a)Jla répartition de la population et des agglomérations,:
‘b)) 1l'agriculture,

e) I'industrie,

d). le logement,

e) les routes,

.£) la terre.

"La ;_gartition de la population et des agglomeratlons

_g}; L’accr01ssement de la populatlon urbaine importe par son influenoe sur
le progrel social et la reniablllte du developpement. Un petlt nombre de
grandes v;lles pourraient drainer vers elles, pour leur amélloratlon, la

rmageurelpartle des capltaux qui peuvent atre affeotes au deva10ppement.
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Conformement a la loi des rendements decr01ssants, les grandes villes attein-
dront bient&t le p01nt ou, méme 8, elles sont blen amenagees, le cout de
leur developpement et de leur entretlen par habltant, depasaera celu1 des

petlts centres urbalns. Il est donc 1nd spensable, surtout quand les res-—

lourcas sont strlctement 11mitees, de conslderer les mouvements et la con-

centration de la populatlon du point de vue. des depenses en capltal et des

depenses courantes et d'eAaborer une pollthue de repartltlon de la popula-

tion qui permette de reallser le plus d'economles posslble. L'essor sans

precedent des villes afrlcalnes depuls le ans, et ses effets sur les instal~
latlons et 1es Beerces ex;stazts, dornent =) penser qu 11 faut dlrlger les

migrants vers de nouveaux centres. Il s aglralt de creer par exemple un cer-—

: tain nombre de centres looaux qul serv1ralent de pGles d'attraction pour

" les p0381b111tes agrlcoles et indus trlelles, ou l'on s efforceralt ~de dé-

velopper au maxlmum des serv1ces publlcs modernes - energle, eau, 1ogement
et autres. ‘

24. Si 1l'on résouvi ainsi le probleme de la ~concentration de la populatlon,
on améliorera, avec un minimum dé& depenseg, I’ensemble &é 1'equ1pement s0—
cial tout ‘en utilisint au mieux les Yessources en terres et les’ ressources

‘humaines et les invesﬁlssements de 1! Etat seront plus prof1tables.-~~

Agrlculture et Ptructure de la vie “urale

;'\-'(4

25. L'exp101tat10n agricole de éubsistance et son amenagement dans la struc—
ture du village et de la famille est un type d'exp101tat10n‘particulier aux
pays sous—développés, et & 1'Afrique tropicale nofamﬁent D'aprés des sta-
tistiques de 1950 1 3 75 % de la superficie totale des terres est culti-
vée & fins de subsistance par prés de 60 % de 1la populatlon adulte mdle.
lioins de 15 % de la superficie totale est affectée & des cultures & commer—
cialiser localement.ou~1nternat10nalemen¢ EnﬁﬁJautres‘termes, de-trés lar—
~ges eouches de. la population vivent en déhors de 1'économie nationale et
n'ont qu! une treés:faible influence sur la v;e,eqonem;qyg,@ea1egxipays. Ils
sont en marge de .l'économie monéirire sans possibilité d'améliorer leur ni-
-Vveau de. vie.. 8i certains. pays ont fait -quelques pas vers; l!économie de mar—
ché,en partioulier 1'Ouganda et certaines parties de 1'Afrique de 1l'ouest,

1/ Sources de la FAQ

L |
i/
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ces changements n'ont pas eu grande influence sur les conditions de vie et
n'ont pas encore contribué a stabiliser les zones rurales. En Rhodésie du
Nord, l'augmentatlon des salaires agricoles a quelque peu modifié 1féconomie

. rurale et par suite l'aménagement des campagnes. En général, oependant, 1'é~
conomie rurale ne favorise guére 1'attachement & la ‘terre. Les conditions
auxquelles les agriculteurs sont soumis sont les mémes dans toute- l’Afrique.
L absence de. ohoix dans- les emplois, un sous—emploi- chronique, le faible
niveau de vie et la pénurie d'écoles contribuent & maintenir le paysan dans
une condition inferleure. Indépendamment des legers progrés qu'ils ont fait

' vers l'économle monetalre, certains pays se sont efforcés méthodiquement de

' relever la cond1 1on rurale par des mathodes de devaloppement communautaire
qui onx amellore la sltuatlon. Cependant, ces changements n'ont guére modi-
fié la répartltion geographlque des villages ni l'utillsatlan des terres.

- Situdes en déhors de 1'économie de marché, les campagnes. ont conservé le mé-
me aEpect physlque, adapté & une agriculture de sub51stance, cet aménagement
ne conv1ent ni & l'&ppllcatlon de methodes commerclales ni & l'intégration

'des sscteurs agrlcoles et 1ndustr1els._La m01ndre perturbation, une recolte
qui vient & manquer méme partlellement, éprouvent profondément l'agrlculteur
qui vit en économie de subsistance et intensifient 1'exode rural. Quant aux
v;llas qui regoivent ces migrants, elles se heurtent & un probléme apparem—
ment insoluble qui, depuis cing ans, a pris une ampleur exceptionnelle dans
presque tous les pays africains. '

26. Ila plupart des pays africains s' intéressent au développement

agricole et notamment & l'organisation du milieu rural. Ils ne réussiront
que s8'ils concoivent des zones de développement ouvertes non seulement aux
activités agricoles.mais aussi aux activités industrielles, surtout aux in-

dustries alimentaires et & d'autres activités communautaires.

Industries -

27. ”L’emplacement des 1ndustrles est une question qul devrait retenir llat-
tentlon des tuus. Il semble que certalns gouvernementshafricains commencent
as! aperoevoir que les 1mplantations ne peuvent plus etre décidées en ordre
.disperse. Au Ghana par exemple, le service de l'aménagement du territoire a

pu faire adopter une politique d'implantation des industries dans les grands
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.centres qui évite les créations inutiles de services et rationalise 1'affec-—

tation des terrains. A lagos, Nigéria, 1'influence des planificateurs a per-

- mis de canaliser le développement industriel dans les zones les plus appro-

priées. Cette action semble cependant avoir un caractére plutdt local et il

n'existe pour ainsi dire pas de mécanisme & 1'échelon du pays ou du district
qui permette d'intégrer complétement la politique de développement indus-
triel aux autres aspects importants de l‘aménagement aux@uels elle se rac-

corde et sur lesquels elle a des incidences étendues.

28. 'Un choix sclentlflque de l'implantation des industrles et la création
de centres industriels par des speclallstes de 1l'industrie avec le concours
de services et d'organismez nécessaires et complementaires, a donc une gran-
de importance pour le développement efPficace de 1'industrie. Il n'en est

pas moins pour la croissance des Villés,.le dévéloppement agricole et, &
longue échéance, pour la répdrtition de la population. Si 1'économie de la

plus grande partie de 1'Afrique est fondée sur l'agriculture, c'est cepen-

dant 1'industrie gui fagonnera, dars l'avenir, la struoture et la réparti-

tion du peuplement et le réseau des grandes communlcatlons.

Logement

29. Dans la plus grande partie de 1'Afrique, c'est l'entreprise privée qui
se charge de la construction des habitations; 1'Etat ‘et les services pu-
blics ne construisant guére de logements que pour les fonctionnaires, les
travailleurs des industries extractives et, dans le cas de catastrophes na-—

tionales, les sinistrés.

- 30. Ia volonté d'améliorer le niveau de vie de la masse et 1l'importance des

questions de logement au plan de la politique & suivre ont conduit de nom—
breux gouvernements & une intervention plus'directe pour' fournir de meil-
leurs logements & un plus grand nombre de personnes. Certains pays, la
Nigéria et le Ghana par exemple, ont créé des sociétés indépendantes char—
gées du probléme du logement. D'autres ont agrandi dans les ministéres les
services qui s'occupent de 1'habiiat ét‘élérgi les attributions.des orga-

nisations de développement communautaire, en rarticulier pour le 1og9ment
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“ pural. En Nigéria, un programme impressionnant pour 1'¢limination des taudis

et le reclassement des mal-logés a amélioré la gituation désastreuse de cer—

‘taines parties de Lagos, la capitale fédérale.

31, Malgré les grands efforts déployés pour résoudre’ le probléme du loge-—

ment, la situation dans les grands centres urbains se dégrade d'année en

annde. et les divers programmes appliqués n'arrivent guére qu'ad remplacer
les logements devenus ~inhabitables. Le total des constructioms patronnées

‘par 1'Etat ot de celles du secteur privé. est presque toujours insuffisant

pour satisfaire la demande de logementy laquelle est renforcée. por l'immi-

“grd{idﬂ;-et plus ‘encore pour faire baisser le taux d'occupation dans les

centres urbains.-

32. Comme il est dit dans le document E/CN. 14/EOUBA/3, le probléme du loge-—

‘mént en Afriqué est extrémement grave, surtout sur le-plan quantitatif. A

ce probléme se trouve 1ié celui de la satisfaction de certains besoins es-
santiels — &coles,: électricité), ‘eau, routes, réseaux d!égofits et possibi-—

11tés d‘emp101ly

33; Il eat interessant de noter que dans tous les pays “les peréonheanui
sont fdécheés par 1e probleme du logement, sont celles gui’ ‘n'ont pas les
moyens de recoarir aux soiutlons modernes. "Elles forment la ma jorité de la
population urbaine et certaines viennent & peine de quitter la campagne et
1'agriculture. Il est donc clair que le probléme du logement dans les villes
ne trouvera pas sa solution uniquement dans les villes. la plupart des pro-
grammes appliqués maintenant en Afrique concerr.nt les agglomérations
urbaines bien que, dans d'autres pays, de tels programmes aient souvent
contribué & aggraver la situation car en améliorant les conditions de vie

dans les centres urbains on encourage la migration vers ces centres.

34. Les programmes, actuels et futurs, de logement en Afrique et ailleurs,
devront 8tre établis en fonction de toutes les autres activités de dé—
veloppement et de la répartition présente et future de la population.

Les ressources affectées au développement étant limitées, devront étre
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réparties avec le plus grand soin. Ce ne sont pas des programmes de dévelop-

- pement dispersés et nonﬁcoordonnésmlétablis*le plus souvent soit pour des rai-

sons de prestige ou par simple opportunisme politique, qui permettront d'at—

_teindre ce résultat.

35. Il faudra donc étudier les politiques de logement du point de vue de
leur utilité pour les programmes de développement économique et pour la
régularisation des migrations des campagnes vers les villes, compte tenu

des besoins sociaux et économiques les plus pressants du pays sur le plan

- du distrdict.  Un programme de logements bien. congu peut ‘et -doit Etre uti-

1isé comme un moyen supplémentaire de developper de nouvelles agglomérations

et de fournir de la main-d'oeuvre & des centres industriels nouveauxs; -

36. Un ne pourra. utiliger pleinement les brogrammes. de construction d'ha-

bitations & prix modérés qu'en planifiant soigneusement d'avance les vil-

- les nouvelles, 1l'extension des agglomérations en fonction des besoins

-agricoles et industriels du rays. Ces centres nouveaux ou élargis, pour

lesquels il est nécessaire de concevoir des programmes de logement ori-

- glnaux, formeront la base d'un reseau d'agglomeratlons fonctlonnel qul

devra permettre d'appliquer dans lsur entler les pollthues eoonomlques

et soclales, et de creer un cadre phy81que pour le deve10ppement du pays

dans son ensemble.
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Routes

37. Un des progrés les plus impressionnants dans les pays d'Afrique
depuis la guerre est celui des réseaux routiers. De nouvelles voies

ont ouvert des hlnterlands % la vie cconomigue et permis d'exploiter' "“'
les ressources naturelles dans de meilleures conditions. A 1'originey
les reseaux routiers, d'ailleurs embryonnaires servaient surtout 2

-«.

reller les centres administratifs aux oapltales et b faciliter les
schanges et 1'exportation des matidres premidres. Avec 1'impulsgion
donnée 3 la product1v1te agricole et & la demande de doveloppement
industriel axé prlnclpalement sur la production de biens pour la con-
sommation 1oca1e, les programmes routiers sont de plus en plus poussés
depuis‘cinq ans., Malheureusement, dans la cwnstructlon des routes nou—
velles et l‘aﬁélioration des anclennes, leur tracb s'est surtout inspiré t
de la direction générale des réseaux ex1stwnts qui avaient été congus
en fonction d'une polifique édconomique entierement différente de celle f
suivie aujourd'hui dens la plupart des pays. D'une manidre générale,
cepen&ant, 1a‘qua1ité‘des'rout55 laisse fort 2 désirer dans la plupart

des pays d'Afriqueé- les déplacements ne peuvent encore se faire que

par véhicules speclaux, ‘demandent un temps démesuré et sont exposés

2 des difficultés multiples. Quant aux voyages_d'un pays & l'autre, -

ils sont encore & peu pros impossibles dans la plupart des cas. i
conviendrait donc non ssulement de consacrer des efforts -3 1‘amelloratlon
de ces routes mais encore de plenifier .ces efforts sur une base nationale

pour éviter les chevauchements.

38, PBn Bthiopie, des dispositions ingénieuses gont prises pour l'éla-
borgtion d'un programme routier selon la technigue de la planification
au niveau du district qui assurera 1'articulation du futur réseau rou-
tier aux projets agricoles, aux projets industriels et 3 la structure
du peupleﬁeﬁt. Bn Rhodisie, au Sénégal, en Ouganda, au Kenya et au .
Ghana, on 2 tenu compte dans les dtudes tendant 3 1'établissement de
plans d'urbanisme d'ensemble, 36s enseignements des enquétes sur la
circulation routidre. Au Ghana, avant 1'élaboration des plans d'urba-

nisme relatifs % Accra, la capitale, et 3 Kumasi, le centre de la culture:
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du cacao, on avait fait des &tudes sur le réseau routier au niveau

du distriet,
La terre

39, Bn Afrigue, la modeste densité de la population, ét la faible
étendue des centres de peuplement par rapport & la superficie totale
donnent 1'impression gque les terres abondent. A vrai dire, cependant,
dans certains secteurs et Qarticuliérament dans les centres urbains,
le probléme des terrains disponibles commence & se poser. La plupart
des terres sont communales ou tribales, si‘bien que, il y a qgelques
anndes encore, cette forme collective de propridté se prétait assez
facilement & l'acquisition de terrains destinds % des usages ﬁublics.
Mais, depuis que la propridté des terres s'individualise et que la
spéculation incite les propriétaires & ne pas vendre, les achaté par
les pouvoirs publics rencontrent de plus an.plus de résistance.

=

40. La nécessité d'une politique foncikre globale pour ce qui est du
regime de propridté ¢t des cessions est géndéralemont admise ot leé_lois
en vigueur montrent que, pratiquement, tous les pays africains 6nt pris
des mesures pour faire participer 1'Etat & la propriété des terres,

gquand il* en déecoule un avantage .pour l'économie du payss

41. L'achat de terreé, méme en grand, donne gendralement lieu & une
oppusition bien mcindre lorsqutil est présenté comme entrant dans le
cadre d'une opdration d'ensemble d'intérét général. Des plans d'amé-
nagement nationaux coordonnés et complets, définissant des opérations
d'achat de terres de longue haleine et des plans au niveau du district
fixant par zones les besoins d¢ terrains d'aménagement seraient pour
les divers projets 1l'un des moyens les plus efficaces de faciliter
1'élaboration de politiquesfoncidres et l'achat de terres par les
services fonciers de 1'Etat. De méme, ces plans faciliteraient les
réalisations prépardes scientifiquement qui rdduiraient les réelles
complications nées de. la multiplicité et des chevauchements des
demandes d'achats que l'administration des domaines est souvent appelée

3 satisfaire.
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o Plans d'aménagement au niveau national

42. L'analyse des diffédrents aspects de l'aménagement fait apparaitre
les rapyorts-étroits qui existent entre tous, par exemple entre loge-—
ment et industrie entre industrie et routes, entre routes et agricul-
Jure et fait ressortir,en outre, la nécessité de méthodes de planifi- ' }
cation intégrale plus étendues que celle du plan geénéral d'urbanisme.
Pour assurer la coordination des divers processus de developpement,

il faut recourir aux technigues de la planification au nlveau du dis-
trict prenant appui sur des plans d'aménagement natlonaux,_afln que

tous les aspects du développement s'articulent aux politiques nationales.
Un certain nombre d'organismes d'aménagement . ont déja joué un rﬁle tres
utile en préparant des plans d'urbanisme; de méme, dans 1§“§omaine de
1l'aménagement du district, des réalisations d'un grand ihtér@t sont &
signaler. Un rapport rédigé récemment avec le concours du servide
d'aménagement du territoire de la bande cupriftre de Rhodésie pourra
servir de base 2 l'élaboration de plans par districts. Le projet de mise
en valeur de la vallée du Kafue, qui a été congu pour repondre 3 des f
fins multiples, encore qu'on 1l'ait élaboré sans faire appel 3 toutes les _
techniques de 1l'amdnagement,trace pour les planlflcateurs le cadre d'une
intégration compl&te. En Guinde, la préparation du projet de barragé“
et fonderie, Ségalement congu comme une entreprise a3 fins multiples; a
été précédé de l'analyse de tous‘les aspects du développement., Lors de
la rédaction du rapport préparatoire sﬁr le projet de mise en valeur de
la Volta, on a fait entrer en ligne de compte tous les éléments du déve-
loppement par la technique de 1! amenagement au niveau du dlstrlct. Plus
récemment, cependant, le projet limité de barrage et de fonderle sur la
Volta & Tema a abouti & une prop031tlon selon laguelle l'agglomeratlon
établie & hauteur du barrage ne serait considérée que comme temporalre,_
malgré la crdation envisagéde d'un port fluvial et malgré 1! 1mportanc§ de
la position du barrage en tant que point de rupture de charge péur les
transports. Toutefois, le recours intégral aux technlques de la planl-
flcat;on au nlveau du dlstrlct pour representer les tendances futures

du développement a Qerm:s de .faire triompher le point de wvue des :
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planificateurs de l'aménagement, Aujourd'hui, on établit les plans
d'une ville nouvelle & construire prés du barrage et qui fera partie

intégrante du projet.

43. Il est certain qu'on a de plus en plus cohsbienca 3 1'échelon
politique et & 1'échelon technique, des complexités dés'problémes d'ur-
banisation et d'aménégement, par exemple: colonies de "squtters",
"pidonvilles", embouteillages dgﬂla circulation, croissance "explosive"
ch®mage, sous-emploi, délinqﬁance, migrations, tous problimes que 1'on
peut attribuer 3 des causes ‘extérieures aux centres urbains ol on les
observé le plus souvent. Ces problémes mettent en dvidence la nécessité
d'aborder 1la préparation des plans d'ameénagement sur une base trés

\

large, nécessitsé aont on commence prendre oon301ence, comme le démon-—
trent les programmes en cours d'cxicution dans certains pays. Il n'est
nullement surprenant, sans doute, que, dans les pays qui ont accédé ou
sont sur le point d'accédér % 1'indépendance, les transformations les
plus significatives dans les conoeptlons coincident avec les cas ol les
politiciens locaux s 1nterGSSent davantage aux villes et aux zones
ruralgs de leur clrconscrlpﬁlon dont 1'amélioration leur tient plus &
coeur. De méme, les réméniements de l'appareil gouvernemental que les
nouveaux BEtats indépendia'n’ss‘r ont afi faire en s'installant, ont été 1l'oc-
casion de reconsidérer le r6le du planificateur de 1'aménagement et
généralement de réserver au plaﬁificateur une place plus iogique dans
l'administration publique-pOur lui permettre dfexercer ses attributions
dans des conlditions plus efficaces., C'est ainsi gu'au Ghana l'organe de
pianification de l'aménagement est chargé par le mihistére dont il reldve
de la coordination et de 1'iﬁtégration de toutes les fdrmes de l“aména—
gement. De 1li, on a &té conduit loglquement, a ruclmmer 1'&laboration
d'un plan d'aménagement nutlonal qu1 gulderult la preparation ou llexsd-
cution des divers plans et programmes de développement, permettant ainsi
d'sviter le meuvais usage des ressources financitres et les doubles
emplois et d'articuler l'amenagement du territoire aux politiques sociales
et dconomiques. Ce proget est en coursj pour son exdcution, le service

de l'amdnagement regoit le concours des Nations Unies.
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% 44. Le rapport récent d'un expert du logement, des Nations Unies,

& Lagos, a amend le Gouvernement de la Nigéria 3 solliciter les

- services d'une équipe d'experts comprenant : i
a) un économiste spécialiste des terrains urbains,
b) un conseiller en matidre de politique de l'aménagement, I

c) un conseiller en matidre de politique sociale,
d) un conseiller en matidre de politique des. transports, et

e) un conseiller en matidre de santé et d'hygi®ne publiques. %

I1 s'agit d'un des projets i un ensemble qui doit permettre

d'attaquer sur plu31a4rs fronts, les problédmes d'urbanisation et

d'aménagement que fait surgir le développement &conomique acedlérs.

45, ‘Pour que 199 plans d'aménagement natlonauz soient efflcaces, il

est une conaltlon essentielles v faut gu'un bureau 1nd°pendant et
autonome en soit charge 1'ichelon natlonal avec des organes subsi-
diaires dépendant de lui & 1'échelon du dlstrlct. Pour é&quilibrer

les progres dans les domaines &troitement interconnectds de la planifi-

cation économique et sociale et de 1l'aménagement, il y a tout avantage

3 disposer d'une administration trlpartlte revétant la forme de trois

divisions 1ndepeniantes (planification sociale, planlflcatlon &conomique

et aménagement ) iepenlant toutes les trois d'un mlnlstére ou sous—secre— :
tariat unique. Dans ces coniltlons, les divisions du dapartement de 1la
planification nationale $laboreraient sur les directives politiques du #

gouvernement, les principes'tedhniques d'action & apﬁliquer dans les
domaines de leur compétence, principes qui auraient 3t& analysés et
formulés, cependant, aprds des Studes détailldes et coordonnées faites
en commun. La division de l'aménagement surait 3 préparer un plan

d'aménagement national, qui prendrait en considération les politiques

sociales et <conomiques recommanddes par 1'administration tripartite
et approuvées 2 1l'Schelon politique. Les &tudes préalables porteraient
sur s '

a) les tendances démographiques,

b) 1l'analyse des tendances dconomiques,
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c) le potentiel de ressources naturelles,

d) 1les ressources hydrauliques,

e) les transports et communications,

g) la demande future d'énergie (projections ),
h) 1les installations inlustrielles existantes,
i) les programmes d'investissement,r : :
1} ip stiqcture actuelle du peuplement,
k).,les programmes de développement en cours,
1)  les poésibilités de l'agriculture,

m) 'la structure nationale de l'utilisation des terres.

46, Le plan d'aménagement national seralt dtabli & partlr de 1‘etude
et'de 1'analyse des données génirales cl-desuus, aprés consultations
quotidiennes minutieuses au sein du départeﬁent'de la planification
ot avec les services specialisds. Le plan aurait la forme de cartes
du developpement et d'exposés concernant 3

a)" le réseau national des transporfs et communications,

b) 1la structure du peuplement prévue, :

c) “1a fonction les centres de peuplement,

d) 1les limites gdographiques des districts de planification,

e) 1l'emplacement ies industries par districts,

f) 1'accroissement probable de la population par centres de

peuplement, selon les projections,

g) -les prlnolpaux projets de génie civil,

h) 1les programmes agricoles,

i) 1les investissements le capitaux et les budgets de districts,

i) 1es'prbgrammes et la chronologie.

47. Le plan d’amﬂnagement national reponiralt plusieurs flns' rendre
poss1ble l‘appllcatlon des pollthues essentlelles ie 1'Etat; permettre
l'evaluatlon aisée des depenses en capltal -4 l'achelon du dlstrlct,
favorlser la souplesse du prooessus de glanlflcatlon- permettre ;
d'infléchir rationnellement les orlentatlons pour corriger les 1mper—

fections, ot modifier la politique des pouvoirs publics ou.les tendances
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du développement. Avant toute chose, le plan ‘d'amcnagement national
_serait.un cadre du développement de l'aménagement détaillé bien in-
_t3gré et un guide pour 1l'élaboration les programmes d'aménagenment
par districts. Ce cadre serait parfaitement paralldle au plan naticnal
de développement économique, ‘avec lequel la coordination aurait été
- pleinement réalisée. Les deux plans établis et approuvés & 1l'échelon
~ politique socus la forme d'un Livre blanc constitueraient un exposé

d3Ffinitif et détaillé des objectifs .de développement du gouvernement.

. Plaris d'aménagement au niveau du district

48, Le plan d'am3nagement de & district n est; essentiellement, que
l'interprvtatlon des obgectlfs et des programmes natlonaux de dévelop-
pement soclal et eoonomlque et d'aménagement & un ochelon territorial
' plus restreint. Le cadre Je 1taction de planification au niveau du :
district serz fourni par le plan d'aménagement national et 1le plan

national de développement économique. Les divers éléments du premler

de ces plans, outre qu 115 spéeifieront les politiques natlonales et les au-
tres initiatives relevant de l'aménagement, deflnlront les dlatrlcts-géogra—
phiquement et indigqueront avec précision les 1nf1uences que les autres
districts exerceront sur la préparation du.plan du district en cause. 4
L'organe charge de ce plan devra en outre faire en sorte que le dévelop-

'pement soit mis en oeuvre conformement au moiéle, si bien qu il cumulera

des fonctions de développement et des fonctlons de planlflcatlon. On
ne saur@it surestimer 1'importance de cette particularité, le Tralt

peut—éffe egssentiel de la planification aux degrés intermi3diaires.

49. La séparation les deux fonctions dens le passd n'a guere amené que
des échecs; elle peut ravaler le plan d'aménagement'au niveau d'un
slmple document consultatlf. Rien, ou & peu pres, n'indigue qu'un plan
consultatlf_pulsse avoir une utilité quélconqpe. .Il engendre chéz les
plaﬂificateurs de 1l'aménagement le complexe de la tour d'ivoire et
permet généralement aux autorités chargdes de l'execution de se soué-
traire aux dispositions prévucs dans le plan pour de simples raisdns
de commodité. A telle enseigne qu'il n'y a plus de plan et que 5

objectifs nationaux se trouvent faussés.
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50. L'$laboration et 1'exdocution d'un plan d'aménagement pour le
district sembleraient souvent réblamer une rdpartition des attributions:
Planification et exdcution. L'organigramme des adminisfrationé régio-
nales diffdre d’un.pays 3 1l'autre. En Nigéria, il y a trois grandes
régibns administratives dotées chacune d'un organe législatif et de

ministéres; au Ghana, les régions administratives n!' ont pas d'assemblde

législative; elles ont 3 leur tete un commissaire ayant rang de mlnlstre

nommé par le gouvernement central.

5l1. Dans la plupart des pays africéins, 1'Schelon administratif inter-
médiaire est en mesure d'assurer l'exécution de ses réglements propres
et des lois du parlement central. Quand le découpage géographique des
services de 1'administration centrale coincide avec celui des circons-—
criptions ou districts et avec les frontitres ethniques, la coopération
et l'exdécution des plans s'en trouvent souvent facilitées. Il est rare
toutefois, que ces démarcations tracdes le plus souvent de manidre asses
arbitraire, soient les plus propices pour l'application des technigues
d'aménagement au niveau du district, On aurait donc avantage & retenir
les sections homogines & fins multiples définies dans le plan de déve-
loppement national pour 1la préparation du plan d'aménagement et ‘les cir-
conscriptions administratives pour l'exécution. Ce systime présuppose
une certaine souplesse alministrative et 1l'existence d'un organe centra-
lisé de planification de l'aménagement, qui puisse pPrendre 3 1l'échelon
national des mesures pour assurer la collaboration des planificateurs de

l'aménagement de chaque circonscription administrative par deld les

limites administratives., Bien entendu, il ne saurait y avoir de regles rigides
en cette matiere., Il pourra. Arriver que certains éléments du plan na-

tional soient mis én oeuvre par une autorlte spéciale du gouvernement

central institude 3 cgt erfat:: Ll 1mporte, cependant, que ces mesures

limitées ne datournent pas de l'opportunité souhaltable d'Alaborer un

plan d'aménagement complet par district.

52. Dans la plupart Jes pays, l'organe central de planification de

1'aménagement est assez fermement &tabli, mais il n'en est pas de méme °
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des organes gubsidiaires; 1orsqﬁe ceux-ci existent, ils ne fone-

- tionnent qu' occasionnellement."Deﬁx exceptions parficuliéremént’
notables cependant sont % 51gnaler en Nigéria et au CGhana. En?Nigéria;
alors qu'il n'existe aucun organe central, la planlflcatlon de l'amé- °
nagement est solidement organlsee‘au sein de ministéres régionaux. Au
Ghana, éhaque circonscription sdministrative compte un bureau de ‘pla~
nification qui dépend du service central d'amenagement. Ces bufeaux,
au nombre de cing, sont permanents, ils assurent les opérations con-
tinues d'analyse d'enquetes, d'ilaboration et de révision de plans,
qui sont esseﬂtlelles pour une économie en voie de duveloppement et

sont partlu 1ntegrante de la planlflcatlon.

53. Les technlques particulieres utlllsees pour.la planification‘par
dlstrlct sont trop connues pour qu‘11 goit utile de les exposer A& nouveau.
Mais 1es dlspOSltlons aimlnlstrdtlves en vue de la préparation d'opérations
d'ensemble méritent d'étre signalees. Comme on 1'a mentionné precedemment,les
travaux continus de planlflcatlon et la mise en oceuvre ratlonnelle des
programmes de planlflcatlon exigent la création au niveau de la cir-
conscrlptlon, de bureaux de plunlflcatlon permanents Jependant de 1'or-
gane central de planlflcatlon de 1'aménagement. Ces bureaux d01vent

étre charges sans équivoque de la preparatlon des plans-cadres d'amé-
nagement reglonal en collaboratlon avec les autres departements et or-
ganlsmes régionaux. Sl, gn tant que coordlnnateurs, leurs responsabllltes
sont 1mportantes, il d01t aller de soil que la coordination ne signifie
nullement 1tarticulation de proaets sans Tapport entre eux. La coordi-

natlon ot 1’1ntegrat10n doivent etre assuraes des 1e stade de la pré-

paratlon. Clest & cet échelon intermédiaire de la planlflcatlon de
1faménag§ment que l'on peut le mieux prendre en con31deratlon les. par-
ticularités régionales essentielles qu'il faut'orienter pourA55surer

la réalisation des obJectlfs nationaux. C' est é ce nlveau, par exemple,
que l'on peut estimer le plus alsement les b9501ns speclaux des popu~-
lations dans les domaines du logement des structures collectlves et

des techniques agrlcoles. Lt chelon national est trop 101nta1n et

: l'echelon des munlclpalltes trop "1nsu1a1re" pour ces 0perat10ns.
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54. Nombreuses sont les méthodes que l'on peut utiliser pour 1'éla-
boration d'un plan d1'aménagement au niveau du district., On trouvera
ci-apreés les ddtails d'un systéme simple qui a 6té utlllse avec succes
et qui, ‘a2 ce titre, mérite examen. La suite des operatlons présuppose
que les cartes et textes relatifs & l'utilisatién des terres dansg les
régions, & l'emplacement des industries et des ressources naturelles,
aux conditions des agglomérations urﬁaines et rurales, aux courants
commerciaux et aux autres éléments de 1'ana1yse des enquétes qui sont
les outlls indispensables au planificateur sont déjh établis ou, sur le
point de 1'@tre avec le concours des organlsmes competents. Le bureau
de planification de l'amunagcment procede alors aux operatlons,suivantes:

a) analyse du plan national d'aménagement dans ses rapports avec
le district;

b) examen des influences extra—£égionales présentes intrinsééue—

| ment dans le plan nationaly - ‘ '

c) projet de ventilation dﬁ'budgét du iistriét;

d) exposéd des‘conditions générales indispensables 3 remplir dans
le domaine de l'aménagement pour adapter les politiques na-
tionales a 1'schelon du district. Il conviendra que cet expo-

8é s'accompagne d'un projét de carte pour représenter graphi-

quement lescconclusions. Ces documents constituent le dossier
dé base nécessaire aux organismes spécialisés qui ont & con-
naitre des divers éléments de 1"aménagement.’

e) réception des propositions générales prellmlnalres Utablles
par les organismes spdcialisés J'Qprés le d0331er 1ncorporant
les conditions d'application des politiques reglonales d'en~
semble;

f) triage des matériaux par l'organe d'aménagement, détection des

3 chevauchements et Jes Incompatlbllltes et vérlflcatlon de la
'conformlte de l'orientation avec 1bS objectifs natlonaux,
q g)' renv01 du projet de carte aux organismes spécialisés, avec
‘ mentlon des chevauchements et incompatibilités et indication,
le cas échéant, de la necesslte d'une modification du tableau

général. Cet envoli doit etre accompagnéd d'une analyse ecrlte_/

1/ Bien qu'il ne s'agisse que d'une opération unique, il n'y en aura
bas moins des consultations nombreuses et fréquentes & toutes les phases.
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- n) réception des documents géndéraux définitifs, nodifiés par les
organismes spécialisés, selon 2)3
i i) adaptation du projet de budget horizontalement et vertica-

lement;

j) préparation des prévisions démographigues pour les,centres‘
urbains et les centres ruraux, pour l'emplacement des in— :
dustries, la structure du peuplement, la dimension des insta-
llations collectives; . :

k) dernidre vérification avec les organismes spécialisés;

1) élaboration du plan détaillé d'amenagement du district sous :
la forme d'un exposé écrit et de cartes du developpement

1ndlquant 3

;) projections demographlques et densités;

ii) 1limites des villes;

3ii) _ structure du peuplement;
jiv) emplacement général des industries par centres de peu—
plement; . : ;
V) objectifs des 1nvestlssements industriels; ‘ q
vi) objectifs en matitre de logement par centres de peuplement
(secteur public et secteur privé);
vii) utilisation des terres agricoles;
viii) projections des rendements agricoles;
ix) ressources naturelles; )
x) foréts, bassins et autres*énﬁes appelanf‘deSNdisposifions~
de conservation; ‘
xi) communications (tracds des routes, etc.)s
- xii) projets essentiels de génie civilj
‘xiii) domaines du dével oppement ' communautaire;

xiv) programmes et échelonnement ;

1/ L'échelle pourrait 8tre 1:25.000, par exemple, mais pourrait
différer selon les besoins particuliers.
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xv) ventilation verticale et horizontale du budget;
xvi) états d'avancement pour la mise en oeuvre de l'aménagement

. et les dépenses en numéraire.

55. Le plan ainsi établi serait alors présentéd & 1'organisation
centrale chargée de la planification économique et sociale et des plans
d'aménagement, laquelle, aprds examen minutieux, un travail de coordi-
nation et, le cas échéént, d'ajustement, prendrait les dispositions
requises pour le faire homcloguer par les pouvoirs politiques et revé-

tir de la force exécutoire.

56. Il ne fait aucun doute qu'avec la méthode qui vient d'é@tre exposée

o éura Ges divergences d'opinions entre les organisﬁes spébialisés

et les planificateurs de 1l'aménagement. Pour cette éventuali£é5 il sera
bon de prévoir une procédure de recours & l'organe de planification na-
tionale. Une question se pose au sujet de la place des planificateurs
du développement &économique et social & 1'échelon du district. Plusieurs
solutions sont possibles. Ces planificateurs peuvent constituer un
bureau distinct mais complémentaire du bureau des planificateurs de 1'amé-
nagement 3 1'3Schelon natianal;' ils peuvent 8tre détachés par le bureau
central pour s'occuper des probldmes d'‘une circonscription particulidre,
mais cette solution presente des inconvénients & cause des déplacements
qu'elle comporte; enfin, ils peuvent &tre incorporés & l'organe de pla-

nification de l'aménagement ou inversement.

Plan d'aménagement & 1'échelon local

57. Les plans d'aménagement ét le développement érl‘échelbn local sont
caractérisés par le fait qu'ils sont réalisés grfce & des efforts indi-
viduels de la population. La question est de savoir si la responsabilité
doit en &tre confide & 1'autorité centrale ou & 1'administration locale,
I1 ne faut pas minimiser 1'importance de 1l'aménagement au niveau.local,

En Afrique, ol une forte proportion de la population vit en économie
agricole le subsistance ou souffre de sous-emploi dans les villes, le
développement 3 1'échelon local permet aux habitants d'améliorer eux-mémes

leur milieu.
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58. Une application judicieuse des plans de district par 1'adminis-
tration locale, gridce aux technigues du développeﬁent communautaire,
permetfra:&eifaire participer la population aux politiques nationales
et introduira dans le circuit dconomique des resééurces‘humaines qui
serafent autrement négligées. Ces mesures et notamment 1'amélioration
des tecﬁniques égricoles et du milieu, devraient faire participer une
plus gfan&e partie de la population 2 1'économie ‘monétaire, ce qui est

‘dans son intérét comme dans 1'intérdt du pays.

59.. Dang 1la plu?arf des pays africains, lfadminisfration locale est
faible et n'a guére de ressources financilres; rares sont les cas ol
elle dlspose de services speclalement chargés de 1 am=nagement phy51que.
Les plans d'aménagement sont en gdnéral établis par l'autorlte centrale
soit sur demande et contre rémunération, comme au Kenya, soit gratuite-
ment et confofmément aux programmes du bureau de planification de dis-

trict qui le demande, comme au Ghana.

60. Penlant au moins dix ans encore, les autorités locales de la plupart
des pays africains levront s'adresser aux ministires pour faire é&tablir
leurs - plans &'aménagement. Ceci ne doit toutefois. pas faire méconnaitre
les .avantages d'une extension progressive des.responsgabilités de ll'adminis-
tration locale & qui il appartiendrs finalement de préparer les plans d'a-
nénagement dos ‘localitds Je leur ressort, comme c'est d'ailleurs son
obligation. L'exécution d'un tel programme devra &tre soigneusement
échelonné dans le temps. L'aménagement des localitéds ne doit pas 8tre
confié & des bureaux spéciaux avant que l'on ait créé les services na-
tionaux et régionaux requis, Hn effet, si l'on crde des bureaux locaux
d'aménagement avant de disposer de services et de plans nationaux et
régionaux, on risque de voir ces bureaux devenir autonomes et échapper

a4 l'influence du pouvoir central. Dans ces conditions, au lieu de
s'insérer dans un processus de planification nationale d'ensemble, 1l'ac-
tivité de ces bureaux pourralt faire obstacle & ce prooessus et engen-

drer des tendances contralres aux asplratlons nat1onales.
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61. La,planification 3 1'schelon local est un moyen de mettre en

oeuvre de homﬁreux aspects du plan national, et, cc faisant, d'utiliser

les aptitudes particuliéres des habitants. B8i 1l'on ne fait pas appel

3 llentier concours Je la populatioﬁ et qu'on ne donne pas pleinement
conscience 3 tous des conscguences nationalés et régionales du dévelop-
pement dans la localité, le processﬁs de développement risque fort de
n'avoir ni la vitalité ni la force ndcessaircs pour amener les changements
importants dont les pays nouvellement indépendants ou pres de devenir
indépendants ont besoin. Pour assurer la coordination ndcessaire 3
1t'échelon local, il faut prendré les mesures aiministrafiveé et Juridiques
gui s'imposent. L'administration locale s'inspirera du plan d'amsnagement
officiel du district pour déterminer 1l'orientation du développement dans

1a localité de son ressort. Blle sera chargde, en s'appuyant sur les
indications des autoritds de district, d'établir des plans pour les zones
urbaines et les zones rurales. Les plans d'aménagement locaux ainsi établis
seront vérifids par le bureau du district et, une fois accomplies les dé-
marches ndcessaires, homologuds par l'autorité centrale et publids comme
documents officiels comme les plans de districts. On prévoit, bien entendu,
lors de 1'établissement des plans locaux, une Stroite coopdration entre
1tadministration locale et 1l'administration du district, que ce soit la
premidre qui élabore elle-méme les plans ou que les autorités de district
sten chargent en son nom. Un plan local d'aménagement comporte certains
§18ments fournis par 1l'alministration centrale, par exemple les routes
faisant partie Ju réseau national; le principal 'objet d'un plan local

est done de diterminer dans le détail l'utilisation des terres et terrains
dans les zones urbaines et les zones rurales, de définir les normes de’
planification et de prévoir en détail les types d'installations et de
services publice de maniere .2 orienter et réglementer les amdnagements

privés et publics.

62. L'initiative privde continue d'8tre responsable du gros des cong="
tructions & 1'ichelon local et il est avantageux de laisser & 1'déchelon

local la responsabilité des demandes de divelopyement. Les demandes de
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. particuliers présentées a l'approbation des services de planification
sont une affaire strictement locale; elies exigent une bonne con-
naissance de la situation et des besoins et doivent 8tre traitdes par
des méthodes adaptées & la population et comprises par:elle.
L'approbation des plans locaux d'aménagement, dont l'administration
locale ne pourra pas s'dcarter sans autorisation, suppose des garanties
contre toute méconnaissance des interdts régionaux ou nationaux. On
peut se prémunir contre la corruption, le népotisme et l'application
abusive des réglements de développement, en donnant la faculté A'en

appeler au service central de 1l'amenagement.

63. L'exécution de petits travaux publics et 1'amélioration des tech-
niques de culture par les habitants eux-mémes & 1'échelon local sont déja
courantes dans certains pays et prouvent 1l'importance de 1l'initiative
privée et des projets réalisds par la collectivité. Il faut élargir la
portée de cet aspect du dévelopiement, notamuent dans les zones rurales

si l'on weut réaliser des progrés sensibles et obtenir une économie stable.
L'Stablissement de plans locaux d'aménagement est essentiel 3 1'application
efficace de ces méthodes; il permet de mobiliser la plus grande somme
d'efforts possibie et d'utiliser au mieux toutes les ressources. Une
énérgie considérable a &t gaspillée dans le'passé 3% cause des erreufs
faites dans le lieu d'application des activités locales de développement
Le cas d'un marché moderne, constrult par la p0pulatlon, et resté inex-
ploité parce que son emplacement ne convenait ni aux habitudes ni aux

besoins des usagers, n'est malheureusement pas rare.

64. En conclusion, on peut dire que la valeur d'un plan d'aménagement

du territoire au niveau national ou de la circonscription sera prouvée
par les résultats pratiques obtenus 2 1'échelon local. L'utilisation
judicieuse d'un systd®me d'aménagement et de développement & trois

niveaux permet non seulement d'appliquer correctement les politigues
nationales mais aussi de faire comprendre aux habitants les conséquences
du développement & leur &chelon, ce qui leur donne confiance et éveille
leur intérét. Grfce aux c¢changes d'idées et de propositions — verticale-

. ment ou horizontalement. - on pourra utiliser au mieux les nombreuses

g
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aptitudes et qualifications professionnelles et les mettre au service
de techniques et de stratégies du développement bien choisies et dé-

mocratiques.
Formation

65. La pénurie de personnel pour mener 3 bien un programhe éﬁssi vaste

a fait obstacle % gsa mise en oeuvre, Nombreux sont cependant les pays

qui commencent & se rendre compte de la ndcessité de former.du personnel.
Le CGhana a crée, avec l'aide des Nations Unies, une écoie pour la formation
d'Magsistants en planification", afin de combler la pénurie de personnel
aux ¢échelons 1nternat10naux entre les specialistes de l'urbanisme et les
dessinateurs qualifidés; la Faoulte des sciences et de technologie du
Chana comprend une section pour la formatlon de cadres dans tous les

aspects de 1'amunagement phy51que, aux niveaux local et ruglonal.

66. La Nigéria a regu un expert chargé d'studier la possibilité a!éta-

blir un programme de formation analogue, soit 2 1'Université d'Tbadan ou

2 celle qui vient d'Stre créée & Ifes

Pour terminer, nous rappelons les recommandations que le Cycle dlétude
de la CEA''sur l'urbanisation, qui s'est tenu 3 Addis Abéba du 26 avril au
5 mai 1962, s faites au sujet de l'aménagement physiques
a) Les gouvernements devraient envisager de mettre en oeuvre des
systeémes d'amenagement 3 trois niveaux - national, régional et
locals s
b) les gouvernements devraient prendre les mesures nécegsaires pour
assurer 34 tous les niveaux une coordination, entre l'autorlte

chargée de 1'aménagement et celles qui sont responsables de la

planification sociale et économique et des programmes sanltalres,
L c) les Nations Unies et les 1nst1tut10ns 1n$ernat1ana1es devralent
F . fournir aux gouvernements, sur leur demande, une aide pour mettre
sur pied ce processus de planlflcutlon,;
d) les gouvernements devraient étudier la possibilité de prendre
toutes mesures approprlaes pour. la formatlon de personnel en
; . matlere de planification et de recherche; les, Nations Unies et
i ‘ les institutions spéeialisées dévraiegt leur apporter un con-

:‘ : cours, sur demande.





