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RAPPOET DU COMITZ PTRMANTINT DU COMMERGJ SUR S84 PRTMIZR: S ISSION

T. Organigsation et participation

1. La premidre session du Comité permanent du commerce a eu lieu aun
sidge do la CEA du 12 au 20 septembre 1962, Le Comité a été ecréé en
.Aappllcatlon de 1a resolutlon 28 (III) de la CEA, reprodulta é l‘An-

.nexe I, oon:ormement l'artlcle 19 du Réglement 1nterleur de la Com-

_m1331on.

. 2o La sesaion a été ouverte par. ng Endalkachew Makonnen, Mlnlstre
.bthiopien de 1l'industrie. et du commerce, dont le discours d'ouverture
figure & 1'Annexe IIJ. -Au nom du Secrétaire exécutif de la CEA,

M. Bwing, Chargé des fonctions do Segrétairs exéecutif, a souhaité la
blenvenue aux partlclpants par une declaratlon reprodulte a 1'An—

- :nexe IV.

-3e:,- 14.pays. membres étaient representes 4 la séance d'ouyerture. On
a ohserve que 1e quorum de 17 n'était _pas attelnt. De ce fait, les
rePreBentants ont’ ‘§t6 convenus que 1a reunlon devait se transformer

en un Groupe de travail preparat01re de la pramlére 363510n du Comité

o permanent du- commerce, gous 1a’ pre31dence provisoire de Ato Takle

“Haimanot (Tthiopieé). Ils ont égalemont ét& conventis que, loragu'il

serait dfment constitué, le Comité permanent du commerce ferait figurer

dans son rapport Les déclsrations faites au Groupe de.traveil.. .
4. Le quorun ayant été atteint par T'arrivée des représentants de
divers aufreés pays membres, lc Comité permanent du commérce a é%4é
rééuIiéréméntHOOnstitué'ie 14" soptembre 1962, La session a été suivie
par les représentants des pays membres suivants : Cameroun, C6ngo
 (Brazzaville),-Congo (Léopoldville), C8te-d'Ivoire, Dahomey, Tthiopie,
Prance, Ohana, Libéria, Libye, MadagascaT, Mali, Mauritanie, Nigéria,
'RIU;-Royaume-Uni,;Somalie,_Soudan,;Tanganyika,‘thad,ci Tunisie.  De
plus, les représentants du Kénya, de la Fédération de Rhodésie et du

Nyassaland (membres associés) et des observateurs des pays suivants :

e ]
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Autriche, Belgique, Etats-Unis d'Amérique, Italie, Japon, Pays-Bas,
République fédérale 4'Allemagne, Sudde et URSS ont participé i la
session. Les organisations ci-apr®s avaient snvoyé des obgervateurs :
CCD, GATT, OAMCE. T ‘

La liste ‘dég partzc1pahts figure & 1‘'Annexe VIJ

' 5. ' Il 8 ete convenu que deux fonctlonnalres as la Comm1351on de
fla Communaute economlque europeenne, 1nv1tes par 1e Secrétarlat, se—
"ralent presents ‘dans la salle dés Assemblées pour assistar aux déli-

bérations et répondre, le cas échéant, aux questions relatives 4 la

- “’Communauté économique ‘européenne qui .pourraient leur &tre posées par

i 'lég veprésentants. | Cet aacord ne préjugeait en rien les relatitns of-

Tiéiclles entre la CBA @t la 'Comminauté que -seule Is' Commission elle-

- méme o8t Bahilitée & définir,:

L

6" Ato Tekle Halmanot, (Ethlople), M. “James Moukoko, (Cameroun), et

Prééldent ‘Premier Vice<Président et Detxidme Vite-Président du-Comité.
Y

T{T'”‘ L'Ordre du Jour PTOVISOlre etabll par le Senretarlat a ete adOpté.
. 11 est reprodult E 1'Annexa II o ) AR

8. -I1 a 6%té declde que le Presldent et les deux Vlce-Pr351dents consti-

‘“tueraient le Comité .de rédaction charge de - preparer la. rapport a aou-

- mettre & la .session, plénidre. de la CEA.

IT.' ‘Discussion générale gir des quéstions de commerce:

et de politique commerciale

9. La dlscussmon genera1° a. ete ouverte .par M. Steln Roasen, représen—
tant du Secrétaire exécutif. de la CEA, dont la. declaratlon flgure a
1'Annexe ¥, ..

“10; LE‘Cbmitéra*ébﬁiigné"ﬁﬁecla?Structure des . échangss’ commerciaux de

“la plupart d6e pays africains &tait héritée-de-1'épogue icolonizle et qu'una
Optiqﬁé'houveilé7étzradiéale'était?hécessairewpourﬂfavoniaer les. échanges
intre-afritains et pour diminuer ls  dépendance <des économiss africaines i
”Ifééafd”&és marchés extérisurs: Quelgues délégations ont: aignalé que la
Commission économique pour 1l'Afrique pourrait remplir un rdle important

dans cette évolution.
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1l. -On a souligné que les pays africains pourraient. tirer un profit
considérable en multilatéralisant leur commerce extérisur dans le cadre
du GATT. C(n a d'autre part fait remarquer que dss accords commerqi?ux 7
_régionaux pourraient offrir certains avantages s'ils n%étaicnt pas ap-

- pliqués aux dépens de pays tiers. Certains délégués ont estimé, toute-
f5is, que l'association de divers pays d'Afrique 3 des organismes extra-
.. africains pourrait frziner le développement des échanges_int;afgfrigaips
par la mise en vigueur ds droits dg, deuane discriminatoires sur les mar-

chandiges africaines. N s

12, On a noté que les termes de 1l'échange des pays africains se_dété—a
.riorent depuis, quelques années,. car les cours des prodults d'exportatlon
treditionnels de ces pays ont baissé tandis que ceux des. prodyits manu-
facturés qu'ils deivent importar ont monté. Les representants,qnt‘ete
d'avis, en général, que pour neutraliser cette évolution défavorable, .
il fallait adopter une politique de diversification des éoonqmies_natio-

nales, par l'industrialisation surtout. Un résultatl pqsitifuppqrrait

‘qependgnt étre aussi obtenu par une diversification géographique des

'ééﬁéngés du'contihent.
13. On a étudié le probl&me de la séluction des marchandlscs exportees
dont la demande est relativement élastique. On a note que l'elastlclte
‘:de 1a demande des produits primaires tradltlonnellement exPortes par les
u'pays afrlcalns était faidle. De plus, les barrlures elevees contre les
prodults manufgcturés et prlnalres, en ce qui concerne lcs dr01fs de o
dousne, sont de nature & aggraver ce probldme, Par consequent, les pays
africains doivent donneér 1la priorité & -la production de marchandises .paur
fieéﬁﬁellés;l'élastiCité de 1a demanda est grande ct domt l'entrée dans.
“les pays importateurs n'est pas soumiss 3 ‘ded mesures reatrictives mévires.
" Pap gilleurs, on a souligné qué-ll'argument, selon lequel las importations
‘de mardhandises, ‘dites & prix trds bas, désorgahisent 1o ‘marché, n'était
gutun prétexte pour protéger certaines industries peu rentables dans les

phys trds industrialisés. - B SRS T S b aan
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14, Il a éte Jugé, souhaitable que;. dans la mesure du pOss1b1e, les pays
afrlcalns s efforcent de transformer eux—mémes une. plus grande quantlte

des proﬁults qu! 1ls exportent tradltlonnellement avant de les dlrlgerjl

sur, 195 marches 1nternat10naux., Cependant une. telle actlon ne peut Etre
entreprlse qu'a deux condltlons._ En premler lleu, 11 faut que les recettes
JACCTUSS én monnaien etrangéres, obtenues par Ia.vente des nouveaux prodults,
procurent les devises néce ssaires aux 1nvcstlssements dans les nouvelles
usines. de tranaformation. Iin socond 1leu, le pays. 1nternsse do:t falre en
sorte que ses marchandiges plus elaborées ne lui fassent pas perdre les

marches oll 11 ecoule ses prodults d'exportatlon tradltlonnelo.

15« Certamns representants ont emls 1‘0p1n10n qu! on rlsqualt d'a351ster,
dans l’avenlr, & un renforcement ds la concurrence des prodults de remplace—
ment. A cet égard, il serazt de 1'intérét des pays en voie de developpement
qul exportent des matléres prenidres natur°1les d'elaborer, en accord Avec
1es pays 1nﬂustr1els, des garanties telles que la concurrence ne aolt pas
faussée _par l'adoptlon de tarifs ou d'autres mesures commerclales en, faveur

de cegs prodults de romplacement

I1T. Relations commerciales des pays africains avac les autres continents

16. Lo Comiié a constaté que -les divers points en suspens:dans les rela-
tions entre la Communauté économique europSenns et les pays africeins
‘fazisaient encore 1l'objet de*négociations de sorte qu'ils ne . sguraisnt. se
préter facilement & des délibérations en son.sein. Certains participants
ont estimé toutefois qu'il était, malgré tout, possible d4'examiner les.
"prinecipes générsux.

-”17.'”fluéieﬁrs orateurs ont SOuliéné'qué 1'association de divefs pays
d'Afrique 3 1a Communauté économique europdenne abdﬁfiraiﬁ;ééiférldﬁgué;
4 un detournement de traflc en faveur de cés pays. Il y a1 un Sujét'de
 graves preoccupatlons pour lés pays non-399001es du fait que I'VurOPe ‘Bo-
“cldentale est le prlnclpal débouché de leurs exportations. Las represen—
'tants de ces pays ont falt valoir qu ils avalent droit ‘a une part egale
et proportionnelle du marché grandissant de l’Turope occidentale. ILités-
poir a été exprimé que des moyens de sauvegarder les intéradts des pays non-

as8s0ciés pourraient &tre trouvés dans le cadre des Nations Unies.
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¥18. Certalns roPresontants ont oxprlme l'oplnlon que le Marche commun
feuropeen avalt pour effet non pas de détourner les echanges mais plutot
"do créer des courants nouveaux.' Comme 1l'issuc des négociations on’ cours
est encore inconnue, il n'est pas possibié de dégéger'des conclusions
précises quant & lcurs efféts futurs. Jusqu'ici, les échanges de-la

' Communauté avec les pays tiers en général et les pays africains non-
associds en particulier n'ont pas souffert de 1‘appllcat10n partielle dun

Traité de Rome.

‘19; Le Comlte a examlne également loa incidences de la Communaute sur
.1es échanges 1ntra—afrlca1ns, L'0p1n10n a éte exprlmée que les disposi-
'tions du Tralte de Rome creeralent das obstacles au deve10ppement de ces
echanges.: Le Comlte a note, toutef01s, qu en reponse E des questlons de
‘quelques representants, l'envoye de la Communaute a 1nd1que qu aux termes
de la presente conventlon, lcs pays associés Ont conserve leur autonomle
en matlére de tarifs douanlers. 11 est donc manlfeste qu actuellement
ces pays peuvent conclure dos aécords commsreiaux et tarifaires avec les
pay's afrlcalns»nOnwassocies,”alOrs‘meme gque ces actcords eréeraient une
discrimination & 1'8gard des Six. ' Par ailleurs, 1¢% pays associés ont

- ooéntracté 1'obligation de ne pas faire de discrifination entre les membres
de la’ Communauté . Lo Comité a noté également qué la Communauté était

“ préte & engager des négociations bilatérales a¥éd les pays tiers qui es-
“timeént que leur comméroe extérieur souffre de la“mise on ocuvre 8u Traité
- de-Rome. ' | '

éd;. P1u31eurs roPresentants ont exprlme 1'av1s que les dlscrlmlnatlons
:devral ant otro evlteos dans les echanges 1nternat10naux de prodults pri-
malres. L'oPlnlon a ete exprlmee toutef01s que les arrangements prefe-
rentlels ox1stants ne pourralent etre abandonnes tant que des solutlons
”‘prathues de rechange n auralent pas ete trouvees. A cet egard, 11 a été
soullgne qu'll 1mportera1t do proceder a 1 organlsatlon systematique des
marchés & 1'échelle mondiale. L'attention du Comité a été appelee dgale~
ment sur 1'espoiry exprimé par 1'Assemblée générale des Nations Unies,
"que le montsnt dé l'assistance ot des capitaux’de développement inter-

nationaux soit substantiellement aceru pour atteindre le plus t8% possible
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un centilme envirbn:Qu réVGﬁu national'globél aes ﬁays ééoﬁdmiqueﬁeﬁt
_avancés. Il a été éuggéré gue ce pdurrait &tre 14 une partie des solu-
~ifi0ns dg rechange précitées. o

21 Le Comité a admis que les probldmes connexes des incidences des
groupements régicnaux sur les pays sous-développés doivent &ire étudién

par les organisations internationalas. -liention a été faite de l'activitd
du GATT en ce domaine et de la Déclaration des pays en voie de dévelop-
pement, adoptée recemment .au Caire, qui accueille avec satisfaction 1'ini-
thatlve de l’ONU exprlmee par la Resolutlon 1707 (XVI) de l'Assemblee
generale - "Le commerce 1nternatlonal en tant qu'lnstrument essentlel du
_deve10ppement economlque" Le Comlte a été d'av1s que le Secreta1re exécu~
_tlf pourralt sulvre les travaux des autres organlsmes 1nternat10naux tout
en. contlnuant ses propres etudes sur les problémes on cause. Il a ete sug-
gére au Secretalre exéoutif d'examlner la poaslblllte d'lnstituer un comité

.3930131 en vue de l'etude de cos problemes.

22, - Le,Comité a pris note de 1‘etude du Secretarlat sur le commerce afri-

~ cain avec les. éoonomies planifiées. Ii a_ete‘reconnu que ce commerce pose

deux propldmes principaux : le premier egt celui du calcul de la baleur en
douane des marchandisss en, provenancs des pays planifiés dans le.cas des
échanges réalisés sous.le régime du troc, l'autre est celui de la.gommercia-
~lisation de ces marchandises. Le Comité a signalé que les pays africains pour-

-

raient éprouver des difficultés 3 exécuter les engagsments bilatéraux qu'ils
ont souscrits & cause des préférences des consommateurs pour les produits
jouissant aéja d'un marché Stabli. Il a été signalé aussi pourtant que les
accords commer01aux avec des economles planlflees pourralbnt rempllr un réle
utile en augmentant et en stablllsant les recettes d'exportatlon des pays
afrlcalns. Le Comité a conclu, que. le Secretarlat devra suivre le develon—
pement de ce commerce en s attachant, en partlculler, aux expérlences acguises

par les pays africaing,

23, Le Comité a pris note également du document du Secrétariat sur les échan-~
ges avec 1l'Asie., 11 a reconnu que ce document nfétait qu'une introduction

et que des travaux complémentaires étaient gouhaitables. Le Secrétaire osxécu--
tif a donec été prié de pousser plus avant 1'étude de cette question, si pos-~
gible en collaboration avec la CEARO,
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IV, Commerce intra-africain.
244 . Le debat,general sur le commerce 1ntra—afrlca1n a permls dm defl-

nir un certain nombre de probldmes que les pays africains ont & résoudre.
Les 1ntervent10ns de plus1eurs délégués ont souligné 1'1nsufflsance des
moyens de transport la faible complementarlte des productlons, les bar-
ridres crédes par les différentes zones monétaires ot certains sutres ar-
rangements 1nst1tut10nnals et le manque d!'information sur les poaelbllltes

c0mmerc1ales.

.25+ L'insuffisance des moyens de transport OPPOSS mﬁnifesteﬁent pn'qbsta—
cle grave aux échanges, non sculement entre pays éloignés ﬁais aussi entre
_pays voiging; m&me lorsque ceux-ci appartiemnent 3 la nﬂme sous~reg10n.

De plus; dans de nombreux cas, il n'existe m&me pas de réseau coherent de
moyens de transport utilisables pour les échanges avec les pays voiging.
Comme la pénurie de resgources financitdres egt la raison.principale‘du
‘développement insuffisant des liaisons internationmales, l'espoir a été
exprimé que la future Banque africaine de dévaloppement pourra contribuer
en particulier, i la mise en oeuvre d'un waste programme d‘investiséemen%

en ce domaine.

26, 11 a été souligné que l'existence d'un réseau de moyens de transport
relativement cohérent était 1'un des principaux facteurs de la. réussite du
marché commun d'Afrique orientale. Ont été mentionnés également les ef-
forte de 1'OAMCE dans ce domaine, qui ont abouti 4 la création d'une
-compagnie de navigation aérienne et d'une union postale et des téié¢om-
‘munications, OCn a indiqué également que ia CEA a organisé en 1961 une
conférence des transports routiers d'Afrigue ococidentale on vue de la
-création d'un réseau interconneccté. Une autre conférence, qui portera

- sur tous les moyens de transport de 1'Afrique de 1'est doit se tenlr an
novembre ds cette année. . Ces Aravaux prendront plus d ettens1on encore
dans le proche avenir et un programme complet sera soumis & la clnquléme
session qui portera svr 1e cabotage, ies uransports aériens et les ligi-

sons t“anSCﬂntlnentales.
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27, Le Comité a estimé qu'un Comité permanent des transports da. la CEA
pourrait jouer un role trés utile en formulant un programme equlllbre et
coordonne dans ce domaine et il en a recommande la création é la clhquléme

session de la Commission.

28, On s'est accordé 2 recornaitre, qu'a ]l'heure actuelle; de nombreuses
productions africaines sont concurrentes plutét que complémentaires, ce
“‘qui limite -les possibilités 'd'échange. Toutefols, on & estimé que les
productions africaines pourront devenir complémentaires dans un avenir
assez pr cche.,VEn offet, on a enregistré une évolution enGOurageante des
échanges entre un certain nomhre de pays afrlcalns qul n avalent pas de
contacts jusqu'lici, pour ne rien dlre du devc10ppement raplde du commerce
an sein du marché commun diAfrigue orientale. On a aussi fait remarquer
que penda it quelques temps les prodults afrlCalns fanufacturés interve-
nant dans les ecuqnges 1ntra-afrlca1ns coliteront forcement plus chers que
. les marcna nd1°G 1mportees de pays tiers. De ce falt, les pays imperia-—
teurs rlsqucnt de nupporte* une Lourde charge flnanclére quion pourralt
slléger nar l'octr01, dans les pays producteurs, dtune aide de 1'Btat 3
1findustrie. En tout cas, des sacrifices sont nécessaires de part et
d'autre qui profiteront 3 tous le jour ol les nouvelles industries auront

demmr- 8.

290 Il a £té reoonnu que le commerce 1ntra—afrlca1n ne pourralt glintensi-

fier durablement sans un aeveluppement industriel ooordonne. 'Le Chargé des

fonctions de Secrétaire cxocutlf de la CTA a appelé T'attention des partici-
pants sur 1o pr amlérﬂ 30551on an uomlte permanent des ressources naturalles
et de 1'industrialisation qui aelt avoir 11eu prochainement 6t qui sera
consacree i la m1a3 au point dtum programme coordonné 4'industrialisation.
Ce prcgramme Burd mls on gzuvre dans le oadre des sous~reg10nv et on a

‘_pense qu‘1$ seralc né cescalre que 1le Comité permanent ‘du commsrce apporte

son conuiurs & la prép ratlon aes JOCOIdS commerciaux correspondan‘bs°

30. Plusieurs oratevrs 2nt reconnu gque leg zones mOnetalres avaient été
utiles; dans le passé, au développement des échanges entre les pays afri~
caing oui eu faisaient partis, mails 1'axistence de ces zones, sans consti-
tuer un ohstacle majeur, a entravé les échanges entre pays voisins apparte-

nent & des zones différenter. I1 s'ensuivait fréquemment qu'une partie
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importante de ce commerce se faisait de fagon illégale at. que les Etats
perdaient des racettes substantielles. De méme, cortains ont insisté sur
la nécessité d'un appareil bancaire adéquat pour soutenir les échanges

intra~africains, en particulier: pour llapplication des accords de clearing.

31.; Le representant du Royaume-Uhl a proposé ‘de faire préparor, & Itinten-
tion des mémbros du Comlte, un document sur 1'1mportanoe de la zone ster-
11ng pour les echanges 1ntra—afrlca1ns. Les representants ont reconnu

l'utillfé d'un tel documynt, “Le representant do 1s France s'est ongagé &

transmeftre 4 son Gouvernement la demande du Comité tendant & faire preparer,

pour lui étre soumlse, une ‘étude analogue SGY la zorie franc.

RN LR

32« Plusleurs orateurs ont soullgne que le cadre dans 1eque1 11 paralssa¢t
que les échanges 1ntra-afrlca1ns pourra1=nt se deve10pper au mieux etalt oe-
lui de la sous—reglon, ot 1es problémes de transport et de’ ‘dommunication
pourraient éfre resolus plus facilement. Les - parflclpants ont procéédé-d une
analyse detalllee de l'experlenCe gl toffro’ 1*Uh10n ‘d6uanidre de 1'Afrigue
orlentale, ‘bien que las avantages recuelblls ¥y soient ‘d8sez indgalemsnt ré-
partls, cette Union a réussi 4 créer un marché elargi, i favoriser 1'indus-
trlaflsatlon et a 1nten31f10r les echanges entre lés’ trois pays’qui’'la’
constituent. Les membras A4 marche commun de 1*Afrigue orientale se- sont
déclarés -convaincus de pouvoir swrmonter les difficuliés actuelles. La
poasibilité d'une extension progressive des digpositigng actuelles 3 1la

Somalie ét'4 1'Tthiopie a aussi- éié. évoquée.

33. Certalns partlclpants ont, cependant falt remarquer gqutil pourrait
étre dangeraux d'accorder une 1mportanoe exageree aux sous-reglons ‘gurtout
dans le cas des pays occupant une p031t10h perlpherlque dans une ‘sous-ré-

gion. On a donc proposé que le Secrétariat étudie les échanges intra-

- . gfricsing dans le cadre de l'Afrique . tout entidre d'une part et dans le

" dadre des sou‘s—régions dtautre part. . oo

34, Le Gom1te a2 examing deux suggest1ons au Secretarlat t a) l'orgaﬁisa—
tlon de groupes de travall sous—reglonaux du commerce das prodults du cru
qul pourralent s'occuper egalement des prbdults fabr1ques prlncipalement

3 partlr do matléres premléres du cru, b) l'organlsatlon de negbclatlons

')$Y\ b
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commerciales ontre un grand nombre de pays africains, suivant les mé-
thodes adoptées par 1'ECAFE et la CEE, Des propositions oonocrdtes ont
été faites pour des pourparlers sur l'animation des échanges en Afrique
de 1test, mais la plupart dss représentants ont estimé nécessaire que .-
le ‘Secrétariat fasse d'autres études des probldmes et perspectives des
échanges intra-africains. : Pour la préparation de ces études, il faudra

tenir compte de lg productlon actuelle et projetée des marchandises et

: des marchés actuels et futurs. Les representants ont ete d'accord pour

laigger les décisions sur les nouvealles 1n1t1at1ves é prendra pour

développer le commerce 1ntrawafrlca1n LS la dlscretlon du Secretalre
executlf, en consultatlon avec les gOuvernements 1nteressés, 1orsqu une

Sy e

35, .. Plusieurs orateurs ont parle du probléme du commarce_@e tran31t,

~qul revét.une 1mportance partlcullbre pour les ‘pays sans accés é la mer.

Bn cette matidre, des efforts speclaux ont ete falts par. dlvers pays -
africaing.. Le sucods de 1'Union douanlére de. l'Afrlque orlqnta}e dans‘
le-développement du. copmerce. de transit a. .égalenent ete soullgne.ﬁ On a

fait savoeir an Qomité que;la CEA organisera en. decembre 1962 une_ reunlon
36, -Tous lem représeritants ont recénnu:l'importance de technigues  : &
douanidrés appropriéés’pour le"développement :des échangesi Ils ont,

par conséquent, estimé que les futhres réunions du.Comité:devaient dire

- guivies par des experts douaniers. Comme 11 n'test pas touaours p0551ble

de.. comprendre de tels speclallstcs dans les delegatlons, on a demande
au Secrétariat; d‘obtenlr le. concours d'experts douan1ers 1ors de confé-

rences.

37. Le Comité a pris note du rapport du Groupe de travail sur 1'adminis-
tration des douanes en Afriqus de 1'ouest, et du rapport.sur les activi-
tés en.ce domaine dans la mdme sous-région. Certains représentants ont
suggéré qu'il convenait d'entreprendre deg_tfavaux'similaires dans
d'sutres parties du continent. ‘L'observateﬁr du Conqgjl de coopération
douanidre a déclaré que. son organisation était disposée & continuer sor

aide au Secrétarizt et aux administrations douani2res nationales.
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38. Plusieurs délégués ont ‘suggéré quele Comité fasse sidnne’ la fééom—
‘mandation-du.Groupe de iravail de 1'Afrique de 1'ousst relative 4 1'adop-
??Qn d?_lg”Nomenqlature,de Bruxelles par les pays africains qui uytilisent
,vn systime dﬁfférent. On a souligné que les négociations .oommerciales

‘s en trouveront facilitées et que certains pays ont déji. pris deg. disposi-
t;ons;en vue de modifier leur nomenclature douanidre. Le. Comité est
convenu d'appeler l'attention des gouvernements sur ¢otte question impor-

" tante. . 1 : -

Ve Développement du commerce:-:

39.' Les representants ont ete d‘accord pour estlmer que les pays afrl-
cains devraient ut1llser au maxlmum les dlfférents moyens propres & animer
1es echanges, tols que 1e commerce d’Enat 1es conventlons commerciales

ot accords da palcments a long terme, ies m15516ns commerciales, les centres

commerciaux, les ‘sociétés multlnatlonales,les f01res et les expositions.

- 40. Le Com te & notd que le commr‘ce d'Etat, qu'il soit fait par 1! Ttat
-“ld_vectement ou par dPs organismOb autonomes comme les offlces de commer-
cialis atlon, vempllt un rile nmportant dans un grand nombre de pays afri-
‘caing et 8 esv revele efplcace pour anlmer le commarce d'exportatlon.
Quant au comneg ree d'lmportatlcn, on a suggere que les entreprisee d'“tat
pourra1en+ “emnllr une fonctlon utlle par la llmltatlon des marges benefl—

OlaerS .

41, Les accofds commerciaux et les accords de paiement & long terme on%
egalement Joue ua role utile mais on a observe que les parties & des ac-
cords de ce genre domvent prendre un certaln nomure de mesures tschnlques
'pour en assurer la mise en oeuvre. Le Comlté a astlme que 18 commerce
"d'Btat et les accords commercigux 3 10ng torme devront faire 1'obaet
'd'etudes complé-entaires de la part du Secrétarlat d‘aprés les renselgne—
'ments et les analyses cr1t1ques fournls par les goﬁvernements qui ont

acquls une certalne experlence en ce domalne.'

42. I1 gerait pOSSlblG de faclllter dans une mesure. notable 1'ouverture
de nouveawx marshis en Afrique et hors d'Afrigue grice & des missions com-—
mercialec et & des missions de bonne volonté qui ouvriraient la vois & des

accords cammerciaux. - Tes missions pourraient 8tre suivies, éventuellement,
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_pour assurer le maintien des contacts, d'institutions plus durables, -

telles que des regprésentations commerciales et des centres commerciaux.

= 43+ ‘Lo Comité . dans son ensemble a admis que la ﬁarficipétion‘aux foires
etiexpdsitions.internationales représentait 1'un des moyens les plus éf-
.ficaces de trouver de mouveaux débouchés pour les'ﬁroduits dfexportation
dos divers pays. Plusiours délégations ont fait savoir au Comité que
.des foires commerciales sont organisées dans lours pays. Les pays
d'Afrique désirant participer 3 ces foires recevront toute l'aide pos—
sible de la part des pays qui les organisent. ‘Le Comitéua not§ toutefois,
gque les foires organlsees Jusqu 101 en Afrique ont ete peu nombreuses.

La suggestlon selon 1aquelle les fOerS et exPOSltlons pourralent egalement
'-serv1r a attlrer les 1nvestlssements etrangers a suscité un certain inté-
ret.' Plusiours delegatlons ont exprimé le de31r d'étre tenues au courant

 des résultats de l'organlsatlon des f01res en Afrlque.

44. Le Comité s'est occupé ﬁes asnects techniques de llorganisation des
f01res 1nternat10na1es, tels qu'ils sont décrits dans le document d'lnfor—
" mation ptésenté par la Chambre de commeros 1nternat10nale (E/CN 14/STC/11
Flusisurs r‘presentants ont falt leurs las recommandatlons figurant dans

ce document, qu 1ils soumettront 3 leurs gouvernements respectlfs pour ap-
probatlon. Le Comité a prls acte é@alemﬁnt des problémes dousnisrs, qui
“découlent de 1'organigation des foires internationales, tels que l'obser-
vateur du Conszil de coopération douanidre les a mentlonnés daﬂs son inter-

vention.

45. Plusieurs délégations ont insisté sur 1le fait que les cwédits dont les
:pays dlspoaent sont 1nsufflsants pour lpur pﬂrmettre de partlclper 4 toutes
) f01res 1nternat10nales gui pourralent les 1nteresser. A ce propos, on

a avancé que de nombreuses solutions collectlves pourralent 8tre envigagées

""'pour regler ce probldme. Fn mettant leurs ressources en commun, les pays

d'Afrlque pourraient profiter plus compldtement des occasions que les d&i-
verges foires internationales leur offrent de mieux faire connaftre les

produits africains.
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46, Le Comité a“examiné la possibilité de mettre en oesuvre des mesures

. collectives en wue ‘de:l'organisation de foires en Afrique. Il a estimé

© qu'il conviendrait d'attribuer & ce sujet une touts premidre place dans
1'ordre des prioritéss In -conséguence, il a Tetommandé & 1'unanimité

' que‘Te Secrétariat étudie les probldmes de 1'organisation d'une foire
commercizle africaine, et aussi quiun groupe d'experits soit créé pcur
apporter son concours au Seorétariat.. Les divers experts participeraient
aux iravaux du Groupe ds—qualité et non pas en tanthue,ressortiséants de
pays membres du Comité permanent du commerce. ZEnfin, le Comité.a pris
acte de la proPOSltlon de la delegatlon de la RAU 3 l’effet de ch0151r

le Calre comme midge de 1a prerléra f01re commerclale afrlcalne.

247. On a généralement admls la nécessité de dlsPOSer d'1nformat10ns pré-—
cisea et & jour sur les:.questions d'échanges commerciaux pour mener une
politique efficace dans-ce domaine.. A cet égard, .le Comité a porté une
appréciation favorable sur ."l'Apergu du commerce extérieur' publié par le
Secrétariat.. ;. Certains représentants ont suggéré que le Secrétariat de-
vrait aussi réunir, dans la mesure du possible, et diffuser des:renseigne-

menty sur les tendances des marchés mondlaux des dlflerents prodults,

. L

48, Le Comlte & reconnu que les gouvernemants afrlcalns devralsnt tenlr
le Secretarlat regullarcment 1nforme des falts nouvegux 1mportants con—
- cernant leur commerce exterleur, tels que : conclusions d'accords de

s
commercu et de paiements, modlflcaulons des tarifs douanlers et des

_contlngents, reglementatlon des changes et creatlon d‘organlsmas‘commer-
olaux d*“tat ~ Ces rﬁnselgnemﬁnts seraient publlen dans i ‘Apergv du com-—
~merce exterleur" et, par ce moyen, portés i la connalssance dertous les
pays afr:Lca.:Lns° Le Secrétaire exécutif a été prle de prendre cddtact
avec les gourernements afrlcalns pour etabllr dans 1a nrathue les moda—
‘_lltés d'appllcatlon de cette declslon, GOmﬂtu tenu des structures et

procedures admlnlstratlves partlculléres de chaque Days.

49. On a fait observer que ces dispositions ne nermettralent pas d'obte-
nir des données & jour sur les marchés des produits de base et les condi-
tions de commerce internaticral. Le Secrétariat pourrait faire oceuvre

utile dans ce domaine en aidant lss pays africains & stablit ou améliorer

des services d'infermation natiomaux spécialisés dans 1'étude des probldmes
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. Propres & chaque pays. Le Secrétaire exécutif a donc €té .prié de distri-
. buer un questionnaire 1.,destiné 4 recueillir des renscignements sur. les
-services d'information économique déjai existants dans les pays africains,
Le;Secrétariat‘commencera par fournir aux gouverncments des listes de

publications et des documents sur les questions commerciales susceptibles

de les intéreasser.

50, -Le Comité a pris note du document d'information dua GATT sur l'es cours
de formation en politique commerciale et a félicité cette organisation de

“la tdche utile qu'elle poursuit dans ce domaine,

-51. Les partlclpants ont examiné trois catégories de cours de formation :

i) les cours de pollthue commerc1aletels qutils sont organisés par le GATT 3
ii) la formation en cours d'emploi dispensée par la Secétion du commerce
‘extérieur de la Coémmission &conomique pour 1tAfrique; iii) les cours desti-
nés-aux petits négociants, qui seront organisés dans l'avenir sous les aus-
rices de la Commission économique pour 1'Afrique. -Le ‘Secrétariat a été prié
d'étudier la possibilité de préparer des cours de formation dés catdgories ii)
‘et iii), ' -

VI. Probldmes des produits de base

52, Pour son examen des problémes de la stabilisation des produits, le Comi-
- té était salsl du rapport de la réunion afrlcalne sur la stablllsatlon des
produits de basc (E/CN,14/STC/9) organisée en application de 1la Résolution 25
(I11) et réunie sousries auspiceé'du Comité permanent:du commerce, L'atten-

" $ion des représentants a &té appelée sur la principale cbnclusion‘durfapport,
& savoir que les probldmes des pays africains doivent &tre étudids sur le plan
mondial. Le Comité a pris acte également des travaux poursuivis sous les aus—
pices dﬂs Nations Unies pour fournir des moyens additionnels ds flnancement
compensat01res des fluctuations des recettes d'exportation des pays m01ns

developpes. Enfin, son attention a 616 appelee sur la Déclaration du Caire

1/ Voir document E/CN.14/ST6/10
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par laquelle les pays en voie ae developpement demandant 1nstamment que
des mesures soient prises dans lo cadre ds l’Organlsatlon des NathnSVUnle
on vue de’ stabiliser les marches 1nternat10naux de prodults primaires aupsci

bien dans 1 1mmed1at qu" lointaine échéance.

53.' Les representants ont raconnu qutil etaitAessentiel d'arréter la bais
des produits primaires en ralson, e partlculler, du rbdle 1mportant des ex-
- 'portations do ces prodults pour le devnloppement economlque. Ils ont été
d'avis que le probléme de la stabilisation 1ntéresse 3 1a fois les prlx et
iiles révenus réels. Certalns rcpresentants ont soullgne qu'til convlendralt
de- s'occuper également du’ nlvuau des prlx des prodults, lequel, en méme
témps que les prlx des prodults manufactures, deturm1ne les termes de 11é-
"‘change des pays en voie de develoPPement. De plus, oh a fait v3101r qu'il
fallait examiner l:s problémes des produlté de base en liaison avec d'autres
::grands problémes ‘touchant la cr01ssanoe economlque des pays en voie de
deVeloppement, et que, pdur determlner le nivesu des prlx des prodults, il
faudrait tenir dfment compte des-besoins: 4 1long terme de diversification
et d'lndustrlalisatlon.” Les partlclpants ont admis qu'il y aurait utlllte
i dlstlnguer entre les fluctuatlons & court terme dy prix des produ1ts et
les problémas long turme relatlfs & 1'équilibre entre 1'offre et la de-
mende des prodults primaires. Ces dern1?ra_$ont, 3 leur tour, liés aux

modifications structurelles qui accompagnent la croissance économique.

54« Les participants ont admis que 1'4limination progressive des droits

de douasne et des autres obstacles que les pays consommateurs opposent aux
importations de produits primaires pourraient apporter une contribution
marquée 3 1l'expansion des échanges commerciaux éntre pays développés =t

pays moins développés. A ocet égard, il a été signalé gque, reposant sur

le principe de la réciprocité, les dispositions du GATT ne sont pas propices
& des solutions pratiques de ce probldme. Un a émis 1'opinion que les pays
africains admis au GATT devraient solliciter une modification de ces disposi-

“I:ions.
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55« L'observatour.de 1'OAMCE a appelé llattention du Comité sur les
études entreprises par son organisation eon vue de la création d'une
"Calsse de stabilisation" qui compldtera l'activité des organismes simi-
laires agissant au nivean national, Une invitation & participer & ce:
travaux de caractére purement technique a éié adressée 4 tous les rays

afrlcalns.

56,_ Le Comité a constaté gque les problémes des produits de base étaion:
extrtmement techniques et demandaient § 8tre examinés en détail par des
.orgaenismes . créés spécialement pour procéder 3 des études approfondies.et

& des consultations. Mention a été faite du Grouype d'experts réuni sous
les augpices des Nations Unies et de l'Activité de la FAO et du GATT. Le
- Comité a chargé le Secrétaire exéoutif de tenir les organismes intéressés
. informés des avis exprimés & sa premildre session et de garder avec eux un
contact étroit en vus defaire rapport 3 la prochaine session sur les faits

‘nouveaux marquants en matidre de stabilisation des produiis de base.

““YII, Date et lleu de la prochalne sogsion

:'57. Le Comlte a declde d'ouvrir sa prochalne 89551on é ‘une date comprlse
.entre le 15 novembre et le 15 décembre 1963 et il a guggere qu alle ait lieu
3 Nlamey (nger). Le Secrétairé‘exédutif-a été prié de solliciter l'agré-

ment du Gouvernement du Niger.
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CYTTLs Recommandations conocrnant les ‘$ravaux futurs

I. Le Comlte a admls que los problémcs connexes des 1n01dences des
groupements régionaux sur les pays sous-—développés d01vent dtre etudles
par les organisations internationales. Le Comité a éié d'avis que le
Seorétaire exécutif pourrait suivre los travaux des gutres organismes
internationaux tout en continuant ses propres études sur les problimes
en cause. 11 a 618 suggéré au Secrétaire exécutif d'examiner g pos—

. sibilité d'instituer un comité spécial -pour 1'étude de ces problémes.

II. ‘Le Comité a conclu que le Secrétariat devra suivre le développe-
ment du commerce avec les économies planifiées en 's'attachant, en parti-
oculier, aux. expériences acquises par les pays africains.

IIT. lLe Secrétaire exécutif a &té prié de pousser plus avant 1'étude du

commerte avac 1'As1e, si p0851ble en ‘collabboration avec la CEARO.

‘:IV.: Le Gomlte a estimé qu‘un Comlte psrmanent des transporis de la‘GEA
1poﬁrra1u Jouer un rbéle trés utl’e en formulant un programme éqﬁilibré'

‘ et coordonné dans les aomalnes des transports et des communlcatlons,

_ compte dﬁmsnu tenu des efforts accomplis par 1es pays africains, et 11 en

a recommandé la eréation & la cinquidme 365510n de la Comm1351on.

¥, Le représentant du Royaume-Uni a proposé de faire préparer, & l'in-
tention des membres du Comité, un document sur 1 importance de la zone
 ”ster11rg pour leasg echanges 1ntra—afrlca1ns. Le représentant de la France
‘.a promls de t“ansmettre a son Gouvernement la demande du Comité tendant &
faire preparer" pour 1u1 etre soumlse, une etude analogue sur la zone‘

franc.

.. VI. On a proposé que le Secrétariat étudie les echanges intra-africains

dens le cadre de 1'Afrique tout entidre d'une part et dans le cadre des

.. gous~régions- d'autre part. Pour la préparation de ces études, il faudra

tenir: compte. de: la production-actﬁelle et pro jetée des marchandises et des
‘marchés actuels et futurs. Les représentants ont été d'accord pour laisser

les déecisions sur les nouvelles initiatives & prendre pour développer le
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commerce intra-africain & la discrétion.du Secrétaire exécutif, emr consul-
tatlon avec les gouvernements 1nteresses, lorsqu'une telle consultation

sera. necessalre.

VIT. ‘Le Comité a demandé su Secrétariat d'obtenir le concours dlexperts

douaniers lors de ses sessions 3 venir.

VIII Le Comlte a estlme quc 1e commerce ar Etat, a1n31 que les accords
commer01aux & long terme, devront faire l'obaet d'etudes complementalres
as la part du Secrétariat d'aprés Tes renselgnements 2t les analyses cri-
tiques fournis par les gouvernements qui ont acquis une certaine expé--
‘rience.en ce domaine.,

IX. Il a été généralement Teconnu que la participation'cux foires ot
‘expositions est, pour un pays, 1'un des moyens les plus efficaces de trou-
ver de nouveaux débouchés pour ses produits 4! exportation. - Le Comité a
recommandé & 1'unanimité que le Secrétariat étudie les problimes de 1'orga-
hisation d'une folire commerciale africaine et aussi qu'un groupe. d'experis
soit créé pour apporter son concours au Secrétariat. Les divers experts
participeraient aux, travaux du Groupe ts~qualité et non pas en. tant que
rcssortlssants de pays membres du Conlte permanent du commerce. Plusieurs
délégations ont exprimé le voeu d'etrc tcnues 1nformees des resultats de

'1'organlsat10n des foires en Afrlque.

X. Le Comité a reconnu que ;es.gouvarﬂements_afr;cains_dcvraient.tepir

le Secrétariat régulidrement informé des faits nouveaux importants concer-
nanﬁ 1eur_commerce ex{éricur, tels que : conclusiong d'accords de commerce
¢t de palements, modifications des tarifs douaniers et'dcs cohtingents,
reglcmcntatlon des changes et création d‘organlsmes commerc1aux d'Etat

Ces renselgnements seralent publiés dans "1'Apergu du commcrce exterleur,
ot, par ce moycn, portes 3 1a connaissance de tous les pays afrlcalns. Le
‘Secrétaire exécutif a ete prle de prendre contact avec les gouvernements
africaing pour etabllr dang 1a prathue les modalltes d'appllcatlon de cette
'declslon, comptc tenu das Btructures et procedures admlnlstratlves partlcu~

lléres de chaque pays. "I1 a 6%6 suggéré que 1e Secretarlat devralt, aussi,
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dans 1la mesure du possible, réunir et diffuser des renseignements sur

les tendances des marchés mendiaux des aifférents produits.

XI. Le Seordtaire exécutif a été prié de distribuer un questionnaire
destiné 3 recueillir des renseignements sur les gervices d'information
commerciale déjd existants dans les pays africains. Le Secrétariat com-
mencera par fownir aux gouvernements des listes de publications et des

documents sur les guestions commerclales susceptibles de les intéresser.

XII. Le Secrétariat a été prié d'envisager la possibilité Atorganiser
des stages de formation en cours d'emploi & la Section du Commorce exXté-

rieur de la CEA et des cours Ge formation destinéds aux peotits négociants.

XIII. Le Comité a constaté que les problémes des produits de base étaient
exirBmement technigues et demandaient 5% 8tre examinés en détail par des
orgasnismes créés spécialement pour procéder & des éfudes approfondies et

4 des consultatioms. Le Scerétaire exéoutif a &té chargé de tenir les
organismes intéressés informés dos avis exprimés & sa premiére session et
de garder avec eux un ccntant étroit em vue de faire rappert i la prochaine
geassion sur les falts neuveaux marquants en matidre de stabilisation des

produits de base.

XIV, Le Comité a décidé d'ouvrir sa prochaine session & une date comprise
entre le 15 novembre et le 15 décembre 1963 et il a suggéré qu'ells ailt
1ieu & Niamey (Niger)., Le Secrétaire exécutif a &té prié de soliisiter

1'agrément du Gouvernement du Wiger.
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IRPREY

- ANNEXE I
CREATION D'UN COMITE PERwAJENT DU COMIERCE AFRICAIN

Résolution 28 (III) adoptée par la Commission & sa 48&me

_ sgange pléniaire le 15 février 1961

La Commission économidue pour 1'Afrigue,

Ayant exminé le rapport concernant los incidences des groupements

économiques curopéens sur le commerce et le développement africains
(B/CN.14/72) et le rapport du Comité spéeial (E/CN.14/100),

Considérant la note E/CN.14/100/4dda.1 du Seocrétaire exdoutif de

la Commission,

Reconnaissgant qu'il importe de stimuler less courants commerciaux

et industriels ontre tous les pays africains, ainsi que 1'élaboration

et la mise en ocuvre d'une organisstion rationnellc du commerce intra-—

afriecain,

Notant les efforts accomplis dans cc¢ sens par un cortain-nombre

de pays africains,

Considérant que l'associstion de certains pays dA'Afriquc 3 des

groupements économiques extéricurs pose des problémes particulidrement

délicats pour le¢ commerce intra-régional on Afrique,

Yu le paragraphe 1 a) du mandat de la Commission et 1'Article 19

de son reglement intérieur,

1.

2

3.

Décide de crder, au sein de la Commission, un Comité permanent du
commerce, qul sera autorisé & siéger en dehors des sessions de la

Commissiong

Prie le Secrétairec exécutif d'assurer, en collaboration ¢t en
acoord avec les pays membres et membres associds de la Commission

la constitution d'un tel Comité ot 1'organisation de ses travaux;

Prie’le Secrétaire cxécutif dc réunir em 1961, ou pou aprds, un
Comité spécial du commerce pour 1'Afrique, composé de rcprésentants
des membres ot membros associés de la région africaine ot chargé

d'évaluecr de fagon réaliste les porspectives du commerce et du
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développement son Afrique et d'étudicT los mesureé'd‘ofdre”cmeercial
et autre qui pourraient 8tre avantagcuses pour 1'ensemblo des pays

de la région, et de faire rappo:t‘a la Commission & ce sujet.
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ANNEXE II

ORDRE DU JOUR DE LA PREIIFRE SESSION DU CONITE
PERMANENT DU COMMERCE

1. Digcours d'ouverturec.

24 Election du bureau.

3. Adoption de 1l'ordre du jour.

4 Disocussion généralc sur dos questions de commerce et de politique commcrciale

Se Relations commerciales des pays africains avec les autres continents:

a) Inciderices des groupoments économigues de 1'Europe occidentale

sur les économies africaines.
b) Commerce avec les pays & économie planifiée.

¢) Commerce avec 1'Asie.

6. Commerce intra—africains:

a) Echanges 3 l'intérieur des sous-régions, de produits d'origine
locale,

*) Groupe de travail des douanes d'Afrique occidentale.

¢) Politiques fiscales; lcurs incidences sur les échanges &
1'intérieur des sous~-régions.

Tea Développement du commerce?

a) Le commerce d'Etat.

b) Accords commecreciaux & long terme.

¢) Foirocs et expositions.,

&) Informations commecreiales,

e) Cours de formation sur ls développement du commerc.
8. Stabilisation des prix des produits de base.
9. Date et lieu do la prochaine conférence.

10. Rapport 3 la cingui®me session de la Commission.
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Discours de S.E. Endalkachew iakonnen,
Ministre du commerce st de 1'industrie
du Gouvernement Impérial éthiopien

Honsicur le Secrétaire exécutif, piily:
Messicurs les Représentants,
C¥sst un grand plaisir pour moi d'ouvrir cette premidre session
du Comité permanent du commerce et de vous souhalter a tous la bienvenue

“dans la .capitale de 1'Ethiopie.

~ En vous accuelllant dans cette Maison de 1l'Afrigue, ae veux exprlmgr

l‘esp01r qua voire seaour parm1 nous sera agréable et fructueux.'

Je peux vous. assurer que je viens &4 votre réunion avec des dispositions
d'egprit sériecuses et reflechles - d'autant plus que j a1 ete recemment
au Calre ol j'avais 1’honneur de representer mon pays a la Confereroe sur

les problemes du developpement économique.

Je vois, par votre ordre du Jour provisoire, que vous aves examlne
aussi quelques unecs dos grandes questions de relations economlques qui
ont fait 1'obaet ‘de nos débats au Caire et j espere que vous pousserez plus
avant et que’ vous renforcerez leos conclusions qui se sont dégagées & cette

réunion:précédente.

La declaratlon des pays en voie de dévcloppement redlg,e a4 cette
reunlon est un document qul merlte de voire part une etude et un examen

minuti cux.

Vous constatcrez qu'il s'agit d'une déclaration Serieuse ot murement
réfléchie contenant une mine dc renseignements utilcs sur les expariences
de trente-six pays cn voie de développement d'Afrique, d'Asie, d'Burope

orientale ot dlAmérique latine.

Av’ surplus, c est un expoed clair et précis de pollthue economlqug
qui donnc une expression unanime aux préoccupatzons ot nux aspirations

economlques des pays en voie de développement du- ‘monde entier.

Ces mémas preoccupatlons owt fait egalenont 1 obget de debats dans

cette Maison de 1'Afr1que, ) 1a quatridme session annuelle dé la Comm1351on

économique pour l'Afrlqub.
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En fait, c'est-d la fin do co débat que la Commission & résolu de

créer le Comité permenent gui vous réunit aujourd 'hui.

J'avais cu le privilége de prendre part 3 ces débats et je me rapp.li.
clairement le sériocux avec lequel le vaste orobléme de 1'avenir économiiii .

de 1'Afrique ¥y avait été aberdé, .

Ces ddbats, qui ont ou licu & 1'occasion de la quatriéme session
annuelle, ont contribué & montrer d'une indiscutable manidre que méme si,
sur des questions particulidres de politique économique les pays ont des
positions et des points de vue différents, ils gont néabmoins tous d'avis
gque la situation economlque mondiale d'auJourd‘hul demaide & dtre surveillée
et suivie d'un esPrlt alerte et attentif. Si je voulais chercher & résumer
1es tendances économiques du monde, telles qu'telles affectent le continont

afrlcaln, Jje dirais que ces tendances se classent sous deux rubrlques.

D'abord, la tendance auvx groupements économiques et a 1a création de

marches fermes.

C'est 13 évideument une tendance qui pout conirarier ot géner le

développement économique des pays en voie de développement..

Il est de 1'intér8t de ces pays de disposer de marchés libres et sans
entraves soit pour l'exportation de leurs produits primaires, soit pour
l'importation des biens d'équipenent si essentiels & leur développement

éoonomique et & 1'existence de leur population,

C'est en raison de cetie préoccupation qu'il nous faut suivre de
trés prds le déroulement des opérations de création de marchés communs

en Europe ou ailleurs,.

Cette préoccupation qui est ndtre ne doit pas 8tre tenue pour une
opposition ou une objection au principe des unions économiques ou des
échanges Tégionaux. Nous savons parfaitement que 1l'on pout tirer de

grands avantages de l'association régionale, commerciale et économique,

Mais ce a quo1 nous nous opposons ce sont les arrangements gqui
zetabllssent ‘une discriminination 4 1'égard des tierces parties et qui
dressent des barridres sur la voie du libre échange entre tous les pays

et toutes les régions.
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I1 slagit 14 d'unc tendance dangereuse dont nous devons nous efforcer

d'dviter la formation.

La deuxisme tendance, qui aggrave la premlere, est le dangereux ‘

mouvement dc¢ baisse des prix des prodults nrlmalres.

Les pays en voie de développement ne peuvenf se procurer les biens
'éQﬁipement et les sorvices qualifiés indispensablés & leurs progrannes
de développement que dans la mesure oll ils peuvent vendre leurs prodults
prlmalres et obtenir ainsi les dovises qui leur sont nécessaires
préclsément pour g'assurer ces blens et ces services essentiels. S1i le
prix de leurs produits baisse, leur pouvoir d'achat diminue, ¢t leurs

programmes de développement s'en trouvent inédvitablement comﬁromis.

Pour-augmenter encore la gravité de cette situation, los prix des
pfoduits industriels montent, ce qui sontribuc & amenuiger encore davantage

les recettes d'exportation des pays de prodﬁé%ion primairo.

Pour les pays en voie de développement, cette hausse des prix des
importations et cette baisse du prix des cxportations c¢'est comme s'ils

recevaient simultanément deux voldes dc coups de béton.

'C'est'pourquoi il importe que le Comité permanent accordc une
attention minutieuse a la question urgente de la stahilisation des marchés
des prodults primaires, en ternant compte ‘de la tendance 3 la hausae des

prix des arTticles manufacturés.

Un autre sujet 1mportant mérite que vous lui reserv1ez une partlcullere

attention, celui du commerce 1ntra—afrlcaln.

Dans le passe, l’orlentatlon economlque do tous 1es pays africains

etalt, an gros, 1& méme.

Le continent africain etalt une source des matleres pour la puissance
industrielle de 1'Europe.

Le commerce que les pays d'Afrique pratiquaient entre cux était
1n31gniflant, car 1ls n'avaient pas grand'chose 3 échanger, ce "pas grand'chose"

étant d'ailleurs frequemment exporte hors d'Afrique.
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"% Il est évident que ceotte situation ne éaﬁraittse?péipéfﬁééi Des
rays indépendants d'Afrique peuvent prétendre se suffire 3 eux-nbmes

& certains égards; d'autres peuvent prétendre i une spéeialigation-dans
un domaine ou dans un auire, d'autres enfin peuvent avoir le désir de

diversgifier leur é&conomie,

.. Pous ces objéctifs peuvent 8tre atteints si les efforts déployés
se ‘fondent sur des bases dconomiques solides. Un pays ne saurait 'se
spécialiger mi diversifier son ‘dconomie, uniquement par gofit ‘de la
spéciglisation ou de la diversification. Les mesures & prendre devront '
s'inapirer de principes valables et reposer sur des bases économiques

rationnelles.

.Je suis convaincu.que si l'on élabore soigneusement de telles politiques
- gommerciales et économiques et si on les suit méticuleuseuwent, on pourra
aboutir & une .expension du commerce intra~africain pour le plus grand

avantage de tous.

Il est donc extrdmement imporiant que vous vous éttachiez & étudier
les moyens de susciter; dans los meilleures conditions possibles, une
expanslon du ccmmerce, entre les pays d‘Afrlque et entre l‘Afrlque et

le reste du mondeh

J'ai signalé quelques-uns des problémes que vous tiendrez, j'en suis
siir, & examiner de maniére plus déteillée au cours des jours &t des
semaines qui viennent.

Votre objectif principal devrait 8tre d'établir . -une &érie de recom- -
mandatlons et de pr0p031t10ns tendant a alder VO gouvernements regpectifa
dans 1‘é1aborat1on at l'applicatlon de politiques commerciales Propres. a

favoriser les 1nterets econom1quos de chacun et de tous.

Le commerce occups dans la vie 1nternat10na1e de tous les Jjours

une place aussi essentlelle que le pa1n et l'eau dans notre vie a toue.
i :

Nous”v1vons dans un monde 1nterdependant aux - posslbllltes immenses .

mais ol les contrastes entre la rlchesse et la pauvreté, entre 1l'abondance

et la falm,sont tres fortyment narqués.
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L'Afrique, notre continent, se trouve dans une situation analogue,
étant & la fois riche et pauvre, pauvre parce que, dans le passé, elle
a manqué des moyens et des aptitudes qui lui eussent permis de mobiliser

at de mettre en valeur 1l'immense potentiel de ses Tessources naturelles.

Le salut &conomique de nmotre continent dépend des gtudes du genre
de celles gue vous allez entreprendre; o'est pour eette raison que,
tous, nous suivrons vos travaux avec le plus vif intérét, en souhaitant

que le succés les récompense.

Je vous remerciec.
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Discours de bienvenue de M. A.F. Bwing,.
Chargé des fonctions de Secrétaire exécutif
a la Comm1331on économique pour l’Afrlque

e,

Bicellence, Messisurs lés Représentants, lesdames et liessieurs,

Au nom de M. Robert Gardiner,ZSeoréfaire exécutif de la Commission
économique pour 1'Afrigue, j'ai 1l'honnsur de souhaiter & tous les.
représentants ct observatours la bienvenue & cette session du Comité

“permanent du commerce.: Lé. Secrétaire exécutif; toujours rotenu au-Congo
par les devoirs de sa charge, regrette de ne pouvoir assister & 1'ouverture
de cette conférence. Tous, et ce sentiment n'est pas le moins v1f_aupg~

- rSecrétariat, nous sommes impatients de revoir H. Gardiner dans; cette
Maison de.l'Afrigue. Cependant, nous savons aussi & quelle —t@che primor-
diale il se c¢onsacre, une tlche dont l'heursuse issue est cruciale:non
geulement pour l'Afrique mais pour les Nations-Unies .dans leur enembles.
Qu'il me soit permis de mettre & profit la .présente occasion pour .
gouhaiter tout particulidrement la bienvenue i 1l'observateur de 1'Qrgani-
-8ation de coopération économiquec des Etats africains et malgache.mcétte
conférence est la premicre & lagquelle nous avons le plaisir dlagoueillir
cette organisation qgui s'est vue conférer le statut d'obhservateur 3

..la dernidre session de la Commission.

~Le Secrétaire exédcutif m'a égalemont chargé de remercicr chaleureusement
de ma part le Gouvernement impérial éthiopien pour son hospitalité et
le-concours efficace gqu'il a apporté en prenant les dispositions nécessaires

en vue de la préserte réunion,

_Jtai auessgi le.privilége de remercier Son Excellence le Ministre
du ‘gommerce et de 1'industrie pour son allocution de . bienvenue. Voitre
présencey Monsieur . le Minigtre, témoigme éloquemment go I'importeance. -
que votre Gouvernemeht attache 3 cette miunion.

Qu'll me 301t permis d’exprlmor un certaln regret ‘en constatant -

que les membres et membres associés de 1a Comm1351on n'tont Pu 3351ster'

plus nombreux a cette conference. Ce falt memé'est pourtant un’ 1ndxce
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de llactivité déployée, =n Afrigue &t au dehors, pour forger l'avenir

du continent, La plupart des gouvernements non feprésentéq se sont trouves
empschés du fait que leurs experts en questions'commeréiaies prennent

part & d'autres négociations, des négociations liées de prds & plusieurs

des sujets que nous allons studier ici.

Le Comité permanent est plus qu'une session convoquée chaque année
ou tous les deux ans, il cst composé de membres guil peuvent se tenir
en contact permanent, entre eux et le Secrétariat, par le moyen de groupes
de-travail, dt!'échanges de¢ correspondance et des_déplacemants..Il convient
_donc -que dans chagque pays, les activités du Comité goient du ressort
d'une seule persomne ou d'un seul groupe de personnes pendani une période
. -prolongée. Cette continuité est indipensadble et il .conviendrait aussi
qu'elle se refléte dans le choix des représentants qui assistent aux
réunions. Enfin, la nature permanente du Comité et la continuité attachde
. & .la qualité de membre permettent aux fonctionnaires qui traitent de:
:problémes. analogues dans les divers pays de nouer d'étroits contacts
personnels et des relations de travail. Ce sont. 13 les raisons du suooceés
~Gew Comités permanents 34 la Commission économigue pour 1'Burope, par
exemple,-

_Le-Comité permanent du commerce tient maintenant sa premidre réunion.
La décision de le créer a.8té prise & la troisidme session de la Commission,
-en 196L, pour répondre A la demande d'un oomité ad hoc de représentants
- des gouvernements. chargés d'étudier l'incidence des groupements écone

migues de 1l!'Europe occidentale sur les économies africaines.

-Le Comité permanent du commerce est un des troils comités permanents
de la Commission éconamique.pour 1'Afrique. Les autres sont le Comité
permanent des ressources naturclles et de l'ipndustrislisation et la
Conférence des statisticiens africains. Cette orgiaisation fondée sur
des comités permanents hautement techniques et groupant tous les Etats
membres et membres”associés s'est'pévélée des plus précieuses dans
d'agt:gs:commissions_régionaies.:La Commission éqonomique:pou: 1'Afrique

n'a .pas encore une grande expérience dans ce domaine mais on peut affirmer
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en toute securlte que les. resultats de la Conference des. statisticiens
afrlcalns, 1e seul comlte permanent exlstant depuls quelque. . tomps. N-CREN
sont prometteurs. Toutes les autres CommlsS1ons économiques régionales.
.ont des comltes permanents du commerce. Les programmes varient naturel-
lement d'une Comm1s51on a l autre pulsqu elles sont congues pour trajiter
les problemes proPres & leur reglon meis toutes se sont révélées des.
1nstruments utllss pour la mlse en ocuvre des politiques des Etats membres.,
Dans le cadre des plans 4! actlon des commissions, les comltes permanents
constituent un’ instrument grice auguel les pays membres peuvent, en
commun, élaboraer des programmes plus deuallles et prendre des mesures
- pratiques. En encourageant et en facilitant l'actlon 1nter—gouvernementaln
et 1t echange continu d'experlences sur des problemes d'lnteret commun,

les comités ont rendu des Serv1ces de plus en plus apprecles. Je cr01s
gu'il convient 4! examlner brlevement certalns des aspects typlques des

Comités du commercs des autres oommlsslons reglonales.

Le Comlte du commer0e exterleur de 1a Comm1s51on économique pour..
1'Europe est le seul organo 1nter-gouvernemental dans -lequel les. problémes
commer01aux peuvsnt etre examlnes sur une base pan—-européennec. Les
circonstances Spec1ales qul ex1sta10nt .en Europe apres la seconds. guerre
mondlale ont naturellement beaucoup 1nf1ue sur les problemes soumis &
l'examen du Comlte et sur les méthodes de travall de cet organe. I1 esat
une caracterlsthue des travaux du Comité europeen gui vaudralt la pelne
d'8tre examinée ézalement’ par notre Comité et que vous pourrlez d951rer
adapter aux ‘donditions partlculleres de l'Afrlque, je Veux parler des |
négociations commerciales tant multllaterales que pllaterales qul sont
organiséos sous ses ausplces, les premleres ont tralt aux problemes 'Td
structurels et techniques des’ echanges est—ouest les autres g aaoutent

aux negoc1at10ns commerclales ordlnalres.

. Le Comite du .commerce exterlour de . la CommlsS1on économique :pour -
';l'Asle et l'Extreme—Orlent a egalement organisé des. échanges de vue sur
l'anlmatlon des echanges 1ntra—reglonaux et, on outre, a réuni des cycles
d'etude reglonaux sur le deVeloppement du commercc. Tenant compte des -
b9301ns partlcullers de la région, ce Comité a estimé qu'il &tait néces—

sire de faire des études de marché pour rertaines marochandises.
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‘La réalisation Y& plus importante ‘du Comité du' comimeres extérieutr de
34 Commission économique pour 1'Amérique Tdtine est 1*ceivre accéﬁﬁiié
on matidre d'échanges entre les'pays dd' L'Amérique latine. Cette branohe
de ses activités ést apparue si- tmportante que le Comité a &tabli un'
Groupe de Iravail spécial sur le commerce: reglonal &t de nombreuses .
études approfondies ont été publides sur e quet, ouvrant la voie’ vers

R

un' marché régional ‘pour l'Amerlque latlne.f'

La matlere de vos travaux vous sere presentee par men oollegue

M, Stein Rossen, Dlrecteur de 1a D1v1s1on pour 1e developpement economlque
et soolal, qul, A partlr de malntenant, representera le Secretalre executlf

R vos seances de travall ot qu1 vous presantera en detall, cet apres—mldi,

les p01nts prlnclpaux de votre ordre du Jour. Je me horncra1 dono a falre ’

quelques observatlons d'ordre general sur les‘taches 1mportantes qu1 vous

attendent. Comme Je ne suls pas spe01allste du commerce exterleur, Je;*

définirai voire thche par rapport aux obJectlfs generaux de la Comm1581on

économique pour L'Afriqué. L'texpansion du commerce etterieurfet les

- problémes de politique commercisle qui's y-rattaohent”ﬂe oonstituentjb

pas une objectif &n eux—ndmes. Je‘croiS“Queivotre”%acﬁe prinoipaietegf

de faire de la politique du commerce extérieur un instrument du dévélo§;

pement économique ‘et plus speclalement “du developpement 1ndhstr1e1.

Un autre Comlte permanent de oette comm1551on, le Comlte permanent des
ressources naturelles et de 1! 1ndustr1allsatlon, se reunlra en decembre
proohaln. Les champs d'act1v1te de ces deux conltes permancntu sont nettement
conrietes. Ce falt a egalement ete reconnu dans la resolutlon creant le .
Comlte de 1'1ndustr1e, dans laquelle ce dernier etalt prle de cooperer .
etr01tement avec le Comlte permanent du commerce en toute matlere se
rapportant au comm srce 1ntra— fr1ca1n des prodults 1ndustr1els. Il faudra
trouver les moy:ns de coordonner 1es progets et les programmes du Comite
permanent du commerce et du Comité de 1! 1ndustr1e~ ‘¢Vest pourqu01 J ‘aimerai
demander aux représentants de ne pas per&re cet obgeotlf de vue tout
au’long de leurs débats des deux prochaines seiiaines. De “oute evidence,

pour-obtenir les meilleurs résultats, ies programmes e développement
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industriel doivent &tre congus en fonction des débouchés possibles. Clest
un fait bien connu que la plupart des marchés nationaux africains sont
trop étroits pour une industrialisation 3 grande échelle. Une coopération
gous-régionale est indispensable, qu'il s'agisse d'élaborer des programues
d'industrialisation ou qu'il s'agisse d'assurer des débouchés geuffisants

et 8largis.

Jlexprime ici 1'espoir ¢t le voeu que les travaux de cette réunion

solent couronnds de succds.
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. - ALLCCUTION T#THODUCTIVE DB I.. STEIN ROSSEN,
DIRECTEUR DE LA DIVISION LU DEVELOPPELHENT ECONOMIGUE ET SOCIAL |
DE L4 COLMISSION BCONOLLIGWUE PCUR L'AFMIQUE

‘Dane son discours d'ouverture, M. Ewing, chargé des fonctions de
Secrétaire exeécutif, a défini le Comité permanent du commerce comme étant
- un organe spécialement créé pour accomplir certaines tiches dans des condi-
tions plus favorables que la Commigsion plénidre de la CEs. Dans le cadre
général du mandat de la CEA, ces tdches sont les suivantes :

1, Examiner les questions de politique du comuerce extérieur en.vue giéla-
-borer, d'apr®s les expériences de tous et dans toute la mesure du pos~
sible, une méthode pratique pour aborder le- probl2mes essentiels des

_pays africaine.

2. Contrbler et coordonner le. travaux de ses organes subsidiaires créés
conformément 3 la résolution 28 (III). Le Comité permanent du commerce
se réserverait l'examen de tous les rapports et recomaandations de ces
organes subsgidiaires. ainsi, la Commission, dont la session plénidre
est déjd surcharycée, pourrait se borner & l'etude d'un seul document
= le rapport du Comité - et se counsszcrer aux .guestions de politique

. générale.

3, Diriger 1'activiteée du Secréturiat de la CEi dons le domaine du commerce

exterieur, et notamment orienter son proyramme de travail.

Ces thches revétent une yrande importunée, sur le plan concret, si 1'nn
consid®re les probldmes éconcmiques plus larses gqui se pésent aux pays moins
développés. On a fixé au chiffre, peut-étre modeste, de eing pour cent, le
taux annuel d'accroissement du revenu national de ces p.ys, vendant la
décennie du développement des ¥ations Unies. Pour atteindre cet .objectifl,
les pays interessés auront 2 investir des sommes considérables, ee qui
implique, toutes choses égales p.r ailleurs, un taux d'accroissement des
importations de-dix pour cent par an environ. Il est 3 peu prés certain

qu'on ne peut pas s'attendre A une augmentation correspondante_des recettes
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en devises provenant des exportetions traditjennelles vers les pays
ipdustrialisés. La réponse & ce dilemme devra donc &tre cherchée, en

principe, dens les guatre directions suivantes .

1. Diversification ds la structure des exportations de produits de besec
vers les marchés traditionnels de 1'Iurope occidentale et de 1ll'amérique

du nord;

2 diversification géographigue des échanges par la recherche de nouveaux
débouchds dans les économies planifiées, au Japon et dans certains
pays semi-indusirialisés; '
3e ‘modification de la structure des importotions en provenance des pays
industrialisés en faisant une place de plus en plus grande & l'outil-
I lage et & 1'équipement. Ceci implique une intensification des échanges
entre les pays moins développés pour assurer un- approvisionnement
~réciproque et suifisant en produits alimentaires, en mati®res premidres,

produits cemi-finie et produiis des industries légtres.

"~ fe Bffort resolu pour produire une puartie de plus en plus grande d'outil-

lage et de watériel d'equipement.. Dans les grands pays, comme l'Inde,
cet effort peut &tre éntrepris dans le cadre de 1'egondmie hationzle.
€apendant, dans de nombreuses autres rézions moins développées, la
faible envergure de 1l!'économie falt qu'il est virituellement impossible
&4 un pays de se lancer seul dans de telles aventures. industrielles.
Dans ce cas, il faut faire appel & la cooperation inte;nationale, sous
une forme ou une autre.
Voild, dans les srandes lignes, la téche qui attend un organe direcieur
du commerce extéfieur faisant preuve d'imagination, d'initiative et de

compétence technique, au service d'une politique de développement.

Sous bien des aspects, les perspectives i long terme de 1tafrigue se
présenteént sous un jour favorable. La croissance économigue continue. des
pays industrialisés de l'Europe occidentale et d'amérique du nord, méme.
si le rythme s'en est quelque reu ralenti, contribuera non gseulement &

élargir les marchés d'exportations des produits primaires mais aussei 3
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augmenter considérablement la demande d'éner;ie, celle d'un large éventail
de produits semi-finis - engrais et métaux par exemple ~ et d'une gamme de
ﬁroduits'manﬁf;cturés pour lesquels les pays ol le colit de la main=-d'oeuvre
est peu éleve; pourront lutter avec succds. L'Afrique pourrait fournir
bien des produite dont la demande s'accroit rapidement mais_il faut que la

politique commerciale de ses- clients traditionnels permette cette expansion.

Le développement rapide et continu de 1'Union so¥istique et des . pays
‘les plus indusfrialiéés de 1l'Burope orientale peut ouvrir des débouchés
_commerciaui non seulement pour les produits mentionnés ci-dessus, mais aussi
pour les grandes denrces alimentaires et, 3i la politique de ces paye
s'oriente vers la consommation, pour le café, le caczo et les fruits tropi-

" CauX.

Quant aux prodults de remplacemsnt des dimportations, 1'ifrique occupe
une position paerticuiidre. D'aprds des calculs approximatifs, plus d'un
tiers'dé'la production des biens transport-bies en Afrique, est exporté et
une partie plus grande encore ue la consommaticn est fournie par lgs
impoftations. "Ces proportions sont plus élevées gque dans toute autre région
sous développée, &4 l'exception de 1l'iamérique centrale. £lles traduisent le
fait que de vastes secteurs de 1l'economie travaillent presque uniquement
pour l'exportation et . ue des catészories entilres de biens ne .sont pas

produits sur place.

Le fait'Qﬁé les économies dépenuent étroitement du commerce extérieur
présente & la fois des avantazses et des inconvénients pour le développement.
Du cété positif,'on peut-dire, qu'au moins en principe, il existe un vaste
chanmp diexpaﬁsion pour la production intérieure de denrées et de produits
manufacturés destinés 2 remplacer les importations et qu'en suivant une
- politique prudente we resiructuration des: importations, on pourra accroftre
notablement les achats d'outillage et de matériel & 1'extérieur sans qu'il
soit necessairement besgoin dlausmenter les recettes totales en devises.

‘Ges  avantages doivent: 8tre pesés compte tenu de la trgs grande vulnérabilité

- de& économies africaines, exposées aux changements de la conjoncture com-
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. merciale mondiale. En outre, lorsqu'on examine la possibilité_de dévelop~

per la production.d'outillage et de biens de. consommatlon durables en

. Afrigue, on. se heurte cruellement & l'etroitesse des marches natlonaux.
- Ces problémes sont bien connus. On ne cesse d'organiser des conférences
et réunions, d'adopter des résolutions, pour reéclamer le deéveloppement.:du

‘commerce entre les pays moins développés et 1'integration économique, de

. 1'afrigue. - Des groupements se sont créés aussi qui accordent la prlorlte

4. la poursuite de ces objectifs. DLeurs traveux sont genes non seulﬁment
par leur composition limitee et par de fréquents chevauchements, mais aussi
par: les difficultés énormee que rencontre toute org.unisation cherchant &

- établir un programme concret dans ce domaine neuf et inexploré.

Dans cette situation, la CEA, et plus specialement le Comité du com-
‘merce,;peuvent‘jouer un r&le importent. L& Commission est parfaitement
. qualifiéey ~étant donne qu'elle est, en Afrigue, la seule organisation qui
‘ragsemble tous les pays d'Afrique et qu'elle dlspose d‘un Secretarlat qui,
aprds bien des difficultés, commence & posseder les moyens_necess aires
pour aborder les probldmes .sur un front tres étendu et daﬂ§ les sécﬁeﬁrs

les plus imporiants. : . o ‘

Ces atouts existent, certes, mais nous devons &tre assez réalistes
pour tenir compté de plusieurs sujétions dont il sera possivle d'éliminer
prograseivement-certaines. En premier lieu, les ressources du Secrétarieat,
tant. humaines que financigres, sont et resteront limitées. K De toute
manidre, il faudra toujours que les =xperts des gouvernements part1c1pants,
avec le eoncours.éventuellement de consultants speulallses, prennent une
part importante & la prepdratxonrdes reunlons, qu’ 11 s aalsse de croupes

de travail, de cycles d'étude,. etc.,

Ceci m'amdne & parler d'une deuxi®me sujétion, plus importante encore,
3 savoir 1'insuffisance des contacts appropriés avec: les:gouvernements des
'péyé’ﬁémbres. Jusqu'tici,; le Secrétariat n'est pas encore’ parvenu 4. créer
'des 1iaisons satisfaisantes avec les gouvernements et avec. les fonction-

“naives char,és du commerce extérieur dens ies pays d'Afrique. . Clest par
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la presse que nous connaissons les événements capitaux qui se:produisent
_d@gg.lgﬁdpmaine des échanges commerciaux, mais parfois, les informations
des journaux ne sont ni tres détuillées ni trdés exactes. Quol qu'il en

. 8eit, les deux numeros que le Secrétariat a publié.jusqu'ici du bulletin
intitulé "Aper¢u au commerce extérieur" ont été établis presque exclusi-
vement sur des informations extraites de périodiques ou de quotidiens.

Nous esperons que ces bulletins sont utilez meis hous devons souligner gue,
faute d'8tre renseignés par les gouvernements eux-mémes, nous ne saurions
apperter des élements d'information de qualité exceptionnelle aux gouvernew

~ments des Etats membres.

Il e.t possible que cette insuffisance des contacts alt une 1nf1uence
gnicore plus grave sur l'orientation générale des travaux du becretarlat.
Dans le domaine du commerce, il est néces.aire que les activités se fondent
sur un courant continu d'idées & double sens : il importe que hous sachions
ce que les divers gouvernements veulent fuire et quels efforts ils sont
préts & fournir pour le faire. J'ai le ferme espoir gue la présente zession
-&tablira la base de départ & partir de laguelle nous finirons par faire

naitre ce double courunt d'informations et d'idées.

‘L'ordre du' jour provisoire établi par le Secrétariat a été élabéré"
essentlellement pour ofrrir un cadre general & la discussion des princi-
paux problémes du commerce africain mais il comprend aussi un certain
nombre de points particuliers au sujet desguels on peut prévoir gue le
comite prendra des deécisions et formulera des recommandations. Ses divers
points concernent essentiellement les relations commerciales des pays
africains avec les autres continents, le commerce intraz—africain et l'ani-
mation des échanges. Leur examen sera précédé d'une discussion générale qui
permettra aux représentants d'exprimer leurs ovinions sur un certain nombre
de probldmes zuxquels leurs pays s'intéressent spécialement. Les points
particulisrs de 1'ordre du jour seront presentés par des fonctionnaires
du Secrétariat. 11 me reste donc & tenter de jeter quelque lumigdre sur

quelunSuuns d*entre eux et de les reller aux, pronlémes plus larges que
-, . !" . .--‘--."

”Je v1ens d‘evoquer.
CEapaey RIS
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Le point 54 de l'ordre du jour pose trds nettement un probléme #
dfgcﬁqalité car il se rapporte aux itransformations organiques importantes
que subissent les marchés traditionnels de 1'Afrigue.. Nous n'ignorons
pas que la situation dans ce domaine est encore en pleine évolution i bien
gu'on peut se demander s'il est opportun d'en discuter maintenant. En’
~fait, un pays a demandé cu Secréturiat d'ajourner la presente session du

.COmité permanent .u commerce en raison de la Conférence des ministres du-
: Commonwea1th qui se tient actuellement A Londres. Pour des raisons techni-
ques, le Secrétariat n'a pas eu la possibilité d'accéder & cette requéte.
Par allleurs, il a estimé u'il y aurait avantage & discuter des probleémes

-de la Communaute européenne & une épogue ol les décisions définitives sur
des questlons d'une 1mportance essentielle pour les pays d'nfrlque ne sont

pas encore pI‘l 523,

LeApeorétariat est convaincu que les conclusions de sa premidre- étude
importante sur 1l'intégration européenne; celle qu'il a présentée A 1la’
troigidme session de la Commission, sont encore valables et surtout que les
pays d'Afrique associés et non-associés ont, & longueé échéance, des intéréts
essentiellement analogues, étant donné gu'ils sont tributaires de la méme
gamme d'exportations primaires. 81 vog délibérations aboutissent & 1'expres—
sion d'au moins quelques pr1n01pes que tous les pays d'Afrique pourront
accepter, elles n'auront pas eté vglnes, elles n'auront pas non plus. fait

doubie euplol avec ce qui se fait ailleurs.

Les points 5B et 5C de 1'ordre du jour s'inspirent de 1la nécessité

.d'une diversification géograponique, dont j'ai déjd fait mention. On pourrait

- certes explorer d'autre. merchés "nouveaux", mais il est manifeste que lesg

économies planifiées et 1'asie ofirent pour le commerce africain les possi—

bilités les plus dynamigues.

Pour ce qui est du commerce intra-africain (point 6 de l'ordre du.'°
jour), on peut sans doute estimer que, pour aborder les probi@ﬁés cor-
respondants, la méthode adoptée par le Secrétariat est quelque peu tlmlde.

11 y a lieu toutefois de gsouligner que, dana ce domaine partlculier, les ini—

tiatives doivent venir des gouvernements des rays membres., FPour le moment,
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les travaux n'ont porté gue sur certuing probldmes pratigues, notamment
ceux que le Groupe de travail des dousnes d'Afrique occidentale avait
exaninds en '1961l. Coume 1'accord douanier récemment conclu entre la
Nigéria et le Dahomey et 1'accord du méme genre en prépuration entre la
Higéria et le Cameroun le wontrent, ce Grouge de travall a2 eu des prolonze-
-ments pratigues. 11 reste, toutefols, nombre d'autres sujets & <¢tudier ou
4 examiner qui, dans un climat politique Tavoruble, auraient de plus

. profondes répercussions sur le développement économique., Je tiens donc

-2 redire, au nou du vecrétaire exécutif, que le Secrétariat est prét, sur
la demande des gouvernements membres, 2 prospecter, en collaboration avec
les experts de ces gouvernements, les problémes techniques diverg et
-extrémenent complexes que l'intégrition cconomique pose en Afrigue, au
niveau du continent ou an niveau sous~régional.

Comme le Charge des fonctlons de Secrétaire exécutif 1'a souligné:
dans son allocution, l'approche & 1'intégiretion ¢conomigque . au niveaun-de
la, sous-region est d'une p.rticulidre import.nce pour le developpement des

industries qui doiwent appxcvisionner le marché intérieur mais qui sont
-88nées par les dimensions trop restreintes des marchés nationaux de divers
pays africains. La recherche d'une solutioﬁ doit &tre menée, & la fois,
par la voie des, arran,ements commercizux et par celle de la planification
.de 1'indusirie et_des:trauépoxts, I1 est & propos de relever que votre
_réunion sera suivie, 3 bref delai, par la premi®re session uu Comité
permanent de l'industrie et des ressources naturelles qui examinera leg
problemes industriels sous l'angle de la planification physique. 11
seralt partlcullérement utile gue wvous indiquiez les grandes lignes des
1n1t1at1ves A prcndre done 1e domaine du commerce extéri:ur et que vous
'exprlmlez Vo8 vues sur les methodes de ceordination entre les act1v1tcs
des deux Comltes permaﬂents qul vous paraissent les plus aporoprlees.
Vous tlendrez sans doute éjulement & présenter des observations sur les

travaux connexes de la CE4 dans le domaine des transports.
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Le point 7-de 1'ordre du jour, qui est relatif 2 1l'animation desg
échanges commerciaux, conporte divers cléments de caractdre plus technique.
Son importancge provient de ce que les grandes possibilités d'expansion
des échanges que j'ai mentionnees plus haut ne semblent pas devoir se

.réaliser automatiquement.

Dans les pays développes gui comptent un secteur privé important, les
entreprigses concurrentes sont prétes'a profiter de toutes les possibilités
qui se manifestent sur les divers marchés étrangers. Or, dans ces pays-1a
eux-mémes, les gouvernements et ‘diverses institutions & but non lucratif
mettent de trds importantes resgources intellectuelles et administratives
3 la disposition de'l'éconOMie'pour fovoriser le Bveloppement des échanges.
Dans les pays moins développés, 1'animation des échenges commercisux est
encore plus importunte gi 1'on velt se tenir au courant des changements
intervenant sur les marchés étran_ers et tirer le plus grand profit pos-

sible des possibilités qu'offre 1l'avenir.

Le point 8 de 1'ordre du jour est essentiellement consacré 2 1'examen
du rapportfde Ta Réunion de Lagos sur la stabilisation des produits de
base organlsee sous les auspices du Comité permanent Gu commerce. Cette
Réunion a conclu yue, dans pour ainsi dire tous les cas, la stabilisation
des produits ne saurait &tre réalisée qu'au plan mondial. Néanmoins, elle
a constaté que les associatidns de producteurs africains pourraient'jouer
un rdle utile dans le cas de plusieurs produits comme les arachides et le
café, Votre Comité tiendra sans dute & réserver une attention spéciale 2

ces aspects du rapport de la Réunion de Lagos.

L'une des attributions du Comité perménent du com.erce est d'examiner
le programme de travail du Sec{étariat dans le domaine aes échanges com~
merciaux. Son prdaramme we travail zctuel, tel qu'il a eété adopté par
la Commission, comprend divers projsts permanents qui tracent leé 5rdndes
llbnes d'etudes et d'autres travaux. .Ce programne est trd®s souple et
doit &tre mis en oeuvre compte tenu ces priorités =t des disponibilites
en personnel. Pour le moment, ce qui est attendu de vous ce sont des

directives concrétes précis.nt les projets qui doivent &tre entrepris dans
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les mois & venir. 2n présentant au Comité les divers points de 1l'ordre
du jour, le Secrétariat soulignera & son attenticn ceux sur lesquels des
décisions sont particuli2rement souhaitables. Il parait utile néanmoins de

rappeler bridvement ici les plus importunts d'entre eux :

l. Peur ce qui est des eétudes, le Secrétariat vous soumet des notes
préliminzires sur les échanges zvec l'hsie, sur le commerce extérieur
d'Btat et sur les accords commercisux % leong terme. Ces notes pour-
reient &tre suivies d'autre. études plus détailléem 2 condition que
les gouvernements memhres soient préts 3 communiquer au Secrétariat les

renscighnements néceceaires.

2o Le Comité pourra décider de l'ampleur & donner aux travaux sur 1'adminis—
tration des douanes & la lumidre du rapport préliminaire et des autres

documents présentés sur cette guestion.

3. Le Comité pourra faire des recommandations sur la possibilité d'organi-
ser des Groupes de travail sur le commerce des produits du cru,
éventuellement en vue d'interpréter cette expression d'une fagon plus
large et de Jjeter les bases de ce qui pourra, en dernidre analyse,
devenir des zcnes sous-régionales de libre échange. La nécessité
d'une telle initiative apparaitra d'une fagon de plus en plus patente
34 mesure que les travaux du Comité permanent de 1'industrie progres—

seront.

4. Le Comité pourra définir la portée et les objectifs des services gue
le Secrétariat zura & fournir dans le domaine de 1'information com~

merciale et de la formation.

Le Secrétariut vous serait reconnaisssnt de toutes suggestions a4 1'ef-
fet d'elargir le champ des travaux de ce Comité, pourvu gu'elles soient
conformes au désir d'un nombre de souvernements membres suffisamment grand
et qu'elles se tiennent dans les limites des ressources disponibles. ILe
r6le du Secrétariat, qu'il s'agisse de commerce extérieur ou d'autres
domaines, est de servir le. gouvernements membres. ILa qualité de ces
services pourra s'améliorer, dens 1'intérét du développement de 1'Afrique,
par les initiatives que prendront 4'importants organes comme le Comité

rermanent du commsrce.
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¥Yrance

Ghana

Ivory Coast/CSte d'Ivoire

Kenya

Ato ZEWEGE HENGESHA

VAssistant

hinistry of Foreign Affairs

Fconomic Department

Ato ASSEFA BEQUELE

. Ministry of Commerce and Industry

M. JOUANIN

- Conseiller des Affaires étrangdres

linist®re des Affaires étrangdres

" M. Jean~Claude BOUCHET

Ministére des Finances et des : -
Affazires économiques

M. GUELLEC ,

Ministére de la Coopération

LR. Kow Nkensen ARKAWH

Head Commercial Policy Division

linistry of Finance and Trade

- -I‘iR' K-N- ONUMA.H
Commercial Officer

Mﬁhistry of Finance and Trade

. TANOH AMON
Député

Assemblée nationale
M. Henri XOUASSI
Directeur du Cabinet

Présidence de ltAssemblée nationale

MR, 5.3, HEYER

_ EBeconemic and Statistics Division
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Liberia C MR. T. Siafa SHERNAN
' - Second Secretary and Vice-Consul
Embassy of Liberia
" Addis Ababa

Libya/Libye ‘ ' MR. SALEM M. OMEISH
RE 77 Director of Trade

kinistry of Economy

"MR. MOHAMZD AYOQUB
Feconomist

Ministry of National Econ&ﬁy

MBE. KASSEM M. SHERLALA
Research Officer

National Bank of Libya

Madagascar - " M. ARMAND RANAIVOJOELINA
' ' o Attaché d'administration

Commerce extérieur

. SALUEL RABEDaORO
" Attaché économique et coumercial

Direction Affaires économiques

Mali © M. M.Ali Ag ASSALEH
- “ﬂ:?Coﬁseiller
Ambassade du Mali au Caire
Mauritania/Mauritanie - M. DIOP
S ' o Conseiller économigque
Ambasgsade de la République Islamique
de lauritanie

Paris
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Nigeria/Nigéria

Fed., of Rhodesia
and Nyassaland/
Féd. de Rhodésie et
du Nyassaland

Somalia/Somalie

Sudan/Soudan

MR. EBNEZER C. IWUAGWU
Assistant Secretary

Ministry of ZEconomic Development

MR, GABRIEL IKECHUKWU ANYIA
Assistant Secretary

Ministry of Commerce and Indusiry

MR. G.A.M. LEWANTKA, M.P.
Parliamentary Secretary

Ministry of External Affairs

MR. R.W. DELL
Agsistant Secretary

Ministry of Commerce and Industry

MR. N.J. McNALLY
Economic Section

Ministry of Commerce and Industry

H.E. ABDULRAHIM ABBY FARAH
Ambassador
Addis asbaba

ME. ARNE BJORGUNG
Adviser

UN Qrade Expert

MR. SAYED MOHAMED KAILANT

Assistant General Director

.Ministry of Commerce and Industry

-MR. MOHAMED SATED ABDELHAMIED

Kinistry of Finance

MR, KAMaL LUSTaFA

Sudan zZmbassy

Addis Ababa

MR« OChlizR TAYa ABU SAMaARA
Bank of Sudan
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UAR/République Arabe Unie
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BIR.. GlWIoSQ I';AWALLA o ”“-7 '

Principal Assistant Secretary

Ministry of Commerce and Industry

" M. MUSTAPHA MOHSNI

Inspecteur des Finances

Finances extérieures

Ministdre de la planification et des
finances

MR. MANSOULR FAHMY

Director of African Department

hinistry of Economy

MR. IBEABIM EL-SOKKARY

Second Secretary

Ministry of Foreign Affairs

Cairo

MR. D.R. ASHE

" H.M.'s Chargé d'Affaires

A@dis Ababa

MR. MAURICE BAYAN EADEN

First Secretaury (Commercial)

Addis Ababa

kR. KENNETH TaYLOR

‘Principal
~ Board of Trade

London
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Observers/Observateurs

Ausﬁrié/.ﬁutriche
Belgium/Belgique

Fed, Republic of Germany/
République fédérale d'Allemagne
Italy/Italie

Japan/Japon

Netherlands/Pays-Bas

Sweden/Suéde

he 0.G. SINGER
Consul Général d'Autriche

Addis~Abéba

M. FRANS FRANS
Seerdtaire de 1'Ambassade de Belgique
Addis-Abéba

DR. STEGFRIED BOTTCHER
Second Secretary
German Embassy

Addis Ababa

M. GAGLIARI

Agsistant Commercial Attaché
ITtalian Embassy

Addis Ababa

_MR. NAGAEURU ODO

Counseller
Japan Embassy
Addis Ababa

ME. N.van DIJL

Chargé d'Affaires
Zmbassy of the Netherlands

Addis Ababa

H.E. kR, AKE SJ07 ™9
Ambasgsador

Embassy of Sweden
AGdis Ababa

MR. PAR KETTIS
Second Secretary
Embassy of Sweden
Addis ababa
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U.S.A./Etats-Unis MBE. CCURTZNAY WORTHINGTONW
Commodity Programming Division

State Depertment

ER. P4TER H. DELANEY
Chief, Iconomic Section
United States Embassy

Addig Ababa

USSR /URSS - © ¥R. YOUNAKOV
Counsellor
Embassy of USSR
Addis Ababa

Orcanisations
EEC /Communauté économique . M. DINO FRuNCO CILANFRANCHI
européenne Chef de Division aux relations extérisurecs

Commission de la CL&R
li. André AUCLSRT
Administrateur principal
Direction des <&tudes ot
programmes de développement

Comwission de la CEE

cceC/oeD | , b, .J.E. BARRELL
Director

GATT : - M. JEAN 2TTZNNE
Director

Trade Policy Division

QAMCE ER. ROCH FNoHAM
Directeur du commerce extérieur

Secrétariat général de 1'OAMCE
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Secretariat

Mr. Arthur Bwing,
Officer—~in-Charge,
ECA

Mr. Stein Rossen,
Director,

Division for Economic and
Social Development,

ECA

. Mr. Viliam Cerniansky,
~Aeting Chief,

Trade Section,
ECA

lir. Erling Nypan,
Economist,

Trade Section,

ECA

¥r. Nicolas Plessz,

Economist,

Trwde Section,

w0a

‘Mr. Osman abdel Salam,

Econonist,
Trade Section,

ECA
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ANNEXE VII
LISTE DE DOCUMANTS

Documents de travail

Ordre du jour provisoire
Evolution récente du commerce extérieur. africain

dctivité des autres commissions économiques

réglonales dans le domaine du comaerce exterieur.

‘L'intégration européenne et le comuerce extérieur

africain.

L'association des Stats africains et ‘maladache 2

la Communauté économique européenne et le dévelop-
pement de 1l'industrialisution (Note présentée par
le Gouvernement de la France)

Commerce ag l'Afrlque avec les economleg planlflees
Commerce extérieur de 1'Afrique avec 1l'Asie

Le commerce intra-africain des produits du cru

Liste de documents

Rapport de 1la Reunlon afrlcalne sur la stabllisa—
tion des produits Jde base, Labos, ngerla,"'
30 juiliet - 6 aout 1962.

L'lnfornatlon commer01a1e

_Problémes particuliers du domaine des foires et

expogitions internationales (Document d'informa-—
tion présenté par la Chambre de commerce intere
nationale)

Les accords de comuerce et de paiements A long

terme en Afrique -

" Le commerce extérieur d'EBtat en Afrique
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E/CN.14/STC/14

E/CN.14/STC/15
‘B/ON.14/57C/16

E/CN.14/STC/17

EfCN.14/138

E/CN.14/61

E/CN.14/63

E/CN.14/72 et idd.l

E/C¥.14/100

Cours de formation en politique commerciale »
(Document a'information et commentaires préparés

par le Secrétaridt du GaTT)

Rapport interimaire. sur les problémes douaniérs

en Afrique de 1l'ouest

Déclaration du Caire des pays on voie de dévelop-

pement

‘Procédures d'accession au GATT et avantages de

cette accession pour les pays relativement moins
développés ‘
Rapporf du Gfoupe'de travail des douanes d'Afrique

occidentale. Dakar, Sénégal, 9-13 octobre 1961

Documents 4'information ;/

Document d'information sur les procedures d'acces—

sion du GATT et les avantages de cette accession

-pour les pays moins développés.

Les transports et le développerent économique en

Afrigue de 1'Cuest
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