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X. Le premier document traitant du developpement statistique en Afriqu©

(B/CH*14/CAS.4/3)€ty.l/Revol) a et# pr.esente a la quatriem-e Conference: des1 ,

statisticiens africains en 1^65- Ca document 3, resume les avis de la

region africaine sur la fagon dont les services statistiques devraient

etr-e;.-organises et: quel, type* de -travail devrait :etre. entrepris .opmpte tenu

des"~exigences "du developpement""et'"d'es^Ye"cbmmand"a-t.Ibhs statistiques. interna

tional es.

2a """"SiTI9677 "Tee partidipants"a'la cxnquieme Conference des' s':batisticiens

africains oiiii 6s"time "que"'le>: deVeloypeiaent dans le domain© des statistiqu.es... : ?

doit etre considered comme.-iun effort cooperatif des pays interesses, etant

donne que les pays ayant des problemes d1 organisation devaient etre a meme de

tir-er-davantage- -p-ro#i-t--d-e"lJes:pe-ri-ence -et- des -techniques-des autres -pays-■■-

qui avaient surmo^te des prcblemes analoguese . ... , . ■..

3O Le .secretariat .a.effectue sa premiere enquete regionale .sur .1.'organisa-^.. .

tion de la statistique en 1968. Le rapport preliminaire de cette' etude a

ete presente a, la sixieme session de la Conference des statisticians .. . .. ;.,.

africains en 1969. Les participants omt estinie que, quel que soit son empla-
cementj un "bureau statistique doit avoir un degre raisonna"ble d' independance ■.

et que des mesures budgetaires catisfaisantes etaient indispensables pour

assia-rex- I1 execution-efficao-G: de -toute-s -sortes d' operations.. * "

4,, -En-1973;- "la -Conference des-'statistic'iens *afi?xcarns reuni"s' a

pour sa hui.tieme..session a fait..observer que,. bien que le programme regional

de formation st&tist'ique ait assure plus de 5 000 hommes/ann.ees. de formation
il y avait encore une penurie de personnel qualifie dans de nombreux bureaux

statistiques. africains. -Le.S: participan-bs ont. suggere des lors.;que. de.s .efforts

de formation soient^ envisages; concernant.,. les problemes tels que.la-perte de : .',-

personnel * .. : .. . • ■ , . ., .; ■■ ■ ■ ■ . ;■ ■ ■ . -.;■- ■-.■■.

co La te-4eme. enquete sur I-1 organisation de la statistique .dans"la. region ^

caine- .a,, .pta' enti-cpriso en 1.974 et les resuitats ont ete- presentes,.a la neuvieme
sessi-a do., la conf^'jno.8v.rlunie.'.a Lome en oc.tcbre.1975.:. A .cette conference..plu

sieurs participants ont conteste le.point de vue selon lequel.,un comite inter-

mini steriel. aiderait a rem.edier a'"la., situation .peu satisfaisante .des "bure.api:,, ■
de statistique en Afrique, et ont fait remarquer que dans les .quplques pays.

ou de tels coLiii^B "avaient ete mis sur pied, ils sfetaient averes inefficaces., '

L'accent c, ete mis sur 1a necessite de placer les services statistiques entre

les mains d*ua -personnel national competent trayaillant dans un cadre.insti- .,

tutiqnnel approprieu .. ■■ , :..,.■

6, Une Jjro:I sit-me enquete a ete effectuee- en .197^' en vue de la preparation-.. :

de la reunion du groupe de travail charge d{examiner les besoins de'formation
statistique en Afrique qui s'est tenue en 1977? H faudrait rappeler que les

recommandations de ce groupe de travail ont conduit a 1'adoption par la

dixieme session de la Conference des statisticiens africains^ qu cours de la

meme annee, du Programme de formation statistique pour l(Afrique (PPSA)O
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7. L'enquete 1979 qui a ete conduite au debut de 1'execution du PFSA devrait
sonstituer une reference pour les evaluations futures du programme. Toutefois

IT Pays seulement ont participe eff ectivement a l'enquete contre 25 en 1968- -
1969 et 24 en 1974.

8. L'analyse des reponses regues figure au tableau 1 ci-apres :

Tableau 1; Analyse des reponses aux enquetes sur 1'organisation stati
-:-■.'■■■ - 196:8-1969, 1974 et 1979 "~ : ~™ : : ■

Sous-iregion
Bbmbre ds pays

. appartenarit a

1 la region de- la

CEA ' "■

Sombre de .reponses regues des pays

1968-1969 1^74' 1979

Afrique du Kord 6

Afriq,Ue' de l'ouest 16'

Afrig,uG centrale 11

Afrique'-de l'Est "' 16

4 3"

10

4

7

1-

4

4

8

1.

Total 49 24 17

_l/:-:Nbn oompris" un pays qui a .rempli ' seulement la premiere page r
■""^■dU' questionnaire ■ ' ■ ■ ■ ■ ' ■ . ■■ ■ ' ■

y9 II rs'ssort du tableau ci-dessus une- nette diminution de la participation'

des pays a 1'enq.Uete, notamment dans les sou'skregions de 1'Afrique du Kord"

et de l'Afrique de l'Ouest. La situation actuelle est d'autant plus preoo- "

cupante que la region do la CEA comportait moins de pays membres lors des

eriq.u©tes de 1968-69 et de'1974* On notera tout-de meme "que cinq, pays .

: (Bthiopie'j Gambisj'Mauritanie, Rwanda, et Tanaanie) ont regulierement parti- -:
*c'i.pe"-a toutes les enquetes, cinq pays (Madagascar, Maroc, Maurice, Somalie

e'tSouaziland) ont participe aux enq.uetes de I968-69 et de 1979 et deux pays ':
(Botswama-et Zaire) ont repondu aux q.uestiorinair'es des enquetes de 1974' et de "
1979- Enfin, on- a-enregistre- en 1979 cinqnouveaux venuss Benin, Gameroun, ■

'Guihee et Seychelles^ ' .-..■'

10. II" serait utile de cdnnaitre les raisons pour lesquelles les- pays semblent

se desinteresser maintenant de ladite enqu^te qui est pourtant necessaire a

I1analyse continue des problemes d1organisation statistique existant dans la

region, analyse demande'e par la Conference des statisticiens africains.
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fl.l» En attendant, on a utilise les resultats incomplete de ■ 1'- enquete;.:J
ainsi que d'autres renseignements disponibles au secretariat de la CEA pour

a1 situation- actaelle. 'Bn'-fai'saht "Cgla, Xltr sTdu. "modifier

du present: document. °n passera successivement en revue
les questions sulvantes s ■.-'■■- -".

.e.. statls.tiqu<a.

- dispositions legislatives .. ...,.,-

- coordination des activites statistiques . ■. ,

- situation du personnel et "besoins de formation '. ., ".

- nouveauxjlomaines de developpement statistique , '.

12. Ap'paremmerits'- I1 emplacement :du! service- national de1 sta

de la structure gouvernementale va^le' 'beaucbup" d'un p'a^s'^a; lautpe^ Ori

trouvera dans le tableau 2 ci-apres 1'analyse de la situation a ce sujet

dans 4&.paysi ^sur les 49 pays membres de la GEArdrapres:les renseignements
diitl' secretariat ; ' ■ ' - - '- ■..-"■.".. ■ :•■ i--..' - ■ .. .•.-.,:;.-

TaT3leauv'"2'i;■"■ :Ministeres ou -organisiBes de rattaOhement de 48- services :nationaux-

■-"'■ de- ;statistique:^eK-19-79 ';:'- "■:■,■ ,■ ; ■>": - ■" ■ ■ .'..'■ .: ■. ■ ■■.

. ,..,.lk. ,.:..,■ Bureau du Ministere. Ministere du . ." "Ministere 4u

Sous-re.gion ...:. President .....'. du Plan et du. . -. ....Plan et des"

... -,. ; ; . .. .._■ ]r. ■....ou du ler . ■ .-Plan . . \. developpement.. .. ." finances ' •

.,.. ■■;,•-, {- . - Ministre ■..[_ .'. ' ' '...-.... .. *.'..Z- '■' '- . "'.' . '

Afrique du'Nord". - 1 -■•■-■■ --g ■ " . _';_-■ ':

Afrique de l'Ouest - 1 5 '""'2

Afrique,. oentrale.. - 5 - —

Afxique,,de. X'.e.st .4. .. 3 3 ... "." 3

Total ^ ■'■■■' : ■■-- ■:--■■

Tableau 2 (suite)

■■ 4 iu ■ ■ ■ ■ . j.u . ■"■.:.■■ ■ 5 ■ ■ ■" ' ----

- ■■• -■ -: . ■■:.

dous-region ' , ■ ' Ministere du. Ministere Ministere... . " .Miriistere^.du
,,.....,.. . .. , Planet de la' duJ Plan.'et'.'du Plan ei "de1 Plan et' des

. . .... tj, ; -......■ ..-, cooperation de I1 eco- l'.ainenag-bmeht \ affaires.""' ' '
\nomiedu territoire

Afrique du nord - 1

A£ri'que--centrale ..

Afrique. .de. 1'est -■:.'

./2 .-,._■ i.

: .. - ■ :■•■.-■ 1 - . ."'■■ .-

'■'■ '■_ " 'l ■ -:- ;\ :
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Tableau 2s. .(suite .et 1

^Sous-region

Afrique du nord

Afrique de l'ouest

Afrique centrale

Afrique de I1est

Total

: inj . . ■..

.■ ■ Ministere

du Plan et

des pSches

1 '■■■

1 ..

■ Ministers.

qui nTest

pas charge

■ .. .du Plan... .

' "■;■■■■■ ■■■■■2 ; '

' : ■-■." 2

5 .

Service .national .. :

de statistique

independant

■ .1' -■■'- ■■■-

13 Il.fau&rait entendre par ministere■"ministers,ou-secretariat dfetat

ou'organismeT* ■'■ Qe dernier pourrait avoir differentes .appellations. , , .

14. Pans I1 ensemble, on 'aonstate que 79 P-. 100 des services nationaux de, -.
statistique sont rattaches au ministere ou a 1' organisme, charge de^la . . -.

plnaification. On observe en outre une nette tendance a la diversifioa-

tion.d.es,fonGti.qns,de. ce ministere. .En .1974? dis: sept services _nationa^:^

de';"statis4;ique'sur les'24'qui participaient■'a 1'enqueue regionale,- soi¥
71 p. 10G, dependaient d-'un ministere charg6 uhiquement du"Plan. Sn 1979j
dix services seulement sur 48?. soit 21 p. 100, sor,t dans ce oas. II est
devenu"courant d'associer le planificatibn a'd'autres'fonctions"telles que
les finances, le developpement ecdnomiq.ue/ le developpement industriel,

l'amenagement du territoire,"les peches, la cooperation technique et ■ la

cooperation Internationale. " Cette diversification des fonctions du i^

ste-r-e-.de rattachement devrai-t permettre aux service-s-nitionaux de-sta-ti^ti^ue-

de participer plus etroitement aux differentes activites relatives au ,^

developpement ecbnomiq_ue et social de la nation. . . ' ,; "

15. Le rattachement du service national de statistique'au Bureau'du President

de la Republique ov. aus services du Premier'Ministre pourrait donner de_lf-ip-__
portance a la statistique. On a toutefois enregistre au" cours des annees ■ ;\

reGentes--un certain abandon de cette formule. - ■ ■

16.* En dehors des pays du groupe ci^dessus, c'est seulement d-aris'"5 ^^.!^
le""servioe national' de statistique' est ^attache'¥un .ministere qui n*est pas
responsible de'la planification.. Dans deux cas, la localisation de'ce ■
service au" sein du Ministere des.finances permet probablement de disposer

de ressources suffisantes.pour 1'execution d'un programme.coherent deactivates

en--matier'e--de '

17. II faudrait noter que la statistique est mentionnee dans.le ^titre du...v ;.

ministere de rattachement dans deux pays- II se trouve que les noms, des deux-,
minlsteres concernes soient a peu pres les memes .5 MMini;stere du plan, de laj..^

statistique eV de la "cooperation techniquetT dans un cas, et "Ministere du plan,

de. la cooperation Internationale, et des, .statistique.s" dansl'autre pa-s,^ '.Une__

telle formule impiique la reconnaissance de facto de lTimportance de la
statistique mais il serait interessant de savoir comment cette reconnaissanoe

se traduii>-elle dans les faits.
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18. On a-de-ja indique qu; en./Egypte, \le service national de statistiqu'e est "'

.Wk ^^ani^mer^^pjndjanjtt.diKiL^e ;.par iin president- qixiy.a ^ang^'de miriis:-tre>- : %!-■ ■■
s'agL-KpGut^etre. la -de 'la-meilleure1 formule mais. fel:let;;'rl:r est'pas encO3?ei:i:^J':'al;'
applicable dans le contexte actuel a la pluparfdes pays'de la regTonr:6ompte ■""'
tern*.* des priorites nationales"- du moment- ■ 'y i--::'-■•'•'•■ ' ■■ : " ■' .'■■ ■■■■ ="•> '.-•■ !-- '.'■■■

19V En fin de oompte, il faudrait preciser^que la place ideale d/un service

na'ti.ohal.^de statistique au'.sexn de la structure gouvernementale ■devr'alt ltre^-:-
determinee par chaque- pays."en fonction des conditions- sobio-:ecoiiomiq.ues "'■ :''-];:'-
natiohales, Disons.^g^e ce Service' gagne-rait a avoir une: place "assea'lmportahlie1
dans/ la hierarchie administr'atiw pbul-' jouer pleinemerit' son role eT adgueri'r ''('
les^inoyens neoessaires : a -l^accomplissement-de sa mission.-" A ;cet egafd, ' on':'a''^'
deja fait observer lors d^une confe^etobe precedente q.u'il etait" WouhaitaDl^'■''^
que^le directeur de la statistique fasse directement rapport au ministre.et
qu'il traite dfegal a egal avec les directeurs des autres services de son
ministeree

III. DISPOSITIONS LEGISLATIVES- ■ ■ ' '' ■ ■

2U.. «I1 i-existe dans la plupart des pays de la' region des dispositions ' '
legislatives sur lesquelles est base le systeme de statistique. La majorite
de qe;s>'dispositions precisent le role-du service statistique qui consiste a ■ '"■
coliecterj traiter, analyser et publier :une vaste-gamme de renseignements ' ;. : i
statistiques. Les dispositions en question mentionnent'en outre le pbuvoi'r '' '""
de ce.-service d'obtemr des informations et les restrictions a imposer sur les
renseignements de oaractere confidentiel et sur les publications. ' '■' '

,21>--Ces dispositions specifient quelquefoi&"l'I:obl:igation de reponse de la "" ^ '
part-.d©s:©nq.uet6.s qui risquent de payer^^de^-amendes' en cas" de negligence.
Mais!.a no-tre oonnalssanoe , on n'a pas- eiHL-pratiquem'ent recours a de iels " ■* ■■■■"
moyens dans les enquetes et recensements effectues en Afrique, La tendance : "'
actuelle est de mettre 1'accent sur 1•information et la formation de la popula
tion dans.les operations de. grande envergure telles que les recenseinents 'de la-

population, et le^-pro jets d! amelioratio.n^ du .systeme d'etat civil grace a- un -pro-

gramme^ ,aoRepent, de. motivation et .d-e: sensibili.sation de la masse.. : - j :..- ■ > ■■.

22. Da2i;S--un,,gr.oupe:de-.pays3- d.P.nt la plup.ar:t- .de.■■ 1-angue■^nglai&e, les dispo—' =.■
sitions:;leigi^latlyea,.,relatives ala coll^bte,: au. tra;i;temeni;; a lr analyse: -et.:-a,. '
1 a,.publication.de,s, dpnne.es .statistiques suffisent 'generalement pour 1' organd>-
sa,ti(pn.;-e.t 1." executic?.n. de- recensements :ep enquetes s,tatistlque.&. II faudrait

simplement.soumettre.;Ghaque pr.o.jet aux.autorites competentes-pour approbation
avant^son execution*,,-; -Pans ■ quelques pays.:.de ce groupe, la loi existante e

appuyee;pour:.chaquej-g3?ande 6per.ationr,a.: exe.cuter par1 des directives ou de .
proclamations presidentielles- c- ■:■: .■_;.-. ;■■'■■. . ■ .. : ■ ■ ■ .
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23# Dans les autres pays, les dispositions, legislatives existantes n1autorisent

pas les services nationaux de statistique a executer a tout moment des recensements

et enqueues, pour lesquels des lois ou.deorets ad .hoc sont .necessaires.1 Ces ,. ?■

derniers sbnt,en general suivis d'atatres textes d1 application :(decrsts,..'arretis,
oiroulalre.ej notes de service, etc..),.- L'un des probleme.s. rencontres lprs,: *-
de 1( execution des recensements de la population .et de Inhabitation de la ;. .-,

serie de 197^ en Afrique concernait le retard intervenu frequemment dans la .. ■

promulgation des textes legislatifs sur lesquels se fondent ces recensements.

24 = -tfS, premiere, f-ormule. est probablement la meilleure. et s,emble etr.e. a l'pri—

gine de la tradition... des pays qui 1.'ont-adoptee .dans I1 execution des r.ecense-

ments?i .. Tpu'tefois les statisticiens ne sont. pas. en mesure de faire le choix ;.

en ce' domaine. II conyient surtout de s'.assurer; q.u'un fondement. .legislatif.. ,.;,

approprie. existe.' au debut:..des operations^ car'c'est. lui q.ui permet de mobiliser

toutes'les "ressources financieres et humaines^necessaires. . \ .

IV. " COORDINATION DES ACTIVITES, STATISTIQlirES . '.. . - ■ • . ■

25. Personne ne met en doute la necessite de coordonner harmonieusement

les activites statistiq.ues enYue d'eviter le gaspillage des ressouroes

limitees dont disposent les pays de la region et d'aocroitre I1 efi"icacite.

Mais les points. ..de yue varient sur .les .moy.ens d! assurer cette coordination.

26, Pans .certains p^ys? les :.service.s. nationaux de statistiq.ue sont charges

de la coordination de toute.s les operations :statistiq.ues sur le plan national*

Seulement.,, il semble q,ue cette fo.nc.ti.on tie . soit pas toujours reconnue par les..

autres departement;S cu .institutions q.ui . eff ec.tuent. guelquefois des enq.ue.tes._-. .-..

sans q.ue le service. na.tiO;nal de statistiq.ue soit .au cpuranto ■ Devant ,une. telle .

situation, certains services nationaux de statistique concernes ne reagissent

merae pas ..et ss.timent .qu'il appartient aux autres de venir les yoir. II semble

utile de^inettre'I1 accent sur'.la necessite pour les stati'Sticiens.-de jouer un.

role beaucoup'plus actif dans o.e domaine et de faire valour ,leur responsabilite

et leur drott. :,. ■• . ■ . ., ■ . . : ■ . ; . ■

27. Dans, d! autres. pays/, i^- existe un comite intermini steriel permanent de. ■.-".-■

.-coordina-.tion-.des ^activi.t^s':Statistiq_ues compose de h'autg fpnctionnaires ,:et

preside normal ement par. .le .ministre dte tutelle d© la s^atistiq.ue-ou son -repre-^-

sentant. Une telle formule, si elle ;fonctionne bien? permet de mieux identifier

les tiesoins ,ds.s utilisateurs,.; d1 etabli-run. programme, de travail cqordonne ..:

auquel---pourraient par.ticiper -les mini,s.teres. et les.. departements5 intere-sses ■ ■"_-.

et de ;contribuer. aune r.eco.nnaissanc:e;; de lr.u.tlli.te -. des services d&;. sta*i.s.tique:;..

Comme.; on l.'-a r.appele dan'S;l:lijitro.;ducti.pn^ plusi.eurs participants ■a. lafneuvieme-..

session de la Conference .des..: s-tatisticiens .africains etaient-d'ayis?:. a la .:;. ..v.

lumiere. des eche.c.s ponstates d§-ns ^uelaues^pa^s,. q.ue la..preation .d;'un tel ■■■.. -

comite ne constituait .pas. une sol-u,tip.n'-!q.ui'aiderait a 1' amelioration de ■ la;.,-;-■

situation des services nationaux.de statistique en Afriq.ue> ■' ;.-. :. ./'. '.,.. " ;

28. II parait souhaitable de reexaminer cette question en tirant les lecons

des experiences passees et en tenant compte des developpements recents en

matiere de programme statistique dans la regioft* II faudrait souligner que

les statisticiens devraient etre les principaux animateurs des oomites

interministeriels de coordination des activites statistiques. Us devraient

preparer soigneusement les reunions, informer les membres suffisamment a
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l'avance, leur.enyoyer en meme temps-les documents de travail, expliquer de . .

facon claire et precise au cours de chaque reunion ce que l'on attend .des

participants, entreprendre les .actions consecutives? etc. Brefj les stat.is.ti-.

ciens ont leur part de responsabilite dans le ton. ou le.mauvais fonctionnement-;

de ces comites, Par ailleurs3 de nouveaux programmes de developpement statis-

tique,. ■oomme.;le. Programme africain concernant la mise en.place de dispos.itifs .

d'enquetes sur. :les menages (PADEM), ont vu le jour et leur mise en oeuvre-. nec'es-
site une participation active des divers ministeres et departements interesses

en raison de ieurvc.aractere interdisciplinaire. . ...

29.-- Enfin, plusieurs .pays ont cree des comites ad hoc a 1'occasion de . ,.

1'execution des recensements de la population et de 1Thabitation de la serie .

de 197^- On peut citer notamment le comite national de recensement, le comite

technique de recensementj. les comites regionaux et le comite de publ.icite..

Les avis sont egaleme-nt partages quant a l'utilite et a 1'efficacite de tels

comites. Certains pays pensent q.ue la creation de ces deniers pourrait gener _..

le. bon deroulement *des. operations. .En effet ties comites sont parfois .difficiles

a reunir alors que dan's certains cas il est necessalre de prendre des decisions

d'urgence. D'autres pays reconnaissent l'utilite de tels comites qui ont con-

tribue de.facon significative au succes de leurs operations de recensement* .

En fin de comptej chaque pays devrait examiner, a .'.la lumiere de ses.besoins :

et .des conditions locales, la possibility de creer...des comites sectoriels .

ad hoc ou permanents a l'occasion des operations statistiques telles que les

recehsements, 1'amelioration des statistiques d'etat civil et les e'nque'tes

in'tegrees aupres. des menages. ■ ' ■.

V. : . si.TUATIOSF DU PER3O3MIEL BT BESOIJTS DE FORMATION . . . .;..' ' ' ,.

30. Les discussions sur oette question seront fondees sur les estimations .

effectuees lors de la preparation du document de base relatif au Programme

de formation statistique pour l'Afr.ique (PFSA). . ... ■

'? 31,. Les estimations concGrnant le personnel .en poste ont ete etab'lies" 3, '.

■:\ partir des renseignements fournis 'par des" enquetes par correspondance et des

I renseignements complementaires. tires .du "Repertoire des" .statisticiens ."af ripains.

'%' Elles.ont ete revise.es pour tenir. compte de nouvelles donnees regues par .'.le_

'•\ secretariat et, en particulier, des corrections ont ete appor'tees a, .la suite

\ de :l'enquete 1979 sur I1 organisation et le 'personnel des services statistiques
' en Afrique. Les resultats sont- corisignes .dans.-le tableau 3. <l^i s^ trouve a la

fin de ce document. II convient de mentionner que, pour plus de commodite, on

f . a garde 1977.:.comme annee de reference.- ...... . .

32. Le..s .estimations relatives aux besoins en. ^personnel figurant dans le

! meme tableau pour la^periode 1978-^1987 representent la synthese des rensei-

; gnements fournis par.les pays et des estimations du .secretariat. ,Un service

i . de. statistique a toujours du mal a preciser le nombre .de. po.stes sur lequel .

il voudr^it ppuvoir compter parce que les mo,di|".ications qui peuyent etre appor-

tees au programme et. .les contraintes budgetai.res sont, des facteurs inconnus»

i Les difficultes sont. encore plus grandes quand il s'.agit d'estimer les besoins

des autre.s services du gouvernement et des autres secteurs, y compris le

'• secteur ,prive? .Mais des indications precieuses ont ete fournies a. ce sujet

I par le Repertoire des statisticiens africains et par .les .reponses aux questions
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1 ■ ■ ■ ■ . ' f.

sur le recrutement et le depart, du1 personnel des services na.tionaux de ■ ■ ^

statistique. Aussi, bien que les chiffres presentes ne soient pas tres ' ?'■

fiabi'es,.-.ils ont ete examines a maintes reprises et sembleut realistes: . ■ " ■";
a.la lumiere de.la situation actuelle en Afrique., . ■. ., . * ' *l.

■33. On .peut evaluer a environ 1 800 .le nombre. de statisticiens de niv.eau , ..;•;

superieur de-ja en.poste dont 51 P» 100 .travaillent des les services nationaux ,1|

de statistique, 21 p. 100 dans les autres services gouvernementaux et 28 p. 100 $1
dans les autres secteurs, y compris le secteur prive. Les pourcentages i

correspondants obtenus a partir des. renseignements du premier Repertoire des

statisticiens africains publie en .raars 1975 etaient les suivantss 45- P.- 100j

■23'p.' :;00 et 32 p..,.100- ".'.-■'"■ . '•: ■" ■ -:*

34.'. Les statisticiens de niveau; moyen. (adjoints techniques, et agents techni- '.

qu.es:) en--.poste sont au nombre de.2-900 environ mai-s ce chiff.re' inclut encore

certains agents qui- -n' ont -pas rec.u une formation academique. D! apres les.."

■ estiipationsj seulement un tiers des agents de la categorie moyenne travaillent •

.en.deh&rs des services nationaux de statistique. .- .- .." :.

35--. E.n. ce qui concerns les besoins'de formation, il ne semblepas excessif

dr evalu.er. a-5 000 le nombre de statisticiens. de niveau superieur.et "a 7 000

celui des statisticiens de niveau moyen qui devront etre formes entre 19-7^ e^ '■:

1987, si l'on tient compte du-fait que les seoteurs public et priye de 48 pays

de la region sont touches par le programme. II faudrait rappeler qu!.en 197T? j:

le Groupe de travail charge dr examiner les besoins de formation statistique en '■;

Afrique etait parvenu a la conclusion fondamentale qu'il fallait satisfaire .. ; '■

les besoins nationaux des pays en personnel statisticien et qu'il n! etait ni ' |:

pratique ni souhaitable d'arreter 1' exode actuel du personnel, des services ,. . ; •,.

nationaux de. statistique vers d'autres-secteurs» . ■ ■.■ ' . ■ :,

36. La reunion des directeurs des centres participant au'PFSA, tenue en f

octobre 1979? s'.est penchee sur la .question de savoir oomment'.-les. differents:

centres peuvent repondre aux besoins prevus pour la periode .1978-1987* tel.s--.-.■ i

qu'ils sont illustres dans le tableau 3.» II-n1 en demeure ,pas moins qu'une revi— ,.r

sion periodlque des estimations-etablies jusqu'ici est necessaire" en vue de ■' .;f|

permettre une evaluation; plus precise cies ressources-a mobilisers notamment en: -*f

ce qui concerne les bourses d'etude. . . .:. ' ' . -. ■:

VI, .KOUVEAXJX DOMAIHSS DE DEVELOPPEKENT STATISTIQUE. ■ .... .... . " ."

37* ^e n'es^ Pas Par nasard que les domaineo prioritaires en matiere de donnees

statistiques constituent 1'un des themes principaux de la premiere Conference

commune.des planificateurs des statisticiens.. et des demographes,.africains... '■■' .

Les besoins en donnees de la1 Strategie africaine pour la troisieme- ■.

decennie des Nations Unies pour le developpement sont examines au point 4.

1'ordre du jour. De meme le Programme .afrioain, concernant la.mise. e.n place.;de

dispositifs d! enquete sur les menages (PADEM) figure au point. 6'(a). Ce-program
me devrait "permettre aux pays africains de produire en permanence de. donnees ■

demographiques? so.ciales et economiqu.es integrees sur les menage?,.- ; Enfin. les

indicateurs' sociaux,importants pour-'1''Afrique sont soumis a la' reflexion . de la

conference dang le cadre du point 6(b).
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:>o II nous parait utile &' attirer particulierement I1 attention, dans le

present document traitant de 1' organisation statistique en Afrigue,, sur deux

-domaines qui n1 ont pas recu suffi'Samment d'importance dans le.passe dans le .

pro-gramma de travail des1 services.-nationaux de statistlquec -Ges deux doraaines.

son-t-: les- statistiques de 1'ene^gie e.t'l.es 'Statistiques de L'snvironnement. '■.•.-. ■

"■ Statistiq.ueS'de l'energie ■ . ."."■*. ./

4C»'' En-" 1973? la orise du petrole a.mis en relief I1 importance des statistiques

.de" l'energie. -Malneureusement, malgre la. crise de l'energie, la-plupar.t des

services' nationaux de statistique ne produisent pas les statistiques de;.. .•

i'enrr-gie dont les pays de la region auralent tant besoin a des fins de, pla— .

nification aussi bien que pour prendre des decisions. La situation ne s-1 est

pas1 amelioree avec la creation de nouveaux ministeres des combustibles et de

l'ehergxe dans un certain nombre de pays? .puisque lesdits ministeres manquent

.de- donnees- neces'saires. pour, orienter leurs travaux. .On peut egalement imputer

cet'-etat d© choses-regrettable en partie aux centres de formation qui ne-. donnent

pas a leurs etudlants les competences necessaires pour etablir les. donnees.per^i

nentes et la recente reunion des directeurs des centres du PFSA en a pris

concscienoe. Bien que certains aspects des statistiques de 1'energie restent

peut-etre enoore confus, les elements fondamentaux sont claires et nets et

directement lies aux^pr-orblemes. , Qes; elements portent sur. les bilans., . et. r

oomptBS'energetiques et notamment les sources drenergie. primaire, l.es importa-.,

tions?. les exportati.ons;.et les variations de stocks d,'energie secondaire* .,. On .

serappelera que le Groupe d1 experts sur la classification et la mesure dans ..

le domaine des sta.tistiques de 1'energie (Siege de 1'Orgarsisation des Nations
Uniesj ¥ew- York, ■ 6-14 mars 1978) .a fait les recommandations suivanj:es: .

"to.utes .les sources., d* energle5 y compris les sources d1 energie. denommees

!n6n. commerciales1. .doive-nt figurer dans le bilan energetique d1 ensem.Tple" eii ' .

le; ^'.cadre. du bilan energetique d1 ensemble ne doit pas etre limite parle d'efaut

\de::donnee.s disponibles" _!/-■ ■ Le programme de travail a c.e sujet devrait done

s'inscrire dans le cadr.©. general tel qu'il est. presente actuellement, par le. ,

Buxeau d,e statistique de-s Nations Unies. Le simple fait qu'il..est possible.. et9

en realite, inevitable, ■ que ce dadre.soit re.vise a l'avenir3 ne devrait. pas

nuire a, son utilisations car la structure aotuelle est en mesure de repondre aux

besoins. de- la- region africa,ine, . . .. .. -.

de 1' environnement , . ■ ■ . . ■ .

41* Le domaine de;s statistiques de ,lTenvironnement est sans doute_ celui qui

prete le p3^us, a. controverse parmi' les nouveaux domaines d.e developpement

statistique dans la region. Ce problem© s'explique par deux raiso^ss le rang de

priorl'te. que lui- conferent- en .fait les ..pays africains et l'etat de|s oonnaissances
en. la matiereD : Pour ce qui. est du rang de priori te aocorde a 1'eriviro.nnement ..et

aux statistiques.de 1' environnement par les .Gouvernements africains?. il_;;.e:s.t.

prVbablemeuf yrai !'&e' dlr.e que c.eux—ci ne p.retent. a ces q_uestipn,S;-que- ijres peu.

df attention, ".Mais.ce ,nfes.t pas-pour autant qu'il faudralt -en., general;- -l.eur ,

acco.rder un rang de priori te peu eleve0- A cet egard? -.il.est important de..:,sou—

ligner que les statistiques de I1 environnement ont pour objet de Msuiyre,3 ...

d'evaluer et de regler ces questions urgentes" qui touchent l!envixonnement de
lfhomme Mpour arr.iver a une - gestion natibnale et Internationale de. I1 environnement^

T7 Commission de stati'stique des Nations Unies - Rapport interimaire sur
1.'elaboration de statistiques Internationales de 1'energiG s/CF, 3/504? New York 197°



Page 10

42ft Pour ce-qui" est dies 'Oohftai-ssanoe-e en la.:mati£re, il est juste de dire qu'il

s{agit d!un domaine" en aevelbtjpement dont tousles aspects" ne'.soht pas clair.ement

delimites. !Le Programme'(les Nations Unres pour"1* environnement et la Bureau-de

statistique des- ■■ laiions Unies'bnt cependant identifie i^uatre. de 6er, aspects? il

s'agit de themes qui touchent respeotivement, soua 1! angle de 1' environnement

"les etablissements humains, I1 offre et la demanded rgs sources naturelles

renouvelables et non renouvelables? les polluants et les deohets resultant

d'aGtivitesin&ustrielles et non industrielles, ■ gsuvernementales .et ■ nrenageres" et

leur'pression-sur ces ac-tivites0, et-la quali-te derv supports .(air7 -eau et sols),T!_£/,
En ©xamihant: les s-tatistrcjues concernant ces ar?pac:ts, on peuJ'V tt*ouver le. cadxe

permettant de- mettre' au'point un programme de travail sui-O.ecT fiiatisliques ■ de

1* envir'onriemento" ■■ ■ -1 ■"'"■;- ' ■ ; ■ '■■- . ■' ■ "; " " "

43, '■'vll est interessant de noter que certain?; des

re'ootiyrent certains1 des 'sous-domaines des ■statis'tiquearsdciales et -de

max^-cas clievaucheihents., sont fr^q^ients eAJla,; .plupart.-4'a1 Voemps-j...il" ast- facile- "

"d'y" remldier. ;''■ ' " ' - ' .' '"' ' ---.-■ - ■

to.' cfiuciusioiiB; '. ,;;.■"'■■ .' " ■..- ./ ' : :: " ■ ' ■■ '_;' ■'■ ■ .;■.■'""

44,. pes^prbgres iniportants" ont ete ■accomplxy"'e^i-Afrdjlub-dans le..domain© ■■ ''■■'' ■

du: deTrelbppenient des statis-fciques/ "Cepe^idant beau-c<>up-reste' encore & "faire "■'

guriiou.t- dans " le contexte Bocio~economiqus-mondial_;a:otiisl qui;...est-"- en^ivolutlo^i

45, Le rattachement d.e" la plupart des-servi-ces .na*i^n^.ix. de' stati.stiqiie

cains au-'.minj.stere'ou a11'organisme" charge■■■■du. plan traduit' le. souci de

de. la..region d'asseoir la planificatloii du develfyppsr^t1 economique ' et" social'

sur^ des donnees statiHtiques fia"bleso Ijeorjaoinsj -queV.que soit I1 emplacement ■■

d© ess services au sein de la1 structurel.^ouvernenien-ta.1.^ il importe de favoriser le

dialogue/ayec.'les utilisateurs'des donnees en vue. d~e■-pcTmetire 1'utilisation ■ ■■
optimale. des ressouroes disponibles-' Un' tel dialogLiti;^:ie devrait impliquer en

aucune1 facon une "cer'taine dependance'vis-^a-vis1 des utilisateurs* t ■

46. Les nouveaux programmes de developpement Bta-tlsiique tels que lo PFSA? ' -

le- PAXEM,. les travaux relatifs au cadre pour lrintegration des statistiques

socialcs et demographigues ainsi que des statist-iqiie-s-.veconomiques .-co.nnexess

■ ont. ete concus pour aider les services nationaux de. .statistique a faire face aux

.besoins croissants .et pressants des''pays-de aa.. regxrrn-'en. donnees*- On s1 attend

a.ce .que'"tous les pays afridains participent -pleinsment a; ces programmes. ■

'.' 47-, "' '■ ■' Enfin? pour que les. programmes natlonaux-en-;.inatiere de statisti^ue "■..

reussissenfj il est hec'&ssaire-que"les' statisibioi<sns..:-.a:ddptent/une attitude plus

dynamxque' et plus agressive .que par le" passe pour1 §trs-a- meme de surmohter Tes

nombreusesdifiicultesqui n^: manaueroht 'pas :de se po:serB- -II- -faudrait en par'ti1--!

culier :faire en sorte que la statistique ,,soif; reconriu^ b'omme etant un1- outil ,-■■:---

indispensable.' au developpeme'nt economique' 'et-aocial"de^ la nation. - ■■■ ■■■- :/ic-v^.;

Ooramission:d:-e statistiquev-de.s :Ife"tio.ns"'Eni.eL>?%.Eapport,--interiinaire;,.-sur!

■■la- ■odordlriationdes-statistiques de^l^ /C/52Q
_ mars 1978 _
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Tableau 5: Situation du personnel statisttcign.de niveau superteur et de nlveau moyen en

et besotns pour la p^pjode .1978-3? 1/

Personnel e n p o s t e 1 9 7 7 Besot n s 19 7 8

Cadres superieurs
.3/

Cadres moyens- Cadres suptSrieurs Cadres

AFRIQUE OU NORD »•.„•.«

AlgeVie •,„.„..*...»»«»•

LI bye »««•*•«•.*••**«*•

Maroc ,.(I,,,..i««..«

Soudan <.,M»*«>»<><»

Tunis! e ,,, au,oll0?n, • „■»

AFRIQUE DE L'OUEST ,„„

Benin ,.....3,[1,,.*..<.

Cap Vert *»*«««.,.«*•«»

C6te dMvoire *»«„«,.».«

Gamble .***••«»«••« itt

Ghana ><iii><>i><->"

Gul n©e ■■»4*aD«CD?p^a(t

Gulnee Bissau Mxroo

Hauie Volt a ,,B»,,,.,,()J

Mauri tanie .t.I.1«u«ii

N! ger t<iit«(sii«*i«'i«

Nigeria ..■••»»«M>o«

Senegal ,,....1....«»»

Sierra Leone «»„•!,„,•• <>

I vQv tt4*Vd*4 4ttnp'A#Qfl4V

AFRiQUE CENTRALE .»»».».

Burundi .mxox^ox

Cameroun (Rep. Unie du)

Rep, centrafrlcalne .k

Gutne'e Equator!ale i,,

oabon »itf n«BiH(*ob4

Rwanda ti«»i>it«i">tt

St. Thomas at Principe

2/
SNS-

Autres

Gouvi,

Autres

secteurs
Total SNS

Autres

Gouvt,

Autres

secteiJrs
Total

SNS et; ■.-">

autres '.

gouvt*

320

45

250

50

.230

37

15

68

20

245

60

15

42

22

42

18

,28

800

68

16

39

25

29

137

34

42

6

40

33

8

55

100

Autres

secteurs

170

20

150

20

130

11

-

20

5

130

10

5

14

10

13

5

9

100

20

10

12

10

9

43

10

13

5

15

10

5

15

21

Total

SNS et

autres
secteurs

Total

60

20

74

58

42

14

2

9

6

23

7

7

16

27

7

8

86

14

14

24

3

3

82

5

7

7

3

3

63

50

8

32

10

12

1

5

3

1

5

22

2

1

32

8

1

30

2

5

1

4

14

70

3

87

10

34

25

3

12

6

8

a

32

2

■20

19

2

15

2

4

180

31

213

73

84

24

2

46

10

40

16

16

22

31

11

9

138

41

16

36

8

4

127

9

16

3

86

100

53

160

228

207

25

15

35

31

10

28

41

30

14

: 11
195

41

23

60

10

4

153

12

48

7

12

5

10

18

20

5

30

20

10

40

4

60

1

30

10

5

60

10

30

5

10

10

20

10

20

5

15

20

30

50

10

5

20

.1

20

10

5

10

20

5

10

20

5

130

58

210

253

232

50

15

105

4

141

1

10

43

46

60

17

11.

245

61

23

70

15

9

218

32

17

32

5

40

43

490

65

400

70

360

48

15

33

25

375

70

20

56

32

55

23

37

900

88

26

51

35

38

180

44

55

11

55

43

13

70

121

.400 . 30 .430

60 '25 es
250 50- ■-■■" --■--.300;

;162-'" 62' ■■■224.

"250 50- 300-

■ 65-■ ■ 15 - - -80.

25■■•:• ■' -- ...-...;25

130... ■ -- 30^ - .; -,160

■ 34 "■ ■ 15■ ■ ■ ..-. ■■. 49=

37 : ■ fiO..■■-... . ; . : 77

•110 ■•'■• 15 - - : 125'

v. 2S- ■■•■-.-■■ 5 ■ - ■ - 30

75 . 20 . . : : 95'

■ 40 ■ ■ ■ ■ -14 - ■; ... : 54

80 :-.•■. 20 100

25 ■ -■.:■ i&; :..:.: AQ

50 10 60

1 100 ■ ■ 100 ■: . 1 200;

125: 25 150

30 15 45

70 15 ®5

45

60

130

60

75

10

50

60

10

118

25

15

10

30

15

20

5

10

35

5

17

30

60

70

160

75

95

15

60

75

15

135

55
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Tableau 3: Situation du personnel statistician de niveau supe>jeur et de niveau moyen en 1977

et besolns pour la.pe>1oda 1978-87 1/ (suite)

19 7 7 sains 19 7 3 - 3 7

Cadres"sup&rieurs.

SNS-2/

AFR1QUE DE L'EST

Botswana ..,*..•..............•«...***<••<<

Comores ■••*••■■•••••■•••••••••••■■••-->••'.

Djibouti

Ethlopie

Kenya •.•■•••■*••••>*.*■.>>•■■••■•>*•«■•>•

Lesotho .•.•••..••.••*••..«•.••

Madagascar .••.»•....•«»■.•.••*.**•**.•*••••

Malawi ..............•.*•..•.,«.....••••••

Maurice •....••....••..••••■■

Mozambique *.,,•■•....•••.•..*■..••*.•••••

Ouganda .,....,.,....*.•....*.....•..•.••>

Seychelles ••..••••..*....••••I.«••>••••-••

Somali* ....*

Souaziland .....................

Tanzanie {Rep. Unie de) ..............*.••■

Zambia .•••.•••».•.........*'••••••••••••*•

Total

11

1

23

23

12

26

16

10

4

17

4

10

4

25

23

Autres

Gouyt.

2

26

1

15

3

4

16

sec

12

6

26

3

5

34

3

1

17

5

903 365 500

Total

15

3

61

29

13

67

19

17

9

67

4

13

5

47

36

1 768

SNS

7

1

■6

15

36

26

14

27

6

16

9

1

20

3

38

42

1 908

Cadres moyens""
3/

Cadres superiaurs Cadres moyanss

iAutpes

! Gouvt.

Autres

secteurs
Total

SNS et

autres

C|OUVt»

Autres

secteurs
Total

SNS et

autres
Autres

secteurs

8

3

4

57:

5

5

5

9

9

2

1

14

31

£65

10

20

5

20

3

6

40

406

15

5

10

82

111

31

19

36

20

16

34

1

25

■ 9

58

113

42

15

8

48

136

51

62

26

S3

30

96

4

30

26

121

100

2-879 3 772

10

'5

5

10

30

10

19

10

30

10

20

4

5

5

20

30

52

20

13

58

166

61

, 81

36

68

40

116

8

35

31

141

130

66

25

10

189

302

60

110

45

235

55

194

10

150

61

274

400

15

5

5

32

38

15

25

15

6

15

56

4

15

5

22

43

1 243 5 015 5 972 1 059

Total

31

30

15

221

340

75

135

60

241

70

250

14

165

66

296

443

7 031

%/ Non compris I'Egypte

2/ Pour certains pays, les chiffres comprennent les non natlonaux

3/ En prlnetpe tltulalres du dlplSme d'adjolnt technique ou d'agoot technique de la statlstlque


