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L. . INTRODUCTION e

Le premier document traitant du developpement statlsthue en Afrlque
E/CNQ14/CAS 4/Dev.] /Rev 1) a été présenté 3 la quatrlume Conférence des'
statisticiens africaing eu w/DS Uo document o résundé les avis de la
région africaine sur la fagon dont les services statistiques devraient
8tre., Qrganﬂses etiquel. type de :travall devralt 2tre entrepris compte tenu -
deg éxigences du deveionpement &t des” reoommandatlons st’tlsﬁlques 1nterna,
tionales.

2. "B 1967 1éw pavtloLpants £718 ¢inguidme Conférence des statisticiens”
africaing orit estimé que le diveloypement dans le domalne des utatlsthuesw:
doit 8tre consgiddré comme.un effort ceopératif des pays lnteresses, etant

donné que les pays ayant des probldmes d' organisation devaient &tre & méme de
tirer-davanisage profit-de-1fempérience et des techniques- d6s sutres pay s
qui avaient gurmonté des prcblémes analogues.

3, Le gecrétariat s effectud sa premidre enquéie végionale sur Alorganisa~ .
Tion de la staththue en L968. Le rapport préliminaire de cotte étude &
6té présenté & la sixiéme session de la Conférence des staﬁlstlclens o o
africaing en 1969. Les participanis ombt estimé que, quel que soit son empla—
cement, un burean statisitique doit avelr un degré raisonnable d'lndependance
et que des megures budgétalires = santisfalsantes étaient 1ﬁdlspensableg pour
aggarer- l’ exéowbion efflcace‘de coutes ‘sortes d'operatlons, - - o

4, * Brn 19{3 g, Conference des- statlstlclens -africgings réunis & AddlgmAbeba'“”
pour se hultidme session a fait observer gue,. bien que le programme régional

de formation stetistique ait assurd plus de 5 0CO hommes/annees de formstion

il y avaii encors une pénurie de persommel quallfle dans de nombresux bureaux
statistiques africains. :Les. partlolpants ont. suggéré des lors que des efforts
de formatlon 501ent env1sages concsrnan% les pvoblemes tels que la perﬁe de:_ﬂ
personnels ‘ a C o :

5. La deusd ®me enquéte sur l‘organlsatlon de la statlsthue dans 1a reg;on afrl—

: entroprige en 1974 et les resultats ont été presentes & la neuviéme

o lz conférand a_ﬂeunle A Lome en’ octobre 1975 A oette conferenoa plu-—-

sieurs partlclpants nnﬁ contesta 1e p01nt de vue selon. 1equel un comité 1nter—u
mlnlsterlel alderalt & remedler 4 la. sltuatlon Dﬁu satzsfalsante des. bureaux
de stavlsthue an Afrlque, et ont fa;t remarquer que.. danﬂ les quelques payq
ol de telg comitis avaient été mis sur pled, ils s?etalent avéreés 1nefflcaoes.'
Itaccent o é44 mis sur la necb331te de placer les mervices statlsthues eritre’
les mains dfun nnrsnnnal national competent tlavalllant dans un cadre Ansti- .
tutlonnel appropvlp - )

6. Une “rcigiime enquete a &1é effectuee én 19?6 en vie de la preparatlon N
de 1la réudion du groupe de travail chargé d'oxaminer les vesoins de formation
statistigus en Afrigue qui s'est tenue en 1977, 11 faudrait rappeler que les
recommandations de ce groupe de travail ont conduld % 1'adoption par la
dixidme session de la Conférence des statisticiens africains, gu cours de la
méme année, du Programme de formation statisticue pour 1YAfrique (PPSA).
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Te L'enqudte 1979 qui a &é1té conduite au début de ltexécution du PFPSA devrait
gonstituer une référence pour les évaluations futures du programme, Toutefois
17 pays seulement ont participé effectivement & 1l'enqudte contre 25 en 1968- .

1969 et 24 en 1974

8. L‘analyse'des réponses regues'figure'au tableau 1 ci-apres :

Tablesu 13 Analyse des réponses aux enquetes sur 1‘organlsatlon statlstlcue

.- 1968-1969, 1974 et 1979

Sous—-région ggizi:ei:ﬂgags: . ‘Nombre de réponses Tegues des pays .
B 'la région de la :.‘: '1368—1969 .' ' 1914 - 197?
| | oms . e o , .

Afrique du Nord 6 S A 3 ."}é/'.
Afrigue’de 1l'ouest 16 8 10 4
Afrigue centrale 11 o 5o S 4 N 4
Afrigle 'ds 1'Bst ~ 16 8 T 8

Total 49 o 25 24 17.

l/ ~Non compris un pays qul a. rempll seulement la premlere page
du ques%lonnalre

9_ CIL rQSSort du tableau ci-dessus une nette diminution de Ia partlclpatlon )

des pays & l'enqudte, notamnent dans les sous-régions de 1'Afrique du Nord™ =
et de 1'Afrique de 1'Quest. La situation actuelle est d'autant plus pPréQc.

~ cupante que la région de la CEA comportsit moins de pays membres lors des
:enquetes 4é6°1968-69 et de 1974. On notera tout de méme ‘que ¢ing pays
f(Ethlople, Gamble, Maurltanle, Rwande, et Tanzanie) ont régulidrement partlw-**
olpé-a toutes les engqudtes, cing pays (Madagascar, Maroc, Maurice, Somalie’

&t Soua21lan&) ont participé aux enqudtes 'de 1968-69 et de 1979 et deux pays -
(Botswama et Zaire) ont répondu aux questlonnalres des eénquétes de 1974 et de’

1979+ BEnfin, on a enregistré en 1979 clnq nOUVeaux venuss Benln, Cameroun,

Gabon, Gulnee ot beychellese'

10, ‘Il gerait uwiile de connaitre les raisons pour lesquelles les pays sembleat
se désintéresser maintenant de ladite engqudte qui eet pourtant nécessaire &
1‘analyse continue des problemes d'organisation statlsthue existant dans la
reglon, analyse demandee par 1a Conference des statlstlclens afrlcalns.h‘
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0l. En attendant, on a utilisé les résultats incomplets de*l'enquéte 1979 .7
ainsi que d'autres renseignements disponibles au secréiariat de la CEA pour
esgliyer d*analywsr 1z situgtion gettelle. "Bn Taigant cela; on & df medifier
.legerementﬂle tltre ‘du present documenﬁo On: passera su009531vement en revus
les quesﬁl ﬁs survantes g e :

Whﬂmmprganlqmes de. xaitaﬂhﬁmeni.des.sarv;gep nationaux ds. statlsthue
— dispositions législatives
‘— coordination des activités siatistiques
- pituation du personnel et besoinsg de formation
- nouveaux domaines de développement statistique
SR o1 o7 ¢ 1o X R LW o)« V- PO

II.MMQBGANISMES:DE“RAETASHEMENTWDES%SEREICES_NATiONAUX.DEmﬁﬂAEIﬁTIQUEM“_;“.f

12, Apparemment, l'emplacement du- serv1Ce ‘national QGe: staﬁlsthue 2 gein .
de la structuretgeuvernementale varie beauctup d'un paye 8 lvautre: “0n i w3
trouvera dans le tableau 2 cli-aprds l'analyse de la situation 3 ce sujet

dans 48 pays gur les 49 pays membres de la CEA d'apres 1es rense1gnement~ .

dlgponlbles au secretarlat R ‘ SRS | o WH.P?;;TZ
Tableauﬁ2*w“M1nlsteres 01l : organlsmes de rattachement de 48 services natlonaux’
i de statlsthue en 1979 R S ‘ .

e,

y:f'ﬁﬁrééﬁT&ﬁaﬂﬂihiétéré_ Mlnlstere du ifT?M1nlstere du o
_ Président .. du  Plan et du o ..Plan et des =
;'ou du ler _;¢P1@n;;,;;devgloppemqgﬁﬁ‘ﬁg_ finances .~

Sous~région

Afriqué dﬁ”mﬁf&"f“""-, - 'ih f@é.f f; -

Afrique de 1l'0uest _ = o 5

Afrlque‘centrale a - 5 . o o

Afzique.de. 1!est _;;:,4. P T   § | | 57
Total & 4 L0 LD ETer 10 5 N e
Tableaﬁfg_(suite) )

gdﬁsifég{Qﬁ';‘ Mlnlstere du Mlnlstere Mlnlstere -M:;Mfﬂféfefei&ﬁuwu'
SomEEL e Plan et de 1la du Plan"ét7du PIan eﬁ de” "Plah et dés

e cooperatlon &e 1'eco-ﬂ‘l’amenug:ment affalres R

nomie = du’ terr1t01re ;communautalres i
Afrlque ‘du nord - i 1 -
Afrigue da-lrouéat. . S 1 - Rl
Afrlque cenirale L 2 N L B ;
P — Ve P

Afrlque de 1‘est \t”“
' 'I‘o 'bal ‘
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Tableaup2=y(suite:et_fin).ﬁ‘-_- P S T R R '_...L;.\‘; w

&

A Mipistdre - - Ministdre  Service national .
Sous-reglon du Plan et qui n'est  de statistique.
des péches pas chargé = indépendant
e o e e e duc o Plan e Sl
Afrique du noxd - foy* I
Afrique de l'ousst 1 e -~
Afrigue centralse N 1 -
Afrigque de 1'est T - 2 -
Total = . . 1 , 5 1

13, -Il.faudrait entendre par minigtére "ministdre ou. secrétariat d'état
ou organlsme" - Ce dernler pourralﬁ aveir dlfferentes appellatlons. 5

14. Dans 1’ensemble, on constate que 79 p, 100 des serVLGes natlonaux de
statistique sont rattachés au ministdre ou 3 l'organlsme chargé de la
plnalflcatlon. On observe en outre une nette tendance & la diversifice-
tion degs: fonetlons de ce: mlnlstere. En- 1974, dix sept gervices. natlonaux Cier
de’ statlsthue gur les 24 gui ‘participalent & 1venqguéte reglonale, goiy™ T
71 p. 100, dépendaient d'un ministére chargé uniquement du "Plan. Tn 1979,
dix services seulement sur 48, soit 21 p. 100, sort dans ce cas. Il est
devenu. courant dtassocier 1e planlflcatlon 4 d'autres fonctions telles gque B
les flnances, le developpement éconemiqus ; le developpement 1ndustrlel,
l'amenagament du terr1t01re,les péches, la cooperatlon “fechnique et Ta
coopération ‘internationalé. " Cette diversification des fonctlons du mini-
atére de rattachement devralt permettre aux services pafionaux de .statistique.
de participer plus étroitement aux différentes act1v1tes relatlves au
développement économigue &t social de la mation. :

15+ Le rattachement du serv1ce ‘national de statistique au Bureau du Pr951dent
de la Republlque ou aux services du Premier’ Mipisitre pourralt donner de l'1m—

portanoe % la statlsthue. On s toutefois enreglstre au cours des anndes - '
récentes - wun ceriain abandon de cetie formules - - : . :

16, En dehors des pays du groupe cinmdessus c! est seulement dans 5 pays qua _
1a éerv1oe national de statxsthue est.rattache & un minist®re qui n'est ‘pas o
responsahle de la planlflcatlon._ Dans deux cas, la Iooallcatlon dg ce
service au sein du Mlnlstere des finances’ permet probablement de digposer.

de ressources sufflsantes pour l'executlon d'un programme cohdrent d'activités
an- ma‘blere e - s‘ta‘bls‘blq_ue. e RS AL TS S . R

17. Il faudralt noter que la statistique est mentionnée dansg. le tltre du
ministére de rattachement dans deux pays. Tl =e trouve gue les noms-des deux
minigtéres concernés sgoient 4 peu pres les mémes 3 M"Ministére du-plan, de e
statistique et de la ‘coopération technique' dans un Cas, et filinistére du plan;
de.la coopération internationale et des statistiques" dans l'autre cas, ‘TUne
telle formuls 1mp11que la reconnaissance de facto de lflmportance de 1a
statistique mais il serait iniéressant de savoir comment cette reconnaissance
se traduit—-elle dans les faits. :
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'18_ On g . deJa 1ndlque qu en. Egypte, le service natlonal de statlsthue est

W, organi sme. xndependant dlrlge ;par. un président yul- ‘a rang de minlsdre.- Il
's ag zpeut—etre 1% ‘de la meilleute Tormule mais ellé "ggt pas endore ‘  "
applicable dang le contsxte actuel & ‘1z plupart des pays de 1a reglon bomptnfl'
tena aes prlorltes natlonales du momento ‘ '\q- o

O R N

19. En fln de compte, il faudralt préciser que la place idéale d'un service
natlohal” de gtatistique au' -sein de la structure gouvernementale devralt etre
déterminée par chigque pays. en Tontctioh des condltlons scclo~econ0m1ques SR
natiohales:. Digons.que ¢e service gagneralt & avoir une place asged 1mportante
dane la hiérarchie admlnlstrdulve polr ‘jouer plelnement son réle et acquerlr s
les moyens nécodsaires a 1Taccomplissenent de sa migsion.” A'cet égatd,’ Ton"
déja fait obmerver lors d'une donfériehncs précédente qu'il Etait souhaltabie o
gue le directeur de la statistigue fasse directement rapport au ministre. et
qu'il traite d'égal & égal avec les directeurs des auires ‘services de =on

mlnlstereu

N M oL . . E B : - —

III. DISPOSITIONS LEGISLATIVES

DU, aIl ex1ste dans la plupart des pays de la région’ des dispositions
leglslatlves sur lesquelles est basé le systeme de statistique., La magorlte
de ces digpositions précigent le rdle- du service statlsthue qui’’ Gonslste 3
collecter, traiter, analyser et publier une vaste- gamné de renselgnements o
statlsthues. -Les dispositioris en-question mertionnent en ocutre le pouvoir :f'
de ce-service d'obienir des informations et leg restrictions 3 imposer sur les
renselgnements de. caractere confldentlel et sur les publlcatlons."

ey L Ces dlsposltlons spe01f1ent quelquef01s llebllgatlon de réponse de la
part: des enqudtés qui rigquent de payer"des amlendes en cas de negllgence.
Mais & notre connaissance s On'n'a pad em- pratiquement recours & de ‘fels ~
moyens dans les enqudtes et recensements effectuds en Afrique. La tendancd -
actuelle est de mettre 1'accent sur l'information et la formation de la Popula-—
tion dans. les opérations de. Frarde ¢rvergure telles que les recenssments de la .
vopulgbion. et lessprejets dtamélioration:du. systeme d'état civil grice a un pro—
gramme Qoherent de. motlvatlon et de: sen51b1113atlon de 1la masse._ S g Do Tee e

22. Dans un,groupe de pays, dont la Dlupart de langue anglalse, les dlSpO—‘
sitions: 1eglslat1ves relatlves ala collecte, au traitement, & l'analyse - etid:
la. publloatlon.des dennées statistiques sufflsent geheralement pour: 1‘0rgan1-1f~
sajlon et l'executlon de recensements et. enquetes statlstzques. Il faudrait
31mplement sgumettre Ghaque projet aux.antorités - compétentes: pour approbatlon
avant son exéecution:. Dansg: guelques pays de.ce groupe, la lei existante est
appuyée  pour.. chague : grande 0perat10n A executer par des dlrectlves ou" de
preoclamations presldentlelles.-- : :
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o3, Dans les autres pays, les dispositions législatives existantes n'autorisent
pas les gervices nationaux de sitatistigue 3 exécuter & tout moment des recensementq
et enquetes pour lesguels des lois ou. décrets ad hoo sont né¢essaires.. Ces

derniers sont‘en général suivis d'autres textes d'appllcatlcn (decrets, arrétes,
ciroulalree, notes de service, etc..)b -L'un des. problémes rencontrés lors .

de 1'exécution des recensements de la p0pulat on et de 1'habitation de -la “;,.;
série de 1970 an Afrwque concernait le reﬁard 1ntervenu fréguemment dans la .
promulgatlon des textes législatifs sur lesquels se Tondent ces recensements.

24, La premlere formule est. probablement 1a mellleure et semhle etre 5 1‘or1~—
gine de la tradltlon des pays qui 1l'ont. adoptee dans 1'lexéoution des reoense- )
mentsa‘ Tontefols les %tatlstlclen% he sont :pas. en mesure de falre le cholx ..
en ce domalne. 11 convient surtout de. s assurer gu'un fondement leglslatlf
approprle exlste au debut des operatlons car c'est lul qui permet de moblllser
. toutes les ressouroes flnancleres et humalnes néeessaires. T S

IV, COORDINATION DES AQTIVITESLSTAEISTIQHES._

25. Persomne ne met en doute la nécessité de coordonner harmonieusement
les activitdés statistiques en vue d'éviter le gaspillage des ressourcss
limitées dont disposent les pays de la région et d'accroitre 1l'efficacité.
Maig les polnts de yue va arient sur les Moy ens d'assurer cette coordination.

26 o Dans oertalns pays, les servmoes natlonaux de statlsthue sont charges -
de la coordlnatlon de toutes les operaﬁlons staﬁlsthues gur le- plan national.s
Seulement, il 'semble gque cette fonction .ne goit pas -toujours reconnue par les.
autres departements cu 1nst1tutlons qui effectuent quelquef01s des. enquetes

gans que le gervice. natlonal de statlsthue 501t au courant.- DeVant ung. telle
81tuat10n, certzins services nationaux de statlsthue concernés ne reaglssent
méme pas et estiment qu'il appartlent avx awires de venir les vou*n I1 semble
utile de mettre 1'accent sur la nécessité pour les. statlstlclens de jouer un-
rdle beaucoup plus actlf dans Ge domalne et de falire va101r Jeur responsabmllte
st leur dr01t. ‘ C : ‘ S

27; Danétd{gut;es,paysy¥il existe un comité interministériel permanent de
-coordingtion-des activités statistiques composé de -hHauts fonctionnaires et °
présidé normalement par . le ministre de tutelle do:la statistique: du son Tepré~-
gsentant. TUne telle formule, si elle fonctionne bien, permet de mieux identifier
les besoins des utilisateurs, dfétablir un programme. de travall coordomné .
augueal- pourraiemt'participer des miﬂisfére".et lés. départements“inté:essésé-‘j
et de contribuer 3 une reoonnalssance de 1tutilité des services dajs%atistique;
Comme: on-1'a rappele dang: 1‘1ntroduc¢10n, plusieurs participants i la neuvidme.
session de: la Conférence des:siatlsticiens africains étaient d'aviss 3 la
lumi®dre des échecs constates dang quelques paysy que la eréation d'un tel
comité ne constltualt pas. une solutlon qui ‘aidérait a l'amélipration de las-
situation des services nationaux de statistique en Afpiques < v oo

8. Il parait souhaitable de réexaminer cette question en tirant les legons
des expériences passdes et en tenant compte des développements récents en
matidre de programme statistique dans la région. T1 faudrait souligner que
les statisticiens devraient 8tre les principaux asnimateurs des comités
interministériels de coordination des activités statistiques. Ils devralent
rréparer soigneusement les réunions, informer les membres suffisamment S
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ltavance, leur envoyer en méme temps les decuments de travail, expliquer de
fagon claire et précise au cours de chagque réunion ce gque l'on attend des .
participants, entreprendre lag actlcns consecutlves, etC. Bref, les statlstl—i
ciens ont leur part de responsablllte dans le bon. ou le mauvais fonctlonnement
de ces comités, Par ailleurs, de nouveaux programmes de développement gtatis—
tique, -comme..le Programme africaln concernant la mise en.place de dispositifs.
d'enguétes sur. les ménages (PADEM) ont vu le Jjour et leur mise en oeuvre néces-

-site une partlc;patlon active des divers mlnlsteres et departements 1nteresses

en raison de leur caractere 1nterd1301p11na1re.

29 Enfln, plusleurs pays ont oréé des Gomltes ad hoc A 1'ocoaslon de_ '
l‘executlon des recensements de la population et de 17 habltat;on de la serle

de 1970. On peut citer notamment le comité national de recensement, le’ comi £8
technique de’ recensement les comités reg:onaux et le comité de publicité.

Les avis sont egalemenﬁ partages quant & 1'utilité ot & l’eLflcaclte de tels
comi téa.. Certaing pays pensent que la creatlon de ces deﬂlers pourralt gener,
le bon deroulement ‘des operatlons.f Fn effet des comltes sont parf01s difficiles
3 réunir alors que dans certains cas il est necessalre de prendre des declslons
d'urgence. D'autres pays reconnaissent 1'utilité de tels comités qui ont con-
tribué de fagon mignificative au succés de leurs opérations de recensement. ..
En fin de ‘compte,; chadue pays devralt examlner, 4 “la lumidre de s8s besoins .
et des conditions locales, la possibilité de creer des comités sectorlels o

ad hos ou .permanents 3 1l'occasion des operatlons statlsthues ﬁelles que lés
recensements, l'amelloratlon des statlsthues d‘etat eivil et 1es enqu@tes
1ntegrees aupres des menages. :

V.; ,SITUATION.DU PERSONNEL ET BESOiNS IE FORMATION
30. Les dlscuss1ons sur cette questlon seront fondees gur les estlmatlons."
effectuées lors de la préparation du dooument de base relatlf a3 Programme B

de formatlon statistique pour l'Afrlque (PFSA).

31. Les estlmatlons concernant le personnel an poste ont &té etablles a_:"

4part1r des renselgnements fournls par des enquetes par correspondance et des

renselgnements complementalres Hirés du Repert01re des statlsﬁlolems afrloalns.
Elleg: ont ete révigdes pour tenir Compte de nouvelles donnees regues Tar le ‘ 
seoretarlat et, en partlouller, des oorrectlons ant été apportees 5 la sulte:f
de l'enquete 1979 sur l'organisation et le personnel des gervitces statlsthues
en Afrlque. Les résultats sont conszgneﬁ dans, 1e tableau 3 qu1 se ‘trouve & 1a
fin de ce dooument. Il convient de mentionner que, pour plus de commodlte, on
a - garde &9?7 icomme - année .de référence. L :

32 Les estlmatlons relaﬁlves aux b6801ns en . personnel flgurant dans le
méme tableau pour lapériode 1978-1987 représentent la synthése des rensei-
gnements fournis par.les pays et des estimations du secretarlat - Un service

. de statlsthue 8 toujours du mal a pr601ser ‘le nombre de postes sur 1equel

il voudrglt pouv01r compter parce gue les modlflcatlons qul peuvent &tre ap?or—

__tees au programme et les contralntes budgé taires sont, des facteurs 1nconnuso
Les dlfflcultes sont. eéncore plus grandes quand.il s aglt d'estlmer les b9301ns

des autres serv1oes du gouvernement et des autres. secteurs, ¥y comprls le
secteur privé, . Mais des 1nd10atlons précieuses ont 6%¢ fournies a ce suget
par le Repertolre des statlstlclens afrlcalns et par 1es reponses aux queSﬁlons
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sur le recrutemenfuet le départ.du personnel des services nationaux de
etaﬁlsthue. Aussi, bien gue. les. chiffres presentes ne soient_pas trés
flables, -ils ont été examinés 3 maintes repriges et sembleut réalistes
& la lumlere de . la eltuatlon actuelle en Afrlqueo_- N -

:,33, On peut évaluer B environ 1 800 le nombre de statlstlolens de niveair’
superleur dega en poste dont 51 p. 100 . travalllent des les services natlonaax
de statistique, 21 p. 100 dans les autres eerv1cee gouvernementaux et 28 pe 100
dans les autres secteure3 y compris le ‘secteur privé, Les pourcentagss
oo*respnndants cbtenus &. partir des renseignements du premier Répertoire des
statisticiens africains publle en mars 1975 etalent les sulvants. 45 p. 100y
23 p;'_*oo 6% 32 p.. 100.,._.. ' L _ o '

34,‘~Les etetlsulclens de niveau moyen {adjoints technigues.et agenis techni-
qués) en-posie sont au nombre de‘2 900 environ mals ce chiffre inclut encore
- cerfaine agents qui-n'ont pas regu une formation aoademlquee D'aprés les..
r-estlmatlons, seulement un tiers des agents de la categorle moyenne travelllent
en . dehors dee eerv1oee natlonaux de statlethue,

35 , En Ge qul concerne les Yesoins de formatlon, il ne- semble pas exoesslf
d'evaluer 5 5.000 le nombre de statzetlclens de niveau supérieur et & 7 COO
celul des statisticiens dé niveau moyen qui devront etre formés enire 1978 et
1987, si 1'on tient cempte du fait que les secteurs public et privé de 48" pavs
de la région sont touchés par le programme. Il faudralt rappelér quien 1977,
le Groupe de travail charge d'examiner les besoins de Fformation statistique en
Afrique é%ait parvenu & la conclusion feondamegntale qu'il fallait satisfaire
les besoins nationaux des pays en personnel statisticiern et qutil n'était ni
pratigue ni souhaltable dfarréter 1! exode agctuel du personnel des gservices
natloﬁaux de etatlsthue vers d‘autreo sec‘beu.rso

36. La réunion deg directeurs des Gentres partlcipaht au'PFSA, tenue en
octobre 1979, s'est penchée sur la guesiion de savoir commentd les, différents
centres peuvent répondre aux be301ﬂs prévus pour ia perlode 1978—1987, tels.
gu'ils sont illustrés dans le tableau 3. Il n'en demeure pag moins qu une - rev1~
‘sion perlodlque des estimations etahlles Jusqu'tici est nécessaire en vue de
permettre une évaluation: plus pre01secbs ressources. e moblllsnr, notamment an
ce qui concerne les bourses d'etude.“ '

Viar NOUVEAUX DOMAI S DE DmVPLOPPEMENT STATISTIQUE

37. Ce n'est pas par hasard que Les domaa.neu prlorltalres ‘en matlere de donnees
statistiques constituent 1'un des thémes principaux de la premidre Conférence
commune deg plenlflcateurs des statletlclens et des demographes efrloalms.mf°

Les besalns en données de la Biratégie afrlcalne pour 1la tr01s1eme :
.déocennie des Natlons Unies pour le developpement sont examlnee an p01nt 4. (b)
1'ordre du jour. De mdme le Programme africain.concernant 1 mise en: plaoe de
dlSpOSItlf“ d*engudte sur les ménages (PADEM) flgure au point 6(a Je Ce program—
me devrailt permettre aux pays afrlcalne de produire en permanenoe de. doanées
démographiques, scciales el economlques intégrées sur les menageqe “Enfin. les
indicateurs socaeux 1mportants pour-1'Afrique sont soumis & la reflex1on de la
conférence dans le cadre du point 6(b)
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39, Tl nous paraft utile d'attirer particulidrement l'attention, dansg le
prescnt document traitant de l'organisation statistique en Afrlque, sur deux

“domaines qui nfont pas regu suffisamment d'importance dans le passé dans le
programms e travail- des services.nablonaux de statlsilque. --Ges deux. domaines
sorﬁ 1es statlnthues de l‘energle et 1es SUatlsthues de l*env1ronnement._-r.=

Statlsthues de 1'energle

CACL En 1975, la.erige du pétrole a mig en relief l'lmportance des. statlsthues
de 1'énergie. Malheureusement, malgré la crise de l'énergie, la plupart des
gerviced mationaux de statistique ne produlsent pas les statistiques . de::. ,
i1ténorgie dont les pays de la Tégion auraient tant vesoin &.des fins de pla—-
nification aussi blen gue pour prendre des décisions. La situation ne s'est

pas améliorée avec la création de nouveaux ministdres des combustibles et de
1'enervle dans un.certain nombre de pays, :pulsque lesdits ministdres manguent

données nécessaires. pour orienter leurs. iravaux. -On peutd également 1mputer

cet état de choges regrettable en partie aux cenires de formation qui ne. donﬂent
pag & leurs étudiants les compétences nécessaires pour établir les‘donnges.pertlm
nentes e% la récente rédunion des directeurs des centres du PFSA en a pris
concsclencs. Blen que certains aspscits des sgiatistiques de l'energle regtent .
peut~&tre encore confus, les €léments fondameniaux sont claires et nets et
directement liés aux:probldmes. . Ceg éléments portent sur. les bilans. et
comptes énergédtiguss et notamment les sources d'énergie primalire, les 1mporta—
tions,. les exportztions et les variations de stocks dlénergie secondalreo, On
se. rappetera que le Groupe d'experts gur la classification et la mesure dans
le domaine des statistiques de 1'énergie (Sidge de 1'0Organisation des Nations
Unies, New York, 6-14 mars 1978) a Tait les recommandations sulvantes:.
"toutes des pources, d’energle, y comprig les sources. d'energle denommees”
‘pon. commerciales’. d01vent Tigurer dans le bilan energethue d'ensemble" et ”
le Pcadre du bilan. energethue d'engemble ne doit pas &tre 11m1te par le defaut
- de:données dlsponlbles" l/ . Le programme de travail & ce suget devralt donc;
g'inserire dans 1le cadre. general tel qu i1 est. présenté actuellement par le. )
Bureau de’ statlsthue des Nations Unies. Le 51mple fait qu! 11 est posslble et9
Yal reallte,'lnev table, que ce dadre moit révisé i 1'avenir, ne. devralt pas
nuire a son utlllsatlcn, car la structure actuslle est en mesure ds repondre ‘aux
beso;ns de la reglon africglne.

Statlsthues de l‘env1ronnement .

41o Le doma1ne des &tatlsthues de l’envzronnement est SANS doute oelul qul
préte lo plus, a controverse parmi les nouveaux domalines de developpement
statlsthue dans la région. Ce probleme 8 expllque rar deux ralsdnst le Tang de
priorité. que lui. confdrent en falt les pays africains et 1L'état des connaissances
en. la matidre. . Pour ce qui . est du rang de priorité accordé A l'env1r0nnement et
aux statistlques de l'env1ronnement rar les. Gouvernements afrlcalnsg'i eﬁtw
prohablement vral ‘de’ dlre que csux—ci ue Dretent % ces questlons que. tres peu
d'attention. - Mals ce nfest pas pour autant quw 11 faudrait. 8, general 1eur -
accorder un rang de priorité peu élevé. A cetl egard9 11 est 1mpo“tant de. sour
ligner que les statistiques de 1'env1ronnement ont pour obget de ”sulvre, o
d'evaluer et de regler cos: questions urgentes" qui touchsnt 1! envirgnnement de

1'homne "chr drriver & une gestion natidtnale et internationale de 1‘env1ronnement,

- 1/ Commlsslon de statistique des Nations Unies — Rappert intér; malre gur

1'élaboration do statistiques internationales de 1'énergie E/CW.3/D 504, New York 1978
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42, Pour ee gul- est desg connalssances en la matlere, 11 est Juste de dlre qu 11
staglt dlun domalne en - developpement dont touz. les aspscta' ne gont pas clairement
délimités. ‘Le P“ogramme Ges Natlons Unies pour 1'environnement et le Bureauw.de
statistiqﬁe des «Nations Unies ont cependant identifié gyuatre de Sces aspeets, il
stegit de thémes gqui touchent respectivement, mous l'angle de 1'environnement
"les établissements humalng, 1'offre et la Jemands’de- regsources naturelles
renouvelableg et non renouvelahles9 leg polluants eb les déchets resultant
‘d‘act1v1tes 1ndustrlelles et non indugtriéelles;- gﬂuvernementaleb et ménageres” et
leur  pression sur ces act1v1tes, et-1la quelité des - supports (a¢1,~eau ef sols)ﬂl/
En examinant les statlsthues concernant ces arpscts, oh pew! tpouver le cadre-
permettant de mettre au p01ni un’ prcgramme de ff&Vall sur-leg adatistlgues de
lfenv11onnementa : s : T e

’43, T Eat 1nteressant de noter gue oertalnn des domaisies définin.ci-dessus’ .
reoouvrent certaing des ‘soun—domaines des - Staﬁlsthueﬁ’%Oblaleh 2t de- 1'energle,
‘maiE cos chev&uchements sont fréquenﬁs eﬁ,la piuparf du uempg, ilest facllp

gy remgdier. =~ S _ e - -

VII. - c‘@mcwszows" :

Ao . Des progres lmportants ont &6 accompl15 BT Afrlqun-dans le. ﬁcmalne S
du’ develappement des statlsthues. Cependarw beauooup~“este gncore & faire:

surtout dan~ le Contexte oclo~economlque—mondlai actu@l qul esten Evolutlon
raplde,J_“ = S

45. Le rattachement de la plupart des sgrvices natxerxxx de st&tlsthue afrl—-

calns au. mlnjstere ou a’ 1‘organlsme chaxge du plan traduit le ‘souci des pay57

de la reglon d’asseOLT la planlfloatlon du. develﬁpﬁaﬁe“t économigue et social’

sz des donnees statlsthues fiatles. Néanm01ns,Aque1 que soit l‘emplacement

de césg 8ETViCes ‘al ‘seln de la- struoture qnuvernementa?w? il 1mporte de favorlser le

Qlalogue avec les utilis sateurs des dorndes &n vue 4w pf““ett¢ T'utilisation 7

cptlmale des ressources dlsponlbleso' Un tel dlalogua_;e devrait: 1mp11quer en
,_aucune fagon une certalne dependance v1p~aﬁv1s d.eD utlilsateursa_ : '

46. ILes nouveaux programmes de développement Btauls$1que tels que 18 PFSA,-

le PADEM, les travaux relatifs au cadre pour l'lntegratlon des statistiques
sotlales ot démographiques alnsi gque des stat&sthug";economlques CONNSXE 8y
-ont %8 congus pour alder les services nationaux de stwtlsthue & faire face aux
,b9501ns ¢rois sants st pressants des’ pays de la réginn- en données, On ‘s Tattend
‘a ce que tous 1es pays afrloalns partlclpent plelnement a ces programmcu-"

“'147,_“M‘"' "Enfin, pour gue les programmes nailonaux en- ﬂatlere de- statlsthue"
"reu351ssent il est nécessaire que: les statlstlclanq adoptent une attitude plus
dynamlque et plus agressmve que par le pasge pour gtre & méme de surmonter lae
nOmhreugesdlfIlOultesqul ne manueront pas deg- sé. poser. YTY faudrait en paitis
culier falre en sorte que 1a statistique 501t reconn omme étant uy outl" :
1ndlspensable au developpement eoonomlqte et ~001al de 1a natzon.”‘ -

13/ Comm1551on de sﬁaﬁlsthue des Natlons Unles; RaPPOrt 1nter1ma1re surx
lg toordination desidtatistidues de l¥ervironnement, New York, E/CN-3/520
. maTE 1978 :
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Yableau 3: Situatlon du personnel statisticien.de niveau supérieur et de niveau moyen_en: 1977
et_besolns pour la période 1978-87 1/ '

»
--Pegrsonanel en poste. 1977 o o o . Besoinrs 1978 - 87 '
Cadr_as supérieurs - ; _(_‘._adres aoyang= ! : : "Cads_"gs supériéurs” i i . e, Cadrés moyms
: T R Ty e BNSTRR e SNS et :
g hubres Autres Total ang o hutres hutres Totel  autres | Mubres il autras Autres o otal
Gouvt, secteurs < : C Gouvt, secteurs 7 gecteurs . sacteurs
. e et e e e ' ' : : : ' ' g Gouvhy ' gauvt,

- AFRIQUE DU NORD  ssuremcsasvsnsscecsnassssons ‘ RN SR PR g v
A1gErie suesenvensessannsesccrrusaneananvas 60 50 70 180 100 20 10 130 320 1 40 400 . .. 30 . 430
LEDY®  sasmsndocsosassaassrncsrtsvnatanses 20 8 3. 31 53 5 - 58 45 20 65 60 I 85
MBRGE  yasrsssssenusvovrsavasicensonsasase 74 52 87 213 160 30 20 210 250 150 ' 400 RS - EERE RS o FIERE RS o 's HERE R
SouUdaN  sirmcocharrrsanbonsctseannastusarEE - 58 10 10 - 228 20 5 253 50 v, 20 ' W 12 o 62T .- .o224
TUNESIE seascacnvancsnosasrnatsnannssanans’ T 42 8 34 . 84 207 10 15 232 230 ~ 1% 260 SEEEET-!- BRI EERPIEINEES. 'y B

AFRIQUE DE LIOUEST «uscurmonvioscvssravanaan, L
BENIN  voneeonasrresnonaniinsarnrininesonn 714 1 9 24 25 5 20 50 37 o R : DEREAERY - TP
Cap Vert orssevossromsrrasssraroransnnny ” 2 - - 2 15 - - 15 15 - | 15 CRE
COte d'IVOITe secmovasarsrsnsasnsaaasrosns 9 12 25 46 35 40 0 105 . 68 20 B - 280
GEMBIE  asnrasvamssnbisossnvaonsassnvesann 6 1 3 (VI - 4 - 4 20 5 25 34
BRENE  wevesssssosmssonncnovasonsnesnaann 23 5 12 - AQ 3 80 50 141 245 130 375 o lEr
GUINGE  tesssasassemracossnsrannessasvinun .7 3 6 16 : - ! 1 g0 o 0 110
GuInés BiSSAU  sevccossscccrowsnsnosmnenanrs | e - - - 10 - ' - 10 15 5 ' 20 EEREE R
Haute Volia cioacacrnosorocossnonssnsszebs L7 01 B © 16 28 5 10 C 43 Az 14 56 SRR - B
LTBEria soessavsnsanaussennsnazsonsarosenes 16 5 1 2 41 - 5 46 22 1o _ 32 40
Mall  asesscnavosmscnssccurranseananiravene 27 2 32 .81 30 13 20 60 42 1B 55 S 80
Maurlianle veisancansasrconensssavarsesvane 7 2 - 14 2 i oW s 5 25 .25
Niger --ni«;ulﬁ'wou-auﬂuuef.-yaluanu::v-niunuc-pa : . i-8 1 - S0 9 11 CoE ™ 11‘ : .28 .— 9 , - 37 50
NIGEN IS versennsavassavanrnsorsnnssserarane 86 T 32 20 - . 1% .. .. .15 ... 3 . .22 . 246 80 10 " 900 - 1200.::0 300000 1200
S€n8gal  yyavrascasesconinoarasmnosnsersent 14 8 19 41 41 10 10 61 68 20 0 8 1w s T syt
5ierra Leons ssneseonncatessresssntsntsnsnn 14 - 2 16 23 - - 23 16 10 26 30 S 15 45
TOQO AP AEI RS TN AR E LRGP TR E RN REIE AR 24 3 g k3 a0 5 5 70 . 39 . 12 o 53 . . 70 15 ‘ R - T
AFR!QUE CEN-FRALE nét}wﬂetﬂsangﬁ*ﬂeRil%t!“t'nil '
ﬁmgola PR ARG L P AN PRI R DI NA NGO GBEORTE R AL AN 3 - 5 ] 10 - 5 15 25 10 35 45 ) 15 60
BUrungl cuscserssosmnoasrnscoronsenstavony 1 - 4 4 - 9 .2 9 i8 &0 10 . 70
Cameroun (Rep, Unie i} susnepscanamsaneras 82 30 15 127 153 60 5 218 137 _ 43 180 130 30 160
Rep. centrafricalne ssscsasscncorssseswnna 5 2 2 9 12 10 10 32 34 10 44 60 15 : 75
COI"!QO A E AR AR GSRF IR TRRED ISR Sa LA CEsRoRRLY ? 5 4 16 45 a0 2 98 42 13 55 75 20 ‘g5 -
Guinée équatoriala SERBERGR AR HO DI G ARA G L RSN d - - - - - - - [ 5 11 10 5 15
Gabon B RO RAC OGN GCDAT LIRS RAEAPCRNI SO ER WY 7 1 - 8 & 1? 40 15 £3 50 10 ]
Rwanda cessasessornwesrposctontobessraning ki 4 1 8 12 10 10 22 33 10 43 60 n 73
51, Thomas Bt Principe caasmossessorrcsvess - - - - 5 - - 5 8 5 13 10 3 15
TOHAE senussetaropaanineioorinsdonbasnnrts 3 y - - 3 10 10 20 40 55 15 70 118 17 135

23I7€  seesemcninsconsecoonrEratacsscihmAe g 63 - 14 3 86 13 20 5 43 100 21 121 25 30 a5
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Tableau 3: Sltuation du personnel statisticien de niveau supérieur et de niveau moyen en 1977

et besoins pour la période 1978487 1/ (suite)

Personnel'én'pbste 1977 Pegolns . 1978 87
Cadres supemaurs B ‘Cadres mbyens'*::’/ s U Cadres 5u§érieurs- Cadres QIoyenss
‘ i : £ ' SHS et . - SNS et .
SNS‘%/ T Autres Au‘ﬁ“ - Totai SNS ;Agtnes Autres Total .autres. _Autr'es ) ‘Tatal autres hutres Total
. . Gowyt. ¢ '-secjm;}; R R _iGouvt. = sectewrs ... . secteurs = secteurs
i 3 gouvt, . : .gouv_t. )
AFRIQUE DE LYEST seuvsnvencessasesssosssnsss :
Botswana !‘Octuno--Ac-----oo:-ouncnu;cococp 11 4 - 15: 7 : 8 15 42 10 52 66 15 81
Comores -g.oau’--bu--a--.oooooou\--u-"----nnr’-, N - - - 1 3 -5 15 ‘5 20 25 5 N 30
DIIDOMLT seeensnsnnsrncssssssusssnssscsance _ - 5 ' - 10 8 5 13 10 5 15
ELhIOPIE seessssssassarroneranassnesssanss 23" 26 12 61 15 57 20 82 48 10 58 189 32 221
KENY2Z eesssesesssssssssnannsssssnsnensanss 3 6 29 86 .5 20 111 136 30 166 302 38 340
LeSOthO  aessssssssaneraveavasstasossrasance 12 1 - 13 % . 5 - 31 51 10 61 60 15 75
MAdagABCAr seesesassesscannsassssvesnsonves 20 15 26 67 14 | 5 - 19 62 19 . 81 10 25 135
Malawl .... " 16 3 - 19 27 |9 - %6 % 10 % 45 15 &0
MBUPICE avessensesensansassasorsensvesanes 10 4 17 ¢ 6 ) 5 20 38 30 68 235 6 241
MOZAMDIGUS <4 seysrassansasassnssanaseersens 4 - 5 9 16 Lo - 16 30 10 40 55 15 70
Ouganda ...... 17 16 34 67" 9 ' 5 20 34 96 20 116 194 56 250
Seychelles .-n-co-oonoaonul-a;--taouo-t--c- _ 4 - . - 4 1 - - 1 4 -4 B 10 4 . 14
SOMELIA  savevesecasaensseatonasioesarnannss ' 10 - 3 13 20 2 3 25 30 5 35 150 15 165
SOUAZI I8N0 nesmsnsssrenrasessorenarnnnnsans 4 - 1 5 g 1 - 9 2 5 31 61 5 66
Tanzanle {Rep, Unie de) s.vecervavneesceses P 17 a7 38 14 6 " 58 121 20 141 274 22 296
Zambie iD‘Oh.’-h.!.lﬂolrl‘:‘Ithal_t.tanuu-'.-tt . 23 8 . 5 % 42 31 40 113 10¢ 30 130 400 43 ) 443 .
T Ot B L sececeevasessaransandresss 903 %65 500 1768 1 908 568 " 406 2. 879 3772 1243 015 5 972 1059 7 031

P Non compr'is l'Egypte

2/ Pour certains pays, les chiffres comprennmt les non ‘nationaux

3/ En principe titulalres du diplane d'adjolnt technlque ou dlagant technique de la statistique

"



