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DOCUMENT D!INFORMAT ION SUR L'EVOLUTION RECENTE
4 DES GROUPEMENT'S ECONOMIQUES DE L'EUROPE OCCIDENTALE

1e Par sa résolution 31 (III) adoptée lors de sa troisiéme session, la
Commission économique pour 1'Afrique recommandait que le Secrétaire exécutif
"ge tienne au courant de 1l'évolution constante des incidences des groupements
economiques européens sur 1'économie des pays africains et en informe les
membres et membres associés de la Commission". la quatrleme session a été
saisie diun‘rapport intituld "Evolution récente des groupementa éoonomiques
de 1'Europe occidentale, dans la mesure ol elle intéresse 1'économie des
pays africains" (E/CN.14/139 et Add. 1). Ce rapport avait pour objet essen-—
‘tiel de faire conmaftre aux membreé et mambres-aséociés les derniers change-—
ments organiques intervenus au sein de la Communauté Economique Buropéenne.
Lors de sa premidre session, en septembre 1962,'19 Comité permanent du com—
merce a été saisi d'un document intitulé "L'intégration européenne et le
commerce extérieur africain" (E/CN.14/SIC/4); ce document passait en revue
les principaux &vénements qui se sont déroulés au cours de l'année 1962 dans
ce domaine, et proposait d'en entreprendre une analyse, dans la mesure ol

i1 était possible de le faire, & une époque ol les principaux problémes
(négociations relatives & une nouvelle convention d'associatidn et négocia-

tions entre le Royaume-Uni et la Communauté) n'étaient pas encore résolus.

2e Dans l'intervalle, les negoolatlons sur une nouvelle COnventlon d'as—
sociation omt abouti & un accord. Le présent document, qui se borna & présen—
ter cette Convention,'sans prétendre en analyser les effets, n'a pour objet
que de faire connaftre cette ﬁhase toute récente de l'évolutibﬁ‘brganique

de la Communauté. Quant aux négociatibns avec le Réyaume—th,'eiles se pour-
suivent et on ne peut guére ajouter de renseignements nouveaux & ce qu'indi-
quait le document présenté au Comité permanent du commerce, quant aux effets

que peuvent en attendre les pays d'Afrique.

3.’ L'ancienne Convention d'applibation, qui était entrée en vigueur au dé-
but de 1958, est arrivée & expiration & la fin de 1962. I1 est encore trop
t6t pour que l'on puisse tracer sans ambiguité le tableau des influences

que cette Convention a pu exercer sur le commerce des pays associés africains,
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: (EL T et : ;
comme sur celui des pays non asgociés & la Communauté —{,Les importations

'

regues par la Communauté Eoonomique.Européenne en provenance des pays et
territoires associés (y compris 1'Algérie) ont progressé, passant de 1546 g
‘millions de dollars en 1958 & 1766 millions de dollars en 1961, et ellés

ont continué de croftre pendant le premier semestre de 1962. Cependant, sur

e total des 1mportat10ns absorbées par les Slx, le pourcentage en provenanoe

des pays associés a marqué un fleohlssement pendant oette perlode.

._4.‘¥ Clnq prodults (cafe, oacao, b01s troploaux, gralnes oleaglneuses et
huiles vegetales, hananes) figurent pour pres de 1a moitié des importatlons
e B M&rché Commun, Europoen en provenance des pays assoolee. La valeur des
,” importations de cacao a fleohl entre 1959 et 1961, en ralson surtout d'une
: baisse des prix. Cependant cette dlmlnutlon etait pr0port10nnollement plus
..‘forte que la balsse de "ﬂ“o des inpor Zabio:s‘r .obales do cacao. Do méme,
les 1mportatlons de gralnes oleaglneuses e’ d'hulles vogetales originaires
~ des pays associés ont enraglstre un flechlssement tant en proportion qu'en
oaleur obsolua, olors que 1es importatlons de café se malntenalent sensible—
ment au méme nlveau._Sur ces olnq prodults, seules les 1mportat10ns de bois
tropioaux aocusent uﬁe progr3531on en pouroentage aussi blen qu'en valeur
absolue. Les 1mportat10ns de bananes, cui ont augmenté en valeur, ont dimi-
nue en proportlon par. rapport aux 1mportatlons totales de bananes des s1x

rays du Marché commun.

By Quant & 1! assistance flnanclere, & la fin de 1962 le Fonds europeen
de devoloPPement n'avait pas encore completement épuisé les ressources dont
11 diaposait. Sur. les 581 millions de dollars reserveq: l'alde flnanolere
pour la perlode quinguennale 1958—19629 la proportion utlllsee Jjusqu'a la
fin de novembre 1962 ne dépassait pas 407 mllllong de dollars.

6. La nouvelle Convention d'association, également établie pour une durée
de cing ans, a été paraphée le 20 décembre 1962 par les représentants des

six pays de la Communauté économique européenne = et des dix-huit pays

_/ Un bref exposé figure dans.le document. intitulé "L'intégration européen—
ne et le commerce extérieur africeir (E/CN.14/STC/4) notamment aux para-
graphes 57 a 63.

gy Belgique, France, Italie, Luxembourg, Po;.--Bas et République fédérale
d'Allemagne.



B/CN. 14/207
Page 3 3

‘associés l{ aprés des négociations longues et parfois orageuses. L'apposition
des paraphes n'est que la premidre étape de la procédure de ratification.

La date et le lieu de la signature officielle doivent encore faire 1'objet

de dispositions & prendre par la voie diplomatique. 'On a proposé que la cé—
rémonie ait lieu dans la capitale d'un des pays associés. Aprés la signature
officielle, la Convention devra enocore étro ratifide par 1'Assemblée Natio-
nale des pays membres et membres assooiéa.JOn prévoit que la Tonvention en-
trera en vigueur en juillet 1963. Pour éviter un intervalle entre l'expira-
tion de l'ancignne Convention et l'entrée en vigueur de la nouvelle, diverses
dispositions transitoires ont été déoidées.

T« ‘BEn principe, la Convention n'intéresse que les pays indépendants. Pour
“lea pays et territoires non encore indépendants et les départements francais
d'outee—mer, le Conseil des ministres de la  Communauté Economique Buropéenne
a encore & prendre les mesures requises aux termes de l'article 136.du Traité
de Rome 3/.TLga grandes lignes des dispositions & prendre ont déjd été déci-
dées quant é_}a partie financiére pour ce qui est des conditions des -échanges,
le cas des'départéments‘frangais'd'outre-mer, dont fait partie 1'fle-de la
Réunion, ne posera sans doute aucun probléme. Les dispositions du Traité de
Rome sur la libre circulation des marchandises pourraient leur étre directe-
ment appliquées. Pour les pays et territoires non indépendants, parmi lesquels
‘la C8te frangaise des Somalis, les conditions seront trds certaimement & peu
prés anilogues & qei;as qui sont prévues pour les échanges entre la Communau-~

t6 ot les pays associés indépendantss v

8, 1Ia nouvelle Convention comprend 62 articles, répartis entre 5 chapitres,
7 protocoles, une annexe et 9 dbolaratidns, Aux £ins de 1a présente étude,
cotte Convention peut. se oarédférisérfﬁérftrOis attributs, qui font 1l'objet
oi-aprés d'un examgn;@ét&illéri : oo s

1/ Burundi, Cameroun, Congo (Brazzaville), Congo (Léopoldville), C8te~d'Ivoire,
Dahomey, Gabon, Haute-Volta, Madagascar, Mali, Mauritanie, Niger, République
centrafricaine, Rwanda,:Sénégal, Somalie; Tchad et Togo.

' 2/ Qui traite du renouvellement de la Convention.
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i)‘Remplacement-progressif des anciennes protections commérciales recon-—
nues aux pays associés par certaines puissances. métropolitaines, ,
dont la France, par un régime de prix déterminés par la libre
CONCUTTeNce .

'ii) Augmentation notable, en volume et en étendue,dé l'assistance finan—

. oigre accordée aux pays associés. t

111). Créations d'institutions eurafricaines.

'Relations commerciales '

9. Essentiellement, on peut sonsidérer qu'a l'avenir les relations commer-
ciales des Six et des Dix-Huit seront instaurées sur .la suppression.progres-—
sive et réoiproque de tous les tarifs douaniers et de toutes les restrictions
quantitatives‘qui affectent leurs échanges. Les membres de la Communauté
BEconomique Européeﬁhé appliqueront aux importations en provenance des pays
aésdéiés, les mesures de désarmement tarifaire et contingentaire qu'ils ap-
‘pliquent eritre eux. Bn conséquence, les produits en provemance des pays asso-
ciéé'entreront-dans les six pays dé la Communauté, sans aucune restriction,
& partir du jdur‘bﬁ le Marché Commun Européen sera établi. Certains produits
troplicaux, qui Lréiii-éaentent une fraction importante des exportations des
pays assodiés,;éeront admis en franchise de douane :dans les six pays du
Marché Commun,r& partir du Jjour od la nouvelle Convention .entrera en vigueurs.
Ces produits sont les suivants :-ananas, noix de coco, café, cacao, thé,
poivre, vanille, clous de girofle et noix muscades. A partir de la méme
date, le tarif extérieur commun afférent & ces produits s'appliquera, avec
| certaines réductions, aux importations en praovenance des paysﬂtiers:.Ces
réductions ne. figurent pas cependant dans,;a-Convention.'Pour le;?§f§, le
tarif extérieur commun fera l'objet d'gnemféductién nette dé 25"% ef"d'une
suspension de 15 %; ce qui correspondra pratiquement & une dimi-

nution globale de 40 %. Les taux de réduction et de suspension seront les

mémes pour le cacao. Pour le thé, le tarif commun sera réduit de 40 % 1.

P ; g ¥
oy #6r 2 Somari T2
Tl e s & ke o2 B¢

j/ Au cours des négociations engagées entréyia'Rcyaume#ﬁhiﬁbttiaheommunauté,
la décision a été prise en principe de supprimer complétement les droits
du tarif commun sur le thé. L ;
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Ces réductions impliquent respectivement le passage d'un tarif de 16, 9 et
18 % & un tarif de 9,6, 5,4 et 10,8. Pour les anamas, les noix de coco, le
poivre, la vanille, les clous de girofle et les noix muscades, les réductions
seront comprises entre 25 et 40 %. De leur c6té, les pays associds réduiront
‘progressivement (de 15 % chaque année) les droits d'entrée qui frappent les
produits originaires des six pays du Marché commun. L'application de ces
réductions commencera au plus tard six mois aprés l'entrée en vigueur de la

Convention.

10. Les hontingeﬁts tarifaires prévus au Traité de Rome pour les importations
de café vert en Italie et au Bénélux et les importations de bananes en
Allemagne seront maintenus. Cependant la décision a &té prise d'appliquer
progressivement le tarif extérieur commun aux importations de café en pro-
venance des pays tiers. Le droit d'entrée sera de 1 % jusqu'a la fin de

1965, puis' de 5 % jusqu'en 19703 aprés cette date, le tarif extérieur commun

sera appliqué intégralement.

11. Quatre années au plus tard apréé l'entrée en vigueur de la‘Convention,
les pays associés supprimeront toutes restrictions quantitatives sur leurs
: importations en provenance des Six. Les contingents seront augmentés rrogres-—
‘sivement & partir des contingents de base (ceux de 1959 augmentés de 75 %),
de 20 % pendant la premiére année, de 20 % pendant la deuxiéme annde, de

30'% pendant la troisiéme année ef‘de 40 % pendant la quatridme année.

12. Des clauses de sauvegarde permettent aux pays associés d'imposer, de
maintenir ou d'accroitre les tarifs ou les restrictions quantitatives s'ils
le jugent nécessaire pour leur développement économique et léur industriali-
sation, ou pour des raisons fiscales. D¢ méme,ils auront la possibilité . d'im—
poser des restrictions quantitatives si leur appartenance & des organisations
régionales le nécessite. Il y a lieu de signaler que les membres de la Com~
munauté ont aussi le droit d'imposer des tarifs douaniers ou des contingents
sur les importations en provenance des pays associés en cas de perturbations
sérieuses dans un secteur quelconque de leur économie ou de 1'équilibre de

leur balance des paiements.
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13. La Convention n'autorise aucune préférence entre les importations des
‘ﬁays associés en provenance des divers pays de la. Communauté économique
ﬁeuropéénne A ce propos, il convient de mentionner un point important qui

poﬁrrait jouer dans les relations commerciales futures entre pays africains.

Les pays associés seront autorisés & maintenir ou constituer entre eux des

unions douaniéres ou des zones ‘de libre échange. Ils seront aussi autorisés

-

4 constituer des unions douwnidres ou des zones de libre échange avec des
pays tiers, dans la mesure ol ces groupements ne sont pasg "incompatibles

avec les principes ou les clguses‘de la Convention".

14, Un'calendrier a été adopté pour le passage progressif de la commercia=-
1isation ‘des produits tropicaux aux prix en vigueur sur les marchés mondia 174
Les dates d’applicatioh de ces mesures coincident. avec une augmentation de
"11aide financiére, destinée 3 compenser.l'abolition des mesures. de soutien
des prix. La commercialisation aux prix des marchés mondiaux doit'qomﬁencer
3 partir de la campagne 1963-64 pour les noix de coco, le poivre; l'huile de
palme, le coton et la gomme_arabiquef Pour les graines oléagineuses et les

huiles (arachides), la transition doit coincider avec l'applicatioh d'une

-, .= politique agricols commune & ces produiis, mais, en tout état de cause, elle

- doit commencer au plus tard au début de la campégne_1964—65. De méme, pour
le riz et le sucre, le début du passage aux prix étabiis pér_le jeﬁlde la
concurrence est subordonné & l'entrée en vigueur de la.politigue agricole
commune. Pour le café, la commercialisation aux prix en viguéur sur le
" marché libre réalicée progroésivément b partir de la campagne qui commen-—
ce au cours du second semestre de 1963. La traneition devra étre int égrale—
ment réalisée au plus tard das 1z 3ébut de la campagne qui s'ouvre au cours
du deuiiémé comestre ds 1967. L'alignement progressif sur les prix mondiaux
‘se.feféipai  Sinoned ‘annuelles ‘de 15 & 35 % Au début de chaque campagne,

'le Conseil d'association décidera des taux & appliquer.

'1/ A liheure actuelle, la France garantit aux -produits originaires des pays
africains d'expression frangaise des prix largement supérieurs aux prix
mondiaux. On a évalué que cette garantie équivalait & une subvention
annuelle de llordre de 65 millions ce dollars.
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b 15« L'assistance financisdre que la Communauté economlque eur0peenne offrait

au titre de l'ancienne Conventlon se tradulsait excluslvemsnt par dea subven—
tions fournies par le Fonds européen de développement. Les nouvelles dispo-
sitions d'assistance financidre permettent de dispenser une partie de l'aide
sous forme de préts & long terme et & taux d'intérét réduit accordds par le
Fonds européen de .développement, ou de préts consentis aux conditions norma—
Ies par la Banque européenne d'investissement. Cependant, la plus grande
partie de l'assistance envisagée pour les cing prochafnes années (soit 680
millions de dollars réservés aux pays associés indépendants ou non autonomes)
sera distrlbuée sous forme de subventions. Ces nouvelles dispositions créent
cependant de plus larges possibilités d'intervention flnan01ere en faveur

des pays assocles- Ces 1ntervent10ns ne sont plus llmltees comme autrefoxs
aux investissements consacrés & 1'infrastructure économique et sociale, mais
s'appliqueront aussi aux investissements destinés & des fins plus directe-—
ment productives.

16. Le tableau suivant précise les prlnclpales caracterlsthues de l'assis—
tance financiére qui d01t 8tre accordée aux rays et terr1t01res assocles

pendant la prochafne perlode qulnquennale :

Nature de

l'assistance Répartition Total

Aux territoires § 60 millions — Subventions $ 35 millions — Ter-

_non autonomes ritoi-
e res
‘frangais
4 millions — Préts & long 35 millions -Terri~ . 7Omil-
terme du Fonds toires lions
européen de dé- néerlan—
veloppement dais

6 millions ~ Préts de la
Banque euro-
péenne d'in-
vestissement
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Nature de l'asgistance _Répartition ; Total

.Aux Etats 3620 mllllons - Subventlons %500 mlllionﬁn.lnvegtlsse_AA

associés 3 ments
indépen- : i © ... économigues ;
dants ‘ = j ; et‘sociaux b
46 m11110ns - Préts & long 47 m11110ns-D1v reifi-
"terme du Fonds' cation seu~
: iy .« européen de : 1isd lement Spea
développement e U
: ' : millions
64 millions — Préis de o 183 millions-— Diversifi- i R
Bangue :euro-. - cation et:
péenne d'in- production .

vestissement

17. la Convention introduit ure notion nouvelle, celle de l'assistance
attribuée pour la diversification et la production. Cette aide destinée &
la diversification a pour objet de contribuer au remplacement du ‘régime de
,.monooglture par une agriculture plus diversifiée, dont les prix de revient
seront plué réduits qu'actuellement. D'autre part 1'stistance & la produc—
tioh doit faciliter le passage de la commercialisation des produits d'ex-
portation & des prix supéﬂleurs aux prix mondiaux sur des marchés proteges,
S commer61alisat10n aux prix établis par le jeu de la concurrence sur le
‘.mayghq mondial. Cette a381$§agqeJpggrra“prgndre la forme de subventions

directes.

18} Les onze pays ci-aprés, qui continueront & bénéficier d'un prix garanti
sur le marche frangais aprés l'entrée en vigueul de la Convention, recevront
'une aaslstance pour la dlver31f10at_on aussi bien que pour la production.

Le taux annuel de l'assistance consacrée & la diversification sera dégressif,
pour tenir compte des réformes que cette assistance auvra permis de réaliser
et cette assistance dispa:éitra cpmplétement au terme de la période quin-

quennale.
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500 . C8te=dlIvoire - .
peir. " Sénégal
Madagascar

‘cﬂameroun

o

“'que centrafrzcalne
: '.'nger'inl o i
Gongo (Brazzaville)

Togo

Tchad

Mali

Dahomey

Total
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46,7 millions de dollars EU
46,7 na
31,6 1}
15,8 .
&8 "
§5 - s
6_’4. n
S Enge uning
5,7 ; n
G381 9 8 0%
535 §6 \"

183,0 millions 'de dollars EU

19. Les quatre pays suivants, qui vendent déja leurs produits agricoles aux

prix du marché mondial, ne recevront d'assistance que pour’ la diversification.

Congo (Léopoldville)
Somalie

Burundi

Rwanda

Taotal

15,0 millions de dollars EU
6’ 5 : L
5,25 o
5525 %

32,0 millions de dollars EU

20. Trois pays se sont engagés & renoncer aux prix garantis appliquése 3

leurs produits, dés l'entrée en vigueur de la Convention. L'assistance qu'ils

recevront pour la diversification s'é&tablira comme suit ;

~ Haute-Volta
Mauritanie
Gabon

Total-

6,0 millions de dollars EU

% Bl

4%0 gl

1550 millions de dollars EU

21. L'a381stanoe accordée pour la dlverszflcatlon et la production (qu1 at-
teint globalement 230 millions de dollars) reste inférieure & l'aide dont

les pays associés auraient bénéficié si 1le régime actuel des prix garantis

avait été maintenu. La France a donc promis de combler la dlfference qui

existera entre l'assistance spécifique

de la Communauté et les sommes que
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les pays associés auraient obtenues au titre du soutien ahsuprix, ce qui cor- .

respondra & 100 millions .de dollars environ pour les cih&'prochaines années.

Institutions eurafricaines

22, Ia Convention prevolt la création de trois 1nst1tutions :

i) Un Conseil d'assoclatlon, assisté d'un Comité d'association, composé
d'une part des membres du Conseil des mlnlstres de la Communauté
économique europqenne ot-de membres de la.Commission de .la Commuhau-—
té, eot, d'autre part, de ministres délégués par tous les pays membres
associds. la présidence du Conseil reviendra & tour de r8le & un
représentant des Six et 3 un représentant des Dix-Huit. Les décisions

e prises par le Conseil ont force exécutoire. Le Conséil définit les
activités et la compétence du Comité d'association, qui se compose
de représentants des pays membres et membres associés (un par pays)

et d'un représentant de la Commission..

ii)'ﬁhe Conférence parlementaire de 1'associ§£ion, qui sidge une fois
par an et qui se compose, sur une base paritaire de parlementaires
des Etats de la Communauté et des Etats associés. i

iii)“Une Cour“arbitraie'dsml’association, composée de cing membres, qui

' arbitrera les aifférends sur 1'interprétation ou 1l'application de

la Convention.

‘Droits d'établissement

23. ]}a.ns les 'bro:Ls ans qui suivront l'en’cree en ngueui' de la Convantion,
des droits egaux devront ‘8tre accordés aux sociétés et aux ressortissants

des pays de la Communauté économique européenne, pour leur permettre de s'é-
ﬁabl;;ﬂgagqmlgaﬂpayslaggog;es ou d'y offrir leurs services, ce qui mettra

fin aux privildges dont seuls les ressortissants frangais jouissent actuel-
lement dans nombre de pays. Ces dr01ts seront oependant rafuses aux ressor-—
'tlssants d'un pays membre qui n accordsralt pas les mémes droits aux gociétés
et aux ressortlssante d'un pays associé. Il est 1nterd1t d'offrlr & un pays
tiers un traltament plus favorable gue celui dont Joulssent les pays de la

Communaut é, & mo:.ns que des accord.s reglonaux n a.J.ent été oonclus a. cet effet.
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Nouveaux membres associés

24. Les autres pays dont 1'économie est comparable & celle des actuels pays
associés peuvent zccéder & la qualité de membres associés. Cette clause

pourra étre utilisée pour l'admission de pays du Commonwealth. Il y a lieu

de signaler que sur l'admission d'un pays en qualité de membre associé, la
décision appartient au Conseil des ministres des Six. Le Conseil d'associa-—
tion n'intervient qu'ad titre consultatif. L'augmentation éventuelle du nom—
bre des membres associés n'influera en rien sur l'aide obtenue par les associés
actuels, c'est-a&-dire qu'il faudra trouver de nouvelles mesures qui viennent

compléter les ellocatiors financidres actuelles.

lMesures transitoires

25. Comme il existe une période creuse entre l'expiration de la Convention
d'application et l'entrée en vigueur de la nouvelle Convention, certaines
mesures transitoires ont été décidées en attendant le dépdt du nombre requis
d'instruments de ratification (soit 15 Ptats associds et tous les Etats

membres ). Les plus importantes de ces mesures sont les suivantes :

i) la suppression progressive des droits de douanes pratigués entre les

membres et les membres associés sera maintenue et exécutée comme dans

les accords actuols-

ii) Les contingents d'importation seront maintenus au méme niveau qu'en
1962, tant dans les pays membzes gue dans les pays associés, compte
tenu de toute modification éventuelle rendue nécessaire 3 la suite
des décisions qui pourront &tre prises sur la politique agricole ;

commune des Six.

iii) Les rdgles relatives au droit d'établissement en vigueur & la fin 5

de 1962 seront maintenues.

iv) Selon les prévisions, & la fin de 1962 le solde du Fonds europden de
développement (entre 50 et 60 millions de dollars) sera suffisant
pour que le programme d'aide puisse se poursuivre pendant la période t

de transition.





