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PREFACE

On avait espéré pouvoir présenter au Comité permanent du commerce un
rapport sur les cours de formation en promotion du commerce extérisur en
Afrique. Malheureusement, le manque de renseignements a empéché le Secrgta-
riat de préparer un rapport complet. Le document ci-aprds, soumis par le
Secrétariat des Parties Contractantes au GATT, traite seulement des cours de
formation du Secrétariat du GATT & Gendve et en Afrique et des vuas du GATT
sur les intentions en matidre de programmes régionaux et internationaux de
formation en politique commerciale et en promotion des &changes commerciaux.
Une circulaire du GATT sur le programme de bourses (titres des cours et
conférences et programmes de travaux pratiques) peut &ire constulté au Secréta—

riat, Section du commerce extérieur.
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A, COURS Du FORMATION PROFESSIONNELLE DU SF‘CRETARIAT DU GATT
S A GENL‘VE ot N AFRIQU}'J

I. Cours de formation prdfcésichhélle'é Gendve

1. & 1a sulte d'un accord entre le GATT ot les Nations Uhles, le Secretarlat
du GATT a organisé & Gendve, depuis 1956, un programme de formatlon en cours

" d'emploi au moyen d'un petit nombre '35 bourses acootddes par les Natlone~Unles
% des fonctionnaires quallfles dé31gnes par leurs gouvernements. Deux volirs
.:0n%. lieu chaque année, 1l'un-d partir de fgyrler pour sitagiasires 4'expregsion

, angia;sa Qt-lj&ﬂ??Qgﬁn;Julllet pour, gtagiaires de langue frangaiaeg... Chaque

. cours. dure: environ.cing mois et se limite ‘normalement. 3. six;ou sept partici-

pants.-“ LT el il e e oo o osldoen afiel SR

SR Y gont admis de preference 1 candldats mascullns et fémlnlns dul ‘ont
T berhiné Teurs &tudes’ unlver81ta1res ‘8 sciences economlques ‘ou dans dos suaets
Yanalogues et .qui sowt des’ Ffonctionnaires permanents du gouverhement de’ pays
parties -au- GATT, azsocids oir’ fliturs associés. On accorde actuellement une

L attention partieulidre aux candidatures des foncﬁlonnalres &es Jtats d'Afrlque

2 devenus it écemment- 1ndependants, : S eI F< IS - iR

.. Lok el e J. .; v !-,‘., . .

3; Env1ron quatre—V1ngt fcnctlonnalres, venant des trente—tr01s pays sul—
sriaan T ‘

vanfs,‘cnt suivi’ les cours de formatlon du GATT E

Argentine _ Gabon Madagascar _ Rhodésie et =
o Bpés#loioinie T oU 0 "Ghanalo b Ma¥adgid,e.. Nyassailang --iosii
7. Birmanie - - . . Qrgcc, e (Federat1on de) Tanganyika :.
T Ceéylan ' Haiti nHal:L (Fedéra‘blon de)
©eChilis et - Inde - ‘Nigaragua - Tchécostovaquie
Congo (LeoPOIdv1lle) -Indonésie- Nigéria - o Trinidad
Cuba Iran Pakistan ) Tunisie
... . Egquateur . . . . .Isralll. .. Philippines- ,h;=‘Turqule _
- “”Finlanae‘ © Japon  Pologne CoT Yougoslav:e T

.4-QﬁmL9 programme de formathn du GATT a pour ob;et de -donner auxi istagiaires
un enaelgnement prathue sur.-la procedure et leg méthodes les mieux approprides
5pour_:trs._;,_ter des problémes. commergiaux et économiques qu'ils rencontreront.au

cours de leur carridre de fonctionnaires nationaux. Indépendamment de la
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formation qu'ils régoivent touchant les questions de politique commerciale et
les probldmes du GATT en général, lés stagiaifes gsont invités & participer

activement aux travaux du Secrétariat.

5 Le programme general du cours de formatlon prof9551onnelle est, dang lesg

- grandas: llgnes, le suivant : -

Un m01s au cablnet du Secretalre executif afln de se famlliarlser aveo le tra—

Vruatr_ a slx‘semalnes_é la Dlvls'on de la

vall d'organlsatlon, de llaison, Jurldlque et dlplomathue du Secretarlat.

olltl ue- commerclala)afln dlacquerlr

la connalssance du travail de. la Division et du- fqnctlonnemenm des relations

. qommerclales multllaterales telles qu'elles sont pratiguées.&.l'intérieur .du

GATT. Cette partle du programme est destinée & permettre aux stagiaires de se
famlllarlser non seulement avec les regles du GATT sur les dlvers aspects des
échanges 1nternatlonaux mals enoore avec l'experlence acquise au cours des der— -
nléres annees.' Eﬂle revet la forme d'etudus de cas concrets ayant nece351te
des dellberatlons et des declslons de la part des PARTIES CLNTRACTANTAS.. A
pr0pos de ce dernler p01nt les staglalres r9901vent une analyse detalllee des
divers obstacles au commerce qui ont 616 examinés par, le GATT et sont mis au

courant des méthodes qui vont &tre adoptées pour surmonter ces obstacles ot

contribuer au développement du commerce. ‘On insiste partlcullérement gur* les

moyens de développer les eohanges des pays soug-développés.

Quatre 3 six semalnes & ls DlViSIOH de 1'1nformat10n commerclale afln d'acqué—

rir une connalssance directe.. des méthodes du . Seoretarlat du GATT-Pour analyser
les tendances du commerce et dégager les concluslons qui g 1mposent quant aux

perspectlves de develoPPement de. marches partlcullers-::_f:-

Au cours de‘lagperlode sulvgnte,;les staglalres”sont priés d'étudier des cas

concretd sounis 2 1'examen du Secrétariat et de préparer un projet de rapport

qui est alors commenté par le membre du Secrétariat. chargé du département.en
- .question ou, le cas &chéant, comparé au rapport offidiel établi par le: Secréta-—

. Tiat.  In outre, les stagiaires ont la possibilité de suivre les travaux des
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gsessions des PARTI.SS CONTRACTANTIS et des comités. Ils sont appelés & étudier

la -documentation de base et 3 preparer des notes ‘ou proaets do rapgort qul

Le dernler m01s, les staglalres font une tournee d‘etude daﬂs un certalﬁ

_ nombre de pays proches o ¢1s ont la p0551b111te d‘ooserver dlrec eweJt 1a fa-
gon d‘appllquer les dlverses procedures douanléreg, de v01r coﬂment se font

les operatlons d'lmportatlon c+ d‘exportaulon de matleres premlares, d‘ obcerver

les méthodes utilisées pour encourager les exportations, =tc.

6. On trouvera en annexe le programme du cours donné aciucllcment.

IT., Cours en Afrique

7. Le Secrétariat du GATT, avec le concours financier ds 1'Organisation de
l'assigtance technique des Nations Unies et 1'aide deila'Cdmmiééicn'éccnomﬁque
pour 1'Afriqus, organise cette année, en Afrique, dus cours de brive durde sur
le commerce extérieur et lz politique deamerciale. Ls proemier a g1 lien &
Dakar du 16 juillet au 4 aofit et s‘adressait 3 dev'forcﬁio{réifas llexpresuion
frangaﬂse des pays-de 1! ALrlque 0001dentale ef equatorlale. Lo dsvxilac cours
autd liow 3 Dar—es—Salam du 30 aoﬁt au 19 septemore pour dpg fdncﬁicn:air
d‘expxession anglaise choisis sur la proposition des giuvernements fas ecials
ot territoires de 1'Afiiqﬁe7&é 1'esd. Le hOmbreudes perticinants non locavx

-

pouvant &tre admis ne dépasss pas 15. Le gouvernement cdu pavi darns leguel le

cours a lieu-peut, en outrs, désigher jusgu'ad cing candldauu locaut.

(R Cos cours, qui sont. les premiers 3 dtre Institads en Lirigue rez 1o

Secrétaziat du GATT, auront chacun tne durée deo-%trois semainzs. Les quaiifica—
tions requises potr y &ire admns gont 103'suiv3ﬂfés‘ fOruaEan mwinzreliclire

1 d'une école ouperleu_e, 1a Dlelerence stant aonnee aux fCﬁCtlb“ﬂuerS ayans
dSJR acguiie une certaine axperlence dans un service économique ou financier an
gouvernement ou dlune -institution puollque. Dans des cas zcvptio nelu, lorsgue
le gouvernement en cause n est pas en mesure de prOPOSer dﬁa candlda ayaats

les guallflcaplons requ1 esy. le Dlreoteu¢ du. cours peus, .d tHU&c croagplionnol,
N A

i
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B¢ . OBJECTIFS FUTURS '~ SYSTEME REGIONAL OU INTERNATIONAL

1. Formation en politigue commerciale

1. ‘ Avec 1'1nst1tut10n, en Afrlque, des eours mentlonnes dans 1a Partle A de
_:ce document, une formatlon prellmlnalre suT, les questlons de commerce exterleur
? et de pollthue commerclale est malntenant donnée § l'echelle du contlnent,
"alors que la Tformation au plan 1nternat10na1 général est apportee par les cours
”du Secretarlat du GATT & Genéve.. Ce systéme a4 deux nlveaux offre des avantages
évidents, Lu cours régional (Afrlque), indépendamment de ce qu'il apprend par
les conférences, etc., le fonctionnaire nouera d'utiles contacts avec d'autres
fonctionnaires venant de différents points de 1'Afrique et profitera d'échanges
de vues et d'expériences avec ces fonctionnaires au sujet des différents pro-
bldmes commerciaux qu'ils rencontrent dans lsur propre pays. Ceci s'applique
également d'ailleurs aux cours du Secrétariat du GATT 3 Gendve, au niveau inter—
national, ol il s'est avéré que les contacts de ce genre ont été bénéfiques et

instructifs.

2. 8i les gouvernements intéressés et la Commission économique pour 1'Afrique
le souhaitemt, et & condition que ses ressources en personnel, assez limitées,
le permettent, le Secrétariat du GATT est prédt & continuer de coopérer & l'orga-—
nisation de cours africains sur le commerce extérieur et la politique commér-
ciale, du genre de ceux qui viennent de débuter. Il sera plus facile de voir

8l certains changements dans le programme, la durée et l'aire géographique des
cours doivent &tre faits lorsque les premiers cours de Dakar et de Dar-es-Salanm
seront terminés. I1 semblerait souhaitable qu'il y ait deux cours chaque année,
l'un pour les candidats d'expression frangaise et l'autre pour les candidats

d'expression anglaise.

3« Les cours du Secrétariat du GATT 3 Gendve continueront & 1l'avenir. Il
est prévu que le nombre des participants sera limité & six, comme actuellement,

mais i1 est possible, comme il est arrivé dans le passé, qu'il soit quelguefois
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nécessaire de dépasser légdrement ce nombre. Si on 1's 1limité Jusqu 1ci,

. c'est parce qu'on voulailt avoir la oertltude que les staglalres recevralent,

de la part des fonctionnaires du Secretarlat, cette sorte d'entrainement

-privé qui est un des objectifs essentiels des cours.

IT.. IFormation en promotion du commercs

4+ . La formation donnée en matidre de promotion des échanges oommeroiaux

doit de toute évidence &tre axée sur les b9301ns, les structures oomnerclales
et le degré de développement de la région 1nteressee. Dang le cas de l‘Afrlque,

il peut y avoir avantage a etudler le travail falt dans ce domalne en Asie et

~en Bxtréme-Orient et en Amerique latine.

"Be Des cours de formatlon en promotlon du commerce pour fonctlonnalres et

commergants africaing pourraient presenter un 1nterét con51derable. Il exlste,

~et il continuera d'exister, un urgent besoin pour los pays economlquement

sous-développés d'augmenter substantiellemént leurs recettes d'exportatlon et

tout ce qui contribue & ce résultat devrait 8tre activement mis en oeuvre.

6. Le genre de formation qu'il faudrait donner prrésente deux aspects qui,
tous deux, devraient &tre pris en considération lorsqu'on etab11t les pro-

grammes des cours & oréer. Tout d'abord, il y a la fermatlon de base sur des

questions technigues telles que 1l'organisation de la commerclallsatlon, du

commerce de transit, des exportations, des expedltlons, du dedouanement de

.1l'emballage et sur toutes autres questions se rapportant au condltlonnement

des marchandises, etc., de méme gue, éventuellement, sur 1a oomptabllite,

les langues, etc. Il existe certainement un grand nombre de suaets de cetta

LY

- nature qui pourraient utilement figurer & ces programines et l‘attentlon et

1'importance & aécorder & des sujets partlcullers dependralent naturellement

des be501ns de la zone en -cause.

T. = Le deuxidme aspect de la formation qui devralt étre donne est fondamentale—

- ment d'une plus grande importance. On a mentlonne clwdessus l'urgente neces—

- 81té - d'augmenter substantiellement les recettes d‘exportatlon des pays sous—

développés., Les programmes des cours sur la promotion du commerce devraient
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par conséguént faire une place dé choix aux conférences susceptibles de don-
ner aux fonctionnaires nationaux une mentalité d'exportateurs. Ces confé-
rences. devraient montrer clairement qu'une sugmentaiion des recettes d'exporta—
tion est indispensable pour que le développement Sconomique dés pays sous—
-développés dg'accéldre; que les entrées de capitaux publics’ &t prlves seront
certainement insuffisantes pour combler 1'écart entre les ressources finan—
cidres disponibles et les besoins de developpement et que, de toute fagon,
la dette ainsi formée impose elle~meme une charge par le service des intérdts

: et, é long_terme, crée une nouvelle ponction sur les ressources. Ces confé—

- rences devraient. provoquer: des disoussions sur les avantages de la diversifica—

. tlon économique et de la production de nouveaux articles dfexportation, sur

Ty

la nécessité de se tenir. informé de tras- prés de la demande des pays extra—
africains et des débouchés pessibles pour ‘tels ou tels produits particuliocrs,

surlles poasibilités d'augmenter les échanges‘intra—régionaux,:etga, ete.

‘8.x 51 ces deux aspectis étaient inclus dans les- programmes, 1'obdectif serait,
.d'une part, . d'augmenter les connaissances tzchnidues se rapportant 3 la vente,
. & la manutention et & la présentation des marchandises et, d'autre var+,
d'encourager les études de marchés et de. crder un plis - grand sens dejl'ﬁrgence
‘des efforts pour augmenter les exportations et, partant, les recettes §'expor-

1.

o ta‘thn.

_9. Comme dans le.cas de la formatior en matidre de politique commerciale dé—
crite plus haut -4 1la Section II-2, il se pourrait qu'il soit avantaéeux de don-—
ner une formation .en promotion du commercc & deux niveaux égalémeht; ctest-3~dire
- par des cours en Afrique et, au mtade suivant, pardinh cours international. Les
cours en Afrique pourraient durer trois mois environ ot le cours central ou
- international pourrait &ire un peu plus long. 4 'chaque stade, on poﬁrrait envi—
sager la création de deux cours par an, 1l'un pour les candidats d'expression

frangaise et 1'autre pour les candidats d'expression anglaise.

10. Si los gouvernecments intéressés et 1a Commissioﬁ'économique pour l'Afrique

. souhaitaient mettre & profit lours services et si leurs ressources en personnel
Ao permettaient, le Secréteriat du GATT.pourrait préter. soh' condoirbs & 1'orga-
. nisation des cours, en:particulier dans le cas mentionné au paragraphe 7 ci-—

dessus.





