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1. APPLICATION DE LA RESOLUTION 749(XXVIIH) DE LA CONFERENCE
DES MINISTRES DE LA CEA : LES PREPARATIFS DU SOMMET
MONDIAL POUR LE DEVEIDPPEMENT SOCIAL

1. Voir la résolution 749 (XXVIII) intitulée "Ies préparatifs du Sommet mondial pour le développement
social” dans laguelle la Conférence des ministres de la CEA a décidé qu’"une position commune africaine sur
les questions dont le Sommet mondial sur le:développement social est saisi, devrait. étre formulée pendant la
réunion, en janvier 1994, de la Conférence des ministres africains responsables du développement humain, qui
servira de réunion préparatoire régionale au Sommet." Dans cette résolution.il était demandé au Secrétaire
“exécutif de 1a CEA "d’établir, en coopération avec 1’'Organisation de U'unité africaine et d’autres organisations
régionales et sous-régionales africaines, la documentation nécessaire & la réunion, notamment un projet de
psition commune africaine sur les questions dont le Sommet est saisi.” Il était en outre demandé au Secrétaire
exécutif de la CEA "de rransmetre 'la Position commune africaine 2 la premiére réupion du Comité
préparatoire du Sommet, prévue du 31 janvier au 11 février 1994 @ New York". Cette résolutipn a par la suite
6t adoptée par le Conseil économlque et social en tant que résolution 1993/64 du 30 juillet 1993,

2, En application de ces directives, le secrétanat a organisé la premlére réunion de la Conférence des
mmxstres afncams responsables du développement humain-a la Maison de 1"Afrique, 2 Addis-Abeba, du 17 an
21 Janviér 1994 et y a présenté un projet de document intitulé "Projet de position commune africaine sur le
Sommet mondial pour le développement social” que le secrétariat de 1a CEA. a élaboré conjointement avec le
secrétariat de I'OUA. A lissue des discussions sur le document, 1a Conférence a adopté un document intitulé
Position commurie africaine sur le développement humain et social en Afrique qu’elle a ensuite transmis 2
la premigére session du Comité préparatoire du Sommet mondial pour le développement social. La Position
commune africaine a ensuite 6té publiée en tant que document officiel du Comité préparatoire
(A/CONF.166/PC/10/Add.1) sous couvert d’une note du Secrétaire général de 1’Organisation des Nations Unies
(A!CONFI 166/PC/10/) La Posution commune africaine figure comme Appendice I au présent document

3. La Position commune africaine est une évaluation du dévelo.ppement huinain et sqc_lal en Afnguc en ce
sens qu’elie définit les principaux objectifs de 1’ Afrique en matidre de développement humain et social, élabore
un programme d’action en matidre de développement humain et 'social et détermine les modalités pour la mise
en oeuvre, le suivi, ’évaluation et I’établissement des rapports en ce qui concerne la position commune. La
Position commune africaine énont:e ce -qui‘suit :

"Le changement des conduions humaines et soaales défavorables en Aﬁzque exige une réarlentat;on de
toute la base du développement dans la région. Cette réorientation doit se fonder sur les cqpacztés
locales et les renforcer tout en créant la confiance en soi chez les populations. Elle doit nécessazremen:
5’accompagner d'une responsabilisation des populations, notamment des femmes et des jeunes, qui
doivent étre des agents d’un changement positif. Il faut, & cet égard, une stratégie globale et intégrée
de développement et de transformation structurelle dont les préoccupations lides au développement
humain doivent constituer 1'élément principal. Cette stratégie exige non seulement.des changements

' majeurs en matiere de politique et une réorientation des ressources vers le développement humain aux
niveaux national, sous-régional et régional mais aussi.l’adoption par les partenaires du développenwnt
de I'Afrique, notamment les institutions internationales de développement, les donateurs bilatéraux, les
ONG et les orgamsarions populatres de mesures szm:lazres

Outre ces mesures ou en plus de celles-ci, il faut étabhr un nouveau comrat entre les gauvemements
africains et les populations africaines, leurs organisations et leurs communautés. Nous, gouvernements
et populations d ‘Aﬁ’lque devons nous engager en faveur de ce contrat en vue du développement humain
(dans notre région. .
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Des investissements substantze[s en matiere de développement humam wgntnécessa:res dans les années
d venir. Que ce soit pour accroftre, réaffécter ou réorienter les. engigements existants en matiére de
développement humain et social, la fourniture des ressources requises attestera dés le départ la fermeté
de la volonté politique et de Vengagement dont font preuve les autorités, aux niveaux national et
international, pour améliorer lq situation en ce qui concerne les conditions humaines en Afrique. Etant
donné que la responsabilité premiére se situe au niveau national;-il. est clair que les dispositions
nationales doivent étre complétées et renforcées par des mesures . extérteuzzes et par la création d'un
enwrormement économique international favorable”. SR

4. Pour faire en sorte que la Position commune africaine regoive I attentl,on qu’elle mérlte Dr, Duri
Mohamed, le Président de la Conférence des ministres africains responsables: du développement humain et
Ministre de la planification économique de'1’Ethiopie, a présenté au Comité: ptéparatoue le document contenant
la Position commune africaine . U

5. Le document a été bien accueilli par le Comité préparatoire. Plusieurs délégations non africaines sont
intervenues pour se féliciter de la Position commune et de nombreuses délégations africaines ont exhorté
vivement 2 donner, dans le projet de Déclaration et dans le Plan d’action du Sommet, une place préémmente
a la gravité des conditions humaines et sociales en Afrique ainsi qu’aux politiques et mesures pour faire face a
cette situation, telles que contenues dans la Position commune africaine.

II PREMIERE SESSION DU COMITE PREPARATOIRE DU SOMMET
MONDIAL POUR LE DEVELOPPEMENT SOCIAL

6. La premire session du Comité préparatmre du Sommet mond1al pour le développement social s’est tenue
A New York du 31 janvier au 11 février 1994. C’était la premire des trois réunions du Comité devant se tenir
A partir de maintenant jusqu’au Sommet mondial pour le développement social, prévu du 6 au 12 mars 1995 2
Copenhague (Danemark) au niveau des chefs d’FEtat et de gouvernement. - o

1 Ordge du j ]our de la session

7. Les principaux points a1’ ordre du jour de Ia premlére session du Comlté préparato:re étaient les suivants

: Etat d’avancement des préparatifs du Sommet mondia! pour le développement social; analyse des problmes
essentlels que doit examiner le Sommet et des politiques & suivre pour en atteindre les objectifs conformément
2 la résolution 47/92 de I’ Assembiée générale; projet de réglement intérieur provisoire du Sommet et dispositions
en ce qui concerne la deuxi®me session du Comité préparatoire et ordre du jour provisoire de celui-ci.

2. Dgbats -

8. La premidre semainé d€ la réunion du Comité préparatoire a été essentiellement consacrée 2 un débat
général sur les questions fondamentales devant -&tre: examinées par le Sommet au cours duquel plus de 70
délégations gouvernementales et 35 organisations non gouvernementales, inter-gouvernementales et organisations
et organismes des Nations Unies ont fait des intervéntions portant largement sur les domaines liés 3 la situation
sociale dans le monde; les perceptions sur le pian politique des objectifs et des conclusions du Sommet; la
manidre de définir les actions prioritaires; fes modalités d’instaurer un environnement propice au développement
social; le role de la société civile et des différents acteurs, particulitrement le systéme des Nations Unies et les
institutions ﬁnancnéres internationales dans la réahSatwn des objectifs du Sommet

9. La deuxiéme semaine de la réunion du Comlté préparatoue aété consacrée 2 des discussions informelles
en séances plénidres des trois thdmes essentiels devant étre examinés par le Sommet, & savoir I'intégration
sociale, I’atténuation de la pauvreté et le développement des emplois productifs. Ces discussions informelles
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avaient pour base le document de travail n°l intitulé "Eléments qui pourraient figurer dans ie projet de
déclaration et dans le projet de programme d’action” que le secrétariat avait élaboré.

3. Décisions adoptées par le Comité préparatoire

10. Les décisions les plus importantes de la session ont porté sur les conclusions escomptées du Sommet
mondial pour le développement social. Le Comité préparatoire a décidé, A cet égard, que le projet de
conclusions du Sommet devrait consister en une Déclaration et un Programme d’action. Elle a en outre décidé
que la deuxidme session du Comité préparatoire devrait examiner les projets de ces deux documents et demandé
au Secrétaire général d’établir ces documents en tenant compte des trois thimes essentiels et des onze objectifs
qui figurent aux paragraphes 5 et 6 de la résolution 47/92 de 1’ Assemblée générale en date du 16 décembre 1992
et des vues exprimées lors du débat de haut niveau du Conseil économique et social en 1993 et de la premidre
session du Comité préparatoire, en particulier les "éléments qui pourraient figurer-dans le projet de Déclaration
‘et dans le projet de Programme d’action tels qu’indiqués dans la note établie par le Secrétariat et tels qu’ils ont
été ultérieurement adoptés par le Comité'. Ces deux projets doivent 8tre publiés au plus tard le ler juin 1994,

11, La Session a en outre décidé que le projet de déclaration devrait :
. a) Comprendre trois parties :

i) Diagnostic de Ia situation sociale mondiale et raisons motivant la convocation d’un
sommet mondial; ' -

ii) Principes, objectifs, stratégies et défis communs 2 prendre en considération par tous les
acteurs aux niveaux local, national, régional et international;

jii) Prise d’un engagement et questions relatives 2 la mise en ceuvre et au suivi;

b) Rester concis et focalisé et exprimer des valeurs et des objectifs communs en matidre de
politiques de développement social;

c) Réaffirmer la teneur des accords, instruments, déclarations et décisions internationaux adoptés
par le systéme des Nations Unies se rattachant aux objectifs et aux thémes essentiels du Sommet;

12, Elle a aussi décidé que le Programme d’action devrait &tre pragmatique, novateur et efficace et
comporter des objectifs clairs, des activités bien définies et les mesures d’application appropriées. Ce programme
portera sur les cing domaines suivants :

a) Param@tres permettant d”assurer un environnement propice, aux niveaux international et national;

b) Atténuation et élimination de la pauvreté généralisée;

c) Emploi productif et réduction du chomage;

!/ Analyse des questions essentielles que doit aborder le Sommet et des mesures 2 prendre pour
atteindre les objectifs ‘du Sommet conformément 2 la résolution 47/92 de I’Assemblée générale,
A/CONF/166/PC/L.8/Add.1 et L.8/Add.2.
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d) Intégration éociale; |

e) Moyens de mise en oeuvre et de suivi, y compris le role du systtme des Nations Unies, des
institutions financigres internationales et d’autres organisations intergouvernementales.

13. Ces décisions figurent dans le document A/CONF.166/PC/1.12 du 11 février 1994 qui constitue
I"appendice II du présent document. Les "éiéments qui pourraient figurer dans le projet de Déclaration et dans
le projet de Programme d’action”, et qui serviront A établir le projet de Déclaration et de Programme d’action,
figurent comme appendice III au présent document. .

14. Ce qui est particulidrement réjounissant, c’est qu’apres la présentation de la Position commune africaine
.au Comité préparatoire, les interventions au cours du débat général sur la position commune et le soutien dont
elle a bénéficié tant en Afrique que dans le monde ainsi que la Position commune africaine ont été
ostensiblement et maintes fois mentionnés dans les "Eléments qui pourraient figurer dans le projet de Déclaration
et dans e projet de Programme d’action”, particulidrement au troisidme point du paragraphe 3, aux paragraphes
19, 25 et 29 sous la section 11 intitulée "Situation spéciale de certains pays”.

15. Au paragraphe 6 du document A/CONF.166/PC/L.12 contenant la décision du Comité sur les
conclusions du Sommet, la session a invité : " les gouvernements & communiquer au Secrétariar leurs
observations sur un projet de déclaration et un projet de programme d’action et demandé au Secrétariat de
distribuer ces observations lors de la deuxiéme session du Comité préparatoire.”

\ 16. Le Comité préparatoire a aussi décidé que I’ordre du jour provisoire de la deuxidme session du Comité
préparatoire, prévue au Sidge de PONU 3 New York, devrait &tre le suivant :

1. Adoption de 1’ordre du jour et d’autres questions d’organisations;

2. Accréditation des organisations non gouvernementales conformément aux régles régissant leur
participation définies dans la décision n°2 du Comité préparatoire;

3. Etat d’avancement des préparatifs du Sommet mondial pour le développement social;

4. Projet de conclusions du Sommet mondial pour le développement social; pro_|et de déclaration
et projet de programme d’action;

3. Projet de réglement intérieur du Sommet;
6. Examen de la situation concernant le Fonds d’affectation spécial;
7. Reglement intérieur provisoire du Sommet;
8. Adoption du rapport du Comité préparatoire;
17. Le Comité préparatoire a en outre décidé que les documents qui seraient élaborées pour la deuxidme

session du Comité préparatoire comprendraient les suivants :

i. Projet-de conclusions du Sommet mondial pour le développement social (projet de Déclaration
et projet de Programme d’action};
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2. Examen des engagements internationaux existants des Etats membres, par le biais d’instruments
internationaux {par exemple conventions et déclarations) ayant trait au développement social et
aux trois th&émes essentiels; cet examen devrait porter sur les procddures de suivis et
d’établissement des rapports;

3. Mise au point final et mise & jour du document de travail n°2 "Activités du systtme des Nations
Unies dans le cadre des thémes essentiels”;

4, ~ Mise au point final et mise 2 jour du document de travail n°3 "Informations sur les publications
et indicateurs en matidre de développement social dans le systtme des Nations Unies".

18, S’agissant de I’état d’avancement des préparatifs du Sommet mondial, le Comité préparatoire a prié
vivement les Etats et d’autres organismes et secteurs de contribuer au Fonds d’affectation spéciale pour permettre
aux représentants des pays les moins avancés de participer; a noté la nécessité de séminaires, d’ateliers et
d’autres activités pour examiner la question de la pauvreté; 2 exorter les Etats membres & mettre en place des
arrangements au niveau national et 3 élaborer des rapports sur les préparatifs du Sommet mondial; s’est félicité
de la participation d’organisation non gouvernementales A tous les niveaux; a souligné le réle important du
systéme des Nations Unies et a mis 1’accent sur la nécessité d’activités de recherche qui encourage les préparatifs
du Sommet les plus larges possible et a souligné la nécessité d’un large programme d’information du public pour
porter le Sommet 2 1’attention d’un public le plus large possible.

4. Activités d ivi par les Etats membres et les secrétariats
de Ia CEA et de I'QUA

19. 1l est nécessaire que les pays africains participent plus activement aux deux prochaines sessions du
Comité préparatoire et au Sommet mondial lui méme afin de faire en sorte que les préoccupations de 1’ Afrique
en matidre de développement humain et social, les mesures visant 3 améliorer les conditions humaines et sociales
en Afrique, telles que contenues dans la Position commune africaine soient soulignés comme il se doit dans le
projet de Déclaration et dans le projet de Programme d’action 2 soumettre au Sommet, an Sommet et dans les
décisions du Sommet. Evidemment, la Position commune africaine devrait 8tre effectivement utilisée par les
pays africains tout au long du processus en tant que point de vue collectif de I’ Afrique sur les questions dont
est saisi le Sommet et devront également faire partie des documents officiels du Sommet. La deuxidme et
troisizme session du Comité préparatoire se tiendront & New York du 22 aofit au 2 septembre 1994 et du 16 au
27 janvier 1995 respectivement.

20. Pour faire en sorte que la Position commune africaine soit entérinée au niveau politique le plus élevée,
¢lle a été soumise au secrétariat de I’OUA pour approbation par la 30éme session ordinaire des chefs d’Etat et
de gouvernement de I'OUA et par la 602me session ordinaire du Conseil des ministres de I’'OUA qui se tiendront
en juin 1994 a Tunis. La Commission du travail de I’OUA a pris note de la Position commune africaine i sa
session d’avril 1994.

21, Le Secrétariat continuera de travailler étroitement avec le Secrétariat du Sommet et fournira aussi un
appui au Groupe et aux délégations africains durant les prochaines réunions du Comité préparatoire et du
Sommet, en vue de faire en sorte que les préoccupations de I’Afrique en matidre de développement humain et
social, les mesures pour leur trouver des solutions ainsi que la Position commune africaine soient effectivement
reflétées dans les documents et dans les décisions du Sommet.
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POSITION COMMUNE AFRICAINE SUR LE DEVELOPPEMENT
HUMAIN ET SOCIAL EN AFRIQUE

PREAMBULE

1. Nous, gouvernements de pays africains représentés par nos. ministres. responsables du développement
humain et social, réunis & Addis-Abeba du 20 au 21 janvier 1994, daas le cadre de la Conférence régionale
préparatoire du Sommet mondial pour le développement social prévu A Copenhague (Danemark) du 6 au 12 mars
1995, affirmons avec force I’importance primordiale de I’étre humain en tant qu’initiateur et bénéficiaire du
développement, en tant que moyen et fin et en tant qu agent par lequel toutes les activités de développement
doivent &tre entreprises.

2. Indépendamment du stade et de I’orientation du développement, la fin de la guerre froide et les progrds
de la démocratie offrent maintenant une.occasion historigue unique de répondre aux aspirations communes pour
un meilleur avenir et donner la primauté au bien-8tre des individus et des collectivités.

3. 1.e Sommet mondial pour le développement social, qui se tient 2 la veille du cinquanti®dme anniversaire
de 1'Organisation des Nations Unies et tout juste aprés le 30¢me anniversaire de I’OUA est une occasion unique
et appropriée pour la communauté internationale tout entidre d’examiner les préoccupations fondamentales en
matidre de développement humain et social communes au genre humain tout entidre de réaffirmer notre
détermination et renforcer notre solidarité pour ce qu’est de réaliser les idéaux de paix, de progres, de dignité
et de justice "dans. une liberté plus grande” tel qu’énoncé dans la Charte des Nations Unies. A cette fin, le
Sommet pour le développement social devrait fournir au monde une référence pour améliorer la condition
humaine 3 I’aube du nouveau millénaire. :

4, En conséquence nous affirmons que le développement ne peut étre durable que dans la mesure ob il est
axé sur 1’étre humain, ce qui fait inévitablement que nous sommes absolument convaincus qu’il faut de nouvelles
méthodes novatrices pour relever les défis communs qui sont la persistance de la pauvreté, les disparités énormes
quant 2 la qualité de la vie, les taux élevés de chOmage, les effets sociaux défavorables de stratégies de
développement économique fondées sur le marché, la désintégration du tissu social, les appréhensions suscitées
par la dégradation de I’environnement et la pollution, I’instabilité créée par les tensions ethniques, la guerre
civile, les luttes intestines et les conflits entre Etats.

5. Nulle part le dénuement humain n’est plus aigu que dans notre région. L’Afrique demeure la seule
région ol les conditions humaines et sociales continuent de susciter de graves préoccupations. Plus d’une
décennie de déclin économique s’est accompagnée d’une détérioration considérable et méme d’une inversion des
progrds accomplis en matidre de bien-8tre humain. Environ prés de la moitié de la population de la région vit
dans la pauvreté absolue. La malnutrition et la faim sont généralisées. Le ch6mage et le sous-emploi ont atteint
des taux élevés insupportables. Une foule de ma]adles notamment la recrudescence d’un bor nombre qui
avaient été eradiquées, menacent la santé et la vie de. m;llrons d’Africains. L’accés 3 ’éducation, a baissé et
a eu un effet négatif sur la formation des compétences paur un développement autonome et soutenu et des taux
d’accroissement démographiques élevés ont également entravé aussi les possibilités d’éduquer les enfants dans
de nombreux pays et accru la demande de services socianx. ‘Des conflits armés perpétuels et la guerre civile
continuent d’affliger 1a région, entrainant des pertes Lembles de vigs humaines, des déplacements de populations
ainsi que des millions de réfugiés. : i ,
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6. Pour inverser cet état de choses inquiétant, il faut mener une action simultanée et globale se fondant sur
un ordre de priorité bien défini.: Un engagemient total et des-actions globales sont requis aux niveaux national,
régional et international, A cette fin, noss, gouvernements et peuples africains, devons assumer la responsabilité
primordiale d’un changement significatif et durable. Cependant nous restons convaincus qu’il faut un
environnement sur le plan extérieur qui appme et compléte nos efforts.

7. Reconnaissant la situation critique en Afnque il nous revient 2 nous, en tant qu’ Africains et qu’il revient

aussi ¥ nos partenaires extérieurs- de faire le bilan de la situation actuele et de nous engager A appliquer un

" programmeé-d*action-podr: le développement hiimain et social-dans la région. - A cet égard, le Sommet revét-une

‘ signiﬁdatxon particulidre pour:I’Afrique et ses populations, Cette conviction n’en souligne que davantage les
- pomts essentleis de la Posmon comrmme afncame sur le déve!oppement social et humam en Afrlque

3 C’est dans ce cadre que l Afrique tu_a_p; a appeler l attentlon de la communauté 1nternat10nale sur sa
Posmon comrune. ; ‘ . ‘

- I LE POINT SUR LE DEVEIDPPEMENT HUMAIN ET. SOCIAL EN AFRIQUE
9. " A I’heure actuelle les Afrncams sont, dans, leur &crasante majonté enfermés dans un. cefc}e v1cleux
d’ignorance, de pauvreté, de chdomage et de sous-emploi, de malnutrition, de faim, de maladies, de mauvaise
santé et de pénurie de logement. Ces fléaux se combinent de fagon destructive pour aggraver davantage d’autres
probi2mes sociaux, en particulier des structures familiales faibles, la criminalité, I’abus des drogues le manque
de logements les enfants des rues, la délmquance et la prostrtunon : : o

10. L&s mégahtés croissantes, les disparités et la polarnsatnon sociaie font que Ces - tendsmces défavorables
. entratnent la marginalisation et 1’exclusion de- group&c sociaux tels que-les femmes, les chOmeurs permanents

‘et les pauvr&s La désintégration soclale est telle que le tissu social dans la. plupart des pays est aujourd’hui plus
grave qu ‘avant,

il. - Emn plus de cela, depuis les mdépendances des années 60 des rmlhons de vies ont été perdues du fait
. de conﬂlts armés, de guerres civiles et des actes de déstabilisation du régime d’apartheid. Au cours de la méme
" période, encore des-millions d’Africains ont dd se réfugier dans divers pays. . Du fait de.la guerre cmle, les
personnes déplacées ont constltué un phénom&ne grave sur not,re continent. : L

127 -+ La situation sacnale dlfﬁcﬂe de I’Afrique a des origines 'complexw et s’explique par une combinaison
~ de facteurs économiques, sociaux, écologiques et politiques. La crise économique découle essentiellement de
* Ta structure déséquilibrée des économies africaines, aggravée par 1'échec des politiques-de gestion économique
et la faiblesse sur le plan institutionnel. Des politiques défavorisant les campagnes ont entrainé le délaissement
~de la production vivridre ‘et & sapé le développement des- régions rurales; sans parler des capacités des
populations. - Tous- ces facteurs se-sont combinés pour encourager I’exodé rural, la dislocation, le chomage, la
pauvreté et une foule d’autrés prablemes sociaux. Les pmgrammes d’ajustement structurel ont également prodult
7 des effets: néfastes sur 1es condmons socaales et humames

13, Plus1eurs facteurs extemes dlctés parl’ ordre économlque mternatlonal ont aussi contrlbué aux d:fficultés
~ économiques de-ta région. 1§ y'a eu en particulier la baisse considérable tant du volume que des cours des
exportations de I’Afnque duram les années 80. En conséquence, les recettes d’exportation ont atteint leur niveau
‘le plus bas et les crises chroniques de balance des paiemenits se sont accompagnées d’une dette extérieure qui
pour "ensemble de la région,.a. attgmt 282 milliards de dollars 3 1a fin de 1992 ', Le service de la dette

donstitue un fardeau-trés lourd qui prive la rég:on de 26,1 milliards de dollars EU chaque année, alors qu’on . -

a cruellement besoin de ces ressources pour le développement. S’y ajoutent 1’inéquité des politiques
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commerciales, le faible nivean des investissements étrangers directs et ’insuffisance du transfert et de
I’assimilation des techniques pertinentes.

14. Par dessus tout, on remarque qu’il y a dans de nombreux pays une crise d’administration et en particulier
que des structur&s démocratiques, la participation populaire, la responsabilité politique et la transparence, sont
quasi inexistantes et que les politiques et les institutions sont faibles. La transition démocratique ne s’est pas
non plus opérée sans problames.

15. En raison de ce qui précede, les conditions humaines et sociales ne sont nulle part plus précaires qu’en
Afrique. Les indicateurs clefs du bien-étre humain se sont détériorés rapidement durant les années 80, tendance
qui s’est poursuivie dans les années 90. De ce fait, les progrés réalisés dans des domaines tels que la santé,
P'éducation, I’autosuffisance alimentaire et 1a nutrition, entre autres, ont 6té inversés.

A. Pauvreté

16. Un nombre réduit de possibilités d’emploi productif dans le contexte d’économies stagnantes et une
population de 622 millions en 1992 augmentant au taux annuel moyen de 3,2% constituent peut-8tre le défi le
plus redoutable guand il s’agit de s’attaquer i la cause méme du probléme de la pauvreté. Les données
chronologiques sur le revenu par habitant débouchent sur la conclusion inévitable que la pauvreté en Afrique
est sérieuse et trés grave. Le revenu par habitant dans 1’ensemble de 1a région est tombé de 732 dollars EU en
1980 2 654 dollars en 1992 soit un taux annuel moyen de 1%. Pour I’Afrique subsaharienne, le revenu réel par
habitant est tombé de 563 dollars EU en 1980 2 485 dollars en 1992 %2, En 1985, on estimait que plus de 105
millions d’ Africains vivaient dans la pauvreté. En 1990 ce nombre était 216 millions et devrait atteindre 304
millions - environ la moiti¢ de la population de la région - en I’an 2000 °.

17. La pauvreié rurale est généralisée. Le revenu et la consommation d’environ 60% de la population rucale
en Afrique subsaharienne sont en dessous du niveau de pauvreté défini sur le plan national . Mais
’'urbanisation rapide qui maintenant touche prés de 10% de la population, s’accompagne d’une aggravation de
la pauvreté urbaine. De fait, les conditions épouvantables dans lesquelles vivent les pauvres des villes sont un
spectacle déprimant dans la plupart des villes africaines.

18. En général ce sont les femmes et les ménages dirigés par des femmes qui croulent ie plus sous le fardeau
de la pauvreté De plus, la pauvreté chez les femmes a des répercussions directes sur la pauvreté des familles.
On estime qu’environ un tiers des ménages africains est dirigé par des femmes. On estime en outre que la
proportion des femmes vivant dans la pauvreté absolue a atteint 50% au cours des 20 dernidres années contre
30% pour les hommes au cours de la méme période °.

19. Ces tendanqes sont d’autant plus graves que les projections montrent que Ja pauvreté s’aggravera en
Afrique alors qu’elle diminuera dans d’autres régions du monde. La pauvreté globale touche I’Afrique
cons:dérablement le taux passant de 16% au milieu des années 80 au chiffre effarant de 32% 2 la fin du si2cle®.

20. Il en résulte que le défi que pose I’atténuation de la pauvreté est devenu dans les années 90 plus
redoutable qu’a I’époque des indépendances des années 60. Outre la marginalisation politique, économique et
sociale qu’elle crée, la pauvreté a des effets particulidrement dévastateurs sur Ja structure de la famille et sur
les perspectives d’intégration sociale. Le spectacle familier d’enfants des rues dans les régions urbaines, coupés
de leur famille et obligés de se débrouiller, n’est qu’un exemple’. Dans cette mesure, la stagnation économique
dans la plupart des pays africains depuis les années 80 se réflate pleinement dans la détérioration de 1a condition
humaine.
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B. ChOmage et sous-emploi

21. Bien que les données sur ’emploi en Afrique soient incompl2tes, dépassées et peu fiables, les faits
indiguent une grave crise de I’emploi. 1l y a eu un taux de progression de 1'emploi productif de 2,4% par an
en 1991 alors que P’accroissement de la population active au cours de ia méme période a été de 3,2% °©.

22, Sur le plan de Ia répartition, la part de la population active salariée dans le secteur moderne est non
seulement faible mais aussi en baisse, tombant de 10% en moyenne pour la région en 1980 2 moins de 8% en
1990 °. En revanche, ’emploi dans le secteur informel urbain a progressé au cours des années 80 et 25% de
la population active en 1991 travaillaient dans ce secteur ce qui dénote une informalisation accrue du marché
du travail . Les secteurs ruraux agricole et non agricole employaient les deux autres tiers.

23. On estime que le ch6mage déclaré est passé de 7,7% en 1978 4 22,8% en 1990 et qu’il atteindra, seion
les projections 30% en I’an 2000 . Le chdmage est particulitrement élevé dans les régions urbaines bien qu’il
commence 2 se manifester de plus en plus dans les régions rurales aussi. Les taux d’exode rural inouis
(personnes dépiacées en raison de la guerre, effondrement des services agricoles et ruraux) et la désiilusion
générale suscitée par les conditions de vie dans les régions rurales ont aggravé le probléme du chOmage dans
les centres urbains. D’autres facteurs contribuant 2 [a détérioration de la situation de I’emploi dans certains pays
sont notamment ia sécheresse, la dégradation de 1’environnement physique et les guerres civiles.

24.  Par ailleurs, le recours 4 1a déflation des agents de I’Etat et au gel de I’emploi dans la fonction publique
et les entreprises d’Etat, dans le cadre de la réduction des dépenses publiques accompagnant les programmes
de redressement économique, a contribué au chOmage. Durant le début des années 80, le secteur public
fournissait plus de 50% des emplois du secteur formel dans la région. On s’attend A ce que cette part tombe
2 30-35% de I'emploi salarié moderne durant les années 90 '2. Un petit nombre de programmes de
redéploiement ou de recyclage a été lancé ou maintenu. En outre, la déflation des agents de I’Etat ne s’est pas
accompagnée d’une augmentation substantielle des salaires ni de meilleures conditions d’emploi ni d’autres
incitations pour ceux qui restaient en poste afin de réduire la corruption et les pratiques immorales entrainées
par les difficultés personnelles, améliorer la productivité du secteur public et relever le moral ®.

25, Un aspect particulidgrement inquiétant de I’évolution du chOmage, c¢’est la présence de plus en plus
importante de jeunes gens (15-24 ans) parmi les chomeurs. En outre, dans cette catégorie, le chmage est en
général plus élevé chez les jeunes femmes. A cet égard, il conviendrait de noter que 1’Afrique est la seule
région ot la ptopomon de jeunes dans la population globale continuera d’augmenter au cours des 30 prochaines
années.

26. Pour aggraver les choses, la réduction pendant les années 80 des ressources consacrées i 1’éducation en
Afrigue a nui aux efforts visant 3 améliorer !’enseignement et 2 le rendre plus adapté aux besoins. C’est
pourquoi un nombre accru de jeunes entrent chaque année sur le marché du travail avec des connaissances et
des -qualifications que les employeurs ont de plus en plus de mal 2 utiliser. Et en dépit des pénuries bien
connues de cadres dans les domaines clefs du développement, un nombre toujours plus grand de dipldmés
n’arrivent pas A &re pleinement et judicienusement employés. En outre, les conditions prévalant sur le lieu de
travail et au sein de la société dans son ensemble, couplées avec les difficultés économiques que traversent les
pays africains depuis le début des années 80, ont entrainé I’exode des compétences. Cette tendance, qui se
traduit par la perte des techniciens et des cadres moyens et supérieurs dont I’Afrique a tant besoin, s’est
poursuivie sans reliche et ne se ralentira ni ne disparaitra que si les conditions soclo-économlques
s’améliorent™. :
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27. Le sous-emploi, qu’on peut assimiler 3 une productivité relativement faible, est. un phénomene qui se
constate dans le vaste secteur rural en Afrique ainsi que dans le secteur informel tentaculaire.: Il 2. sugmenté au
cours des année 80 et on éstime qu’il touche environ 90 millions de personnes dans la région ! 1, . Parmi les
causes figurent le mauvais état de santé ét 1’état nutritionnel de larges couches de la populamn active, le
caractére inadapté de I'enseignement et de la formation ainsi que les techniques rudimentaires de production,
Aggravant cette situation, les politiques nationales et la gestlon économlque ont rarement fourni un
environnement proplce ar espnt d’entreprise. S

28, Les salaires réels ont baissé d’envu.'on 10% par an entre 1980 et 1990 du fait de dévaluatlons massives
et répétées de la monnaié nationale et de taux d’inflation élevés. De fait,-les salaires minimums réels dans de
nombreux pays africains sont tombés au dessous du seuil de pauvreté-défini sur le plan national '°. Cela a en
des conséquerices néfastes sur les condmons humaines et socxal%, la stmcture des incitations et la productwnté
de la mam-d’oeuvre :

29. © Comme conséquence de la grav1té du chﬁmage des forts taux d’mﬂanon et de la baisse de I Qmplol ot
de la baisse des salaires réels, il y a eu une forte érosion des niveaux de vie. . Cela a contribué A aggraver la
pauvreté, Ce phénomene, s’ajoutant 4 des conditions sociales et politiques ainsi qu’a une situation de:l’emploi
défavorables, force de nombreux professionnels, techniciens et m8me des travailleurs non qualifiés en Afrique
A émigrer sous d’autres cieux pour une vie meilleure. En fait, ’exode des compétences constitue aussi une.
entrave aux efforts visant a promouvonr le redressement économlque

C. Alphabglgauon, @ucmgn ﬁ fgrmatlon :

30. Seuiement environ deux hommes sur trois et une femme sur trois sont scolarisés. En dépit des efforts‘
louables déployés dans ce sens par les pays africains, ‘en: particulier immédiatement aprés . 1’accession
I’indépendance, 1’accis-2 1’enseignement et 2 la formation 2 tous les niveaux en Afrique continue d’&tre limité;
ce qu’indique clairement1a baisse des taux d’inscription bruts.. Entre 1985 et 1989, le taux d’inscription brut
dans les écoles primaires a augmenté & un taux moyen annuel de-2%; dans les écoles secondaires. il a augmenté
de 5,3% et dans I’enseignement supérieur de 5,9% . Cependant au début des années 90, 'accroissement des
taux d*inscription 2 tous les nfiveaux représentait entre le tiers et la moitié des taux d’inscription dans les années
70, la baisse la plus importante étant enregistrée duns 1’enseignement primaire. C’est ce que montre la
diminution de la proportion des enfants africains du groupe d’ige pertinent dans les écoles primaires, qui est
passée de 79% en 1980 2 72% en 1990 ', Ces chiffres sont alarmants compte tenu du taux élevé
d’analphabétlsme en Afnque

31.  -Les grandes disparités dans la- répartmon des services éducatlfs et I’accds a 1 éducanon les falbles taux
d’inscription des filles, le ‘nombre:important de filles  qui abandonnent les études, le nombre élevé des
redoublements sont également une caractérlsthue du systéme éducatif de nombreux pays africains.-L’éducation
des femmes est particuli¥rement-importante en raison de ses éffets multiplicateurs reconnus sur. le processus de
développement. Des études et'des expériences ont. montré que des taux élevés d’éducation chez les femmes sont
inversement liés A des taux élevés de fécondité. En outre, I’éducation des femmes a généralement un effet
bénéﬁque sur Iétat nutritionriel de la famxlle ce qui rédu’n fes nsques de morbidité et de mortahté

32, Les réductions des dépenses pubhques consacrées alr éducatlon, les places lnmté&c dans 1&: écoles
secondalres, I’augmentation des frais de scolarité et:les diverses contributions: demandées aux enfants ont
pratiquement gommé les progrés réguliers réalisés dans le domaine de la scolarisation. Moins d’un tiers des
enfants africains fréquentént maintenant 1’école secondaire. - De méme les taux d'inscription dans les
établissements d’enseignement -technique et: professionnel ont: diminué considérablement et ces importants
domaines n'ont pas bénéficié de toute I’attention voulue. . En outre, seulement 2% en moyenne du groupe ayant
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I’4ge requis fréquentent }'université ou un établissement d’enseignement post-secondaire. : Ces tendances ainsi
que des programmes dépassés, les ouvrages de mauvaise qualité, des méthodes d’enseignement discutables et
des ressources insuffisantes ont des effets défavorables sur 1a formation des compétences et en conséquence sur
le secteur informel et le développement de I'entreprise. Par conséquent, la capacité d'utiliser et d’assimiler les
idées et technologies du développement moderne et de-favoriser leur essoz, est limitée.

33. Par ailleurs, on estime dans certains milieux que I’Afrique ne met. pas beaucoup 1’accent sur
I’enseignement supérieur, spécialement, 1’enseignement universitaire puisque le taux de revenu social comparatif
est plus faible que pour 1’enseignement secondaire et primaire. C’est 1A une politique erronée qui fait fi de
beaucoup de réalités. Par exemple cette politigne ne reconnait pas le rdle important de 1’enseignement
universitaire tenant compte du développement et lui étant 1ié pour ce qui de préparer les personnes 3 assumer
des fonctions de responsabilité dans le gouvernement, dans les entreprises et sur le plan professionel. 1l sous-
estime aussi le réle primordial des universités en tant que centres de recherche liée au développement dans des
domaines allant de I'économie 2 1’environnement, des ressources naturelles aux questions de nationalité; et
minimise I’importance du lien entre les connaissances et les ressources humaines autochtones et I’adaptation du
processus: de développement aux conditions -locales. S’il n’y a pas une acquisition des connaissances et
techniques qui sont si cruciales pour accélérer la croissance et le développement et les rendre durables, I’ Afrique
ne pourra pas du tout parler d’avenir et k cet égard le r8le des établissements d’enseignement supéneur africains
est crucial. . - A S

34, Dans la mesure oil la mise en valeur des ressources humaines permet, par I’éducation et la formation
de stimuler et de faciliter 1’esprit d’entreprise, d’accroitre la productivité et la croissance économique, une
régression dans ce domaine pose un grave obstacle au développement durable. A cet égard, [’alphabétisation,
I’éducation et la formation % tous les niveaux doivent étre considérées comme des investissements cruciaux
devant étre épargnés par les coupes budgétaires. Les pays en développement sont confrontés 2 des défis de plus
en plus redoutables par suite des rapides progrés technologiques, des changements qui surviennent sur les
marchés mondiaux, ainsi qu’en raison d’autres tendances et facteurs relatifs i 1a politique générale influant sur
les atouts relatifs de I’ Afrique et sa capacité i étre compétitive sur les marchés nationaux et internationaux. - Le
développement industriel s’avére donc crucial pour le développement global de la région. Aussi la mise en
valeur des ressources humaines aux ﬁns de I'industrialisation, grice A I’enseignement et A la formation, est-elle
capltale dans €& Processus. ‘

D. Alimentation et nutrition

35. L’Afrique est essentiellement une région agro-pastorale mais la production vivrigre et agricole diminue
considérablement depuis les années 60. Aujourd’hui prés de 25% des besoins alimentaires sont couverts par
des importations ¢t 1’aide alimentaire. Il est vrai que la sécheresse, la désertification et d’autres facteurs naturels
ont contribué 2 a baisse de Ia production alimentaire, mais ce ne serait pas juste d’imputer la crise alimentaire
enti¢rement au climat, Des politiques o0 I’agriculture et le développement rural étaient négligés et 1’instabilité
politique sont également des facteurs importants parmi les causes de la crise alimentaire *°.

36. En raison de 1a baisse de 1a production alimentaire par habitant, |’ apport calorique journalier n’a couvert
en moyenne que 92% des besoins au cours des dix dernidres années. Le nombre d’Africains incapables
d’assurer le minimum:de 1600 - 1700 calories par jour-est passé de 99 millions en 1980 2 168 mlihons en
1990/91 2 Ce qm représente une augmentanon de prés de 70%. :

37. Du fait que 1’autosuffisance alimentaire n’est pas assurée et que les pays accusent des déficits vivriers,
il y a partout une malnutrition $évdre se manifestant par la malnutrition protéo-calorique (MPC), une anémie
ferriprive, une avitaminose A et des troubles causés par des carences en iode, autant de manifestations d'une
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carence en-éléments hnutz_‘itifs. Les conséquences de cette situation sur les adultes sont notamment une faible
productivité et une vulnérabilité aux maladies. Les enfants sont les plus touchés. En 1990, sur 177 millions
d’enfants mal nourris dans le monde, 30 millions environ étaient des enfants africains *.

38. . La malnutrition, particulidrement la malnutrition protéo~calor1que retarde aussi bien la croissance que
le développement de I'enfant. De plus, une MPC modérée ou sévere multiplie les risques de décds par suite
de maladies contagleuses De méme 1"anémie nutritionnelle et 1’avitaminose A aceroissent la morbidité et la
mortalité chez les jeunes enfants alors que les troubles liés 2 la carence en iode entrainent une perturbation des
fonctions mentales et intellectuelles chez les enfants et chez les adultes 2.

E. Sané

39. La crise socio-économique de I’ Afrique a eu un effet particulidrement dévastateur sur le secteur de la santé,
entrainant de sévéres réductions budgétaires et un effondrement presque total de I’infrastructure sanitaire dans
de nombteux pays. Les médicaments essentiels font défaut. Le rapport des agents des services de santé 2 Ia
population est 'un des plus faibles au monde, par exemple en 1992 en Afrique subsaharienns, il y avait un
médecin pour 24 380 personnes en moyenne contre un médecin pour 480 personnes dans. les pays
industrialisés®. Ces rapports ne se sont pas sensiblement améliorés ces dernidres années. Par ailleurs ce
rapport moyen masque de sérieuses différences entre les pays ainsi qu’entre les régions rurales et urbaines des
pays *. Plus de la moitié de la population africaine n’a pas accds aux centres et services de ‘santé modérnes
et un tiers ou plus n’ont pas accds A I’eau potable et ni A des systémes d’assainissement adéquats, la mortalité
des: enfants 4gés de moins de cing ans en Afrique est parmi la plus élevée du monde.

40. . Un nombre tras élevé d’ Africains continue de succomber & des maladies qui, dans d’autres régions du
monde ont &té jugulées grice A une amélioration de la santé publique et des conditions de vie et & I’application
de méthodes préventives. Beaucoup de maladies communes, notamment les affections gastro-intestinales, les
parasitoses, le paludisme, la tuberculose, le choléra, la diarrhée, 1a rougeole etc., continuent de faire beaucoup
de décés. De I’ean contaminée a causé la mort de millions de personnes. Des maladies d’origine hydrique sont
les causes les plus courantes de décds chez les enfants. En plus de cela, la pandémle du VIH/SIDA fait rage
dans la régzon S '

41. - Les statistiques sont tout simplement stupéfiantes. Le paludisme a tué prés de 1,5 million d enfants de
moins de 5 ans en 1989 *. En moyenne, la diarrhée tue 1,5 million d’enfants chaque année. On estime’ qu’en
1991 environ 42% de tous les cas de diarrhée dans le monde se sont produits en Afrique . De plus, des
progrés considérables ont été réalisés en matiére de santé préventive grice au Programme élargi de vaccmatib'ii
(PEV). contre les six principales maladies mortelles chez les enfants. Cependant, des maladies telles que le
paludisme, la diarrhée, la pneumonie et des maladies respiratoires aigues qui ont tué des millions d’enfants ne
sont pas couvertes par le PEV.

42. La propagatxon de la pandémie du SIDA en Afrique constitue une menace sériense. Sur les 12 2 13
millions de personnes environ atteintes par le SIDA dans le monde en 1991, prés de 50% se trouvaxent en
‘Afrique: . En 1993 selon les estimations, 7 millioris d’ Africains étaient atteints par le SIDA, dont 1 million de
nouveau-nés. Si des mesures efficaces ne sont pas pnses pour arréter les risques d’infection par le SIDA, c’est

une catastrophe sans précédent qui va se produire 7.

43, D’aprs ce qui précéde, on voit clairement que pratiquement tous les indicateurs montrent que les taux
de morbidité et de mortalité sont plus élevés en Afrique que dans le reste du monde. De fait, Ie taux de
mortalité des moins de 5 ans en Afrique, qui est de 179, est le plus élevé au monde. L’espérance de vie
moyenne de 55,5 ans est inférieure de 10 ans 2 la moyenne mondiale. Inutile de le dire, 1a maladie et la

t
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morbidité diminuent 1a productivité de la population, accroissent la pauvreté et ont des conséquences
défavorables pour I’économie. L’avancée du désert et 1a détérioration de I’environnement constituent une autre
menace 2 la santé en Afrique. La pénurie de ressources financi®res fait que certains pays acceptent d’étre de
déchets toxiques, ce qui est un risque pour la santé. La promotion du développement social doit donc tenir
compte de la protection de 1’environnement et éviter les dépdts de déchets toxiques.

F. Conflits, guerres civiles et désintégration sociale

44, Les conflits armés, les guerres civiles, 1’apartheid et la désintégration sociale ont été des obstacles
majeurs au développement. Les conflits armés se produisent dans les pays et entre Etats lorsque des factions
et des groupes rivaux ont recours 2 la violence plutdt que des moyens pacifiques pour régler leurs différends.
Au cours de la période 1960-1993, il y a eu plus de 24 véritables guerres, tandis qu’a I’heure actuelle on
dénombre 12 conflits internes dans plusieurs pays africains. Bien qu’il soit difficile de disposer de données
fiables sur les morts causées par de tels conflits, on estime cependant que de prés de 7 millions de personnes
ont perdu la vie entre 1960 et 1990. Les guerres civiles sont étroitement liées 3 des mouvements contestataires
contre les structures autoritaires de gouvernement ainsi qu’a des affrontements entre ethnies et entre
communautés. En outre I’aggravation de la crise socio-économique, I'ostracisme dont sont ’objet les groupes
deshérités et marginalisés, 1a pauvreté et 1’aliénation ont entrainé 1’affaiblissement de la famille et aggravé en
conséquence la désintégration sociale. La criminalité, la délinquance, la prostitution, I’abus des drogues, les
sévices sur les enfants et les tensions familiales sont parmi les conséquences de cette situation *.

45, Les conflits armés, les guerres civiles et 1a désintégration sociale ont un effet dévastateur sur le progrés
socio-économique de 1’ Afrique, car ils détruisent 1'infrastructure physique et sociale, les systémes d’irrigation,
perturbent les activités agricoles et entrainent I’effondrement de la société civile, 1a désorganisation de la famille
et le déplacement des populations. A ce sujet, il convient de mentionner que plus de 20 millions d’Africains
- sont des réfugiés. et des personnes déplacées, ce qui représente environ la moitié des refugiés dans le monde %,

46. Parall2lement 2 la détérioration de tous les indicateurs du développement humain et social, il y a
I’effondrement presque total de la capacité institutionnelle de 1’ Afrique. Les h6pitaux et les centres de santé
manguent du matériel et des médicaments les plus nécessaires; les écoles ne disposent pas des instruments
pédagogiques et des nécessités fondamentales tels que la craie; les universités et les institutions africaines qui
étaient la pépinitre des dirigeants, spécialistes et techniciens de la région sont devenues des institutions peu
performantes. Le moral de ceux qui travaillent dans un bon nombre de ces institutions est au plus bas, ce qui
influe négativement sur la productivité et contribue 2 un exode des compétences vers d’autres régions. Mais
peut-8tre le plus grave handicap est 1’affaiblissement des capacités institutionnelles aussi bien publiques que
privées ayant pour objet de formuler, d’exécuter et de suivre le développement humain. Sans un effort concerté
pour reconstruire et réhabiliter les institutions africaines, il est totalement irréaliste de parler de développement
et de changement. '

47, Bien que la situation du développement humain et social soit critique, on ne saurait méconnaitre les
nombreux succés enregistrés dans divers domaines sociaux par plusieurs Etats africains. On ne devrait pas non
plus négliger le rfle joué par les réligions, les coutumes, les traditions et la structure sociale autochtone
d’Afrique, en particulier la famille élargie, pour protéger le tissu social et instaurer un soutien mutuel dans de
nombreuses familles et collectivités locales.
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IL. PRINCIPAUX OBJECTIFS ET PREOCCUPATIONS DE L’AFRIQUE EN
MATIERE DE DEVELOPPEMENT HUMAIN ET SOCIAL

48. L’examen des conditions humaines et sociales qui précéde montre qu'il n’y a pas de tiche et de défi plus
urgents auxquels est confrontée I’ Afrique que de s’attaquer avec constance aux causes profondes du dénuement
‘humain et du manque de dignité. La nécessité urgente de faire face aux multiples défis du dénuement humain
et de rétablir la dignité de millions d’ Africains se fonde sur la reconnaissance du fait que 1’étre humain doit &tre
au centre de tous les efforts de développement comme on }’a bien indiqué dans la Déclaration de Khartoum®,
En effet, les personnes démunies et marginalisées, notamment les femmes et les jeunes, n’attendent rien d’autre
que la reconnaissance de leur sort et la mise en oeuvre de mesures soutenues pour surmonter les difficultés
qu’elles rencontrent A cet égard, on peut recenser quatre principales préoccupations intimement liées comme
suit: .- :

a) Atténuation de la pauvreté;
b) Création et maintien d’emplois productifs et de revenus;
c) Renforcement de I'intégration sociale, de la cohésion nationale, de la paix et de la stab:hté

politique dans la région;
d) Prombtion de la démocratisation, des droits de I’homme et de 1a participation populaire.

49, Ces préoccupations influent les unes sur les autres et exigent une action concertée sur plusxeuts plans
pour atteindre certains objectifs, notamment:

a) Placer le bien-8tre des populations au centre de tous les programmes, politiques et initiatives de
développement;

b) Mettre en valeur et utiliser efficacement les ressources humaines;

c) Assurer 1’application effective des recommandations de ta Déclaration de Dakar/Ngor concernant

la population, 1a famille et le développement durable;

&) Faire en sorte que les politiques et programmes de population soient élaborés avec la
participation des populat:ons et appliqués en coordination avec les politiques relatives au développement durable
et accéléré;

e) Accorder I’attention et la priorité voulues aux conséquences sociales des stratégies de gestion
économique axées sur le marché;

f) Investir dans la mise en valeur des ressources humaines, notamment dans les domaines de
P’éducation, de la santé, des services sociaux et du logement ainsi que dans la promotion de 1’autosuffisance et
de la sécurité alimentaires,

g2 Créer un environnement propice propre 2 favoriser ’esprit d’entreprise et le développement de
I’entreprise privée de sorte A créer des emplois productifs et des revenus;

h) Offrir des possibilités viables pour I’application et I’utilisation productive des capacités et des
moyens humains.
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i) Promouvoir la paix, la stabilité politique et I’intégration sociale et éliminer les séquelles de
I"apartheid;

P Porter une attention particulidre aux besoins des groupes vulnérables.

k) Eradiquer 1’injustice et toutes les formes de pauvreté et de dénuement afin d’assurer la justice
sociale;

}] Assurer la démocratie participative et la mobilisation des populations afin de répondre & teurs

besoins sociaux et assurer 1’autosuffisance;

m) Mettre en place les institutions législatives ainsi que les structures nécessaires pour I’exécution
du programme de développement social.

50. Le développement soutenu sans une exploitation et une utilisation judicieuses des capacités et moyens
humains n’est ni concevable, ni possible. En effet, c’est un truisme que le développement humain "construit
le développement autour des individus et ne favorise jamais le développement au détriment des populations™:.
En d’autres termes, le développement doit englober les aspirations des populations et ére soutenu par les
populations elles-m&mes grice A leur participation pleine et active.

51. Les aspects humains du développement doivent sous-tendre tous les autres objectifs, qu’ils soient
économiques, cuiturels, politiques, écologiques ou d’ordre spirituel. L’Afrique doit s’affranchir du cercle
vicieux de la pauvreté, des conditions sociales déplorables et de 1a dépendance pour réaliser une croissance et
un développement autonomes et auto-entretenus. Pour ce faire, une transformation des économies africaines
s’impose. Celle-ci ne peut tre réalisée qu’en investissant dans les capacités des populanons et en les renforgant
tout en améliorant la situation économique et sociale.

52. Un environnement caractérisé par la stabilité politique, la paix et la sécurité des personnes constitue une
condition nécessaire pour que la population agisse avec confiance et assurance et de manidre prévisible. Il
s’ensuit que le colt humain des conflits armés et des troubles intérieurs dans les deux tiers des 52 Etats africains
en 1993 est incalculable *, Ii est clair donc que la sécurité des personnes, le réglement des conflits par des
moyens pacifiques et la stabilité politique constituent des conditions fondamentales préalables 3 tout
développement axé sur I’homme,

53.  -Ainsi, ’on ne soulignera jamais assez I’importance qu’il y 2 2 s’attaquer résolument aux multiples
aspects de la pauvreté grice au dynamisme libéré des entrepreneurs, 2 la promotion de I'initiative individuelle,
aux activités génératrices de revenu et i 1a création d’emplois productifs. Sans stratégies novatrices et originales
de création d’emplois productifs et de revenu, la stagnation politique et la pauvreté persisteront.

5. La conclusion directe qui en découle est que les interventions et efforts faits aux niveaux national et
international pour promouvoir le redressement économique et le développement durable doivent viser le
développement axé sur ['homme. En d’autres termes, le but ultime du développement devrait étre d’assurer le
bien-&tre général des populations par 1’amélioration continue de leur niveau de vie.
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III. PROGRAMME D’ACTION POUR LE DEVELOPPEMENT HUMAIN
ET SOCIAL DANSLES ANNEES 9 ET AU-DELA
55. Le changement des conditions humaines et sociales défavorables en Afrique exige une réorientation de

toute la base du développement dans la région */. Cette réorientation doit se fonder sur les capacités locales
et les renforcer tout en créant la confiance en soi chez les populations. Elle doit nécessairement s’accompagner
d’une responsabilisation des populations, notamment des femmes et des jeunes, qui doivent &tre des agents d’un
changement positif. Il faut, A cet égard, une stratégie globale et intégrée de développement ¢t de transformation
structurelle dont les préoccupations lies au développement humain doivent constituer I’élément principal. Cette
stratégie exige non seulement des changements majeurs en matidre de:politique et une réorientation des
ressources vers le développement humain aux niveaux national, sous-régional et régional mais aussi 1’adoption
par les partenaires de développement de I’ Afrique, notamment les institutions internationales de développement,
les donateurs bilatéraux, les ONG et les organisations populaires, de mesures similaires. .

56. Qutre ces mesures ou en plus de celles-ci, il faut établir un nouveau contrat entre les gouvernements
africains et les populations africaines, leurs organisations et leurs communautés. Nous, gouvernements et
populations d’ Afrique, devons nous engager en faveur de ce contrat en vue du développement humain dans notre
région.

57. Des investissements substantiels en matidre de développement humain seront nécessaires dans les années
2 venir. Que ce soit pour accroitre, réaffecter ou réorienter les engagements existants en matidre de
développement humain et social, 1a fourniture des ressources requises attestera dés le départ la fermeté de la
volonté politique et de I’engagement dont tont preuve les autorités, aux niveaux national et international, pour
améliorer la situation en ce qui concerne les conditions humaines en Afrique. Etant donné que la responsabilité
premiére se situe au niveau national, il est clair que les dispositions nationales doivent 8tre complétées et
renforcées par des mesures extérieures et par la création d'un environnement économique international favorable.

A. Mesures au niveau national

1. Réorientation des politiques
a) Atténuation de la pauvreté

58. Aucune intervention ponctuelle, aucune approche classique qui manque de s’attaquer aux causes
profondes de la pauvreté et du dénuement ou de mettre en valeur et utiliser efficacement les ressources et les
capacités humaines ne peut entrainer d’améliorations significatives dans ce domaine. Relever le défi qui consiste
a atténuer la pauvreté en Afrique exige une approche globale. Par conséquent, et c’est la position défendue ici,
il faudrait s”attaquer aux causes profondes de la pauvreté plutdt que de s’intéresser simplement 2 ses symptOmes.
Cela exige que les conditions appropriées soient satisfaites pour accroitre la productivité de la main-d’oeuvre
dans les secteurs agricole et informel ol travaille la majorité de la population mais aussi dans le secteur
structuré. 1l faut en outre créer un environnement propice qui libérera les talents, la créativité et I’enthousiasme

*f Plus.1eurs éléments de base sont en place. Le Sommet mondial pour les-enfants a pris ’initiative
del élaboratlon par les gouvernements africains, de plans d’action nationaux. Déja-33 pays ont mis au point
leur plan et commencé 2 Pappliquer. Une douzaine de plans existent sous forme de projets. De plus 36 Etats
africains ont ratifié 1a Convention internationale relative aux droits de ’enfant. La Conveéntion sur 1I’élimination
de toutes les formes de discrimination & 1'égard des femmes a été signée par de nombreux pays.
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des entrepreneurs ainsi que la capacité de production des populations. Il faudrait redoubler d’efforts pour
renforcer les politiques et leur mise en oeuvre dans les domaines suivants :

a) Introduction de politiques d’investissement axées sur I’emploi;
'b) Adoption de systdmes de production 2 forte intensité de main-d’oeuvre;
c) Responsabilisation des opérateurs économiques en leur permettant d’avoir un plus grand acces

aux ressources productives, y compris une réforme 2 grande échelle du régime foncier afin de leur permettre
“de créer des emplons et des revenus propres;

d) Création d’un environnement propice pour une meilleure performance du secteur non structuré
et structuré et I’établissement de réseaux commerciaux entre les facteurs structuré et non structuré et intégration
progressive du secteur informel dans le secteur moderne;

e) Elimination, au niveau des institutions et des politiques, des discriminations 2 I’égard des femmes
et introduction de mesures particulitres d’aides en leur faveur afin d’accroitre leur participation aux activités
productives et rémunératrices; ‘

f) Application de politiques des prix et d’autres mesures macro-économigues, notamment des
dépenses publiques au bénéfice des personnes démunies;

g) Meilleure affectation des ressources et plus grande efficacité des services sociaux afin
d’améliorer les conditions de vie des groupes les plus vulnérables de la populatnon notammeni les femmes, les
enfants, les } jeunes et les personnes handicapées;

h) Appui au systéme de la famille africaine élargie afin de lui permettre d’assumer ses fonctions
traditionnelles d’intégration sociale et de sécurité;

i) Réalisation de taux d’accroissement démographique compatibles avec les objectifs souhaités de
croissance économique et de développement socio-économique;

i) Instituer un programme global de prévention du VIH/SIDA et des maladies sexuellement
transmissibles, et de lutte contre ces maladies devant étre intégré dans le programme de soins de santé primaires
au niveau des communautés;

k) Lancer et renforcer les programmes visant 3 éradiquer I’analphabétisme.

b) Création d’emplojs productifs et de revenus

59. La gravité de la situation de I’emploi dans les pays africains exige une approche globale pour faire face
aux causes profondes du probleéme. Sile chémage constitue une préoccupation mondiale, la plupart des régions
ont toutefois connu le phénomene extraordinaire d’une croissance sans emploi. En Afrigue en revanche, le
chdmage est étroitement associé au marasme économique. Par conséquent, la création d’emplois a grande
échelle dans les pays africains est fonction de Ia réalisation et du maintien d’un taux de croissance supérieur au
taux de croissance de la main-d’oeuvre. Les politiques de 'emploi doivent &tre reliées aux politiques
économiques générales et en particulier aux politiques d’investissement,
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60. En outre, des mesures sont nécessaires pour réformer les systeies et programmes d’enseignement afin
de mieux satisfaire les besoins du marché du travail, réduire ainsi I'écart entre 1’offre et la demande de
compétences, former les compétences essentielles pour la restructuration des économies africaines et prodmre
des "créateurs d’emplois” plutdt que des "demandeurs d’emplois”. .

61.°  Etant donné la capacité limitée du. secteur structuré pour ce-qui est de créer des emplois 2 court terme,
les secteurs agricole, informel et rural non agricole continueront d’absorber une large proportion de la main-
d’oceuvre 2 'avenir. Toutefois, des politiques et mesures d’appui visant 3 promouvoir la création d’emplois et
I’accroissement de la productivité doivent 8tre mises en place dans tous les secteurs.

62. - -Les mesures particulidres nécessaires dans le secteur structuré comprennent:
a) Un meilleur climat propre a susciter la confiance des milieux d"affa'ires, y comprié 1a réforme

des systdmes financiers ainsi que des politiques fiscales, commerciales et du travail, notamment 1’introduction
d’mcltatlons en faveur de méthodes de productlon a forte mtensné de main-d’oeuvre;

b) Des mesures et incitations appropnées visant 3 promouvon' P’investissement privé local et
étranger;

c) La création d’un environnement propice pour le développement de 1’entreprise privée;

d) Dans le secteur public, la combinaison de la réduction des effectifs avec le recyclage des

personnes touchées de sorfe 3 accroitre leurs possibilités de réaffectation et la fourniture de prestations de
licenciement attrayantes et d’incitations 2 I’emploi indépendant grice A la création d’entreprises privées,

e) L’instauration d’un environnement propice pour motiver et retenir la main-d’oeuvre hautement
qualifiée afin de renforcer et d’utiliser effectivement les capacités autochtones, notamment le personnel dans les
institutions capitales participant A la formulation et 4 la mise en oeuvre de polmques qu1 renforcent les capacltés
institutionnelles. , C

En outre, les politiques relatives au marché du travail dans le secteur structuré doivent étre assez souples pour
rendre la région compétitive dans le contexte de la mondialisation de 1'économie et favoriser les:objectifs
d’intégration régionale. 11 importe toutefois de mettre en oeuvre des politiques de protection de I’emploi en cas
de grave récession économique par le biais de progtammes de travaux publics (grands utilisateurs de mam-
d’oeuvre, notamment non qualifiée). . .

63. La promotion de I’agriculture exige la création d’un environnement propice caractérisé paf des services
sociaux améliorés (éducation, santé, transport et communication, eau et électricité, entre autres) dans le but de
renverser la tendance actuelle de 'exode rural,

-‘64. o Les mesures visant 3 accroitre 1’ emplm etla producuwté dans le secteur agrlcole sont entre auttes

‘ -a) , Un meilleur accds, notamment des fernmes, a la tearre et au crédit;
b) -La fourniture de services de formation et de vulgarisation ainsi que de techniques de production;
¢) - L’amélioration de l’mfrastructure socio-économique rurale;

d) Une diffusion et une apphcatlon plus efficaces des résultats de recherche et d’expémnentat:an
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e) Des prix 2 1a production et des mécanismes de commercialisation attrayants. -

Une productivité agricole accrue renforcera la sécurité et 1’autosuffisance alimentaires, réduira l’exode rural et
relancera I’économie rurale. o : . _

6S. Les interventions et mesures d’appui-ci-aprés seront nécessaires pour créer des emplois et accroftre la
productivité tant dans le secteur rural non agrlcole que dans ]e secteur informel: ‘ :

a) Meilleur accds au crédit, outlls adéquats machines, équipements et techniques;

b) Elaboration et exécution de programmes de formation 2 la gestion des entreprises
particulidrement adaptés aux femmes et aux jeunes;

c) Fourniture de services techniques., consultatifs et de promotion;

d) Amélioration de I’infrastructure rurale et mise en place d’un cadre juridique et institutionnel
propice;

e) Création d’institutions rurales d’appui aux entreprises familiales et aux petites industries avec

un accent sur les techniques locales; -

f) Incitation au respect des- préceptes moraux en affaires et dans le domaine professmnnel et
promotion des liens avec des entreprises du secteur structuré; '

g) Accds 2 des soins de santé adéquats et notamment mesures visant 3 améliorer la santé des
travailleurs; ‘
h) Conception et mise en oeuvre de programmes d’emploi spécialement destinés aux jeunes non

scolarisés et sans qualification pour leur permettre d’avoir leur place sur le marché du travail;

D Fourniture d’une assistance financiére sous forme de fonds auto-renouvelables pour 1a promotion
et le renforcement des programmies spéciaux déjd mis en place pour permettre aux déscolarisés et aux jeunes
non quahﬁés de participer de fagon productlve 2 des activités d’auto-emploi.

Une product1v1té accrue dans le secteur informel permetira aux micro-entreprises de grandn' pour devemr des
petites et moyennes entreprises.

C) Intégrati i ix_et stabili liti

66. L’affaiblissement de la famille et les problemes sociaux connexes, les tensions ethniques et
communautaires, 1’instabilité politique et le manque de sécurité ont entravé les progrés en matidre de
développement humain. 11 faut donc mettre en place des politiques et institutions appropriées pour renforcer
I'intégration sociale et promouvoir ia stabilité politique dans la région. ‘ Ces efforts devraient comprendre:

a) Le renforcement de la capacité des familles de satisfaire lenrs besoins socio-économiques;
b) La promotion et I’amélioration des services et programmes de protection de la famille existants

ainsi que la protection sociale et juridique des enfants conformément 4 la Convention internationale sur les droits
de ’enfant et & la Charte africaine sur les droits et le bien-8tre de 1’enfant;
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c) La promotion de la femme;
d) ~ Le recours aux traditions et aux autres mécanismes de médiation et de réglement des conflits
aux niveaux national et régional; ‘
e) L’ intégratioﬂ de I’éducation sur la paix, du respect des droits de I’homme et sur la protection

‘de l’enwronnement dans les programmes d’enseignement et les autres médias et la prormotion de la tolérance
en vue de favoriser la diversité sociale, politique et religieuse;

f) L’affirmation de la responsabilité du Gouvernement de prendre I’initiative des efforts de
réconciliation nationale en intégrant les anciens adversalres dans le processus de la vie pohthue économique
et sociale;

g)  La fourniture de secours devrait étre considérée comme une premidre phase dans le processus
continu de secours, de relévement et de développement.

67. L’éducation sur la paix et I'éducation civique soulignent que les valeurs et normes ne sont pas de simples
abstractions et ericouragent le respect et la tolérance de la diversité. Par conséquent, les éléments fondamentaux
de I’éducation sur 1 paix peuvent se traduire par I’accent mis sur la coopération en vue d'atteindre des objectifs
collectifs et d’inculquer le rejet de la Violence dans ses formes physiques, psychologiques ou structurelles. En
" outre, Tintroduction de nouvelles initiatives en matidre d’éducation sur la paix dans les programmes
d’enseignement pourrait porter des fruits en freinant la désintégration sociale.-

68. La religion est aussi un important facteur pour I’intégration sociale et le bien-étre général de la société.
La région connaft manifestement une recrudescence des pratiques et croyances religieuses. Dans la mesure od
elles peuvent inculquer la tolérance, ces croyances peuvent servir d’instrument de cohésion et d’intégration en
favorisant notamment la modération au niveau individuel et les valeurs morales qui en découlent.

69. I.a question du role de la femme dans le développement devrait étre étudiée dans le cadre global du
probléme posé par la discrimination sexuelle, concept encore flou dans la plupart des politiques africaines de
développement humain. Certes, mettre fin & la marginalisation économique des femmes est une nécessité mais
il est également important de se pencher sur son r6le 2 I’intérieur de la famille compte tenu des valeurs et de
la religion. Lui permettre d’accéder a 1’éducation, & la reconnaissance sociale, aux soins de santé et la
sensibiliser aux problémes de 1’énvironnement revét la plus haute importance pour son propre bien-8tre et celui
de ses enfants. 1l s’impose donc d’évaluer les aspirations et les besoins particuliers de ia femme pour que sa
contribution, qui est cruciale, soit portée au maximum. II ne peut y avoir de développement durable sans une
~ analyse du role de la femme effectuée  1’échelon national, dans 1’optique de 1'égalité des sexes.

70. Nombreuses sont les traditions et pratiques africaines utiles en matiere de gestion et de réglement des
conflits. 1l s’agit notamment de pratiques telles que la recherche patiente du consensus et le role des anciens
en matidre de médiation et de réconciliation. Le r2glement des conflits & I'intérienr des Etats africains et entre
ceux-ci est, en premier lieu, une responsabilité africaine. A cet égard, la création an sein de ’OUA d’un
mécanisme de gestion et de réglement des conflits est opportune et ce mécanisme devrait bénéficier d’un appm
total. Le laicement du Fonds de la paix de ’OUA vise 2 meltre en place un moyen permanent au sein de
I’Organisation pour régler rapidement les situations de conflit. Le Fonds devrait bénéficier de I’ appm voulu et
de ressourceés suffisantes pour fonctionner effectivement . -
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d) Démocratisation et participation populaire au développement
71. Ces dernidres années, les populations africaines ont vigoureusement demandé leur participation pleine

et véritable aux processus politique, économique et social de leurs pays respectifs et la possibilité de faire
connaitre leur point de vue lors de I’élaboration des politiques et programmes qui ont une incidence sur leur vie.
‘Lués politiques et programmes publics ont trop souvent été congus sans tenir compte des préférences et besoins
particuliers des populations qui sont directement concernées ou qui sont supposées en bénéficier. Le résultat
a tr2s souvent été 1’échec de ces politiques et programmes en raison de leur inadaptation mais aussi de ’apathie
et de 1’indifférence des populations.

72. 1l faut donc une plus grande participation et I’élaboration d’un consensus 2 tous les niveaux de la
formulation et de la mise en oeuvre des politiques économiques et sociales, notamment !’identification et
I’élimination des lois et procédures administratives qui entravent la participation des populations *.

73. Cela n’en rend que plus impératif 1'établissement, sans délai, d’un nouveau partenariat entre les
gouvernements africains et les populations dans I’intérét commun de la démocratie et de la bonne administration
ainsi que du développement socio-économique accéléré. A cet égard, il importe de réaffirmer les principes de
la Charte africaine de la participation populaire au développement, en particulier la nécessité d’une ouverture
politique permettant de pratiquer la liberté d’opinion, de tolérer les différences, d’accepter le consensus, de
protéger et de respecter les droits fondamentaux de ’homme ainsi que le droit des populations & s’exprimer
librement et, enfin, de renforcer le rile des organisations et des institutions de la société civile, notamment les
associations populaires et bénévoles, dans la promotion du développement humain et social **. Toutes ces
mesures sont importantes dans un continent ot les institutions et la culture politique démocratiques ont pendant
trop longtemps été étouffées par les régimes militaires et les gouvernements répressifs.

"74. . En effet, les différents éléments du développement humain et social sont intrinséquement liés 2 la
participation populaire et A la bonne administration. Le développement axé sur ’homme est fonction de la
créativité et de I’enthousiasme populaire de la grande majorité de la population.- A cet égard, les gouvernements,
-les populations -elles-m&mes ainsi que la communauté internationale ont la responsabilité de promouvoir et de
-consolider la participation populaire au développement.

75. - Parmi les mesures les plus essentielles que les gouvernements doivent prendre figurent les suivantes:
a) La création et le renforcement d’un environnement politique et institutionnel stimulant et propice

aux échanges sociaux et 4 1a coopération avec les ONG et les organisations populaires ainsi que le reaforcement
des-ONG pour leur permettre de jouer au maximum leur rdle dans. le développement de leurs pays,

b) L’éducation populaire visant & inculquer les valeurs démocratiques et l’appui aux institutions
 démocratiques; : o .
¢) La collaboration avec les populations et leurs représentants en matidre d’élaboration de stratégies

et politiques de développement dans le but de réaliser un développement autonome et axé sur I’homme;
d) Le renforcement des moyens de communication en vue du développemeht rﬁral;

e) La promotion de la démocratisation du développement en appujaint la décentralisation des
processus de développement;
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f) La mise en place de partenariats créatifs et mutuellement avantageux entre les collectivités
locales, les ONG et les organisations populaires;

g):' L’application rigoureuse de la Charte africaine des droits de I’homme et des peuples, de la

Déclaration universelle des droits de I’homme, de la Convention sur I’élimination de toutes les formes de
discrimination A |’égard des femmes, de ]a Convention relative aux droits de I’enfant, de la Charte africaine sur
les droits et le bien-étre de I’enfant, de la Convention No 87 de I’OIT concernant la liberté syndicale et la
protection du droit syndical;

h) L’appui 3 un systdme judiciaire fort, honnéte et indépendant;
i) La consolidation des organes législatifs de 1’Etat;
§  Lapromotion de pratiques permettant aux institutions de décision de réagir avec diligence;

k) . L’appui 2 une presse responsable, efficace et libre;

1) L’appel au peuple 2 se joindre et 3 contribuer aux efforts de développement par I’intermédiaire
des ONG; .

m) La planification des stratégies et des techniques devant favoriser une approche du développement
de 1a base vers le sommet plutdt que du sommet vers la base.

Toutes ces mesures exigent des gouvernements un engagement ferme en faveur des droits de ’homme, de la
démocratisation et de Ia bonne administration. En effet, un gouvernement digne de ce nom doit pouvoir
répondre 3 des aspirations humaines universelles telles que la libertd, qui doivent se fonder sur une
administration ouverte, disponible et responsable.

76. Les populations et leurs organisations doivent, quant 2 elles, continuer de prendre des initiatives et de
participer pleinement 2 tous les aspects de la vie publique. A cet égard, il est primordial que I’enthousiasme
et les actions populaires péndtrent les organisations populaires volontaires, démocratiquement administrées,
autonomes et enracinées dans la tradition et la culture de la société de sorte A assurer A la communauté un
pouvoir d’action ainsi que I’épanouissement de I'individu *. Des ONG fortes et dotées de cadres et de
techniciens de haut niveau peuvent fournir aux populations de nombreux services dans les domaines de
I’éducation, de la santé, de la prise de conscience des problémes de I’environnement et de ia création de revenus,

contribuant ainsi 2 réduire la pauvreté et le chdmage. Parce qu’elles sont démocratiques par nature, les ONG
sont les mieux placées pour aider les pouvoirs publics & évaluer les besoins et aspirations réels des populations.
Elles sont également trds efficaces pour ce qui est d’intégrer les notions d’auto-assistance et de responsabilité
dans toutes les activités de développement humain, favorisant ainsi leur viabilité. A {’écheile régionale, les ONG
doivent échanger des données d’expérience et se fixer des objectifs communs en vue d’appuyer les efforts de
développement. et de recherche de la paix en Afrique. Elles doivent également instaurer des liens de
communication et de coopérations solides, en particulier dans les domaines de I'environnement, de la formation
et du transfert de technologie.

77. . La communauté internationale a également un rdle A jouer pour ce qui est de promouvoir et de
consolider la participation populaire au développement dans la région. Plus particulidrement, les partenaires
extérieurs devraient examiner leurs propres antécédents en matidre de participation populaire et appuyer ainsi
les efforts faits localement pour promouvoir I'émergence d’un environnement démocratique propre i favoriser
la participation effective de la population et son pouvoir d’action dans la société . Les ONG internationales
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ont également la responsabilité de soutenir et de renforcer les ONG nationales en leur fournissant des ressources
financidres et une assistance technique. Les ONG internationales devraient désormais mettre 1’accent non plus
sur I’aide d"urgence mais sur le développement humain et le développement & iong terme.

2. Ressources

78. En plus de I’action 3 mener dans des domaines essentiels de la politique générale, il importe d’urgence
de fournir des ressources suffisantes et assurées pour tous les domaines du développement humain. A Pheure
actuelle, en Afrique, les dépenses publiques sur le développement humain, essentiellement sur 1’éducation et la
santé, en tant que proportion des dépenses publigues totales sont non seulement faibles mais baissent depuis le
milieu des années 80, passant de 17,2% en 1987 A 13,9% en 1990 *. Ce qui représente environ 6,5% du
PNB ®. Par contraste, les pays industrialisés dépensent beaucoup plus dans ce domaine. Par exemple les pays
de I'OCDE consacrent en moyenne 14,6% de leur PIB 2 I’éducation et A la santé; 1’Amérique du Nord y
consacre 17,7% et les pays nordiques 14,1%. Cependant, les dépenses des pays industrialisés dans tous les
domaines du développement humain y compris la sécurité sociale, en tant que propomon du PIB, se situent en
moyenne entre 30% dans les pays de I'OCDE et 43% dans les pays nordiques

79. Certes les dépenses relatives dans les pays africains et dans les pays industrialisés ne sont pas exactement
comparables mais il est clair qu’il y a un sous-investissement en Afrique. En outre, certains domaines
prioritaires comme 1’atténuation de la pauvreté et la création d’emplois sont également négligés. En plus de
cela, dans la plupart des pays africains, les dépenses consacrées aux priorités du développement humain visent
des objectifs mal définis et favorisent les centres urbains.

80. 1! y a un consensus sur le fait que les ressources pour le développement humain devraient étre
augmentées pour faire en sorte que tous les domaines prioritaires soient couverts et elles devraient aussi &tre
réparties plus équitablement**/.  Toutefois, cet objectif d’augmentation des ressources destinées au
‘développement humain risque fort de ne pas étre atteint en cas de mise en oeuvre de programmes d’ajustement
structurel selon les conditions et modalités en cours. Il est donc absolument nécessaire que des changements
interviennent A ce niveau si i’on veut atteindre cet objectif.

81. Un élément important du Programme d’action est la recommandation tendant A porter les dépenses
-publiques consacrées 2 tous les domaines du développement humain de leur niveau moyen actuel de 14% 3 30%
et par la suite 3 maintenir un taux de croissance des dépenses publiques dans ces secteurs qui soit supérieur an
taux d'accroissement démographique, tel que proposé dans le Cadre africain de référence pour les

. **/ Par exemple, 1a CEA a préconisé la réduction, autant que possible, des dépenses publiques
consacrées a la défense ainsi que celles sur les activités non productives du secteur public. En outre elle a
proposé une "modification des dépenses” (sans nécessairement accroitre les dépenses publiques totales) pour
-recueillir des fonds pour les secteurs sociaux, particulizrement ’éducation, la santé et 1’intégration des femmes
dans le processus de développement susceptibles d’augmenter la productivité */ . L’OUA a également préconisé
une réduction des dépenses militaires. De méme, s’agissant des domaines de I’éducation et de la santé, la
Banque mondiale a laissé entendre que "méme si ’on prend toutes les mesures nécessaires pour améliorer la
rentabilité et I’efficacité de la prestation des services, réduire les cofits unitaires et améliorer la tarification des
usagers, la future stratégie de développement exigera, de 1989 & 1'an 2000 et au-deld, un doublement des
dépenses totales, qui passeraient de 4-5% 2 B-10% du PNB, permettant ainsi d’assurer, pour tous,
’enseignement primaire, 1a santé et Ia planification familiale, la sécurité alimentaire et la nutrition” % . Une
étude OUA/UNICEF a également préconisé une augmentation substantielle des investissements dans les domaines
prioritaires du développement humain £/
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programmes d’ajustement structurel en vue du redressement et de la transformation socio-économiques®,
Diverses approches tenant compte de la situation de chaque pays africain seront nécessaires. pour moblhser et
réorienter les ressources. Cela pourralt se faire grice aux mesures sulvantes

a) Les dépenses publiques consacrées dans de nombreux pays a la défense et .aux activités du
secteur public non productif sont élevées “. Les dépenses militaires représentent actuellement 15% des
dépenses publiques totales, ce qui est 1égdrement supérieur 3 1’ensemble des dépenses consacrées 2 *éducation
et 4 Ia santé *. 1l faut d’urgence réduire les dépenses militaires d’au-moins un tiers et consacrer ces ressources
au développement humain. Il convient de s’attaquer de mianidre- appropnée aux causes profondes qul sont 2
I orlgme du mveau élevé des dépenses consacrées a ia détense‘ : :

b) = En outre, la réduction progresswe des subventions aux entrepnses ‘publlques autres que celles
dans le secteur social et les industries de base stratégiques au plan national, est nécessaire. Les dépenses
consacrées aux activités du secteur public non productif devraient étre réduites.

c) S'agissant des recettes, il est nécessaire de rationaliser les politiques fiscales. Des droits
d’utilisation symbolique sont un autre moyen peut-étre pas important d’augmenter les ressources pour le
développement humain.  En recourant 4 de tels moyens, les considérations d’équité devraient avoir la priorité.

d) La fuite de capitaux du fait d’individus et de sociétés représente une perte sérieuse de ressources
pour de nombreux pays africains. En plus de cela, la corruption, 1a mauvaise gestion et le gaspillage constituent
d’autres formes de fuite. Des ressources supplémentaires pour le développement humain et social pourraient
étre dégagées si les ressources actuelles sont utilisées et gérées plus efficacement.

€} Une plus grande efficacité dans P’atlocation, Putilisation et la gestion des ressources est
nécessaire. Cela peut se faire grice 4 diverses stratégies et pratiques rentables. A cet égard, il est essentiel que
fes r‘e’ssources soient mieux orientées vers les domaines prioritaires du développement humain.

82." Les ONG locales et internationales qui sont devenues un moyen important pour fourmr des ressources
pour le développement humain et social dans la région, ont aussi-un role 2 jouer. Cependant, il leur est
demandé dans le Programme d’action d’affecter de plus en plus leurs ressources et leurs moyens pour des
secours et des activités de promotlon sociale visant & appuyet les programmes de développement humain 2 long
terme

B. Action au_niveau international

23. Les efforts déployés en Afrique pour réaliser un développement centré sur I’homme et. pour réorienter
et mobiliser les ressources requises doivent étre appuyés par des actions complémentaires des institutions
internationales de développement, des partenaires bilatéraux et des ONG. Les faits montrent que les flux de
ressources ¢t les niveaux d’aide 2 I"Afrique sont totalement insuffisants par- rapport aux besoins de I’ Afrique et
qu’ils ont atteint un nivean frds bas’ ces dernidres années et qu'il y a aussi de graves. déséquilibres dans
I’dssistance au’ développement mternauonal alr Afnque Moins de 7% du total de ’aide publique au

* développemerit (APD) ‘est consacré 2 des programmes de développement humain. En plus de cela, 'atténuation
dé'la pauvreté 1’ est' i un objecnf majeur ni la pratique des institutions internationales de développement et des
institations financidres. ' Et j jusqu a récemment la- mise en place de I'infrastructure institutionnelle en Afrique
a été pratiquement ignorée. En outre, I’ alde liée a constitué une part importante de 1’APD bilatérale; ce qui en
a réduit I'effet et I’efficacité.
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84. - i sera nécessaire également que les partenaires dans le développement accordent une grande place aux
politiques visant 2 assurer le développement et la transformation a long terme en Afrique. A cet égard, des
mesures doivent étre prises rapidement sur des questions en suspens telles que les flux de ressources, la dette
et le commerce et de fagon plus générale il importe de créer un environnement économique extérieur facilitant
le développement 2 long terme centré sur I’homme, de fagon soutenue et durable,

85. Outre cet environnement extérieur favorable, il est nécessaire que les partenaires dans le développement
procédent A une augmentation substantielle des flux de ressources-2 1’Afrique, 2 une réévaluation fondamentale
des politiques et pratigues actuelles en matidre d’aide et-s’engagent sans équivoque A appuyer le développement
centré sur I'homme. Pour cela, il faut un changement fondamental de politique pour ouvrir la voie A une 2re
nouvelle et productive - une 2re fondée sur I’attachement au développement humain. Dans ce contexte, une
attentiont particuliere doit 8tre accordée aux pays qui sortent 2 peine de 1a situation.d’apartheid. Les objectifs
de développement humain doivent étre énoncés explicitement dans les programmes d’ajustement structurel et
en 8tre considérés comme une partie intégrante.

86. Il y a un consensus de plus en plus large sur le tait qu'an moins 20% de I"APD devraient &tre consacrés
a des programmes de développement humain contre 7% en moyenne actuellement ¥. Les partenaires de
I’ Afrique dans le développement devraient s’engager a réaliser cet objectif et 2 fournir des ressources accrues
que les pays africains affecteraient aux domaines du développement humain et social.

87. La fin de-fa guerre froide fournit une occasion nouvelle de réorienter ies ressources vers le
développement humain. Les dépenses militaires dans le monde sont déja en baisse. Les pays industrialisés ont
réduit leurs dépenses militaires totales du niveau record de 838 miliiards de doliars en 1987 A 762 milliards en
1990, ce qui représente un dividende de la paix de 76 milliards de doilars . Une partie de ce dividende
pourrait &tre investie dans le développement humain en Afrique.

88. Les sommes colossales que 1’ Afrique débourse pour rembourser sa dette énorme constituent une ponction
considérable sur ces ressources qui pourraient servir 2 financer la croissance, le développement et le
développement humain. Les créanciers de 1’Afrique doivent prendre des mesures audacieuses pour alléger ce
fardeau. Des mesures urgentes doivent étre prises pour annuler la dette au titre de I’ APD, adopter des modalités
complétes de Trinidad permettant ’annulation des deux tiers de la dette due au Club de Paris et alléger le
fardeau de-la dette a I’égard des institutions multilatérales qui représentent 25% des obligations totales et 40%
du total des paiements au titre du service de la dette. Sont particulidrement importantes les mesures pour
I"application effective d’échanges de dette contre des mesures pour le développement humain visant a appuyer
les efforts de développement humain ainsi que pour la mise en place et le renforcement de capacités et
d’institutions en matidre de ressources humaines. L’allégement du fardeau de la dette de I’Afrique est
essentieliement une décision polmque que doivent prendre les partenaires de 1’ Afrique et rien ne justifie gue cette
décision soit retardée :
89. - Les gouvernements africains sont conscients de I'importance de la paix mondiale pour un développement
humain et social soutenu. Cela nécessite des partenariats constructifs entre le Nord et le Sud et entre le Sud et
le Sud de fagon 2 instaurer un environnement international sir pour le développement humain. A cet égard,
la communauté internationale est exhortée vivement A apporter des contributions financidres pour appuyer la
' paix, la réconciliation et le réglement des contlits en Afrique, notamment un appui au Fonds de ’'OUA pour la
"Paix. II est nécessaire aussi que les pays industrialisés respectent et protdgent les droits de ceux qui émigrent
d’Afrique et s’installent chez eux.
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90. Les institutions internationales de développement sont invitées 3 encourager des modalités d’application
nationales, conformément aux décisions de 1’ Assemblée générale de sorte & assurer la mise en oeuvre effective
~des programmes de développement humain et social. :

IV. MODALITES DE MISE EN OEUVRE

91. La mise en oeuvre du Programme d’action devrait se faire 3 deux niveaux - national et régional.
Toutefois, le niveau national est le plus important. Compte tenu de I’évolution du réle de I’Etat dans I’économie
et dans la société, on devrait mettre ’accent sur les moyens de libérer la créativité d’une large gamme de
partenaires tels que les organisations populaires, les ONG, les associations professionnelles et socio-humanitaires
et de nombreux éléments du secteur privé dans la mise en oeuvre du programme. Pour cela il faut offrir aux
divers actionnaires des possibilités appropriées d’intervention. ‘A cet égard, pour s’assurer que le Programme
deviendra incontestablement un programme populaire, la coopération et la coordination entre les organisations
‘populaires et les gouvernements sont mdlspensabies A cet égard, on peut apprendre beaucoup de I’expérience
tirée de 1a mise en pratique des engagements pris par les gouvernements afncams au Sommet mondial pour
I’enfant -engagements comprenant une série d’objectifs assortis d’un calendrier d’exécution, en faveur des
enfants et des femmes d’ici 'an 2000. La Conférence internationale sur I’assistance aux enfants africains et
1’élaboration et la mise en oeuvre de programmes nationaux. d’action (PNA) en vue de la survie, de la protection
et du développement de l’enfant, en coopération avec ces partenaires, ont montré également que cette
coopération peut 8tre active et efficace. - C’est 12 le développement humain en pratique.

- A. Niveau pational
92. Pour mettre en oeuvre le Programme au niveau national, il faudra renforcer -a)'la capacité. glé gesﬁon

des politiques et b) le cadre institutionnel.

93. Des moyens appropnés d’ana!yse de gestion et de mise en oeuvre sont ’un des éléments fondamentaux
pour une bonne application de la politique générale en matidre de développement humam et social. Ces moyens
sont actuellement faibles ou font défaut dans la plupart des pays africains. Dans cette mesure, il est nécessaire
d’accorder la priorité 4 la mise en place et au renforcement de ia capacité institutionnglle dans ce domaine. Ces
efforts devraient également porter sur la formatmn ainsi que sur des programmes visant étattlrer et A retenir des
cadres africains qualnﬂ& , .

2. re institutionnel

94, Dans 1a plupart des. pays africains, le développement humain est un domaine réparti entre les ministéres
sectoriels ou services responsables entre autres des affaires sociales, du travail, de I’emploi, des revenus, de la
productivité et des collectivités locales. Il faut par conséquent une coordination efficace des.activités de ces
structures. Paralltlement, il faut encourager la participation des orgamsauons da base 3-1'exécution. des
programmes de développement humam ainsi que la décentralisation de la mise en oeuvre de ces programmes.

95.  La coopération et la collaboratmn pour le développement humam et social devralent s’ mtens1fier aux
niveaux du village, du district, de 1a région et au niveau national. _
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96. Les orgamsatlons réglonales et sous-régionales ont un rmportant role. a jouer dans lexécutlon du
Programme d’action dans des domaines d’intérét communs ou qui se recoupent comme par exemple les suivants:

a) Les activités de promotion mettant 1’accent sur la primauté du développement humain;

: b) L’assistance aux Etats membres pour qu’ils élaborent des politiques et les transforment en
stratégles et actions concrdes et aident 3 suivre la mise en oeuvre de ces politiques; SN

-c)“ La médlanon la gestion et Ie réglement des conflits;

d) : L harm@msatlon des stratégies sous-réglonales et réglonales relatlves a la mise en valeur et a
{’utilisation des ressources humaines; A :

€) étabhssement d’un réseau aux niveaux sous—réglonal et régmnal pour s occuper des quesnons
d’mtéret mutuel -

V. SUIVI, EVALUATION ET ETABLISSEMENT DES RAPPORTS

97. Le suivi, 1’évaluation et 1’établissement des rapports concernant la mise en oeuvre du Programme
d’action sur le développement humain et social devraient se faire aux niveaux nanona] et réglonal Le niveau
‘national devrait cependant étre privilégié.

A. Niveau national

08. Au niveau national, un centre de liaison du gouvernement sera chargé de suivre, d’évaluer et d’établir
des rapports sur les progrds réalisés en ce qui concerne les conditions humaines et sociales. Les organisations
papulaires et communautaires seraient, elles, chargées du suivi de 1a mise en oeuvre du Programme d'actlon

9. | Uy mformatlon sur le développement humam et somal aux niveaux du v1llage du district, de la rég:on
et au niveau national peut étre fournie par le biais des rapports publiés ‘et par 1’organisation d’ateliers, de
colloques et d’autres tribunes et 8tre complétée par des séances de discussions informelles ouvertes 2 différents
niveaux. Les organes d’information aussi ont un réle crucxal 3 jouer dans 1’établissement des rapports sur les
questions de développement humain. 4

B. Niveau régional

100.  Au niveau régional, la CEA, conjointement avec I"'OUA et avec I’appui et la collabotration active de la
BAD et d’autres organisations intergouvernementales, devrait 8tre chargée de faire rapport & 1a Conférence des
ministres africains responsables du développement humain et & son Comité de suivi des Quinze sur les progrés
accomplis dans la mise en oeuvre du Programme d’action. Pour faciliter la tdche du secrétariat conjoint
CEA/QUA, les Etats membres devraient mettre A la disposition de la CEA les rapports sur la situation humaine
et sociale ainsi que les rapports sur les progrs réalisés en ce qui concerne la mise en oeuvre du Progranmime
d’action au niveau national.
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VI. CONCLUSION

101.  En tant que ministres responsables du développement humain et social, nous sommes préoccupés par
la profonde détérioration des conditions humaines et sociales dans notre région, par rapport A d’autres régions
du monde. Par conséquent, nous langons un appel pour une approche urgente et globale pour nous sortir de
notre situation qui continue d’étre alarmante sur le plan humain,

102.  Les principaux objectifs et principes définis dans notre Position commune sur le développement social
et humain en vue du Sommet mondial pour le développement social, sont conformes 2 cette approche. Il ne faut
rien de moins qu’un engagement renouvelé et fort d’investir dans les populations et d’améliorer leur bien-8tre
pour atteindre les objectifs que nous visons. C’est pourquoi nous avons élaboré le présent Programme d’action
2 mener pour le développement humain et social en Afrique.

103,  Au niveau national, les gouvernements doivent faire preuve de la volonté politique nécessaire pour
opérer les changements requis et quelquefois douloureux dans les politiques et les programmes qui sont les
préalables au changement. Cela ne peut se faire si I’on ne dégage pas des ressources locales considérables. Ce
n’est qu’alors que nous pourrons placer les politiques de développement humain au coeur de la planification
stratégique et de la mise en oeuvre pratique; ce n’'est qu’alors que nous serons en mesure de réaliser le
développement soutenu et la transformation.

104.  Mais nous ne pouvons le faire seuls. Nous devons avoir le soutien et la collaboration des partenaires
de développement de I’Afrique. Cette appui doit refléter 1a vérité fondamentale de la présente Position
commune : le développement centré sur ’homme. Les efforts déployés au niveau national ne seront
probablement pas couronnés de succes sans des mesures complémentaires de la part des partenaires de I’ Afrique
dans le développement. En particulier, le soutien extérieur doit s’inscrire dans le cadre des politiques nationales
relatives au développement humain. Par-dessus tout, il est nécessaire de réaffirmer 2 nouveau I’attachement au
développement centré sur 1’homme en tant que base de la coopération internationale, afin de fournir un
environnement extérieur propice, augmenter et réorienter les flux de ressources 2 1’appui du Programme d’action
2 mener. Sans un tel appui, les efforts au niveau national ne suffiront pas pour opérer une amélioration
fondamentale des conditions humaines et sociales en Afrique.

105. 1l faut dire cependant que jusqu’ici le soutien qui devait venir de la communauté internationale ne s’est
pas matérialisé. Si, dans le présent document, nous ne tenons 2 accuser personne, il est bien connu que les
engagements pris maintes et maintes fois par la communauté internationale envers i’ Afrique, n’ont pas été tenus.
Les gouvernements et les peuples d’Afrique, par eux-mémes, ne peuvent faire que ce qui est possible. De fait,
en face de I’adversité inexorable, nous avons déja restructuré profondément nos économies et nous nous sommes
engagés a poursuivre cette restructuration. Quand y aura-t-il un engagement réciproque de Ia part de nos
partenaires dans le développement?

106.  Le paragraphe précédent a une signification claire. Si nous voulons transformer les conditions humaines
en Afrique, si nous devons consacrer le développement humain en tant qu’élément central du développement,
si nous voulons en somme mettre en oeuvre le Programme d’action, alors les promesses du passé doivent
devenir les réalités du futur. Cela signitie qu’il faut, en fin de compte, examiner le flux de ressources, les
termes de 1’échange, les prix des produits de base et la dette africaine d’'une maniére qui ne dégoit les réves et
espoirs des populations d’Afrique.
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107. Le Sommet mondial pour le développement social devrait constituer le tournant. C’est le test crucial.
C’est 2 ce moment que, de concert avec la communauté internationale, nous pouvons commencer A améliorer
qualitativement 1a vie et les conditions d’existence de centaine de millions d’hommes, de femmes et d’enfants
en Afrique. Et si cela peut arriver en Afrique, ce sera au bénéfice du monde. Ce que nous désirons pour nous-
mémes, nous le voulons pour tous.
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COMITE PREPARATOIRE DU SOMMET MONDIAL
POUR LE DEVELOPPEMENT SOCIAL

Premidre session : :

31 janvier-11 févrler 1994

Point 4 de ’ordre du jour

ANALYSE DES PROBLEMES ESSENTIELS QUE DOIT EXAMINER LE SOMMET
ET DES POLITIQUES A SUIVRE POUR EN ATTEINDRE
LES OBJECTIFS CONFORMEMENT A LA
RESOLUTION 47/92 DE L’ASSEMBLEE GENERALE

Proj ision présen le Vige-Présid mi
Ri Au i I
it Itati ffici

Le Comité préparatoire .

1. Décide d’examiner, 2 sa deuxi®me session, un projet de conclusions du Sommet mondial pour
le développement social qui consisterait en un projet de déclaration et un projet de programme d’action ;

2. Demande au Secrétalre général d’établir, d’ici le ler juin 1994 au plus tard les documents en
question, en tenant compte des 3 thdmes essentiels et des 11 objectifs qui figurent aux paragraphes S5et6dela
résolution 47/92 de 1’ Assemblée générale en date du 16 décembre 1992, et des vues exprimées lors du débat
de haut niveau du Conseil économlque et social en 1993 et de la premi2re session du Comité préparatoire;

3. Décide que le projet de déclaration devrait :
a) Comprendre trois parties :
i) Diagnostic de la situation sociale mondiale et raisons motivant la convocation

d’un sommet mondial;

i) Principes, objectifs, stratégies et défis communs 2 prendre en considération par
tous les acteurs aux niveaux local, national, régional et international;

iii) Prise d’un engagement et questions relatives A 1a mise en ceuvre et au suivi;

b) Rester concis et focalisé et exprimer des valeurs et des objectifs communs en matidre de
politiques de développement social;

c) Réaffirmer la teneur des accords, instruments, déclarations et décisions internationaux adoptés
par le systéme des Nations Unies se rattachant aux objectifs et aux thémes essentiels du Sommet;

4, Décide également que fe projet de programme d’action devrait déboucher sur I’application de
stratégies de développement social d’une grande portée par les principaux acteurs aux niveaux local, national,
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régional et international. Il conviendra donc d’adopter un programme d’action pragmatique, novateur et
efficace, qui compresse des objectifs clairs, des activités bien définies et les mesures d’application appropriées.

Ce programme portera sur cinq domaines :

a) Paramtres permettant d’assurer un environnement propice, aux niveaux intemati(;ﬁz.tl et national;
b) Atténuation et élimination de 1a pauvreté généralisée; | | |

c) 'Emploi productif et réduction du chbmage;

d) Intégration sociale;

e) Moyens de mise en oeuvre et de suivi, y compris le r8le du syst®me des Nations Unies, des
institutions financitres internationales et d’autres organisations intergouvernementales.

Priorité devra étre donnée aux aspects ‘ébmmu-ns des themes essentiels qu’il faudra traiter de fagon intégrée.
Dans chacun des cinq domaines d’action, on exécutera des politiques et mesures aux niveaux local, national,
régional et international, en définissant, dans toute la mesure du possible, les acteurs concernés 2 chacun de ces
niveaux;

5. ‘Décide également que lorsqu’il é&ablira le projet de déclaration et le projet de programme
d’action devant &tre soumis pour examen au Comité préparatoire A sa deuxidme session, le Secrétaire général
devra tenir compte des propositions et éléments présentés dans le cadre de 1'examen de ia présente décision par
le Comité préparatmre 3 sa premidre session, ainsi que de Ia note établie par le Secrétariat au cours de la
premidre session du Comité préparatonre 2/

6. Invite les gouvernements A communiquer au Secrétariat leurs observations sur un projet de
déclaration et un projet de programme d’action, et demande au Secrétariat de distribuer ces observations lors -

de 1a deuxieme session du Comité préparatoire.

2/ Pour le texte de ces propositions, éléments et un résumé, voir le rapport du Comlté préparatmre sur les
travaux de sa prelmére session. . o
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COMITE PREPARATOIRE DU SOMMET MONDIAL POUR
LE DEVELOPPEMENT SOCIAL

Premidre session

31 janvier-11 février 1994

Point 4 de I’ordre-du jour

ANALYSE DES QUESTIONS ESSENTIELLES QUE DOIT ABORDER LE SOMMET
ET DES MESURES A PRENDRE POUR ATTEINDRE LES OBJECTIFS
. DU SOMMET CONFORMEMENT A LA RESOLUTION 47/92 DE
- L’ASSEMBLEE GENERALE :

Note du Seurétarlat

Eléments qui pogrralent ﬁgurer dans un texte adopté
par le Comité préparatoire :

Additif

Annexe

ELEMENTS QUI'POURRAIENT FIGURER DANS LE PROJET DE DECLARATION
ET DANS LE PROJET DE PROGRAMME D’ACTION

I. ELEMENTS QUI POURRAIENT FIGURER DANS LE PROJET DE
DECLARATION

1. Les enjeux communs gui justifient 1a tenue du Sommet ont été définis comme suit :

Nécessité de mesures nationales et d’une coopération internationale pour résoudre les problémes dans
le domaine du développement social;

Existence de problemes sociaux et de tensmns soaales qui constituent un danger pour fa communauté
internationale; ' = _

Nécessité d’un nouveau contrat social ou d’un nouveau pacte social et nécessité d’un projet de
développement social,;

Conviction qu’il est possible d”agir et de trouver des solutions. aux problemes actuels;
Mobilisation nécessaire de tous les acteurs impliqués; ‘.

Idée que le développement pasée par le dialogue et la coopéranon

Persistance de la pauvreté, aggravation des inégalités et dlsparltés

Risques de sociétés “"dédoublées” et d'une communauté internationale "a deux hivaux";
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2.

Effets de la mondialisation; mutations sociales rapides;
Crises sociales et morales dans plusieurs sociétés.

Les objectifs et principes suivants (éléments d’une stratégie mondiale de développement social) ont 'été

mentionnés :

Le développement est un processus global'

Il est possnble d’éllmmer la pauvreté d’assurer le plem e.mplon et de renforcer I’intégration sociale par
le biais de mesures nationales et d’une coopératlon internationale;

Le développement social, condition nécessaire pour la paix et la sécurité;

Le développement social, condition nécessaire pour le développement économique;
Nécessité d’une croissance durable;

L’importance des questions de population et des tendances démographiques;

La dignité humaine, objectif fondamental du développement;

La sécurité des populations, aspect fondamental de la coopération internationale;

Les rapports entre les trois qtiestions essentielles et les droits de I’homme, y compris le droit au
développement;

Le role central des femmes et la condition de 13 femme en tant qu’indicateur du niveau de
développement social;

L’importance de I’éducation, de la formation et de |’accés aux connaissances;
La satisfaction des besoins fondamentaux (alimentation, logement, santé);

L’acces 2 I'information et aux technologies; le role et les responsabilités des "faiseurs d’images” et des
médias;

Définition des domaines prioritaires;

Fixation d’objectifs aux nivaux national, régional et, éventuellement, international, notamment en vue
de 1’élimination de la pauvreté,

En ce qui concerne les engagements, le suivi et les responsabilités, on a noté les éléments suivants :

La nécessité d’un code d’éthique; I’importance des dimensions morales et spirituelles des &tres humains
et des sociétés;

La reconnaissance du fait qu’il n’y a pas de mod2le, de solutions toutes faites, de théories d’ensemble
pour assurer le développement et le progrés social;
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La situation des pays les moins avancés et de I’ Afrique;

La situation des pays en transition (€conomie, syst®mes sociaux et valeurs);

.Le besoin de rétablir 1a confiance dans les institutions, y compris dans les institutions gouvernementales;
les effets-destructeurs de la corruption 2 tous les niveaux de la société;

| Le role fondamental et les responsabilités des gouvernelr;é}lts;

La nécessité de s’ihspi;er des politiques et expériences réussies au niveau national;

La nécessité de politiques et mesures diversifiées;

La diversijté des situations dans chaque pays, qui appelle des interventions différenciées;

Le rble dés individus en tant que citoyens;

Le r0le des organisations communautaires et de la société civile;

La nécessité d'une cobpé'fétion internationale pour la prise d’initiatives nationales;

La nécessité de mobiliser toutes les ressources (hurriaines et institutionnelles) au niveau national;
Les pauvres et les sans-travail représentent un gaspillage de ressources;

Les responsabilités économiques et sociales des entreprises multinationales et autres grandes institutions
privées;

La mobilisation de ressources destinées au développement social dans le cadre du syst®me des Nations
Unies et la cohérence générale des efforts entrepris par le systeme;

Le role des institutions financidres;
La nécessité d’une procédure efficace de suivi.

II. ELEMENTS QUI POURRAIENT FIGURER DANS UN PROJET DE
PROGRAMME D’ACTION

Le programme d’action reposerait sur les idées directrices suivantes :

Importance d’une approche centrée sur I’étre humain et intégrée pour le développement;
Interdépendance des aspects économiques et sociaux du développement;

Nécessité de s’attaquer aux causes profondes des problémes et de mettre 1’accent sur leur p’i"éizéntion;
Importance fondamentale des droits de I’homme;

Nécessité de préter une attention particuliere aux femmes et aux enfants;



E/ECA/CM.20/17
Annexe HI
Page 4

Importance de I’autonomisation;

Nécessité de donner la priorité aux populations et aux pays qui sont le plus désavantagés ou le plus
vulnérables.

5. Il a également été suggéré qu’un nouveau concept s’impose, celui de la "sécurité humaine”. Le concept
traditionnel de sécurité, centré essentiellement sur la sécurité des Etats et les aspects militaires, devrait étre
remplacé par un concept plus général qui engloberait les aspects sociaux, économiques, écologiques, culturels,
religieux et éthiques. Dans cette définition, la priorité serait accordée A la sécurité des individus et des
communautés, ce qui suppose un revenu suffisant et un acces A I'intérieur des sociétés; il ne devrait pas y avoir

d’appréhension A I’égard des pauvres, et le développement social doit étre considéré comme un droit des peuples
et pas simplement comme un moyen d’assurer la sécurité.

6. La nécessité de créer une "culture mondiale orientée vers le développement social” a été évoquée. Cette
culture serait fondée sur la participation, elle assurerait 1a circulation de I’information entre tous ses membres
et redéploierait les ressources précédemment affectées 2 des fins militaires pour les investir dans les ressources
humaines.

7. On a suggéré de considérer la pauvreté comme un probléme qui touche ’ensemble de I’humanité et pas
simplement les individus ou les pays démunis. 11 était nécessaire d’établir une harmonie entre les pays

développés et les pays en développement pour qu’ils assument leurs responsabilités 2 1’égard des pauvres en
adoptant rapidement des mesures stratégiques en faveur de ces populations vulnérables.

A. Un_ environnement porteur
8. La paix sociale fondée sur le partenariat constitue un préalable pour le développemeﬁt sociai.
9. Un environnement porteur devrait comporter les éléments suivants :
Egalité et justice sociale;
Contexte commercial et financier favorable au niveau international
Nécessité de réduire la dette;
Importance des politiques macro-économiques 2 1’échelon national;
Dimensions socialé de I’ajustement macro-économique;
Mise au point de régimes fiscaux destinés & favoriser les investissements productifs 2 long terme;
Nécessité de revoir les priorités pour les dépenses publiques;

Nécessité de réviser les méthodes de comptabilité nationale pour mieux tenir compte des impacts
écologiques et sociaux des décisions économiques;

Nécessité de mettre au point des indicateurs fiables et normalisés;
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Nécessité d’accorder une attention partlcuhére aux probldmes de I'Afrique et des pays les moins
avanceés,

10. L’environnement poiteur ne doit plas 8tre limité au systdme des Nations Unies. La participation des
institutions financidres et commerciales internationales et d’autres organisations intergouvernementales est
indispensable.

il. Un environnement porteur, n ’a pas seulement une dimension économique. Le développement
économique et social doit avoir un caractire durable et les rapports entre les stratégies nationales et
I’environnement mondial doivent &tre pris en considération.

'B. L'atténuation et la réduction de Ia pauvreté
12. S’agissant de la lutte contre la pauvreté, I’objectif 2 long terme est d’éliminer la pauvreté dans tous les

pays; l’atténuation et la réduction de la pauvreté sont des étapes dans cette voie.

13. Si les programmes d’atténuation et de réduction de la pauvreté sont lancés principalement aux niveaux
local et national, leur exécution est tributaire d’un environnement international porteur, notamment d’un acc®s
au commerce international et aux marchés de capitaux, d’un cours équitable des produits de base et d’un
aliégement de la dette.

14. 1l convient de reconnaitre que I’élimination de 1a pauvreté est un impératif éthique.

15. L’éducation et la formation sont des conditions déterminantes de la réduction de la pauvreté. En
s’efforgant de réduire la pauvreté, il faut attaquer le mal A la racine.

16. L’élaboration d’un programme national de lutte contre la pauvreté doit s’effectuer dans une optique
multidisciplinaire intégrée, prévoyant notamment une mobilisation du public, la mise au point du cadre législatif
et des grandes orientations, la création d’institutions et d’une capacité pénétrant toute la société civile ainsi que
I"institution de mesures concrates pour améliorer les perspectives d’avenir.

17. Les programmes de réforme économique et d’ajustement structurel doivent comprendre des mesures
visant 2 faire en sorte.que les pauvres ne souffrent pas des bouleversements économiques et sociaux dont ils
s’accompagnent.

18. Le programme d’action devrait tenir compte des différents niveaux de pauvreté qui existent dans
dlfférents pays.
19, Il convient d’accorder une attention particuligre aux pays les moins avancés. Le programme d’action

devrait tenir compte de la Position commune africaine sur le développement humain et social en Afrique,
présentée par la Conférence des ministres africains responsables du développement humain.

20.  Les problémes spécifiques des pays en transition doivent aussi étre traités.

1. M

Amélioration de la répanition.-dés richesses et du revenu par divers moyens, notamment l’impt‘}t et les
politiques de dépenses publiques;
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Amélioration des possibilités de création de revenus pour les pauvres, notamment dans e secteur privé,

par le biais d’économies et investissements au niveau local;

- - Responsabilisation des pauvres, notamment en encourageant et en appuyant les programmes d’auto-

assistance;

Fonds d urgence en matxére soclale et fonds d mvestlssements sociaux;

: ACtiOl'l visant i assurer- la pamclpanon des pauvres 2 la plamﬁcatlon etal exécutlon des programmes

de lutte contre la pauvreté, grice notamment 2 la décentralisation des services publics; -

Mesures tendant 2 donner la priorité 3 certains groupes, particulitrement les plus pauvres et les plus
vulnérables, et 4 les cibler, notamment an moyen de programmes régionaux et sectoriels;

Protectlon des droits des pauvres en tant que c1toyens & part entire, notamment leur droit de participer
dla démocratle de se syndlquer et de défendre leurs propres intéréts;

Moblhsatlon du pubhc et mamfestanon d’une volonté polmque en faveur des programmes de lutte contre
la pauvreté. .

Renforcemen structur
Appui aux fam:lles en tant que ce]lule de base de la société et source prmcnpale de sécurité sociale;

Améhoratlon del efﬁcacnté des services sociaux, notammernt par le renforcement des institutions sociales
et dela gestlon des programmes sociaux;

Actlon visant a assurer la d:ffus:on la plus large possnble des informations sur les services socxaux,
Eradication de 1’analphabétisme;
Mesures visant A assurer I’ accés umversel A une éducanon et A une formation de qualité;

Actlon tendant A assurer |’ accés unwersel aux soins de santé, A la planification de la famille, 2 1’eau non
polluée et A 1’eau non polluée eta l assainissement;

Mesures propres h assurer 1’ accés universel & des logements en bon état et d’un cofit abordable, en
encourageant I utll;satlon de matérlaux Iocaux

Appm aux farmlles et aux services communautaxres non mstltutlonnalzsés

3. Agénuaglon et rédugugn de la pauvreté parmi les fgmmes

Lutte contre la fémmlsanon de la pauvreté

Mesures petmettant de vealler h ce que les femmes aient un accés égal aux services sociaux, en
particulier A I’éducation et 2 la formatlon alasanté, ala piamficatlon de la famille et aux services de
puériculture; -
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Action visant 3 garantir que les femmes aient un accds équitable au crédit et 3 d’autres intrants
productifs.

4. _mwww
Réforme agraire et redlstnbutlon des terres,
Amélioration du transport rural, de I’alimentation en eau et d’autres infrastructures;
Amélioration de la disponibilité du crédit et des intrants agricoles; |
Amé!ioraﬁon des ﬁuchés ruraux; | N -
Promotion de la sécurité alimentaire & un coiit. abordable grice au développement agricole;

Promotion de la production non agricole dans les zones rurales, nptamment par I’encouragement de
Pesprit d’entreprise, des petites entreprises et des branches d’activité A forte intensité de main-d’oeuvre.

5. Réduction de la pauvrgté ggm es sy_s_tgmgg frgg
Promotlon du développement durable,
Intensification de la recherche sur des techniques de production ménageant un développement durable;
Emploi de ia poApulatiohth“ des'lpro-grammes de préservatioh.
uvreté urbaine d
Amélioration déé.‘_conditiohé dans le secteur. l;mn' gtmcthré et bour lés travailleurs pauvfes; )
Action visant 2 promouvoir les branches d’activité 4 forte intensité de main-d’oeuvre;
Amélior;tibﬁ de la-;z'inté pﬁgiiqué,ldes services d’aﬁgamissément et des abris pour les pad\;ne-s- ‘d,es villes;
Amélmranon des conditions dans les colomes spontanées;
Actmn v:sant a encourager et a appuye.r les activités communautalres d’auto-assistance.
7. Renforcement des politiques et programmes de sécurité sociale
. Mise au point de solutions de remplacement de 1’aide. socnale tradltionnelle,
Amélioration des condltlons pour les travallleurs pauvres;
Aide aux parents céllbatalr&s etd leurs enfants;
Protection des enfants contre les sévices et 1’exploitation;

Protection des pefsonn&s dgées, des personnes handiéapém, et d’autres groupes vﬁinéraﬁles; '
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- Réintégration des. toxicomanes, alcooliques, délinquants, enfants des rues.et autres exclus de !a société,

8. Surveillg

Création d’ mdlcateurs prathues de la pauvreté notamment en ce qul ‘concerne ies plus pauvres d’entre
les pauvres; , : - .

Création d’indicateurs relatifs aux besoins en matidre d’alimentation, d’éducation, de santé, de logement
et autres besoins élémentaires;

Relavement des structures et institutions sociales;

,-Rétabllssement de la sohdanté par 1I’éducation et la culture.

Développemgnt Qg emplong prgdgcn&

21. Les activités visant & développer les emplois productifs devralent avoir pour objectxf 3 long terme
d’assurer un emploi 4 temps complet, qui soit productif et choisi librement. :

22. Il faudrait reconnaitre que la création de nouveaux emplois n’est pas synonyme de réduction du
chdmage, compte tenu notamment de I’accroissement de la population active dans de nombreux pays 1l faudra
peut-étre donc envisager des mesures concrtes propres a réduire le chOmage.

23. Si les programmes visant 3 développer les emplois productifs sont mis en place essentiellement aux
niveaux local et national, leur succds dépend d’un environnement international porteur (notamment accds aux
marchés internationaux et aux marchés de capitaux, fixation de prix équitables pour les preduyits-de base,
transfert de technologie et aliégement de la dette).

24, Les programmes de réforme &conomique et d'ajustement stmcturel dmvent temr compte des ob_]ectlfs
en matidre d’emploi. = - et

25, I faut accorder une attention particulidre aux pays les moins avaneés, ‘Le programme d’action devrait
tenir compte de la position commune de 1’Afrique sur le développement humain et social présentée par la
Conférence des ministres africains responsables du développement humain. :

26. Il faut aussi traiter des problémes particuliers des pays en transition.

27. Le programme d’action devrait comporter des mécanismes permettant aux pays d’échanger des données
d’expérience concernant la création d’emplois et d autres questions relatives a I’emploi.

Moyens d’assurer que la crgxgg@ce é@ngrmgue grée d§ emplgl

Création d’un environnement macro-économique sain;

Amélioration du cadre législatif et institutionnel en vue de la création d’emplois;
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Mesures propres 4 encourager des pratiques saines dans les relations professionnelles;

Adoption d’une politique fiscale propre & encourager la création d’emplois;

" Réduction des mesures visant i décourager l’emplm de nouveaux travaxlleurs, y compns des
réglementations inutiles.

" 2. Action
Amélioration de 1’accds 'aux marchés internationaux;
Mesures destinées 2 encourager le secteur privé 2 investir;
Promotion de {’épargne et des investissements locaux;

Promotion des techniques 3 fort coefficient de mam—d oeuvre et des technologles qui protégent les
ressources naturelles et I’environnement.

3. Promotion des petites et moyvennes entreprises
Fourniture de services d’appui-aux petites et moyennes entreprises, notamment formation 2 1a gestion;
Mesures destinées 2 encourager le secteur privé A investir;
Promotion des coopératives; .
Promotion de I'industrie artisanale.
4. Amélioration de 13 qualité de I3 main-d’oeyvre
Amélioration des soins de santé et de 1a nutrition;
Amélioration de 1’alphabétisation de base aux fins de 1’emploi;

Mise au point de programmes efficaces d’enselgnement et de formatlon notamment de formation
professionnelle;

Adaptation de 1’enseignement et de Ia formation i I’emploi productif et aux technologies nouvelles;
Elaboration de programmes de recyclage et amélioration de ceux qui existent déja;

' Prise de mesures visant 2 faire participer les entreprises privées aux programmes d’ enselgnement et de
formation. .

5. Amélioration du fonctionnement des marchés du travail

Amélioration des services d’information sur le marché du travail;

Renforcement des services de placement et d’orientation professionnelle;
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Mesures visant 2 concilier la possibilité de changer d’emplm etla moblhté des trayaiileurs, &’ 'une part,
et la sécurité économlque d’autre part.

6. Promotion des possibilités d’em mploi et des femmég
“Mesures visant A assurer l'égahté des chances dans l’emplm
Amélioration de I'accds des femmes et des jeunes filles 3 1'enseignement et 2 la formation;
Amélioration de I’accds des femmes aux moyens de production, notamment au crédit.
7. Améliorati ibilités d’emploi des vulnér;
Réintégration des personnes longtemps restées sans emploi dans la population active;

.. Accroissement des offres d’emploi pour les jeunes et mesures visant 2 les aider a surmonter les
handicaps auxquels ils se heurtent sur le marché du travail;

Mesures visant A garantir aux personnes igées la possibilité de continuer 2 travailler;
Concentration des efforts sur les régions souffrant d’un fort taux de chOmage.

1’emploj
le I non ctyr

Amélioration de ’accs aux moyens de production, notamment & la terre, au crédit, 2 la technologie et
aux marchés;

Construction et entretien de I'infrastructure, et surtout dans les zones rurales;
Amélioration de {’emploi et des conditions de travail dans le secteur non structuré;

Amélioration des conditions générales de vie et d’emploi dans les zones rurales, en partie dans le but
de réduire I’exode des campagnes vers les villes.

9. Protection des droits des travaillegrs
Mesures visant & garantir I’application des conventions internationales, y compris la liberté d’association,
le droit de former des syndicats et d’engager des négociations collectives, 1’abolition du travail forcé,

1’égalité de rémunération et I'élimination de la discrimination dans 1’emploi; .

- Amélioration de la sécurité de I’emploi pour les travailleurs occupant des emplois précaires, & court
terme et A temps partiel; .

Elimination des abus concernant le travail des enfants.
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10. Renforcem i e entre les gouvernements, les emploveurs et les travailleur

Renforcement des organisations professionnelles;

Mesures visant A encourager les partenaires sociaux 2 examiner ensemble les problémes sociaux touchant
I’emploi.

11. Intégration des travailleurs migrants au marché du travail
12. Réduction du ch6mage endémique

Etablissement de seuils de ch6mage au niveau national! pour la mise en place de programmes d’urgence.

13. Adoption de nouvelles approches dans le domaine du travail et de !'emploi

Mise en place sur une base volontaire de formules de travail souples telles que le partage de I’emploi,
le partage du travail et I’introduction d*horaires mobiles;

La création d'emplois présentant une utilité sociale tels que les services en faveur des personnes igées,

la protection de I’environnement et la remise en état de logements, qui pourrait éventuellement étre
encouragée par des incitations financi®res.

D. Amélioration de 1'intégration sociale

1. Intégration au moyen de valeurs communes (Voir projet de déclaration)

2. Promotion de 1’égalité des chances

Acces aux institutions; garantie de la justice et de la primauté du droit;

Acces A I'information et aux connaissances;
Accds au crédit et A la propriété.
3 res visant 3 lutter contre I’exclusion soci
Le caractdre inacceptable de 1’exclusion sociale devrait &tre universellement reconnu;
Pour ce faire, il faut identifier et abolir les barrire faisant obstacle a I’intégration sociale;

1l faut renforcer les structures et les réseaux communautaires.

4, mg_sn‘ggg visant 3 faire en sorte que le Gouvernement soit plus

roche de la population: nouveaux 2mes de condui
des affair li

Donner 2 la population les moyens de se prendre en charge est un principe théorique fondamental de
I’intégration sociale; un "Agenda pour I’homme” est nécessaire;
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Décentralisation;

Création d’institutions ouvertes, accessibles et responsables.

5. Mesures vissant 3 appuyver et :a encourager les organisations
représentant la société civile

Promotion des organisations et des initiatives communautaires;

Mesures propres 2 encourager les organisations non gouvernementales A participer notamment 2 la
définition et 2 I’exécution de programmes au niveau des collectivités;

Reconnaissance du rdle du secteur privé dans Ia présentation de services sociaux;
Reconnaissance du rlle important des médias dans la transmission d’informations et de valeurs
formatrices et nécessité de disposer d’organes d’information efficaces et libres. Par ailleurs, il faut aussi
se préoccuper de la possibilité que les médias ne diffusent des "handballeurs”.

6. Sati ion de ins humains : investir les homm
Mesures visant A assurer A tous 1’acces i Péducation et 2 I’information en améliorant et en garantissant
la qualité et I'utilité de |’enseignement et ia formation des enseignants, en éliminant la discrimination
dans I’enseignement et en veillant 2 ce que celui-ci refléte des valeurs communes fondamentales telles
que la tolérance et la paix;

Mesures visant 2 assurer ’accds 3 la santé.

7. Egalité sexes et mesures visant 3 donner aux femmes
les moyens d’étre gutonomes

La condition de la femme dans une société donnée permet d’évaluer son niveau de développement;
11 faut rendre les fernmes autonomes au sein de la famille, de la communauté et de la société
Les femmes devraient pouvoir participer pleinement  la prise des décisions & tous les niveaux;

Il faut particulidrement veiller 3 ce que les femmes aient accds aux moyens -de production, tels que le
crédit et la propriété;

Les incitations doivent &tre ciblées de mani2re a renforcer le rble économique des femmes;
Il convient de tenir compte de I’effet multiplicateur des "investissements dans les femmes".
Il convient de tenir compte de I'effet multiplicateur des "investissements dans les femmes".

8. Reconnaissance du rdle de la famille et appui 3 apporter 2 la famille

La famille apporte I’élément de stabilité essentiel et de cohésion sociale et relie I’individu 2 la
communauté;
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. La famille joue un r6le vital en transmettant les valeurs culturelles et sociales.
Traitement des minorités
Mmontés ethmques rellgleuses et racnales :
Eq?ulat}ons autochton&s; | | , 8
Réfugiéé; - R .
Etrangers.
28. Les 'vale;urs communes fondamentales doivent s’aﬁpliquef égalémént ;tous les membres de la société

et des services devraient &tre accordés & tous sur un pied d’égalité.

voir d’agir aux gr marginalis ci d’assurer |

Handicapés;
| I.eunes;;
| Personnes ﬂgées;l.
Enfants - survie, protection et développement;
Les "e‘xclus perpémels" que sont en paniculief les sans-abri, les aicéofiques, .le.s tbxicon;énes, etc.
2V9. ‘- 1 faut mjeux identifier les groupes marginalisés et créer des structures pour les intéglr-el;.r
11. Situation spéciale de certains pays
| Pays les moins avancés; |
- Afrique;
Pays en-trénsit'i-oﬁ;

Pays en proie 2 la guerre et aux troubles civils - nécessité de formuler des polmques de relévement de
réconciliation et de coopération internationale;

‘ ‘i'-';a'ys-touchés par des catastrophes naturelles.

12. Application

30. 1 importe de reconnaitre qu’il existe tout un ensemble de conventions, de traités, d’accords, de
déclarations et de programmes d’action internationaux dans le domaine du développement social et de
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I’intégration sociale. Il faudrait commencer par chercher 2 faire plus largement ratifier et mieux appliquer tous
ces instruments.

3L Les politiques devraient tendre A donner 2 tous les groupes et individus de la société le pouvoir d’agir.
Les politiques et programmes devraient ticher d’étre rentables et efficaces et viser essentiellement 3 améliorer
les dividendes sociaux. Il importe de déterminer les ressources nécessaires et de veiller A ce que les ressources
fournies soient suffisantes. 1l faudrait mieux tenir compte des répercussions sociales, de [’assistance
internationale au développement et en particulier des politiques d’ajustement structurel. La politigue sociale
devrait s’efforcer d’intégrer les individus et les groupes marginalisés au lieu de se limiter 2 les maintenir dans
leur situation marginale. Les stratégies de planification devraient se soucier de relever le niveau des couches
défavorisées.

32. On s’accorde généralement 2 penser qu’il faut définir un cadre d’intégration sociale. Le développement
social est un processus dynamique et continu qui ne devrait pas &tre restreint par des définitions de statut.

E. Application et suivi : rfle du systéme des Nations Unies
et des ingtitutions financidres

33. Outre les options qu’il propose aux gouvernements et aux autres institutions nationales en matidre de
politiques et 1’identification des priorités auxquelles devrait obéir la coopération internationale, le projet de
programme d’action devrait contenir des recommandations plus précises quant a 1’action concréte que devraient
entreprendre les divers organismes des Nations Unies, et particulidrement les institutions financidres
internationales. Ces éléments devraient répondre 2 I'objectif fixé par 1’ Assemblée générale et consistait 3 faire
des recommandations en vue de rendre plus efficace I’action des organismes des Nations Unies dans le domaine
du développement social, touchant en particulier les mesures et politiques visant 2 revitaliser 1a Commission du
développement social.

34. Les organismes des Nations Unies, y compris les institutions financires internationales, devraient donner
un rang de priorité plus élevé au développement social et envisager de réaffecter des ressources au
développement social dans le cadre du systdéme des Nations Unies. 1l faudrait clairement fixer les objectifs des
activités de développement social et envisager des moyens d’accroitre les ressources dont on dispose pour ces
activités.

35. Les activités entreprises par les organismes des Nations Unies dans le domaine du développement social
devraient 8tre centrées sur I’individu et devraient donner la priorité aux besoins des pauvres.

36. Ces activités devraient viser essentiellement 3 appuyer des efforts nationaux et locaux, et notamment
ceux de la société civile. Il faudrait envisager de réaliser des études et de préparer des données pour appuyer
la prise de décisions au niveau national.

37. 1l faudrait envisager de rendre le systdme des Nations Unies mieux 4 m&me d’aider les Etas & faire face
a leurs probl2mes sociaux, en mettant 1’accent sur le renforcement des institutions et des programmes existants
plutdt que sur la création de nouveaux organes.

38. Il faudrait accroitre la cohérence, I’efficacité et ’efficience des institutions et programmes des Nations
Unies. :
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39. Le projet de programme devrait prévoir des mesures visant 3 améliorer la coordination des activités de
développement social au sein du syst2me des Nations Unies, en mettant particulirement 1’accent sur la
coordination entre les activités des institutions financidres internationales et celles du reste du systéme.

40. 1l faudrait envisager de mettre en place des mécanismes pour améliorer la coordination entre le systdme
des Nations Unies et d’autres organisations internationales, régionales et nationales, dont les banques régionales
de développement, dans le domaine du développement social.

41. Le projet de programme d’action devrait prévoir des mécanismes visant 2 assurer le suivi international
de son exécution.

42, Il devrait tenir compte des accords et engagements existants, en particulier des résultats ou des
préparatifs d’autres conférence et manifestations des Nations Unies, dont le Sommet mondial pour les enfants,
la Conférence des Nations Unies sur I’environnement et le développement, 1a Conférence internationale sur la
population et le développement et la quatrigme Conférence mondiale sur les femmes, 1l faudrait aussi prendre
en compte ’Agenda pour la paix et I’Agenda pour le développement. :

43, Le projet de programme devrait également prendre en considération les diverses activités de
développement social entreprises au sein du syst2me des Nations Unies et devrait étudier comment les diverses
institutions peuvent le mieux contribuer 4 I’exécution du programme d’action. II faudrait accorder une attention
particuliére au réle crucial de I’OIT et des institutions de Bretton Woods.

44, Il faudrait aussi chercher 2 tenir compte des besoins et des coiits sociaux lors de la conception et de
I"application des réformes économiques et des programmes d’ajustement structurel.

45, 1l faudrait s’efforcer de trouver un meilleur équilibre entre les ressources des Nations Unies affectées
au maintien de la paix et celles qui sont consacrées au développement social.

46. Le projet de programme devrait s’interroger sur la mani2re dont le Conseil économique et social pourrait
jouer un plus grand rfle dans la coordination et 1a supervision des activités économiques et sociales des Nations
Unies, dont il pourrait développer encore le concept de sécurité, et dont il pourrait coopérer plus étroitement
avec le Conseil de sécurité.

47, faudrait envisager d’élargir le mandat de la Commission économique pour I’Europe de manitre qu’il
englobe les questions de politique sociale et de développement social.

48, Les organisations du systéme des Nations Unies devraient étre encouragées i participer activement au
processus préparatoire ainsi qu’au suivi du Sommet.








