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PLANTFICATION ECONOMIQUE INTEGRALE

SENEGAL

Introduction : Higtorique et méthods d'élaboration du plan au Séndgal
T. TRAVAUX PREPARATOTRTS

‘Avant m8ne 1t'indépendance du Séhégal, le 7 octobre 1958, le Prési-
dent du Conseil créait, auprds de la Présidence, un Comité pour 1 étude
des probldmes économiques, composé de fonctionnaires, de représentants

du secteur privé et de personnalltés, dont des un1versmtalres.

Ce Comité recevait pour té&che d'étudier les problémes posés par le
développement de l'economle senegalalse, en replagant cette étude dans 1le
cadre d'une planlflcatlon plus vaste des régions economlques de 1'Quest
afrlcaln" Il devalt falrv le bilan exact de la situation économique du
Senegal et etudler lzs conditions de 1'élaboration d'un Plan de dévelop~
pement 3 long terme., Ce Comité pouvalt utlllser les services d'experts

et de buresux d'etudes.

Clnq groupes de travall etalent congtitués : Etudes generales, Econo-
mie rurale, Industrie ot éguipement de base, Commerce ot échanges, Gomptes

et ‘eircuits financiers. Les rapports furent déposés & la fin .de 1958

Ces études rapides avaient montre la nécesgité d'une analyse plua ap-

' profondle, et d'enquétes sp901allsees.

Celles—oi furent mendes sous lcs conseils du Révérend Pdre Lebret -
eﬁﬁontJﬁisé & procéder 4 une analyse des hesoins humains et des potentiali-~
, té# économiques, a-lléchelon.local et & 1l'échelon national, au moyen .
d'enqudtes par sondage dans les différentes zones rursles homogdnes, &'en-
quétes 3 1'échelon régional, en partlculler sur des pﬁles de developpement

et enfin d'enquétes urbalnes.
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Lez enquétss d'ensemble devaient portar sur Ies structures écono-
migques et sociologiques du pays et des différentes régions, sur les
caract®res de 1'économie prise 3 son niveau global (nature et forme de
dépendances économigues ..., sur les aspects soclologlques, educatlon—
nals. et: ‘biologiques- 1nteressant le developpement, ainsi- que sur des’ as-

pects spécifiques dont l'importance apparaitrait en cours d'étude.

Cet inventaire devrait conduire 3 degager les perspect1VES de dévelop-

'pement econOmlque 3 lohg terme.

Les travaux furent confles g titre prlnclpal g 1a. Compagnle dtétudes
1ndustr1311es et d‘amenagemcnt de terr1t01res (CIWAM), aldée par la
Société des études et réalisatiens evoaom1QJos et sociales pour llagricul-
ture (SERTSA) et, sur des points partluullerb, la Soclete gronoblolse
‘dtétudes et d'applications hydrzuliques (SOGR”AH), a1 Organlsme de re-
cherche pour l'alimentation et la nuirition afrlcalne (ORANA) et &

1'0ffice e la récherchn’ sclentlfique et technlque outre—mer (OQSTGM)

ﬁe travall preparatowre 8 cette phase d'enquetes a conslate a defl—
nir les zones homogénes, a detnvﬂnner 1'échantillon d{enquéte (283 vil-
lages), & mettre au point le questionnnire d'enquéte et & former les
enquéteurs,'en maqorlte sénégalais l/o Les enquétes ont'effectlvement
commencé sur le terraln au début du deux"éﬂe trlmestre 1959 et se sont

achsvées 3 la fin ds la mémc année.

Le premier ‘semestre 1960, au cours duguel a ete proclamee 1'1ndepen—
dance du Sénégal, a été consacré 4 1° exploitation et & 1a synthése de ces
engudtes. et 3 lg. rédaction du rapport général qui a été présenté aux pou-

. woirs publics 3 la fin de juillet 1960.  Ce rapport; intitulé r Rapport sur
les perspectives de développement du Sénégsal, go divise.en deux grandes par-

ties.

_/ Pour plus de détail Cf. Rapport sur la pcrspectlve da développement
du Sénégal (1960) introduction et annsxe méthodolcgique.
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- La premidre appelée : Situations-problémes ~ facteurs de développe—
ment, donne une analyse de la situation existante au point:de vue écono-
mique, sociologique et technique, tant au plan micro-économigue gqu'au plan
-macro~économique. Les différents chapitres en sont : cadre physique et
humaing structures économiquesj économie rurale; alimentation et santéj
. 6ducation; habitat et conditions de vie; facteurs humains du. développe-

ment; diagnostic d'ensembls.

" 'iLm seconde partie intitulde : les orientations possibles , 'comporte
les chapitres suivants : orientations et perspectives d'ensemble; réformes
des structures; propositions pour améliorer les facteurs humains; proposi-
tiona pour améliorer les niveaux alimentaires et sanitaires; recommandations
pour*fésfinfréstrubturas et les pdles; propositions pour le développement
rural; propositions pour le développement 1ndustrlel, propositions des pro-

"grammes réglonaux.

n

Le rapport est enfln complete par des annexes réglonales, sactorielles

ot méthodologiques.

De ces travaux préparatoires, les pouvoirs publice ont diré trois

grandes catégories de conclugions,

a) les études entreprises ont contribué 3 préciser le schéma de
B développemant que le Sénégal entend suivre, Cette conception, qui
découle du socialisme africain, vise 3 promouvoir une société mo-
defﬁé, infégranf les modes de vie communautaires hérités de ls tradi-
tion. Elle suppOse donc un epanOulssement tant des hommes que des
groupes humains et en ce sens tend 3 prombuv01r un dev910ppement
“harmonisé. ' T
En montrant que 1és différentes manifestations du sous-développe-
ment, tant all nivéau individuel qu'au niveau collectif, &taient
'1nterdependants, las études’ preparat01res ont permis ds définir des
orlentatlons générales veposant gur une appréciation des besoins des
personnes ot des groupes sociaux et des exigences d'un Ttat moderne
6t des possibilités techniques da pays.
Les orientations générales,qui ont servi de cadre pour l'élaboration

du plan & moyen terme, ont été énoncées dans les termes suivants :



E/cmm{qr;/s

page 4

-"Lag besoins ‘des individus sont considérés dang le cadre des com=

- munautés naturslles et groupements sociaux divers dans lssquels ils
 ge manifestent et sont susceptiblas d'8tre satisfgits. La hiérarchie

-~ de ces besoins implique, 'sans aucun doute, que priorité soit domnée

8 la satisfaction des besoins collectifs par rapport & celle des be-
soing individuels, notamment pour déterminer la part des disponibili-
tés globales réservée aux investissements préparant 1'avenir.

Les enquétes effectuees ont revelé des insatisfactions importantes,

, plus ou moing pronomcées selon 1es régions et les collect1v1tea. Ces

. lacunes déterminent autant d‘obgectlfs fondamﬁntaux se classant ainsi,

suivant le degre d'lnsatlsfacﬁlon actuel.

, _Dans 1le domalna des moyens essentlels de sub51stance, 11 faudra

. assurer 3

- une protectlon satlsfalsante contre les maladles endemlques,
- une didte w_.uentaire permettant sgnté et travail, c'est—é—
“dire suffisamment régulidre tout au iong de l'annee et plus
riche en protéines animales}
- des quantités suffisantes d'eau assez pure;
— des connaissances et des équipements élémentaires en ma—
tidre d'hygidne; ,
- une protectlon contre les epldemles at des ‘moyens de se
faire soigner en cas de maladle.
Lt homme, cﬂpendant, ne doit pas étra seulement en état de vivre,
11 doit pouvoir vivre dlgnement, accroitre sa valeur personnelle.
A cette fln, 11 faudra prlnclpalement promouvoir :
— les facilités élémentaires de travail ménager, pour rendre
la mdre de fanllle plus disponible pour l'educatlon de ses
- enfants et son prapre epanoulssement°
- la formatlon prof9551onnelle et culturelle, obtenue par un
systime éducatif bien adapté et touchant Jjeunes et adultes,
hommes ¢t femmes, _ |
- le des1r 2t la p0531b111te de creatlon technlque et artis-

tiques
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~ la’'possibilité de vivre i l'int¢rieur de communautés
rurales ou urbaines correctement équipées;.

~ un habitat offrant une meilleure -hygidne et une- protec—
tion et un espave suffisants.

Sur le plan collectif, les lacunes importantes décelées amdnent

4 poser deux autres objectifs :fondamentaux, dont.la réalisation
doit permettre la structuration et 1l'épanouissement de la société,
€e 'gont :
= 1l'usage d'une langue’ commune, d'abord parlée, puis lue et
écrite par ll'ensemble de la population; ‘
~ le partage d'urie seule culture par les différente groupes
" de population et 1'intégration desg apports du monde moderne
dans la civilisation. S
Quant aux besding propres de 1'73tat, il ‘s'agit d'assurer & celui-ci
la possibilité d'assumer toutes ses respohsabilités dans le monde

dfaujourdthui. = Le Sénégal doit pouvoir dégager les ressources néces—

“'saires pour participer aux dépenses. de sduveraineté (qui incombent &

. _la Fédération), ¢'est-d-dire surtout lm représentation extérieure et

la défense, ainsi que pour assurer efficacement le fonctionnement des

services publics rénovés et la mise en place des equlpsments collec-

_tlfs qul conditionnent en partie l'efflcaclte des efforts indivi-

duels.
Il doit par allleurs afflrmer la personnallté propre du pays par
1t afrlcanlsatlon progre551ve de ses structures.

L'ensemble des obaectlfs qui viennent d'&tre deflnls ne pourra 8&tre

.attelnt ai 1'indépendance politigue de la natlon ne prend pas appui

sur une 1ndependance economlque. Ceci suppose que lteffort de

deve10ppement entreprls tende H

~ vers 1'équilibre des echanges extérizsurs;

- 3 1'établissem:nt de structures de production qui soient orien-
tées en fonction des besoins d'un marché intérieur en expansion
et de la valorisation de toutes les ressources locales, et qui
ne subissent donc plus, comme par le passé, les impulsions

contraignantes d'une économie étrangdre dominante'.
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- .6)

b)

-En-sacend lieu, les enquétes ont montréd 1l'importance primordiale

des probldmes sociologiques et dés attitudes individuelles et

- collectives vig-d~vig du développement.

De cette constatation est ‘sortie la - mise au peint d'une méthode

dtanimation visant & une mise en condition.psychologique et

‘sociologique des masses. Cet effort a d'abord porté sur les masses

. rurales..

I1 vise d'une part & faire prendre conscience par les populations

‘et leurs communautés naturelles de la nécessité mais aussi des pos-

sibilités et des exigences du développement; d'autre part, & leur

faire :découvrir les formes d'organisation les mieux adaptées & la

-foig- & leur situation et aux objectifs du développement qu'elles

s'assignent, Cette prise de conscience débouche ainsi naturelle-

ment sur l'organisation coopérative & laquelle 14Btat a été amené

dds lors .4 apporter une assistance fortement acorus.

En troisidme lisu, 1l'Etat a été conduit 3 la lumidre des résultats

des enqudtes, & modifier profondément son organisation et & mettre

- en-place un appareil économico-administratif 3 donner au dévelop-—

Ementc'

Au nivead national

'~ D¥s 1959, création d'un département ministériel chargé du
plan et du développement; o
- creatlon d'une Banque de deve10ppement (B.S D.),
- création d‘un Conseil de cred1t°' -
- creatlon dlun Offlce da commerclallsatlon agrloole (0.C.4.)
| ayant vocat1on a 1nterven*r tant dans la commerclallsatlon
| des prodults agrlcolﬂs que dans oelle dES prodults néces-

gaires au monde rural.

Au niveau reglonal L

- —-nouveau découpage territorial se rapprochant d'un découpage

"économique (7 régions, 28 cercles, 81 arrondissements);
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- nominationy & la t&te. de chague région, d'un gouverneur
doté de-pouvoirs d'inspection, de coordination eﬁ|d‘impu1—
sion et agsisté d'un adjoint administratif et d'un adjoint
au devV10ppement- . ‘

~ mise en place, dans chaque région, d'un Comlte réglonal
de développement; - -

- création, dans chaque région, d'un centre régional d'assis-
tance pour le développement (CRAD), relai techniqué de .
1'0CA, de la BSD et centrale de matériel.

Au niveau de 1'arrondissement

- regroupement des fonctlonnaﬂres dans un centre d'expan31on
rurale polyvalent (CER), en’ vie de coordonner leurs inter-

ventlons.

IT. ELABORATION DU PLAN 4 MOYZN TIRME

K. Directives générales

A 1'issue des études preparatclres, le Gouvernement fait entreprendre
l’elaboratlon du Plan a moyan terme gsur la base des directives générales
51gnees le lsr aoﬁt 1960 par le Prégident du Conseil,  Ces directives sont
1le fius souvent qualitatives. Ces dirschives rendent ¢émpte des actions
.prellmlnalres, des réformss de structures dé j& réalisées et des orienta-
tione & long terme et preclsent, en outre, la nature &t les caractires du

Plan sénégalais.

Le recours & la planification fépond en premiér iieu 4 la volonté de
réaliser le dév910ppemént $ei§n_1'esprit du sogiélisme africain : seule la
planification pefmet! en.éffet, ag choisir pérmi les Qrientation pogsibles
du développement, celles qﬁi contribuent le mieux & la réalisation d'une
nation socialiste et communautairs. Eﬁxéeéondrlieug seule la planification
réﬁbh& & la nécessité ‘d'un choix coordonnsd des moyens & mettre en oeuvre.

Le but du Plan est dond de définir clairemsnt, pour fous, les objectifs
prioritaires st d'assurer la convergence et 1'efficacité de tous les efforts

dans la réalisation de ces objectifs.
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“Ta Téalisation du Plan n'est donc pas 1'oeuvre propre de 1'Etat :
toute’s les forces vives doivent pouvoir y concourir. - Ainsi, 1'Ttat ne
vige 3 planifier que ce qui doit 1'&tre, étant entendu que ce minimum
de planification utile doit toucher, par effets dirscis ou indirects,
tous -les nivesux de la nation., In outre, le plan doit &tre une création
continue, apte & tenir compte 4 tout moment des expériences nouvellement
acquises et & intégrer tous led moyens offerts de 1ltextérieur et dont

1'importance et la nature peuvent &tre variables.

B. Prooédure d'glaboration

a) structures de travail

1) "Au niveau natlonal

Le décret du 4 septembre 1960 cTée une Comm1531on nationale
du Plan comprenant une section generale et cing sections
technlques. Les 96 membres qui en font partie sont des
hommes politigues, des fonctlcnnalres, des représentants
des établissements publics, des;syn@}pglystes‘gtngs repré-
sentants du secteur privé. o
Les arrétés di 15 septembre 1960 creont douze groupes de
travall, goit au sein de la sect1on generale (equlllbre,
voles et moyens), soit au seln dms sectlons technlques.,
Ces groupes de travail beneflclent de la collaboratlon dtex—
perts ne faisant pas partle de la Gomm1331on natlonale ou des
sections techniques.
Tout au long de 1!'élaboration du Flan, ces cellules de tra-

" yvail se réunissent de fagon suivie et chaque semaine une
réunion rassemble les ?résidents*et‘rappbfteurs de la section

générale et des sections techniques.

ii) Au niveau régional

Les Comités régionaux de développement constltuent les gelw
lules d'élaboration du Plan, en liaison avec 1'échelon

central.
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iii) Pour mémoire, il faut mentlonner-que les CER ultimes
ramifications de l'apparell admlnlstratlf, en contact
avec la p0pulat10n preparee par le travall de 1'anima-
tion sont destindes 3 constltuer les cellules élémen—
taires de planlflcatlon, le Comlte reg10nal de dévelop-
pement se trouvant g la rencontre des 1mperat1fs et con-
traintss nationales p:ovegant de la Commigsion nationale
et des Dbesoins et possibiiitéé‘révéléés & 1'échelon

des CER-

b) Calendrier de travail

Ltélaboration du Flan s'est divisée en quatre phases réparties
sur neuf mois : ce délai relativement court n'a pu &tre tenu que

grice aux renseignements fournis par les travaux préparatoires.
_ _ P prép

Premigre phase : jusqu'au 15‘octobre-1960

La Section générale et ses groupes de travall
{directives particulidres du 10 septembre 1960)

Cotte section a d'abord rassemblé les données disponibles
pour 1959, année de base du Plan. En partlouller, elle a
procédé 3 un inventaire des 1nvestlssements réalisés pendant
cetﬁe année de référence par sectéur,.SOHree-et mode de
financemgnt, avant de faire une estimation de leur éwvolution
au cours de la période quadriennale et de procéder & une pre-
'miére répartifion‘par année et par grands sescteurs.
En méme temps, on établissait une projection de la production
intérieure bfute,‘au moyen d'un mod2le élémentaire de ressources
et emplois et du budget de 1'Stat, en estimant la part des fonds
du budget 3§ affecter & 1'1nvestlssement, aux transferts et au
fonctionnement des grandes catégories de departements minigté-
‘riels : économie rurale; éducstion; férmation; information;

santé; travaux publicsj asutres.
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. Bection technigques (directives particulidres du
- 10 septembre 19605 ‘ -

Les sectlons uechnlques ont été 1nv1tees & procéder & une

"analyse crlthue du rapport sur les perspectives de dévelop-

pement & long_te:me de leur -secteur en ce qui concerne : la
nature des objectifs de base; l'ordre de priorité dans les
réalisations; les méthodes de mise en oeuvre; les réalisations
complémentaires.é prévoir. De m&me, il leur a &té demandé de
donner uﬁe appréciation sur toutes les opérations en cours ou
déja décidées par rapport aux obJectlfs du Plan.

Comités régionaux de devequpement
(directives perticulidres du 10 scptembre 1960)

Les Comités ont prdcédé 4 une analyse cfitique du rapport géné-

ral sur les perspectives de développement 3 long terme de la
méme manidre qile les sections technigues mais sous 1'angle

régional,

. Des rapports ont sanctionné cette premidre phase. En méme temps,

. les arbitrages en ce qui concerne lss objeotifs de base, le

schéma du financement deg investissements et de leur répartition

par année ot par secteur,ont é+é rendus- au niveau gouvernemental.

Deuxidme phage : du 15 octobre A la fin de 1'annde

Les t4ches de cotte phase ont été précisées dans une directive
particulidre (du 2¢ cctobre 1960). Les différentes sections ont

regu un schéma type du rappOrt qu'ellcs devaient remettre, un

“Jeu de tableaux 4 remplir et une nomenclature unifide en vue de

faciliter les analysis, les synthdess et les arbitrages défini-
Cotifs,

 Section générale et ses groupes de travail

Ces cellules ont eu pour tiche de suivre 1l'avancement des travaux,
de les coordomner, d'arbitrer au fur et 4 mesure dans le cadre des
directives qu'elles avaient regues et de tester la cohérence des

propositions émanant des sections techniques.
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Sections technigues

4 la lumidre des orientations 3 long terme, des directives

. & moyen terme, dans le cadre- des contraintes fixées en ce
‘qui concerne le volume et la nature des investissoments .et
le fonctionnement, l2s sections s'appuyant sur les travaux

- préparatoires ont défini la nature et‘les‘caractéristiques
des actions 3 mener, remplissant les tableaux qui leur
avaient été demandés et rédigeant leur rapport dans la forme
imposée. Les tableaux étaient au nombre de six par branche;
production; consommations courantes; investissements bruts,
dépenses de renouvellement, commerce extérieur (iﬁportations
" pour 1a production de Ia brancheé —‘exportations de la branche),

main-dtoeuvre,

. Comités régionaux de développement

Pendant cette période, les Comités régionaux de déﬁeloPPe-

. ment ont procédé A 1'étude des régles & utiliser ultérieure—
~ment pour la locslisation® des différantes catégories d'inves-

tissements lorsque, aprds 1'élaboration du Plan, ils seraient

invités & intervenir dans ces choix,

Paralldlement, ils ont étudié les conditions d'assoeciation

-.de 1l'investissement bunain & la réalisation du Plan.

Ainsi, dans cette phase, lss Comités régionaux n'ont pas &té
invités & poursuivre en paralldle avsc lsa Section technique

-leur participation i 1'élaboration du Plan.

- Troigidme phaée': Synthise et redactlon du rapport général

la phase de synthése a conslste a verlfler ou retabllr les
dlfferents equlllbres necessalres et & te ster la cohérence in-
terne des ObJuctlfs entre eux et des ObJBthfS avec les moyens.
'On & recouru & des modéles slmp1°$ et globaux de Tessources et
emplois pour examiner le caractérg raisonnable Qu non de 1l'évo-
luticn deg ceeffinion ta faobhiiu?". Les équilibres ont &té tes-
tés en matléru de commerce exterleur, d'empl@ls qualifiés, et de
repartltlon Tégionale des 1nvestlssvm=nts et d'évolution du
budget.
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Finalement, les perspectives de financement sﬁr“fonds non
remhourgables sont restées assez proches des prévisions
primitives; celles relatives au financement privé concer—
nant des opérations susceptibles d'étre ainsi réalisées ont

fortement dépassé les prévisions; le taux de croissance de

1'économie s'est révélé plus élevé que celui retenu dans les

estimations primitives; 1l!'équilibre budgétaire a ainsi pu

8tre anticipé 3 un niveau plus élevé que celui prévu, sans

. accroissement de la pression fiscale.

Le‘rapport général soumis & la Section générale de la Com-—

. mission nationale du.Plan, approuvé par le Conseil des

Ministres, a été soumis 4 1'Assemblée Nationale le 4 avril
1961,

Quatridme phase : Elaboration des programmes régionaux

Dans le cadre du FPlan national ainsi élaboré, les comités

régionaux ont été appelés i reprendre leur contribution,

laissée pratiquement de cb%té dans les phases deux et troig,

-Les comités régionaux ont ét& invités 3 préciser davantage

les localisationg des opérations retenues au Plan,

En ce qui concerne, en particulier, les productions et opéra-

. tions, l'apport des comités régionaux a finalement abouti 3

associer 4 1'élaboration du Plan des fonctionnaires et des
hommes politiques du niveau régional ou au-dessous, sSans
participatibn notable de la population. Au fur et & mesure

de la généralisation du CER et de 1'extension, de 1'animation,

135 comités régionaux pourronu descendre & un niveau de plus

en plus §lémentaire et pourront 1ntegrer les élements nouveaux

et les possibilités nouvelles degagees par le dlalogue entre
les fonctionnaires travalllant dans le oadre dus GER et les

poPulatlons "animées™,

" En ce ‘qui concerne les 1nvestlssemﬁnts, quatre categorles dif-

férentes avalent été dégagées.
- les investissements nationaux d'intérét nstional prévus
au Plan : chemin de for, port, enseignement supérieur,

etc. lss régiong en ont été simplement informées.
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- les investissements régionaux d'intérét national
prévus au Flan : routes, enselgnement secondalre ou
'technlque, hépitaux; les reglons ont été 1nformees,
mais elles ne sont pas normalement iniervenues dans
ces décisions; cependant, les régions pouvaieﬁt faire
des recommandations de détail : tracé exact de la route,
implantations 4 1'intérieur de’ l'agglomeratlon ch0131e
au niveau central.

- les investissements régionaux d'intérdt régional pré-
vus au Plan : par exemple : écoles primaires, centres
de santé, bureaux de poste, puits. Le Plan national
avait prévu, dans ce cas, le volume de financement et, .
le cas échdant, le nombre d'ouvrages pour chacune dea
régions. Celles-ci en ont alors proposé la loocalisa-
ticn.

- les investissements d4'intérét local non prévﬁs au Plan,
Les régions pouvaient proposer de réaliser, sur la par-
tie de leur fonds d'investissements non repris au'Plan
(environ 50 %), des opérations additionnelles & condi-
tion qu'elles correspondent aux objectifs foridamentaux .
du Plan et qu'elles n'entrafnent pour 1'Ztat aucure -

dépense additionnelle de fonctionnement,

Dans la phase actuelle, les deux dernires catégories d'implan-—
tation sont largement soumiscs 3 1'initiative des fonctionnaires
locaux mais l'évolution engagée, en matildre du CZR, a pour but
de faire particip;r de plus en plus les populations & ces déeci-
sions et & en faire une contrepartie des efforts consentls par
celle-oi en matidre de production, d'initiatives diverses et

d'investigsement humain.

A la lumidre des indications qui précddent, il est maintenant plus

aisé de répondre aux questions posées.
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1. Objectifs généraux de développement

Les objéctifs généraux du Plan sont des objectifs structurels, de ce

fait, largement qualitatifs; les objectifs quantitatifs sont des lors,

énéralement, d'ordre intermédiaire.
1

Ces caractdres du Plan sénégalais découlent directement de la conception
du développement choisie. Parce qu'elle vise non seulement 2 élever la
consommation ou % accroitre la production mais aussi A promouvoir le dévelop-
pement des personnes et des groupes sociauk, elle assizne au pays des

objectifé dont une partie n'est pas gquantifiable.

Ces.traits se dégasent clairement, tant de l'examen des méthodes d'élabo-
ration. rappelées ci-dessus que des directives générales pour 1l'élaboration

dqulan“(circulaire du ler aolt 1960) émanant du Président du Conseil.

"Elle est enfin confirmée par la lecture du repport général du Plan

quadriennal.

En effet, la présentation méme du rapport général souligne les préoc—

6upations structurelles qui ont animé le travail de planification.

Aprds une introduction analysant la situation de 1'économie du Sénégal
les caractdres de la planification sénégzlaise, le document fixe, dans une
premi¥%re partie; les orientations générales gqui sont toutes qualitatives

et structurelles :
A, - Renforcer tous les moyens de développement;

-”a)-:promouvoir le sens des responsabilités;
‘b)) adapter les interventions de 1'Etat;
¢)- mobiliser la mnation;
d) ~utiliser judicieusement l'aide‘internationaie;'

¢) favoriser la particioation des capitaux privés.

B. Structurer 1'économie et donner la priorité aux actions les plus

-productives

a) mettre fin & 1'isolement des régions périphériques;
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b) renforcer la cohésion nationale par le développement d'une langue
et d'un enseignement commun;

¢) donner la priorité aux opérations les plus productives.
C. Préparer 1'avenir.

La deuxi®me partie intitulée : Les objectifs et les actions de dévelop-
pement, précise pour chaque secteur les orientations générales et les
objectifsj les opérations; les conditions et moyens de réalisation; enfin,
éventuellement les résultats 2 obtenir quand les objectifs ne sont pas

quantitatifs.

Les objectifs technigues par secteurs peuvent &tre resumés de la fagon

suivante 12

Transports et communications

Bquipement routier portant sur 1836 km de routes revétues ou stabilisées

et 875 km de pistes améliorées;
Hodernisation de l'infrastructure ferroviairey

Amélioration des conditions d'utilisation des ports et construction

d'un quai de péche & Dakar;

Développement des infrastructures aéronautiques en fonction essentiel-

lement de liaisons internes;

Equipement de télécommunication pour répondre au besoin de croissance

de pdles régionaux.

Industrialisation et construction

Augmentation de 72 % par rapport & 1959 de la production industrielle

¥y compris le bAtiment.

La moitié de cetie augmentation proviendra de quatire réalisations :
extension de l'exploitation des phosphates de Tafbaj rafiinerie de
pétrole; inaustrie chimique et engrais; developpement de 1'industrie

textile.



E/CN.14/Cp/8
Page 16

'Enseigﬁement

Le taux de scolarisation passera de 28 % en 1960-1961 2 51 %,
entratnant le doublement des effectifs et nécessitant 2.500 classes

nouvelles.

Augmentation de 70 % des effectifs de l'enseignement secondaire et de

60 % de ceux des ensei.nements technigues et professionnels.
Adaptafion de ﬁrogramme.

Santé

Priorité & la medecine rurale préventive et collective;
Augmentation de 30 % des dépenses du service de santé par havitant.

Bdilité - Habitat

Réorientation des investissements en direction des centres de 1'inté=~

rieur.

Production rurale et péche

T Augmentation de 25 % du rendement & 1'hectare pour l'arachides;

Adugmentation de 37 % de la production de produits vivriers (indice 322

~pour la partie commercialisée de cette production);

Augmentation de 127 % des produits commercialisés de l'élevagé et de

140 % de ceux de la pdche;
Investissement de 1700 millions pour l'alimentution en eau du monde

rural;s

Creation de zones d'action intensive pour le développement agricole.

Les résultats glebsux attendus sont les suivants : (1956 = 100)

production intérieure brute 148
dont production agricole 135
production industrielle 181

b&timents et travaux publics 143
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8isponibilités totales 145
dont
Investlssement | N 206
Consommatlon publlque 157
Consommatlon des
particuliers 136
goit par téte 121

Catégories des Plans

Le Plan & moyen terme porte sur la période 1961-1964. Il s'inscrit
dans le cadre d'une perspective 3 long terme, mais cette perspective est

surtout qualitative.

En outre le Gouvernement a décidé de mettre en oeuvre un systéme de
planification continue. Dorénavant chaque année, le Commissariat général’
au Plan devra élaborer une tranche complémentaire anmuelle de telle fagon,
qu'a tout moment, les pouvoirs publics puissent situer leur action et celle
des autres agents économigues dans une perspective continuellement 2 moyen.

terme.

2, Planification de la production

I. PRODUCTION DE BIZENS DE CONSOMLATION

Les objectifs en matlére de blens de consommatlon ont &té ch01sls en

fonction de trois crit®res principaux.

a) P0351b111tes techniques, en particulier dans le domaine des pro=

ductions agricoles.

b) Evolution de la demande soit extérieurs (productions destindes A

1'exportation ¢ arachide, phosphates, produits pétroliers) sbi%
intérieure. in ce domaine, des estimations d'évolution glbbale
ont é1é faites tenant compte des perspectives démographiques et
des revenus. Mais des décisions de procuction ne pouvaient pas
résulter d'une projection de la demande intésrant les facteurs
démographiques, 1'évolution des revenus et des differentes

élasticités de la demande, l'insuffisante connaissance de la
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structure actuelile de la demande ou de son évolution passéeil
rendent difficiles des projections suscepiibles de servir de

base & une décision. Enfin la précision associée & ce genre dlap-
proche du marché est sans commune mesure avec celle provenant de

l'analyse des importations.

e) Substitutions aux importations c'est de l'énalyse de la part des

importations dans les disponibilités qu'ont été trds généralement
déduites les possibilités économiques du déveleppement de la-

production.

En ce gui concerne les productiocns a,ricoles, l'analysé des carencés
qualitatives de l'alimentation, la constatation du déficit en produits
vivriers, l'existence d'une demande industrielle de mati2res premidres
d'origine agricole ont défini des marses de développement de production
généralement lar ement supérieure aux possibilités techniques de l'agri-
culture; l'efiort en faveur de l'accroissement ies productions agricoles
destinées au marché intérieur (mil, riz, produits maraichers, produits
animaux, coton...) a donc été poussé au maximum, compte tenu des sontraintes
technigues, tout en laissant encore persister la nécessité d‘importations‘

en fin de péricde.

En ce qui concerne les produits d'origine industrielle destinés & la
consommation, la méme démarche a c=té suivie, en tenant compte des dimensions
minimales de marchés requises pour 1l'implantation d'uﬁités de production.
Par contre le Plan a sénéralement volontairenent refusé d'anticiper
l'existence de marchés d'exportation dans le reste de 1'iAfrigue de 1'Cuest
en attendant que des accords explicites solent contractés & ce sujet.
Ceux~ci ouvriraient ionc les possibilités additicnneiles dé;aéVéiéppement

industriel, s'ils venzient 3 se concrétiser. )
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IT1. PLANIFICATICON JL LA PRODUCTION Dib SARVICES SOCIAUX ¢ SANTE ~ EDUCATION

.- Dans ces matidres, les résultats & obtenir ont été fixés dans le
cadre des contraintes suivantes : objectifs gualitatifs, objectifs quanti-
tatifs aecodulant de la cochérence avec les autres secteurs ou de la cohérence
interne du secteur : montant des investissements alloués au secteur; volume

des crédits de fonctionnement et disponibilités en personnel technique.

En ce qui concerne 1'éducation, outre les directives qualitatives, la
-commigsion compétente a regu comme contrainte le montant des crédits d'inves-
tissement dont elle pouvait disposger pour la période et année par année, -

ainsi que le rythme de progression de ees créaits de fonctionnement.

Sur .ceg baseg, elle a défini le rythme de progression des effectifs en
formation dans les diffeérents ordres d'enseignenent, compte tenu de la

néceasité de former une partie de son propre encadrement.

On a par ailleurs vérifié que les besoins en perscnnel n'entraineraient
pas la nécessité de recourir dans des proportions inadmissibles & 1'Assistance

technique.
in-ce qui conced®ne la santé, la mcthode d'élaboration a suivi les mémes
_cheminements. |
IITI. PLANIPICATION D& La TuQoUCTION 285 SIZNS D' INVLoTISGEMENT
RuPARTITICN Uos BISHS D'INVosTISSds 0T DANS LEZ DIFPSRENTS
SECTZURS LT BRANCHZS DE L'ECCHOMIE

Le probleme des investissements n'a pas été abordé de cette fagoni la
production des biensg d'équipement au Sénégal est limitée (ciment, moutage)
et l1'évolution de cette production a été dédulte de 1'évelution de la
demande des secteurs clients en rezard cve la dimension minimale des unités

susceptibles de fabriquer de tels produits (matériel agricole, par exemple ).
La répartition des investissenments par secteurs a été effectuée en
termes financiers.
Blle a &té réalisés de fagon différente suivant qu'il s'agit de fonds

non remboursables ou de Tupnie Tompoursubles.
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' VPour ces derniéres, intéressant principalement certainses opérations
agricoles; l'industrie, la péche, le commerce, le tourisme, aucun plafond
global n'a été fixé et l'on a estimé gqu'une opération de production
justifice par une demande solvable, compte tenu desg dimensions minimales
de l'unité de production a2insi que des prix trouverait son financement par

la vole de finencements privés ou de crédits.

Maic il faut ajouter que ceite estimation a été selon led prix du
- marché et que ceux-ci, représentatifs de la rentabilite au niveau de 1'entre-

prise; ne le sont pas nécessairement su niveau de 1l'économie générale.

En ce qui concerne ies fonds non rembours.ules, leur répartition pri4
nitive -entre les différents secteurs, qui a été parfois modifiée au cours de
la phase d'élaboration a été precisée par approches successivas et & la
lumidre éyalement de choix politigues. Il en est de méme en ce qui concerne
les dépenses de fonctionnement des services de 1'Etat dans les différents

secteurs.
Finalement la répartition retenue a été la suivante (en %)

Fonds privés Totzal .y compris

non compris fonds privés
Infrastructures de tronsports et ,
communications 33,9 18,7
Productions rurales : 18,9 13,4
Recherche minidre, Industrie 6,0 35,8
Internat, Ccumerce, Tourisma . . 1,0 . 8,6
Enseignement, Formaticn - 12,2 6,7
Hygigne et Banté . 5,3 - . 249
Edilité et Haliitat 17,2 10,9.
Fqouipements Administratifs - 545 3,0
Total 100 100

Montant des Investissements

(milliards de frs CFA) 50,6 92,1
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IV. ORCANISATION LE LA AIN-D'QSEUVRE - UTILISATION INTEHRIVE U TRAVaAIL
OU UTILISATION INTENSIVE DU CAPITAL
COMME CRITERES DS DECISIONS D'INVESTISSEMENT.

Le probldme de l'emploi se presente différemment en milieu rural et

en milieu urbain.

En milieu rural, l'emploi se caructérise par un chémage salsonnier
important, avec pénurie de mein d'oeuvre en saison active; un mangue de

qualification des paysens et une pénurie d'encadrement.

La diversification des activités recherchées a pour but, entre autres,
de réduire le chfmaege saisonnier : cultures maralchdres, élevages avicoles,

arboriculture, opérations d'amélior.tion foncidre; investissement humain...

Le développement de la culture attelée a pour but en particulier de

réduire la pénurie de main-d'oeuvre en période de.travail et d'augmenter le

nombre d'hectares travaillés par unité de travail.

Le développement de l'animation, la politique de formation agricole,
l'accroissement du nombre de CER ont pour but, entre autres, d'élever la
gualification technique des producteurs et_de réduire la pénurie d!'encadre~

ment.

En milieu urbain, la .situation de 1'emploi peut &tre caractériseée par
un exode rural continu avec fortes variations saisonnidre., par un scus-
emploi permanent éievé, par une pénurie de nain-d'oeuvre et d'encadrement

gualifiés et par le recours & lia main-d'oeuvre gqualifiée étrangdre.

La politique de développeument rural de mise en valeur de terres nouvel-

les et de renforcement de pdles locaux vise 3 freinmer l'exods vers les villes.

La politique d'industrialisation principalement par substitution aux
importations et l'effort consenti en matidre de formation professionnelle
doivent conduire 3 augmenter les possibilités d'emploi, non seulement de
la main-d'oeuvre qualifiée mais aussi de la main-d'ceuvre non gualifice
dont dépend l'emploi. on matidre de choix entre investissement et emploi,
lorequtun tel choix a existé réellement ou a été estimé susceptible d'exister,
la préférence a évidemment été & l1l'emploi, les biens d'investissement

devant trés généralement provenir de l'importation.
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V. DECISION CONCuaNaNT L.S INVESTISSEMENTS

Evolution de leurs efiets primaires directs et inuirects et de leurs
effets secondaires (facteurs estimés ravorables ou défavorables 2 1'écono-
mie) ainsi que de leurs efiets sur la tendance 2 inporter et la tendance

4 exporter.. .

Comme on 1l'a vu, les décisions concernant les operations ont été prises
en regard des objectifs géneraux du Plan. Pour l'exécution de ces opera-
tions, les investissements adaptés ont eté choisis & la fois duns le cadre
des plafonds fixés pour les différents secteurs et 3 la fois en vue de
réaliser dans les meililleures condltions. les opérations auxquelles ils étaieny
destinés. Lorsgue plusieurs investissements pouvaient aboutir aux réalisa-
tions'projetées on a effectué le choix en faveur des investissenrents

entrafnant le maximum d'intégration de 1'économie, c¢'est-A-dire comportant

le plus d'effets indirects et d'efiets secondaives pour l'Economie Nationale.

Pour appréciér ces incidences on a utilisé les indications disponivles
fournies par la comptibilité nationale mais aussi celles resultant de la
connaissance de la structure économique interne. Pour les mémes motifs on
a analysé les propositions des sections sous llangle des incidences sur le
commerce extérieur soit sn vue de réduire, tout au meins relativement,
1'importance des importations et d'en améliorer la structure, soit en vue

-

dtaccrofitre les exportations et d'en diversifiér la composition.
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3. . Méthode de coordinatior-des plans- ¢« SRR

La méthode d'élaboration suivie au Sénégal pour le premler Plan a
évidemmont beaucoup réduit les risques d'incoordination. Ce traveil est en
offet parti de directivos prograssiyempnttdécentralisées,_porfapt en premier
licu sur les orientations ot les réformos structurellss, les opérations <t les
investissements rotonus (projets individuels) n'étant que. le choix des moyens
pour atteindre les fins fixécs. Les aotions et los investissemants ainsi

déterminés ont fait l'objet de tests do. cohérence 3

« d'une pert vis-d-vis des fine poursuivios; . _

- d'autre part au iegard des impératifs d'équilibre en matidre de commorce
extériour, a'emploi dcs effectlfs quallfles, d‘equlllbre du bhudget ot
d'equlllbre du compte flnanconent dos 1nvest1ssements. A ces doux
dérniers points do vue, l'equlllbrc §tait donne au depart par lz fixation

"de plafonds de dépenses de fonctlonnement et de plafonds et d'ecbegnciers

"jd'lnvestlssoments.
I. EVALUATION DES PROJETS INDIVIDUELS

Los projets. individuels contenus dans. 1le Plan ont été exiraits dans le
cadre des impératifs fixés par le Plan, soit des prop051t10ns faltes par les
5001etes d'études ayant procédé aux travaux prellmlnalrcs, 501t des projets

ex1stant dans les dossiers dos hlnlstbr 5S technlques et des entrapreneurs.

-

Ces dlfferents projets Ont été examinés & la lumlére des objectife du
Plan. o , . - sk

- a) objectifs pour le sccteur;
b). objectifs généraux.
—  auto-centrer 1'économie ihiveau sectoriel e% %éographiqué) et réduire
~ga. dépendance; ‘ ' R
— alléger la balance commerciale;
~  développer 1'emploi. des Sénégalais et -économiser la main-d'oeuvre
technigue raros
—  minimiser le cofit dos investissements ot les frais-de fonctionncment

pour le budget de 1'Itat (y compris les chargos de la dette publigue).
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Ces évaluations ond été faites autant que possible en terme quantitatif

mais cela n'a pas toujours é€té possible, -~ - -

- I, COORDINnTION DES PROJETS INDIVIDUELS EN BRANChuS HT DES SECTLURS

On a d'abord vérifié que les projets presentes dans les commissions &taient
compatibles avec leos objectifs du Plan; ot qu'ils étaicnt pour une mdume

branche ocohéronts entre oux.

Ensuite la coordination des projets individuels a é4é tastée grico aux
tableaux remplis par les Soctions techniques en particulicr ceux relatifs awx
moyens & mettre en ocuvre pour la réalisation (achats courants, importationay

effectifs).

La coordination a été cxaminée au point de vue des relations cntre Secteurs
clients ot fournisseurs; au point de vue du cheminement dans le temps ct au
point do vue de la localisation géographique. Mais il faut ajouter gue cos
différents ecxamens n'on pas revétu la m@me précision ct.ont parfois pris
plutdt la forme d'un examen de vraiscmblance pluidt que cells d'une coordination

calculée.
III. D4ATAIL DBS MuTHODES APPLIGQUEES

On a vu que los Scctlons techniquoes devaient analyser les différontes
actions proposgéos de fagon 3 pouvoir en présenter les caractéristiques dans
wun.ceortain nombre de tabloaux. Cos éldments ont éie . téstés dans des balances
pour les grandes catégories de produits., Les ajustements ont ete opéris au
fur ¢t & mesure des travaux grace aux réunions hebdomsdaires reunlosant tous
los rapportours de différentes soctions et & des liaisons permanentes
assurécs soit spontanémont par les rapporteurs entre cux s0it par 1l'intormédiaire

ou sous l'impulsiaen de 1'échelon central dé.planification.

Par contre on n'a pas rocouru & 1a méthode d'ehtrée - sortie pour deux
catégories de motifs: d'une part, un motif de fait tonant & 1'inexistonce
d'un tabloau utilisable d'entrée — sortle, d'autro part un motif de principe.

"En effet le principal obJectlf du Plan du Sénégal, est, on l'a vu, do

modifier les structurces économiques,c'est-a-dire les coéfficients technigues
du}tébleau d'échanges intor-industriels. De ce‘fait;‘il 3st apparu qu'un tel
tableau, s'il avait existé, no ﬁouvait servir de besc aux projections; tout

au plus aurait—il pu servir de moyen d'sxamen ds la vraisemblance des déforma-—

tions apportées par le Plan aux coefficionts technigues passés.
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4. Planifications financiares

iinsi qu' on l‘a vu, deux GOntralntes flnanclbrvs ont ete dOnnebs aux

" sections technlquﬁs : 1'une, relatlve au montant nt a l'echean01er des fonds
r*d‘lnvestlssemant dlSpOnlblOS (fonds non remboursables ainsi qu'indications sur
1ss Operatlons relovant du flnuncemwnt sur fonds rewboursablos), llautro
relative au rythme d'accroissement des déponssas de fonctionnement des

services compétents de 1'Atat.

Doux comptes prospectifs avaient dfi 8tre établis oon301ntement : 1l'un

- relatif au budget; l'autre au compte investissenent.

Budget de 1'Etat

Liﬁypéthbse on mutidre de Focettos a été celle de leur progression
paralldle avec celle de la production intérieure brute clest-a-direc le
maintien de la pression fiscale 3 son niveau oxistant dans le projet de

budget 1961.

En ce qui concerne los dépenses, on a cherché & obtenir uns répartition
entre le fonctionnement, les transferts ¢t les investissements qui soit
%t la fois vraisemblable et cohérente avec les objeciifs généraux du

développement.

Lcs depenses afferentes é dcs transferts ont fait 1' objet d'estlmuulonu
par grandes categorlﬁs d'operatlons.‘ Les chlffrbs des fonds disponitlcs
' par les 1nVGStlSDGmGntS ont été detcrmlnes globalement, en cohérence avec

le compte 1nvcstlssement

Las depgnsas de foncthnnemenﬁ ont été réparfies en cing grandes cctégorics:
économie rurzle, éducafiop, hygidne et ganté, travaux-publics et transports—
adminfé{rétion générale. La cohérence entre investissement et fonction—
noment dans les différents secteurs a été analysée. Les dépensos dc
. .fonctionnement ont été précisées par grands scevicas & 1'intérieur de
‘chacune des quatre premidres catégories. Bn ce gqui concerne 1'administra-
tion générale son taux de progressibh a été 36 fini de fagon globalc,
sans analyse plus détaillée. Leos développements ministériels plus

directement rcsponsables de la mise en oeuvre du Plan peuvent donc
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s'appuyer chaque année sur los cstimations -du.Plan’ pour obtenir 1ss
crédits, en forte augmentation, considérés comme nécessaires & 1'esxdcution
du Plan. BEn ce qui concerne les administrations généraloes, la progression
de leurs depenses de fonctionneuent, au-dell du rythme prévu au rlan,

est neoessalrement a35001ee & 1'élévation de la pression fiscale,

Compte investissement

Les estimations ont été fzites en “ermos d'investissement brut.
Les ressources destinées ‘& l'investissement ont été d1v1oees en deuxt

fonds non remboursables ot fonds remboursables, -

Bn ce qui concerne les fonds non remboursables:les cstimations ont été

établies par source:

Budget de 1'Etat
Bstimation déduite du compte de 1'Htat.

Colleetivités locales.

. L'Etat collecte unc partic des ressources de cas coxleetivités et leso
leur transfdre. On a estimé dans ces ressources la part disponiblc &
 prévoir pour les investisscments. La moitié a &té prise en compts sur
le financement d'opérations prévues au Plan national, le reste étant 2

la disposition des collectivités sur des opérations d'intér&t local
. non prévucs au Plan, a condltlon qu'elles ne soient pas contraires et

n cntralnent aucune charec nouvelle de fonctionnemaont pour 1'Etat.

— 4alde extérieure : l'estimation a reposé & la fois sur 1'examen de
1'évolution passés de cette aide et des possibilités avérdées;

cette cstimation, a donc été congue comme minimale, -

— Investissement humain; l'estimetion en a &8 faite non par calcul
global mais par addition des montents d'investissements humains
définis - catégorie de projets par catégorie de projets par les

sections tachniques.
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~. Fonds d'auto-finencement des entireprises publiques. Les montants
en ont été fixés en tenant compte de 1'évclution passée, dos
nécessités tochniques d'amortissement et des capa01tes de

flnancement des entreprises,

Bn ce qui concerne les fonds Iemboursables, on a procédé de la fagon

suivante :

- . Fonds privés et bancaires : évalués 3 une concurrence des
opérations dont la rentabilité les faisait relever de ce mode
de financement,‘déduction faite d'une participation de 1'Btat
estimée, pour 1'Industrie, é_lO o

-

- Pr8ts extéricurs - Le montant de ces ressources a été fizé & un
niveau faible par rapport aux possibilités d'endettement pour
-permetire.le cas échéant de pallier les rotards ou los corcnces

do financement privé d'opérations prévues sur cette dernidr:o scurce.

D'une fagon générale, on s'est attaché A prévoir aussi correctement que
possible, l'évolution des sources de financement dont une large partie
échappe & la souvoraineté de 1'Btat.(fonds sxtérieurs, fonds privés) mais

aussi & reserver une certulne margse de 11bcrte pour facllltor les

a;ustements 1nev1tables provenant 501t de la réticence de certainss sources,

s0it de l'évelution des PTix, 501t de l'apperition d'opérations imprévues

mais inévitables,

Les opératicns corrcspondant cux fonds attendus ont été échéancécs do

~telle fagon que soicnt évitées des irrégularités dans le  volume des

travaux & réaliser année par année, tant dans les différerts sectours que

pour les différentses sources de financement.

Hosuros économjgucs pouvant favorisor la miso on oocuvro du Plan

La conception et la methode d'elgboxatlon du Plan du Senegal malntlont

-clairement que la politique économique a ete COnQue CUMMG falsant partle

- intégrante d'une politique plenifiée.
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On a vu, qu'avant méme de procéder & 1 élaboration de son plan, lc
Sénégal a mis en place un apparsil de développemont susceptible non sculoment
d'assurer l'exécution du Plan mais cussi d'intervenir progressivement dazns la

méthode méme d'élaboration,

De mdme les investissenrents n'ont €té con31deres que comme un moyen

sUS centlble de promouv01r le développement.
Des actiOns autres que d‘invastissement ont Eté étudiées et définics.

Pour chacun deg grands scecteurs ont été précisées les conditions ot
mOyens de réalisation dos objectifs du Plan qui définissont ainsi la politique
économique & suivre dans chaque sceteur. ' unfin dans. sa troisitme partic, e
rapport du Plan traite sour le titre "hoyens et conditions de réalisation
de la politique €conomique d'ensemble §ostu1ée par l'cxéecution du Plan en co
gqui concarne la politique des i‘inance;} publiques,:celle relative au financement

ées investissements, & l'emploi et au commerce sxtérieur.

Sans entrer dans la présentation des mesurcs sypécifiques aux différents
secteurs (ef le ranport du Plan), il est possible de donner un apergu rapide
de la politigue économique générale définie comme partie intégrante du rlan.

t

.rien sur la politique éde recrutement et dlemploi des fonectionnair.s ni Gue

Bn ce qui concerne la politique des finances subliques, l'accueil o

[

sur celle relative aux achats administratifs. Des lignes générales sont

définies en vue d'assainir les relations cntre 1'Btat 2t les services et
etgollssemﬂnts publlCS. Le rapport du PWQn soullgne enfin la nécessité d4'cdapter,
dans 1e cadre d'une pression fiscalc 1nchangee,,?a politique fiscale zux
changements de structures prev151bles ou rechﬂrches, 2 la nécessité do

décourager les consonmetions somptualr 58 et d'encourager l'investissement de
capitaux tant 1nter1uurs qu‘-xterlcurs.

'Lé'p;rfie”relé%i?é*sﬁ;finaﬁﬁeﬁénf deé“ih#$sfi859méﬁﬁélﬁfééﬁse les
conditions susceptibles d'assursir le mobilisation des fonds 1ntern 5 ou
cizternes selon les volumes prévus au Flan : fonds deb reglons 3t communos,
invistissement humain, aide extérieﬁra, finanuoment rive, Ilnancement par
crédit, politique de 1'épargnc. Swur différents points des propositions de

décisions sont avancées.
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En cé.qui concerne 1l'enploi, des recomnandations particulidres rolatives
tant aux besoins qu'aux ressources sont inclues tant dans les chapitros
scotoriels que dans celui traitant de 1'éducatisn-et d6 la formation. Le
chapitre qui y est consacré dans la. troisidme partie du rapport ne fait zue

synthétiser bridvement. les conclusicns intéressant les différents secleurs.

Concernant 1'équilibre extérieur, la reccmmandation, concernant la
‘politique d'importation et d'exportation, souligne l'importance d'une-wction :
concertée des Ltais africains aupres des Btats-tiers clients, et entre cux,
pour assurer une meilleure spécialisatiOn ¢t, partant, une croissance plus

rapide.

]

6. Répartition régiorale des Javestissanort

L

- - La conception, le mode d'élaboration .ot les orientations. générales du.
Plan réservent & 1'aménagement du territoirc.ume place de premier plan : ia
desarticulation de 1'économie nationale cous-son aspect géographigque. constituc

en cffet une des caractéristiques du Sénégal & laguelle le Plan veut »unddier.

On a vu que 1'appréciation des carences ot des possibilités des différenies
‘régions a é%¢ effesctuée au moyen d'enqudtes décentralisées. L'élaboration du
premior Plen a €156 poursuivie .avec le concours des comités régionaux-de
développement. Ce caractire doit Ztre accentud & 1'avenir non . seulement par
la participation  élargic des échelons réglonaux mals aussi sous-régioraux
(cercles et arrondissemonts).  L'appsreil écunowmico-siministratif de dévelop—
roment mis en place a-&+t¢ wongu en foncuicu des, dimensions.régionales ey
locales. Les actions retenues ocu Plan ont été localisées au maximum,. ctb
secteur par sectour, arnée par annéc. Les investissenents ont €%é implantés
régiqnaleménf en considération dos objectifs relaidfs é:l'aménééement du
torritoire. | | | I |

Les priorités cifférontes donnecs auvx régions ont tenu compie de la
nécessité de réfablir les désiguilibres antérieuvrs en cherchant d'une part &
réduire les écarts con nmadidre d'investissements collectifs (voies de communica-
tion, habitat, équipements scolaires et sanitaires) et & exploiter les
ressources das différentes régions (investisssments productifs). Les tests
effecctués ont évidemruznt porté davantage sur la vraisemblance de la cokérence

gue sur la définition d'un optimuw calculé.
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7+  Principaux prohblames

I. VALEUR OPER.TIONHELLE DU PLAN

Le premier plan gquadriennal du Sénégal tol qu'illa.été analysé gquant &
sa nature ot sos objectifs constitue, aux termes de la loi d'approbation,
"Le cadre de la politique économique ot des programmes d'investissement pour
la période 1961 — 1964",
' Le contrSle de son cxécution cst confié & un Commissaire général rattaché
3 la Présidence du Conseil ot dont le rosponsable participe aux conseils de

Cabinest et aux Conscils des Linistres.

AU niveau national, l¢ Plan fournit un cadre adapté pour la politigue
économique de 1'BEtat, et il so révdle & co titre un insirument utile pour la

politique économigue courante.

Par contre son modse d'élaborction (au niveau national et au niveau régional

mals pas encore A un niveoau suffisamment proche de la population) n'assure pas

~cncore une utilisation optima des possibilités et des volontés de la population

d'une fagon assez concrdte. 4n outre, certains projets restent encore trop
entachés de cloisonnemont et l'intégration de l'action des différents services
au niveau d'un m@me terrain n'est pas encorc satisfaisante, la généralisation
dzs CBR polyvalents a pour but d'intégrer & ce niveau les actions des différents
fonctionnairoes et de les adaptor plus étroitement sux projets et aux

possibilités des populations mues par 1l'animation.

Une telle décentralisation nécessite sans doutc égalemont une.décentra—
lisation dans 1'exécution et une adaptation des procédures financidres on
vue de tendre vers une économie contractuelle tant avec las entreprisos privées
qu'avec les collectivités élémentaircs (coopératives de développement, régions,

établissements publics).
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II. ADAPTABILITE DU PLAW

Qomme. on 1'a vu, le Plan vise & modifier les structures--économiques &t

par conséquent-les coefficients technigues de liaison entre lés divers

secteurs. - Hais si' au départ on peut décider le sens de cette modificationy
il est par contro difficile d'apprécier l'importance des variutions gui vint
finalement résulter des actions entreprises. '
Bn outre la planification e¢st effectuée en volume c'est-a-dire non
seulement & niveau moyen de prix constants, mais aussi & prix courantsf
constants., Or cés_prix doivent varier parfois sensiblement, d'une part en..
raison des actions structurclles entreprises, d'autre part, de 1'évolution
des prixré l'importation, des prix & l'exportation et du rapport entre ces

deux séries, c'est-é—dire das termos do 1'échange.

ﬂn effet les 1mportat10ns représentent plus du tlora des dlsponlbllltes
natlonales et leurb rix tlennent un. rble dirscteur vis-a-vis des prix .
1nterleurs. De mcme les prix & l‘ex-ortatlon condi tionnent largement
_l'evolutlon econon‘que intérieure et leur évelution est d'autant plus.
.determlnantu gue pendant une période non deturmlnee, il s'agirs prlnclpalement
du prix d'un produit dom:nanﬁ‘(arachlde) entrant en competltlon sur un
marché qua31 unigue (rraace ou Europe) avec d! utros prodults aptes é rempllr

des fonctions largement simileires.

Ces paramdtroes fort 1mportanus n! cnt pas été pris en compte autrement

gue qualitativement.

Par ailleurs l'estimation relative au volume des forids disponibles ‘pour

les investissemonts peut 8tre sujette & adaptation au cours de l'exécution

du Plan. In effet la part des fonds, dont la création ot ltaffectation
dépendont exclusivement des pouvoirs publicsy est minoritaire dahs le volume
total attendu, la majorité étant constitudéepar des dons cxtérieurs ou des

fonds privés d'origine extéricurc.
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I1 est donc nécessaire pour tous ces'mdtifs; dont 1'apparition et les
incidences échappont au pouvoir de 1'Etat, que le Plan tout en conservant
son r6le d'incitation et, dans cortains sacteurs, d'obligation, roste
adaptable en fonction de ces évolutions imprévisibles. C'est 1& dtailleurs
une des raisons pour lesquelles le gouvernement a décidé d'utiliser

dorénavant la méthode de planification continue.
III. LA RECHERCHE DE L'UPTIMUL

Comme on 1'a vu, les prlorlteq relatives données aux dlfferents secteurs
ont résulté d'un choix politique. :n fonetion de celui- -ci, les fonds
d'investisscoment et de fonctionnement ont été determlnes, tout au moins pOur

les fonds non remboursables.

4 1'intéricur de cos plafonds fixés par secteur, les proaets ont &té
sélectionnés en fonction de leur intérét au regard des obgectlfs qualltatlfs
et de leurs effots indirccts. Uependant, cn raison d'unec part de 1'imprécision
des comptes économiques, d'autre part de la difficulté de chiiffrer, les :
incidences de certaines des actions structurellcs 4 engager, 1! évaluation des
effets dirccts ou indircects n'a pas tOuJOurs pu presonter le’ degre do précision

quil aurait été désirablo.

Flnalcment si 1'ton peut ponser que le node d'elaboratlon ch0151 donnait
des zaranties suffisantes, compte tenu dos possiblilités, en ce qui concerne
la cohérence, on doit considéror que le probléme de la definition de 1'optimum
n'a pas été résolu. Mais on peut se demander si cotte notion no se pdsc
pas en termes particuliers & purtir du moment ob le schéma de croissance
éhbis£~ﬁé visc pas sculoment dcs objectifs quantifiables mais‘engméme,tgmps‘
& promouvoir un développement harmonisé on vue de la promotion des personnegs

¢t des communautés.

*





