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' 'RAPPORT FINAL DU COLITE IV

PROBLEWES D 'ADLINISTRATION LOCALE

 INTRODUCTION |

1. Ce rapport se compose de deux partics. La premidre est consacrée

aux éléments qui ont servi pour les recommandations, lesquelles forment

la deuxidme partie.
PREWIERE PARTIE
- DEFINTTIONS

2. Llexpression "local G6VOrnmont", dans la langue anglaise désigne
un gystéme d'administration locale quasi autonome“qu'on retrouve
d'ailleurs dans la plupari deos pays développés. En frangais elle peut

8¢ traduire par administration locals déceniralisée.

1

35"% Dans ce systéme,'certains pouvoirs et devoirs du gouvernement

central sont dévolus & des conseils locaux qui las exercent ot les
'rempliséont de leur propre autorité, le gouverncméﬁt central se réservant,
légalement un cortain droit de rogard. Ce n'est pas dire que le
gouvernement central et 1tsdministration locale exercent lours fonctions
isolément, mais clest indiquer qu'ils sont en quelqﬁe sorte complémentairos,

qu'il existe antre eux un lien gui préserve de deux excés: llautonomie

. logale compldte d'unc part, la centralisation compléte d'autre part.

4. L'expression"adminiétrafion locale décentralisée™o s'appliqué

Wi aux branches locales du gouvérnemoht central - tclles que bureaux
de poste locaux - ni aux états constitutifs d'uns fédération, ni aux
- conseils ou offices créés par la voie législative tels quc lc 'conseil

des Ponts et Chaussédes par cxemple. -

"'5,” Lés principales caractéristiques de ce systime sont les suivantes:
premidrenent, 1z cellule locale doit &tre constituée d'un conseil
représentatif et d'un exdcutif; douxiduent, les dimensions de 1'adninis-
tration locale, pour l'iiendus géographigue et pour ¢ volume de la

" population, doiveni &irc détcrminécs de manilre & réaliscr un équilidbre
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raisonnable: l'administration locale doit %tre_suffisamment petite pour
avoir un contact dircet aveo la population et suffisamment grande pour
disposer des ressources administratives, technigues et finanoiéres
nécessairces & l'excreice de scs fonctions. On peut combiner ces &léments
de multiples manidres compte tenu de 1'histoire ot des traditions du
pays considéré, du niveau général dec 1l'éducation, de 1'état des
communications ctc...

6. On emploie par commodité les expressicrs "administration locale"

et M"autorités locales" dans lc¢ présent rapport, étant cntendu qutelles
correspondont exactement & la définition du paragraphe ct ne d951gnent

aucun systeme national detcrmlne.
HISTORIQUE - . .

Te Toute colleotivité -qui. se forme, se orée certains modes d'organisation
ot impose un certain ordre afin de sc protéger & la fois contre loqi
immixtions extéricures et les troubles-internes.—Cependant,:dans_une

. grande partie de 1'Afriqﬁe, il existc une situation particulidre du fait
que les puissances coloniales ont surimposé & ces formos traditiohnelles,
leurs propres idées de 1l'organisation et qu'il en est résulté un amalgame

de méthodes,indigénes et dc méthodes importées.

8. " L'influence coloniale a rendu les différentes collectivités, essentiel-
lement tribdles, moins exclusives ot fait naitre lc scntiment de 1'utilité
d'ung société plus large. L'idée de développement est ensuitc venue se
grgffer aux premigres conceptions qui avaient surtout en vue de faire

respecter la loi,.l'ordre public,

9, Ctest dans cos c¢irconstances que l'administration locale fut instaurée
en Afrique, dans la plupart des cas il y a 20 ou 25 ans; depuis elle

n'a cessé de gagner duy terrain sur le plan intellcetuel et sur le plan
politiqgue bien qu'lelle narcncontrc'oncore dans la populatipn_quﬂune

faveur sporadigue ot mitigée.

10. Le Cyclc d'étudc est invité & resoudrc la gquestion de savoir si

1lexpériznce de 1‘administratica localce en Afrique depuis 25 =ns a été



E/CN.14/UAP/C:4/1
Page 3

telle qu'elle justifiela poarsuite d'efforts en vue de la renforcer

et de la développer. L'expérience des pays développés dans cc domaine
peut-elle servir aux nouveaux pays africains? Le Comité pense que oui,
les principes fondamentaux de 1'administration locale étant dtapplication
universelle bien“qﬁe 1l'on ﬁuisse introduire de nombreuses variantes

dans la pratique. Ces principes, outre les arguments libédraux bien
connug,sont notamment fondés sur les facultés latentes qui existent
actuellement cn Afrique pour promouvoir 1'unité nationale et leo dévelop-

pement &conomique.
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DEUXLEME PARTIE
REGOMMANbATIONS

11._ Compte tenu de ces prlnclpes, le comité estime que les problémes
d'admlnlstratlon locale sulvants doivent faire l'objet d'un examen 1m—
médiat de la part des orgunismes nationaux et internationaux, gouverne—

mentaux ou non gouvernementaux :

-1) Bducation du public
2) Formation du personnel

3) Finances

Il existe d'autres probldmes, mais ceux-ci sont, de l'avis du Comité, les
plus importants pour le moment. On trouvera ci-aprds quelques observations

sur chacun dtfeux.
EDUCATION U PUBLIC

12. 11 est nécessaire de distinguer entre 1l'administration locale telle
qu'elle est définie ici et tous les autres orgunes locaux, comme par exemple
les autorités tribales ou indig®nes. Chaque pays doit ensuite réaffirmer
les principes de l'administration locale dans son cadre national propre de
manidre que cette zdministration locale soit considérée comme une institution
vraiment nationale et non plus comme une méthode importée de 1'étranger.

Il s'ensuit gque cette refonte doit tenir compte des conditions propres 2
chaque pays et non représenter comme un exposé doctrinal bAti sur de larges
emprunts & des auteurs étrangers : & cette condition seulement elle
présentera un certain attrait pour les hommes politiques sans lesquels rien
ne peut &ire realisé. Pour qu'elle puisse seconder le gouvernement,
l'autorité locale doit s'attacher 4 resserrer ses relations avec le publie
de mani®re 4 le mettre au courant de ses travaux journzliers et 3 lui feaire
connaltre ses devoirs envers l'autorité locale et les devoirs de l'autorité
locale envers lui. I1 ne faut naturellement négliger ni les contacts que
les conseillers doivent entretenir avec leurs électeurs afin d'atteindre le
méme but, ni les encoura.ements 2 donner au public pour qu'il assiste aux

réunions du conseil.
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- Le comité recommande donc @

- AUGMENTATION DU PEASCONNEL

13. (1)

Ltautorité locale n'est pas uniquement composée des conseillers
élus; les fonctionnaires chef's de services en sont aussi une
partie essentielle; il faut leur donner une sécurité suffisante
dans leur emploi pour qufils puis:ent donner zu conseil des avis
gsinceres, au risque d'8tre umal accueillis, sans pour autant
craindre de perdre leur situation. 4 condition que conseillers et
fonctionnzires comprennent leur r8le respectif et qu'ils ame
respectent mutuellement, et & condition que 1l'autorité locale soit
suffisamment importante pour offrir une carridre compl®te au person-
nel le plus gualifié, il serait'avantaéeux que le conseil puisse
recruter lui-méme son propre personnel. Toutefois, ces conditions
ne s'appliquent pazs encore & la plupart des pays africains.
L'écart est sl grand entre la demande en fonetionnaires gqualifiés
et 1l'offre que le marché est trop peu équilibré pour avoir une
fonction régulatrice. Dans ces conditions, certains abus se sont
produits et la plupart des gouvernements ont été obligés d'inter-
venir dans le recrutement et l'affeétation du personnel, de
déterminer les traitements et conditions de travail dans 1'adminis-
tration locale afin gqu'ils puissent &tre comparables aux bardmes
eppliqués dans les services de l'administration centrale. Cette
intervention du gouvernement central ne découle pas du désir de
renforcer ce contrfle; elle risulte généralement d'une requéte

du personnel de 1l'administration locale. 4Au cours des dernilres
anuées, dans les pays dtexpression snglaise; on utilise de plus

en plus les services d'une commission de la fonction publiqué

locale. Nous recommandons que des étudés soient faites sur la

mani®re dont ces commissions sont constituées, sur leurs méthodes
de travail et que des comparzisons soient établies avec le
systdme plus centralisé qui est adopté dans les pays d'expression

frangaise.
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(2) La formation du personnel,.aféﬁtwﬁﬁ"apréé”lwéﬁgégéﬁént, est de
la plus grande importance et il faut qu'elle incombe au gouverne-
ment central. Le Comité recommande gue, pour les prochaines an-
nées,la formation soit aussi pratique que possible et gu'elle
801t en rapport avec les conditions actuelles de travail. Le
Comité recommande en outre qu'on continue & envoyer & 1'etranm.er
les fonctionnaires supérieurs de l'administration locale, afin
qu'ils y recoivent une formation en cours d'emploi car il es%
encore trds difficile de pouvoir leur donner une telle formation
dans les pays africains. I1 va de sol que cette formation )
1'étranger doit &tre donnée duns des pays olt les conditions de
travail sont comparables ou aussi volsines que possible de celles

du pays d'envoi.
PINANCE

14. La responsabilité financidre est intimement liée é-lé responsabilité
administrative. Quand nous parlons de responsabilité.administrative nous
voulons dire gqu'une autorité loczale doit Stre plus gu'un service depensier

du gouvernement central. Il couviendrait_qu'il ait capacite et pouvoir de
percevoir des recettes pour son propre compte. Les impbéts locaux d'un

genre ou d'un autre gui existent actuellement dans la plupart des pays
nouveanux ne peuvent_guére 8tre developpes car ils ne sont pas établis dl'aprids
‘une évaluation de 1a.capacité contriﬁutive des individus. 11 est done
essentiel que le gouvernement central fasse l’inventaire de la matiére
imposable du pays ei qu'il procdde 3 une rédistribution de ces sources de

revenu en temant compte des obligations des autorités locales.

15. Nous reconnaissons gue 1'imp8t local & des incidences sur 1l'ensemble
du systdme fiscal du pays; c¢'est pourquoi nous recommandons que toutes les
formes importantes d'impbts locaux, anciennes ou nouvelles soient soumises
4 l'approbation du parlement central. Il serait peut 8tre nécessaire en
“outre que le parlement fixe une limite supérieure au taux de 1'imp&t qui

peut &tre percu par 1l'autorité locale.
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16. Le Comité recommande égzlement des études portant sur le champ d'ap-
plication et les methodes de perception des impdts locaux et des autres
ressources finznci®res, par exemple celles des caisses d'épargne locales,

utilisables par les autorités locales.

17 Comme il est rare que les impdts locaux soient suffisants pour couvrir
les besoins des autorités locales, une aide du gouvernement central est
presque inévitable. Le Comité recommande que l'aide financi®re du centre

goit accordée suivant un sysidme et une formule convenus de fagon que les
autorités locales pulssent préparer leumw previsions budgétaires avec certitude.
Le Comité recommande en outre de prévoir dans les subventions du pouvoir
central une partiec destinée & amener les parties défavorisées du pays 2 un
niveau moyen car si on ne commence pas par accorder de telles subventions

de caract®re compensatoire, toutes les autres formes d'aide financidre auront
pour effet d'élargir le fossé entre les régions naturellement plus favorisées

et les régions natvrellement désavantagées.
ASSISTANCE TECHNIGUE

18. Dans les domaines indiqués ci-dessus et dans d'autres aussi, les autori-
tés centrales et locales de chaque pays africain pourraient tirer profit de
l'expérience acquise par d'autres azinsi que des consells d'experits d'autres
continenig. C'est pour cette raison que le Comité tient & appeler llat-
tention sur les possibilités offeries par les Hations Unies et la Commission
économique pour l'Afrigque, par les institutions spécialisées et par 1'Union
internationzle des villes et pouvoirs locaux lorsgu'il s'agit d'organiser
des cycles d'étude sur des sujets relatilTs au Gouvernement local, de mettre
2 la disposition des autorités locales des experts chargés de fonctions
consultatives ou de directicn, d'octroyer des bourses & des fonctionnaires
de l'administration locale et d'crganiser des cours locaux de formation 3

l'attention des conseillers et du personnel.

Le Comité recommande d'exploiter ces possibilités dans toute la mesure
du possible en veillant & ce gue 1l'aide apportse aux autorités locales fag~
se, & 1'échelon nationai. 1l'obiet dhwme cocrdination en linisrn avec les

associations d'avtorités lochles 2xistartes.





