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PREFACE

Un document de travail sur le projet d'établissement d'un
Institut africain de développement et de planification a été pré-
paré par le secrétariat pour servir de base de discussion au groupe
d'experts qui s'est réuni & Addis-Abéba du 4 au T décembre 1961.

Aprés la réunion du groupe d'experts, il est apparu nécessai-
re de réviser oce document pour tenir compte des recommandations
des experts qui ont notamment porté sur les diverses formulea d'en-
seignement (E/CN,14/ESD/18). Le secrétariat a dfi également tenir
compte des avis exprimés par certains gouvernementsairicainﬂ lors
d'une mission exploratoire effectuée en novembre 9961 par M, Ismail
Mahroug, expert consultant de la C.E.A.

Le présent document servira de base de discussion au groupe
de travail sur le développepent économique et social dont la réu-

nion est prévue & Addis—Abéba du 15 au 27 janvier 1962.
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 PROJET D'ETABLISSEMENT D'UN
INSTITUT . AFRICATN DE DEVELOPPEMENT

BT DE PLANIFICATION

La Origine du projet

1. Depuls pa creatlon, la Commlsalon économique pour 1‘Afr1que
n'a cessé d‘lnscrlre & l'ordre du jour de Bses sessions annuelles
le probleme des moyens de formation offerts aux Btats africalns

'. dans le domalne de 1a planlflcatlon économique et sociale. Se réfé~

rant aux dlverses resolutlons de la Commisalon, notamment aUx réso~

lutlons 16 et 17 (lI) le Becrétarlat 2 déclde de mettre en oeuvre
'a tltre permanent un "programme accelere d'etudes et de formatlon
destlne a pourvoir au begsoin croissant d'economlstes, de statis-
tlclens, de fonctlonnalres des administrations publzques et de di~-
recteurs d'industries capables de traiter les problemes de la pro—-

g:ammatipn du_développement et d'en utiliser_lqs techniques".1

8, Lors de sa iroisisme session (7 - 18 Pévrier 1961), la Commis—
sion a noté avec intér8t la déclaration du Secrétaire “exécutif,
‘selon laquelle des négociations ont été engagées en. vue de.la créa—
tion-d'un Institut de formation et de recherche sur le développe—
ment dconomique et social, Cet Institut aidera les pays africains
‘dans les travaux de recherche appliquée nécessaires 4 leurs plans
de développement économigue et assurera ainsi une formation prati-
. gue aux techniciens africains associés & son activité, soit. dans

les divers pays, soit au sein de .1l'Institut.

‘

:_/ Projet 41—02 ‘Programme. de trava11 4 ordre de prlorite pour
1961 62 Rapport de la Beme session de la C.B.A.
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3e L'idée d'un Instltut africain de planification &tait ainsi
lancée; elle devalt blentat 8tre reprlse par tous les pays indépen-
dants d'Afriqueé Gui- - présentaient & 1'Assemblée générale de 1'0,N,U.
un projet de résolutionﬂ(A/g,j[L.171%Rev.1) en date du 12 avril 1961,
tendant & la création en Afrique d'un Institut de Développement.

4. Si l'on considére que ECLA a déj3 pris une initiative sembla—
ble et que BCAFZ s'appréte a en faire autant, on constate que dana

ces tr01s reglons, 1e méme b9501n o8t ressenti d‘etablxr un Instl—

tut pour la formatlon et 1e perfectlonnement des cadres nationaux

de la planlficatlon. Peutmétre la situation particuliére de l'Afrlque

;‘rendrelle encore ;1:s urgsnte la création d'un tel organisme qui
“peut 3ouer un rﬁle foudamental dans lfacceleratlon du progres éco~
 nom1que ot soclal du contlnent afr1ca1n, et devenlr un instrument
““pr1v11egle de 1'a851stance technlque internationale en néme temps
'“qu'un outll de travall precleux aux malns de la Commisslon écono—

" mique pour I‘Afrlque.

5. Deux considérations majeures militent en faveur de 1la mise en
train rapide d'uannstitut:gfricain.de développement et de plani-

Tication,. Pra—

"a) L'idée d¢ ‘planification gagne du terrain’er’ Afrique, au fur

et & mesure que ‘lés pays de cette région accddent 2 1'indépendance

et que leurs ‘dirigeants assument la responsabilité de conduire

leurs peuples sur 1a voie du développement économique €% social, Il

est facile de comprendre cette tendance vers la planification, qui

slexprime de plus en plus fortement dans les pays du Tiers-Monde.

Bn premier lieu, les capitalismes nationaux, dans la plupart de ces
pays,; sont incapables dl'assurer par eux—mBmes uné croissanceé rapide
de l'éconOmle. En second lleu, le secteur publlc o8t appele 8.8
velopper con51derablement son act1v1te non seulement dans le domaine

de l'infrastructure é&conomique et sociale (transports et éducation,
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par. exemple), mais aussi dans. les secteurs productlfs (agr;culture

et 1ndustrle), justement parce que 1‘1n1t1at1ve privée se revele
1nsufflsante a developper ces seoteurs. Enfln, 1‘1nsufflsance des
ressources materlelles et en cadres comp&ree avec 1& ‘multitude et
1'étendus des obaeotlfs economlques ot dociaux & attelndre,'condu1t°
les gouvernements & fixer des objectifs limités dans 16 temps et &
repartlr les moyens ‘de la nation selon’un ordre- de priorité, ce qui

sSuppose ‘des choix et 1mplique par 13 méme.1'idée’ dei planification.

D). Mais au moment ol les Jeunes. Etats dﬁAfrlque veulent adopter
cette pollthue de. planlflcatlon économlque, 118 se heurtent a un
obstacle sérieux i.llinsuffisance des. cadren nat;onaux, rompus aux
méthodes et aux techniques ds la planlflcatlon. Parmi 1es élltes
formees dans le passe, peu ont regu une formatlon d‘economlstes,
et encore m01ns une formatlon de planlflcateurs. Ies lors, yous’ les
pays d'Afrlque sans exceptlon ressentent actuellement un be801n '
pressant de formatlon et de perfectlonnement des cadres nationaux
de 1a planlflcatlon. Pour 1e moment, la formatlon se Tait plus ou
moins bien sur le tas, au contact d'experis étrangers et d'une ma-

niére tris empirique; les intéressés eux—mémes se rendent compte

\.7'1

que cette formation empirique est 1nsufflsante et—qulll “Faut- des

moyens de ‘formation mieux brgahisés ‘o4 plus systématiques.

6. La création d'ux Institut africain de développement et de pla—
nification répond donc & des besoins réels exprimés par tous les . .
pays indépendants d!Afrique qui ont pris ltinitiative de la résolu-—
tion du 12 avril 1961. Pour s'adapter & ces besoins, 1'Institut

projeté d01t tenir compte de deux fastours ¢

—~ la varlete des stades da developpement auxquels sont parvenus

les pays defrlque, sous 1‘1nf1uenoe de condltlons naturelles
ot humaines dlverses- ' s - : -

- la spec-flclte des problemes de developpement poses au cOnt1~

nent africain qui requiert un effort de recherche original
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sur ces problémes, llAfrigque ne pouvant se: contenter de copier
servilement les techniques et les expériences des autres con—
_tinents. -

‘On’peut, & cet égard, distinguer dans cette région trois grou—
pes ds pays 8elen 1'&tat’ d'avancement de l‘organisatlon des tra— '

ey el

vaux de planlficatlon 3

a) les pays qul dlsposenﬁ d'un organisme de planlflcatlon et o
ont entrepris l'elaboratlon d'un véritable plan de dévelop~—
. pement:ayee,plus;ou‘molns de réussite; - - . - < .n
b) les pays qui ont créé un organisme -de .planification en vue::.
+-d'élaborer.un-plan de déveleppement économique et socialy -~
o) .les pays qui n'élaborent encore que des programmes pluri~ .-
,annuels de- dépenses publiques.
" Cette diversité de situation commande & 1'Institub de démar—"
rer ses activités d'une manidre tr&s Souple ot empiridue}deuféfoié;i
on peut pfévoir”@ué*lé%“activitéside‘11Instituf‘graviteronf autour

de trois p8les : l'enseighement, la recherche et la consultation. -

II. Les fonctions de l'Insfltut

Te 'Inst1tut afrloaln de developpement et de planlflcatlon fonc—
tionnera sous les ausplces de la Commission economlque pour l'Afrlque;
d'etr01tes relations devront done étre organlsees entre l'Instltut
et 1e seoretariat de la Commi531on.

. . , SO
8. Dans une premlere phase, l'act1v1te prlnclpale et prlorltaire
de l'Institut sera constltuee par la formation et 1a recherche
directenent relides aux besoins de 1'enseignement, Il s'agit en
effet de' doter assez rapidement les Etats africains de cadres ‘de
la planification &conomique et sociale qui leur font actuellement

defaut. Mais pour: que la formation donnee par' l'Instltut
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TfépdndéﬂaQX’bésdiﬁé’féélé,’il'faudra que 1'enseignemént repose sSur
‘{es pésultats de Techerches nod?éfies effectuéeé‘sur les conditions
: actuelles di ‘développement economlque ‘et social des’ pays africains.
" Ultérieurement, lorsque la ‘réputation de 1'Institut aura é%é
établie en matidre dl'enseignement et de recherche, on pourra espé-
rer qu'il sera on mesure de donner aux gouvernements qui feront
“appel & Iui’ des Serv1ces de consultatlons dans le domalne de la

“planlficatlon.

" A¢ L'enseignement

9, 11 est communement admis que la formation un1v9r51taxre o8t
"101n de sufflre 3 la formation des cadres nationaux de planlflc&—

~ tion. Les’ 1nst1tut10ns universitaires d‘Afrlque sont peu nombreuses
et la plupart d‘entre elles restent marquees par deux caracteres

qui les rendent in €‘k ates & la formation de planlflcateurs :

dtune part l'enseignement n'est gouvent que theorlque; dtautre part,
" les ‘outils d'analyse economlque aua telles utlllsent sont ceux des

pays développés d'Burope on d‘Amerique.

10..+ Dtailleurs la Conférence des Recteurs d'Universités d'Afrique
qui s'est réunie & Khartoum en décembre 1960 a reconnu implicitement
. les insuffisances de L'enseignement des sclences économiques actuel-
lement dispensé envAfriqus1wcertaines-deS'recommandations qutelle

g ‘Tormilées rouvrent la voie & une collaboration fructueuse -entre

- lea Universités et:.le futur Institut africain de planification. Ia

Conférence a recommandé cn particulier i

a)} que les futurs professeurs dtuniversités ainsi que les fonc-
tionnaires publics puissent 8tre admis dans les établissements

- de formation bénédficiant d'un appui. internationalj

b) dtétudier 1a création dtun centre de formation:pour-l'éta—
blissement et 1'évaluation des projets de déveroppement, qui

réunirait des économistes et des techniciensj
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o) dtétablir & 1'intention des universités africaines up pro-

: gramme,concret de recherche portant sur 1'économie etwloa
matiéres connexasnetAévoluer;lesmmoyens;néoeasai:asﬁpog; les-
quels. on.aurait besoin d'une assistance afin d'exéouter le

. -Programme_- -

~He: 'La o:éation‘dfun.Institut africain de dévelappement de plani-
fication répondrait aux voeux des Universités d'Afriquqo,lnotamment
& celui exprimé au paragraphe § b). Cependant, il ne stlagira pas
pour 1l'Institut de délivrer des diplees,;mais-do_fo:me?idea hommes
qui sachent combiner la réflexion et l'ootion. Oﬁ'réoliserait ainsi
Sune formatlon prathue dqs adminlstrateurs ohargés du developpement
eoonomlque gui oompletera;t leur formation unlvarsltaire foroement
aoademlque, les, pratlclens reoevra;qnt de leur cﬁte la formation
theor;que de base qui pourrait 1pur_@onguerﬁs'1ls n'ont pag eun lt'oc—
;oasign_do.pourgoivroﬁdesﬁétﬁdes uﬁivefoitaifos. | f‘aﬁf t;
.. 12, On,ﬁourrait ciassepnlos stagiaifos susceptibies_dfétre:recru—
tés par l'Instituf en 3'co§égories :
a) Hauts fonctionnaires servant dans les Administrations dcono-
'~ miques (plar, industrie, commerce, agriculture, etd.); -'
b) Jeunes fonectionraires engagés dans les.travaux de planifica~-
tion, soit-au miveau des organismes centraux-de planification,
"soit dans leas départements techniques;
¢) Btudiants qui se destinent & occuper dans 1'administration
“publique-ou privée des fonctions en relation avec la plani-~
fication économigue et sociale.

-

La priorité pour l'accds & 1'Institut serait donnde aux deux
premidres catégories de stagiaires, représentées par des fonction—
naires engagés dansles travaux de planification; cles&t.en effet ces
- ‘catégories qulil-faut avant tout former ou perfeetionner dans les
techniques et méthodes de planifications

:‘\-‘ o
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13. Le contenu de 1'enseignement qui sera dispensé par 1l'Institut
a falt 1'objet dtun examen attentif et de reconmandations détail- .
lees ‘de la part du groupe disxperts qui glgst réuni & -Addis-Abéba
du 4 au 7 décembre 1961 (B/CN 14/ESE/18) ‘Tprois formules dl'ensei~

gnement sont env1sagees :

) des cours de 9 mois ayant pour objet 1'enéeignémént des'fechf
niques de planifications 7 | o
h) des cours de trois mois pouvant comporter deux varlantes t
1lune con51stant a4 présenter les méthodes generalement utl—
ligées dans 1la preparatlon dos plans (enseignement de carac—
tere general qui pourraLt Stre congu comme une preparatlon
directe a l'enselgnement de plaanlcatlon qui s‘etend aur
9 mois); 1'autre nettant 1'accent sur 1'un des problémes par—
. ticuliers du developpement 1nteressant une categorle partl—
cullere de staglaﬁres (enselgnement de caractere speclallte
1'1ntent10n de fonctﬂonnawres gui ne peuvent pas SU1VT6 le
cours .de planlf*catlon ds 9 m01s),
o) des semlnaires de auelques semaines ofganlses pour les hauts
fonctionnaires sur des thénmes se rapportant & des problames

ou & des itechniques spécifiques.

14. Le nombre de cours ou oéminaires susceptibles de fonctlonner
chaque annéeAdepend*a de 1'seffort que consentlront les gouvernements
pour envoyer des stagia1“es & liInstitut. Une nremlere consultation
effectude aupr =48 de T gouvernements, afrlcalns en novembre 1961 a
révélé l'interét que ces pays portent au proget et leur preferenoe'
pour 1Jorgan19at10n de cours oentral:ses au‘"lege de I‘Instltut.

Cet 1nter8t ot ce. cho,x devralent entralner de la part des gouver—
nements un effort contlnu de prospection et de sélection des sta—'
giaires, pour que leur‘nomELQ a+telgne assesz rapldement une quln—
zaine au minimun bqﬁ: le cours ce 9 FOlS,Qt 30 a 40 pour les cours

de 3 mois.
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15. TDans 1'hypothédse ol les gouvernements, en raison méme de la
pénurie de personnel dont ils souffrent, ne pourraient pas libérer
un assez ‘grand nombre de fonctionnaires pour suivre des cours de
quelgues mois & l'extérieur, l!'Institut devrait envisager de rap-
procher les moyens de formation des utilisateurs par une déoentnaf ,
lisation .de ses act1v1tes dans les pays. Cette decentralleatlon
présenterait d'ailleurs un certa1n nombre d'avantages s elle per—
mettrait de toucher dlrectement les cadres nationaux de la planl—
fication qui ressentent v1vement le besoin d'un perfectlonnement
et d'un approfondlsaement de leurs methodes de travall, elle ‘
donnerait au personnel de 1'Inst1tut, par le contact dlract avec
les pays, . une connalssance concrete des problemes humalns et tech—
niques. qu affrontent los pays africains dane la plan1f1cat10n de
leur. developpement economlque. Enfin, en s'appuyant sur les Uni-
versités et 1es centres de formation exlstants en Afrique, la
décentralisation des act1v1tes de l'Instltut conduirait & renfor-
cer la coopération 1nter—afrlca1ne tout en stimulant lea activités

nationales de formation.

16, Dés le début 1'Institut eqsayéra,d'inculquer Y fbus les sta-
giaires 1'idée que 1la planificafion du'développemént économiéue est
une, technique inter—disciplinaire. C'est pourquoi les économistes
-dewraient receveir des coﬁ:s élémentaires de technologie in&us—
trielle et agrlcole9 les planificateurs speclallses dans l'un ou

llautre secteur devralent 8tre 1n1t1es aux prlnclpes essentlels de

la science économigue moderne, les administrateurs publlcs devralent

avoir 1'000&51on de se familiariser avec l'economle et les eléments

de . technologle 1ndustrlelle et agrlcole. Tous enfin devralent acqué—

rir des connaissances solldes sur les aspects soclaux du developpe—
ment. Les statlsthues économiques et lndustrlalles, 1‘utlllsatlon
des. statistiques et des comptes economlques pour l'elaboratlon des

plans feraient également liobjet d'un enselgnemant pour tous.

¢ ) Al A=
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En plue des cours et séminaires, des voyages d!études organiaés

‘i pour'étudier sur place des pro jets concwe4a de. développement ren—

forceraient’ chez tous les stagiaires 11idée gue- la planification

réquiert.1a‘collabbratidntde.toutes-les disciplines..

~ 47, Les problaémes de langue d'enseignement méritent un examen

attentif. I1 importe de poser le principe que 1'Institut aura, commse

la Commission, deux langues officielles : le frangais et 1langlais.

'Clgst & cette condition que 1'Institut répondra & sa vocatlon

panafriosaine ds ‘réunir des stagiaires de tous les pays, quelle que

-~ .goit leur langue de travail, les habituant ainsi & étudier leurs

- pro¥lames “dans un cadre multinational. Il ne.faudrait pas cependant

et

'fsdda#bstimer'1és“difficu1ﬁéa qui surgiront dans la pratique lorsque

1¥Tngtitut aurs & faire fonctionner des stages réunissent des grou-—

‘"pes Tinguistiques ‘différents; on ne pourra pas -compter sur 1'inter-

- prétation gimultande -pour résoudre ces difficultés. Par conséquent,

i1 est ef@sentiel que l'Institut dispose dtun corps dlenseignants
bilingues et organise 2 1'intention des stagiaires qui en auraient

sesoin des Bours intensifs de frangais et dlanglais.

"B, la recherche

18., Les services. de formation et de consultation que prbéurérait

1'Institut ne pourront répondre plelnement aux b9501ns spéclflques

. des. pays africains. que slils reposent sur les. résultats de recher—

ches nouvelles. concernant le developpement economlque de ces pays.
On n'insistera Jjamais assez sur. la pauvrete de 1'Afr1que en moyens
de. recherche sur ses propres problemes, nptamment écOnomlgues. Les

études et publicatlons concernant le developpement economique'de

1'Afrigue gont, quvent le fait de centres de recherches etablls a

~l'extérieurn . de. l‘Aerque. Ce sont ces etudes et publicatlons qui

nou:rlssgnt_ppai;gugment 1'enseldnement superleur sur les probleﬂ

- mes économiquesxairipains.‘,“_
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19." Leés possibilitéds des recherches existant actuellpment en Afrique
son’t -trep: Taibles: pour- @outenir: les voeations- de chercheurs: africains
quise font johr ci et 1% wette: situation conduit les professeurs
des sciences économiques des universités africaines & juger plus
utlle de maintenir le contact avec leurs collégues des universités
d'Burope et d'Amérique’ que de: s¢ préter aux renconires et échanges
dars la région. . . .- .- R T

20. L'Institut peut &tre un moyen non négligeable ‘de briser 'l'iso—

' I8ment dans lequel vivent les chercheurs at. les -universitairss,
“‘d'Afriquey il doit jouer le¢ rdle 'de garrefour des universités afri-

© caines & 1fobﬁ%ﬁionﬁdéﬁséminairesﬂ&éiPerfeationnement:ouiddu@qlloquea
“6rganisés sur ‘des ﬁhémesﬁafricéinsyﬁiladditHégalemen$ﬁcons¢imuer un

" tréit d'union entre Tes ‘quelques . centres de recharches :établig en

ST AfPidue 6t 'le$ centres plus “importants.qui .existent en-Burope-et en

'-lﬁériQue;'Bréf;ilLIhStitut&africain~de Développemerit et de Planifi-
“ eation peut éthdoituOccuper:une;place-de'choixjdansgllorganisation

‘et-le fonctiontiément de:la recherche’ économique~africaine, que

celle—ci soit établie‘en Afrique ou & l'extérieur de .1'Afriqug.

21, Bi le projet est présenté sous ce Jjoup- eux. institutions univer-
31ta1res et sc1ent1f1ques 1ntereosees au developpement économique
des pays africalns, on peut esperer qu*ll recevra 1e sButien actif
de ces dlvers organlsmas né%zﬁnaux ou internationaux, Mais pour gque
1‘Inst1tut SOlt la hauteur des’ esp01rs gue les pays africains peu—

vent placer en lui, 11 faut qu 151 apporte un esPrit'nouveau a la

' 'recherche afrlcalne et se donne un programme de travail nettement

‘orlente vers les problemes sPeclflques du developpement dé ces pays.

F ' T . T B g i

. 'J f .

22.' Introdulre un esprlt nouveau dans 1a recherche dbonomigue appli-
.Z‘;r.‘r

 fquee'aux pays afrlcalns, 51gn1fle avant tout . que les chércheurs doi-

" vent se placer dans la perspectlve d'un developpement ebononlque

kot AL Ak mkh L kit e L i Lk e

authentiquement national, sans cependant ‘exclure’ teoy” ‘solidarités
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régionales ou internationales commandées par la géographie ou 1'his-
toire. La plupart des pays‘indépendants d'Afrique engagent une double
1utte"bour’iedr développement et leur 1ibération- économique 3 lutte:
contre ies facteurs internes du sous—développement qui dmplique de -
profondeu réformes de structurs, lutte aussi contre certains liens
de dépendance, vis—a~vis des anciennes métropoles, qui gérent ces
pays déns”la‘voie d 'un développement national équilibré.

Dds lors une recherche Sconomique soucieuse de 1'intérét afri—
cain s’orlentera vers deux séries de problémes comment vainore: les
obstacles 1nternes qui s'opposent au progrés accéléré et équilibré
de 1'écorionie nationale; comment développer des relations économi~
ques internationales en vue de ‘mieux servir 1'intérét des économies
africaines. ’

Ces deux séries de problames doivent 8tre pris en considéra~—
tion lorsque 1‘Inst1tut glaborera et exécutera ses projets de re-
cherche; cdlest & cette condition que ces projets éveilleront chez

les Africains un intérét réel. S A

53, La setonde oondition & imposer 3 1'Institut comme ligne direc—.
trice:de son activité de recherche eat relative au contenu.du pro-
gramme de travail. La recherche A entreprendre,“qu'il‘s'agiase;dq~"
recherche fondamrntale ou -de ‘récherche appliquée, doit dtre celle’
qui permet de mieux connaitre-les provlémes "6t les méthodes du dé— -
veloppement économigue et social d'un pays africain. En dlautres
termes, pour les pays africains ayant opté pour la voie du dévelop—
pement économique par la planificatlon, les Btudes ot reckherches
prioritaires sont celles qui éclairent les choix les plus urgents
d'une politique rationislle de développamentin. S, L
. .11 est indiscutable que ia rechgrghefepggpmlque entreprise au..
. sours' de la période coloniale a.laissé _dans 1'ombre bien des pro-—. ;
blémes.qui intéressaiey$~laﬂdéygloppgmentﬁinterne,et gquilibré des
économies des pays‘dépendanﬁgﬂﬁ@}accession,@,1'indépendance de cas

pays exige uns réorientation des travaux_ de Techerche économique

et sociale.
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Sl l'on acoepte cette régle selon lagquelle la recherche doit
Qtre orientée vers la satlsfactlon des besoins de la planification,
il en deooulera un programme de travail pour l'Institut qui sera
original par rapport aux programmes des centres de recherche établis
en dehors de I’Afrlque, et dont les résultats seront pleinement uti-
lisables par les pays africains en qubté de solutions & leurs proble—
mes_apécifiquos} Au.cours des premiéres anndes de son activité et
dans'le but d'élaborer les matériaux nécessaires & la formation,
1'Institut s'attachera notamment & réaliser des &tudes comparatives
ot ofitiQues Suf les techniques de planification utilisdes en Afrique:
méthddes'd'élaborationg priorités, contenu (investissements, niveaux
de f{o:'aocroissement de la productivité, de la produdtion et de
1‘emp101), analyse crlthue comparant les projets et les résultatsy
conditions de réalisation des plans et programmes (mesures prises
pour l'orlentatlon des ressouroes, crédit, subventions et fiscalité,
autofinancement dlrlge, réforme budgetalre, mobilisation des masses-

rurales sous employées, etc.).

24. L'activité de reoﬁeroheodoit‘étre considérée comme essentielle -
pour'établir 1la réputéfiéﬁ“de 1'Institut et lui permettre de déve=""
10pper ses autres act1v1tes (formatlon et service consultatlf)

Selon les' recommandatlons du groupe d'experts qu1 8'est réuni en - -
décembre 1961 (E/CN.14/ESQ/18), un tiers du temps de- travail du per—
sonnel de ifInstitutﬁdévrait dtre consacré aux travaux de recherche.
En feit, au cours de iaupremiére'année,:la“réchérohe constituera

1'essentiel de 1llactivité de 1'Institut.

C. Le Service consultatif

25. | Actuellement, p1u31eurs pays afrlcalns recourent pour l'elabo—
ratlon de . leurs plans et PTOgrammes aux serv1ces de 5001etes d'etudes
qui ont pullulé comme, des champlgnons. 53 quelques entreprlses ont
effectue leur mission avec succes, nombreuses sont celles qui ont

enregistré de graves échecs.

gL el
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La raison de -ces :échecs provient de ce que trop souvent les
responsables de la planification n'ont pas su délimiter }gicﬁamp
preczs des act1v1tes de ces socletes qui, dés lors, ont été tentées
:_dé se substltuer aux organlsmes natlonaux pour formuler les plans.
| A contrarlo, les rares succes enreglstres se SOnt prodults,

- dans les pays ou les socletes d'etudes ont &té amalgamees aux or-—
 gan1smes natlonaux de planlflcatlon, ou se sont contentees d'effec—
T_tuer non des etudes generales mais des études partlculleres sur des

sujets precls rue les services gouvernementaux n etalent pas capaﬂ
bles de réaliser (enquBtes agricoles ou 1ndustrlelles, enqu@tes de
- sonsommation, études 'de projets spécifiques).
“ . Op n'insistera jamais assez sur le caractére politique de
foute planification méme de type libéral, qui implique la partici-
patioﬁ;acfiﬁeﬁét”dirigéante des responsables nationauxilorsqu'il
8'agit de formuler l1es voies et les moyens du développemeént. "L'tas—
. sistance technique; -sous la.forme d'experts ou de socié@ésﬁd'études,
-ne -joue pleinement gon r8le que dans le cadre d4'ume org@nigation
mationale qui sait ce qu'elle veut et sait aussi- 1 'exprimer en ter—
‘mes précis aux assistants techniques,.

it T S - . , o

.26 Les experts de ltassistance technique bilatérale ou interna~
tionale se heurtent souvent & 1s méme difficulté que- les sociétés
dtétudes : leur mission n'test pas toujours formulée avec une pré-
cigion suffisante qui permette d'évaluer, le rendement, voire 1ltuti-
1ité de leur travails:Cette inadaptation de l'assistance technique
gux; structures nationales de. la planification conduit & uné dévalo—
risation :di concept méme de l'assistance technique qui, dans beau-
goup..de c¢as, n -dégu les espoirs mis en. elle par les. jeunes Etats
" pécemment promus 3 1l'indépendance. Il n'est pas question ici de
gituer les responsabilités qui sont vraisemblablement partagégs,

mais - de constater un mal auquel il faut remédier. :
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27, Le service consultatif de 1'Institut devrait tendre & amélio-

"rer la situation dans ce domaine.

a) En premler 11eu, la prathue de l'enselgnement et 1a recher—
che donneront a4 1'Institut une connalssance concréte des situations
locales et des facteurs de succes de l'entreprlse de pianlficatlon
(volonté natlonale de cr01ssance ecqnomlque,'ex1stence de cadres
suffisamment formés, disponibilité d'un minimum de donndes statis-
"_M tiques,‘éto.) commé”dés obstacles qui s'opposent a upe.bolifiQue

”de planlflcatlon.‘

b) Compte tenu de .cette. connaissance des 31tuatlons locales,

1'Ingtitut sera en mesure de. cons¢iller aux gouvernementﬁ la nature

- et la priorité des travaux. a entreprﬂndre pour 1n1t16r -ou renfor—

“:eer lleffort de planification, ainsi que, le genre d'a531stance

- teghnique auquel il est utile de recourir.,.

‘¢) Par conséquent, dans le cadre de la ddeentralisation des ac—
tivités de l'assistarice technique de 1'0,N.Us; quiiva augmenter les
résponsabilités des commissions économiques régionales, le Seoré-
taire exécutif de la C.E:AV pourrait utiliser~l!Institut non seu-—
lement pour 1l'informer des besoins réels des pays dans le domaine
de 1l'assistance technigue, mais aussi pour fournir des. services
"consultatifs aux -gouvernements. i v o L er Lo

, o o L o
' 28. En dehors du'rble d'intermédiaire et de conseiller qu'il pour-
ra jouer auprés des gouvernements, 1'Institut pourra aussi proocu-
rer & ces gouvernements des experts pris au sein de son personnel
‘permanent ‘ou spécialemchi recrutés i cet effet. sur le marché inter—
national. Ces experts pourront, 'selon leur spécialité, remplir des
missions d'édtudes sur des sujets précis comme les -experts des so-—
ciétés dtétudes (travaux de comptabilité nationale, préparation et
direction d'enquBtes agricoles ou industrielles & réaliser par du

personnel local, étude de projets spécifiques, etc.).
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'29. Il ne s'aglt pas de systematlser a prlorl le travail qu1 ‘sera
; devolu Au- serv1ce consultatlf de l'Instltut. COmme pour 1'eneei»'
gnement et la formatlon, 'Instltut devra proceder experlmentale—
ment, par approches succeselves qu1 ‘révéleront par '1a suite les"
formules d'lnterventlon les plus approprlees et les plue efflcaces.
N'ayant pas de but Iuoratlf 1'Inst1tut gse gardera d’entreprendre
toute etude qul n'aura pas ‘de chance gérieuse d'étre plelnement '
‘utillsee par Tes' gouvernements. La regle dlor du serv1ce coneul—'L
tatif serait d'insérer son action ‘dans les structures nationales
de planification lorsqu'elles existent; ou d'aider les pays & éta~

blir ou renforcer un- organleme de'planlflcatlon.*:4i*‘”“w

'aIIEQ,-Organisation de 1'Institut -

r+h. Btapes de croissance de l'Institut

30. Il est prévu de presenter le pro;et en decembre 1962 au, Foqgg
Speclal des Natlons Unies en vue de ‘son flnancement. Certalnes _
actlvitee pourralent toutefois demarrer dds Juillet 1962. A cette
dete, le d1recteur de l‘Instltut devrait étre désigné et deux ou
tr01s experte recrute3° ce personnel reduit s‘attacheralt & mettre
sur pled l'organlsatlon detalllee de 1'Inst1tut et a preparer ses
premiéres actlvltes, notamment 1es cours de formetlon._Une perlode
de recherche et d'organlsatlon (rassemblement des materlaux pour,
l‘enselgnement, preparatlon des cours, recrutrement des stag1a1res
et du personnel) devralu dcnc~preceder le fonctlonnement effectlf
de 1'Inst1tut qui pourrait intervenir dans 1e courant du premler.”,
eemeetre ee l'annee 1963.

31.j Apres que le proaet aura ete approuve par le Fon&!Speclal et
que le lieu du Sisge de 1'Inst1tut aura été arréte, les actlvitee
de 1'Institut se développeront graduellement en fonctlon de le ‘

croissance des effectifs en personnel qui pourraient atteindre
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25 personnes lors de la cinquidme annde. Un schéma de développement
des activités de 1'Institut au cours des ¢ing premiéres années a &té
suggéré par le groupe dlexperts, lors de sa réunion‘d'e décembre 1961
(E/CN'14/ESE/18) Ce schéma & &6 tabli « en fonctlon de deux consi~
dérations : d'une part la nécessmte d'une recherehe prellmlnalre an
vue de la preparation des cours de formatlon' d'autre part le re—
crutement prealable d'un persohnel hautement quallfle sur lequel .
sera en fait b&tiela reputatlon de l'Instltut. G'est pourqu01 ce
gschéma a prevu pour les clnq premleres années un nombre d'act1v1tes
qu1 peut paraitre modeste a/premiere vue, ] ' ' '
"B. Récrutement du gérsonnel'ﬁé‘l'lnsfitut
I ’ T '
/o . _

Fi

. . T

32. En dshors du personnel administratif nécessaire au fonction-
nement de l'lnstitut, celui-ci devra recruter le personnel technlque
permanent, semi-permanent ou temporaire charve d'entreprendre les
activités de formation, de recherche et de consultation. Il semble
prématuré, dans 1'état actuel de 1'dtude du'prbjct,'&e fixer un or—
ganigramme des services de 1'Institut, tant que, notamment, les -
programmes de formation et de recherche n'auront pas &té arrétds’
dans leurs.grandes lighes. Toutefois, dans une premidre phase, 6n
peut prévoir 1'établissement d'un petit nombre d'unités spéciali-
s8ées comme par- exemple : planificatien générale, agriculture, in-
dustrie et énergie; transports et communications, éducation et
services sociaux; main-d'!oeuvre et  Formation professiéﬁnelle,'
investissement et budget, worganisation administrative pour le d&-""
veloppement, statistiques et comptes écondmiques. Ces unités pour—
ront ultérieurement se multiplier en fenetion du &éééloppement des-
activités de 1'Institut. R

On posera comme principe que tous les.-membrss de chaque unité:
spécialisée s'adonneront aux trois activitds de 1'Institut (for-
mation, recherche et consultation), chacun dans le domaine de sa-'
spéoialité. - g : Lo S e ' ‘

Coak e ) T e RTINS
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33, Les sept gouvernements africains consultés en. novembre 1961

ont unanlmement recommandé de doter 1'Institut d'un personnel trés.
hautement qualifié et d'y associer le plus grand nombre possible
dtAfricains. C'est & cette condition en effet gue des fonctionnair...-
res ou &étudiants africains seront attirés en nombre par cet Instltut
qui devra pour cela acquérir trés rapidement une renonmée interna—
tionale.

Or, le recrutement de spécialistes des questions de dévelop—
pement et de planification sera trég difficile, parce que ces spé—
cialistes ne sont pas nombreux sur-le marché international et gu'ils
sorit sollicités de toutes paris par les-instituts de développement
existants ou en voie 'de création. Aussi le Secrétaire exéoutif -se
propose-t—il de prendre contact le plus 18t possible avec les ex—
perts et personnalités su-ceptibles d'apporter & temps plein ou

temporairement léur concours au projet.

34, Stagissant plus particuliérement des activités de formation,
les experts ou professeurs susceptibles d'8tre recrutés peuvent se .

ranger en 3 catégories @

a) professeurs ou experts trésfqualitiés chargés de l'enseigne-—
ment sur le développement économique, les techniques‘de la
planification générale &t de la programmation sectorielle et
les spéeialités relides & la planification (financement, or-
ganishtion administrative, statistiques et comptabilité na— .
tionale, 0tC. )3

b) professeurs-—acsistants ou experts adjoints pour chacun des

‘principaux cours, qui devraient 8tre recrutés en priorité
parmi les universitaires ou les fonctionnaires africains
auxquels des contrats de moyenne durée pourraient 8tre of-
fertss '

o) professeurs—visiteurs qui seraien? invités & donner des
cours ‘de courte durée dans leur spécialités ces professeurs
devraient 8ire choisis sur une tré&s large base géographique

de manidrz & donner & liInstitut uns renommée internationale.
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35.. Avant d'entreprendre‘leurs eours de formation;'ii serait de-
mande _au personnel permanent ou seml—permanent de 1'Institut de
s'adonner dans les pays d'Afrique a des recherches tendant 3 Gva~
luer, critiguer et comparer les teehnlques et methodes de planlflw-‘
cation, utlllsees dans cas pays._Le personnel du secretarlat de la
Commission pourrait aussi apporter une contrlbutlon appreciable 3

ces recherches indispensables.

36. Lorsqu'il sera en mesurs d'entrer en action sur une échelle

relativement importante, le service consultatif pourrait étre or-

ganlse selon le modéle des advisory groups qu1 ont fait leur preuve

en Amerlque latine. Ce servicr se eomposeralt d‘experts de 1'Insg-
titut possédant des talents prathues, avertis des réalités afri—
caines et capables de travailler en equlpe gelon un plan coordonnd,
Les effectifs de ce service seront en constante évolution puisqutil
n'interviendra gu'a la demande des gouvernements; ces effectifs qui
peuvent étre modestes dano les premleres années gr0351ront peu &

pau au fUr et & mesure que la demande exprimée par les pays crottra.

.C. Relations en-:'bérienre-s: de 1'Institut

LY L’Institut aura besoin d'étre efficacement aidé par toutes les
institutions natlonales ou 1nternat10nales 1nterossees au dévelop—
pement économique de 1'Afrique pendant tout le temps gqu'il n'aura

pas atteint 1l'dge de maturité.

38. Les pays afrlcalns 601vent avant tout fournlr le support psy-—-
chologique . 1ndlspen=a%1e au demarrage des activités de 1tInstitut,
cela sans préjuger de leur contnlbutlon financidre au projet. Ce
support moral devra se matérialiser non seulement par le patronage
que les _pays afrlcalns auront & donner au proaet lorsqu'll sera
goumis -au Fonds Spécial, mals aussi par une part1clpat10n active et

continue aux activités de l'Instltut. Dans cette perspective, on

& |
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' pourrait-suggérsng par. exemple ¢ ' Lo aand
a) que les centres de recherche economlque et scciale et les cen-

tras de formation sen, matlere de developpambnt'economique

-

.établis en Afrique:soient affiliés & 1'Institut qui les con-
sidérerait comme ses. vorrespondants locaux. Lorsqu'une telle
~affiliation est acceptée par les deux parties, elle comporte-

- ra ltobligation d'échange de documentation sur-les travaux
réalisés ainsi que la possibilité pour 1ldInstitut de financer
des recherches locales ou des activités de formation entre—

- prises par.-un centre affilid; .-

b):gu'iniConseil de perfectionnement soit institué auprads.de

mandass (1'Enstituty;oceconseil dont la t8the essentielle consibterait

it L 3. opnseillér le Directeur de l'Institut sur- le programme des
CreroTinlgetivités, pourrait grouper avec les représentants du seoré-
tariat'de’la C.B.A.; les.Directeurs du Plan-ei les Directeurs
100 Cde. centreé de recherche ou de’ formation:dconomique et sociale
- o8’ pays” africdine, ainsi’ que quelques profesesurs-ou:cher—
" oheurb” choisis en fonction de leur expérience africaing;
&) que 1l'Imstitut présente annuellement un rapport de Bes ac—
" tivités & la Commission afin gque celle—ci soit informée des
- résultats obtenus et des difficultéss rencontrées.
39, Les organismes internationaux (Bureau de 1l'Assistance techni-
que, agepces spéclalisées, Banque ;nternatipnale et Fonds zondtakre}
devraient aussi exprimer leur intér&t au projet en s'efforgant de
coordonner leurs activités en matidre de développeiment éconoimique
avec celles de 1'Institut. On notersi & ce pruposique la Bangue in-—
" tbrhnationale a oréé le er novembrs #9617 un nouvesu département
' i ohargé de fournir aux pays membres dés conseillers-en matisre de
‘vréparation ‘et d'exéoution des plans de développement; 'l'Inmtitut
~dbvra‘donc prehdIe‘cdﬁtact avec la Banﬁﬁe*aftnvaﬁéviter-ﬁout'double
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décentralisation de 1'Assistance -teschnique des Nations Unies, 1'Ins—
tltut peut Jouer un_ rﬁle de tuteur sur les act1v1tes des experts
detaches dans les organlsmes de planlficatlon des pays dl'Afrique,

at étre consulte sur les demandes d'a531stance technique formulées
par ces pays dans le domainz du développement économique, Tous ces
problédmes de coordination: des .activités dl'assistance technique des
-organismeé internationaux:pourraient 8tre dévoqués. lors de la pro—
chaine session de la Commissiony afin’ 8e renforcer la coordination

régionale des aotivités.inteérnationales.

40, Enfin, 1'Institut sera appslé a-entretenir.des relations sui-
vies avec les inatitutions nationales: extérieuras & lTAfrique quil
wrgtintéresdent’ auxr problémes économijues: de~ce continentit centres

fe" recherches; instituts He formationyifondationsy:ete. . Lors

Aanddune récente-réunion des Direotours dAlinmmtituts’ de-développement

-~des. pays membres de 1!'0ECD tentie. & La.Haye, 1'idée a 61é suggérée
d'un patronage des Instituts des régions en  voie:ds-développement
par ceux des pays développés. Il serait préférable. d'envisager
plut8t une coopération sentre ces deux catégories dlinsitituts, ocar
si les premiers peuvent apporter . leur expérisnce en matisdre d'en—
soignement et de retherche, les seronds, peuvent apporter une con-
naissance plus concrets.des: situatipns:et conditions qui prévalent

dans les économiss sous—développées.

D. Localisation dui profet

41, -~ LtInstitut- §tant placé soug les auspices de la C.E.A., il est
reoconnu: que. des contacts &troits devreient. 8tre établis entre,
1'Institut et le secréta&iat de la Commission, spéoialement éurant
' les premiéres .années de fonotionnement de l!'Institut qui aura be~
-~ soin d'un soutien technique. continu de la part des différentes
- Divisions du 'secrétariat; de: tels-contacts sepaient plus fagllement
agsurds 81 1l1Imstidut dtait £tabli: e sisge méme de  la Commigsion
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ou ‘dans 1lure’ des capitales africaines qui seront chbisies comme
sidges d'offices sous~tégionaux- de la Commission. Mais d'un auire
c8té, il faudra tenir compte d'autres critéres pour. le choix du
sidga de l'Insiitut = critéres d'environnement qui postuleraient
que 1'Institut seréit basé dans un pays ol existent & la fois une
:unlverslte dynamlque et des structures favorables a 1a planlfica—
| tion.

Uh compromls pourralt 8tre trouve entre ces deux exigences,

il con31stera1t a entreprendre au siége de la Commission les pre~
midres tfches dlorganisation de 1'Institut (raorutement du person—
nel, élaboration des programnes de ‘formation ¢t de ‘recherche,etc.),
et ensuite & fixer défiritivement Te 'sidge de 1'Institut dans une
capitale af¥icaiiie - offrant ‘ded structures dlaccusil favorables au
développement de ses aotivités. Pk '
wh Aanbo Ty

"IV, Conmelusion < - -

! ‘ R Y A L i L SR A . LSS

42. Le présent document de travail a soulevé un certain nombre de
questions dont op,jrqumaraﬂcifaprég,pngfliste ot su;_laaque¥lgs il
serait utile de recueillir les obserﬁations des membres du Groups
» :de,-travail., Ces ohgervations aiderqnt le secrétariat. & poursuilvre
1'étude du projet avec le souci de tenir compte des bea01ns et des

_ desirs exprimes par les responsables afrlcains de la planlfication.

Questions importantes”

a) Quelle est la nature exacte des plans ou programmes de dévelop—
pement actuellement en ﬁrépérétion ou en exéoution dans voire

pays 7

b) Nombre, qualité et origine des fonotionnaires nationaux ou dea
experts étrangers actuellement engagés dans les travaux de pla-
nifiocation, soit dans les organismes centraux soit dans les

départements spéoialisés.
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o) Perspective de . développement, des. effectifs, des services de pla-
- nifiocation au:gcpurs.des cinq. proghaines années.
d) Bxiste-t-il dah® voire pays un programmé de formation d'écono—
mistes planificateura 7 Bffectif des stagiaires ot formules

d'enseignement utilisées, -

e) Nomtre et quallte des stagiaires (foﬁdtinnnairés, étudiants)
susoeptibles d'étre designes par votre pays pour suivre les
cours de formatlon de 1'Inst1tut (oours de 3 mois, cours de 9

mois)

f),Natura”et“étepdueﬁqggﬁgctivités de formation qui pourraient

- .8tre organisées dans; yofre, pays.par 1l'Institpt au titre de ses

... .activités dépentralisées; facilités locales offertes et dqﬁtriw
bution attendue de l'Institut. .. . .

EREe Y

g) Si un *ravail de recherche sur les technigues et méthodes de
planifiocation devait 8tre effectud par l'Inatltut dans votre
paye, quel programme de travail proposeriez—vous et quelle serait

~iy-la durée.de ce programme 7 . .. ..

"hy‘Quels sont ‘dars ‘votre pays: les ‘centres de recherche économique
" g% mocizle susceéptibles dv8tre affilids & 1'Ins¥itut ?
‘M8me question PSlir ‘les dsHtres de formatich en matidre de déve—

loppement economlque et social.

i) Quand et de quelle manidre le service consultatif de 1'Inatitut

pourrait—il intervenir dans vntre pays.?



