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AVANT~PROPOS

Lors de.ls présentation d la troigiéme session de la Commission économique
pour L'Afrigue du point 10 de 1'ordre du jour sur le Développement Commu-
nautaire, wun certain nombreé.de dilégations ont mis en relief l'importance
de la contribution qu'apporte le-développement communautaire au dévelop—

pement économique général et & la formation de capital.

Certaines délégations ont exposé de quelle maniére leurs pays accor-
daient la priorité au développemsnt communautaire dans leurs programmes
nationaux de développement.

Le Secrétaire exécutif a confirmé & la Commisgion qu'il serait tenu
compte des vues exprimées par les représentants.

11 s'ensuit que la Hésolution 37 (III) gur le développement communau-
taire et le développement général, ccnsidérant que ""le développement
communzutaire, en s'attachant a4 susciter 1l'effort de 1l'homme et la prise
de conscience de ses responsabilités, et en facilitant ainsi l'intégration
de 1'effort des populations au développement général, représente un des
facteurs décisifs de ce développement', a prévu au programme de travall de
la C.E.A, pour 1961/1962 un certain nombre de projets relatifs au dévelop—
pement comminautaire, notamment le projet 01.07 portant sur 1'étude de
1t'intégration du développement communautaire dans les programmes de
développement &conomique.

A ltinstar de 1l'étude publiée par 1'HCAFE dans ce domaine, la
Commission économique pour l'Afrique s'est engagée dang cette voie.,

Le présent rapport a pour objet de procéder & une étude prelimi-
naire concernant les relations entre le développement communautaire et le
développement économigue. Il est scumis aux lembfes de la Commission et
servira comme dooument de base de travail 3 l'occasion de la quatriéme session.

A la lumiére des avis qui seront formulés par les Membres de la
Commission, une étude similaire plus approfondie sera entreprise en 1962
par un groupe de travail composé de spécialistes du dévelcppement commu-~
nautaire, de 1‘'économie rurale, de technigues d'évaluation et d'un sta-

tisticien. Le but de cette étude sera de déterminer dans un cas type
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Rapport préliminaire sur le Développement communautaire et

le développement économique

I.

1.  En Afrique comme ailleurs, on a appris & connalitre la brive dérfi-

“t
.

nition que 1'0.N.U. et les institutions spécialisées sont convenues de

donner du développemeat communautaire, car beacoup de rapports:la citent.

La voici

"l., L'expression "amdnazement des collectivités"* est entrée
dans la langue internationals pour désigner 1l'ensemble des procé-
dés par lesquels les hubitanfs d'un pays wigsent lsurs efforts 3
ceux des pouvoirs publics en vue d'améliorer la 31tuat10n dcono-
mique, sociale et culturelle des collect1v1tes, d'assocler ces

.collectivités & la vi. de la nation et de leur permettre de con-

“tribuer sans réserve aux progrés du paysi

"2, Ces proc¢édés supposent tous deux éiéménts essentiels i
les habitants participent actlvement atx efforts entrepris en vue
‘d'améliorer leur niveau de vie 6t ces efforts sont lalsses, dans
toute la mesure du possible, 3 leur propre 1n1t1at1ve H des ser—
" vices techniques et autres son't fournis ed vue de favoriler et de
‘rendre plus -efficaces i'initiative, les efforts personnels et l'aide
»‘mutuelle. Clest de ces éléments que partlclpent les pr)grammes
~ . dont la mise en ocuvre doit rermetitre d'effeotuer toute une série

7
d'améliorations determinees” =

2.: ‘Aux ysux des gouvernﬁments qul ont mis sux, pled ou s aporetent

A mettre sur pled des programmes de developpement communautalre, le
pr1n01pal intérét a'attache naturellement aux doctrines, mesures.et .
formes d'organisation gui leur permettront, a4 euxy de ’ilmuler 1ocalew-

ment 1'initiative, l'effort personnsl et l'entr'aide, et de founnlr i

A T

'”TJ* Auaourd’hui “de“eloppement rommunautalre" {N. du'T, )

'14/ 3/2931 Annexe IIT (18 octobre 1956}, Premlére partle, paragraphes T et 2.
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& la population les conseils et l'appul dont elle a besoin. La question
du développement communautaire s'oriente aussi depuis quelque temps dans
un sens particulier & cause de 1'incontestable nécessité du développement
économique. Le développement social esf toujours d'une importance. vitale,
augsi bien comme fin que comme moyen j 11 est cependant inévitable gque
1'attention du gouvernement, en Afrigue comme dans d'autres régions sous-—
developpees, gse porie surtout vers l‘augmentatlon du rendement et de la
product1v1te. I1 s'agit de savoir si le gouvernement peut, en employant
éventuellement l'aide extérieure, faire de son programme de développement
communautaire un bon moyen d'aﬁéner les zonses rurale 2 4 participer acti-

vement au mouvement de'développemént économique (plus forte prbductivité).

3e Dans 1!'état actuel des connaissances théoriques et pratiques, il se—
rait académique de oontinuer a se demander si cela peut se faire. Il est
vrali que l'experlence n'a pas encore ete longue. On a suivi toutes sortes
de methodes - qul s'écartaient parfois des prlnclpes admis que nous avons
‘¢ités en commengant ~ ot quelquefois sans beaucoup d'études préalables.
Les efforts de déveioppemenf éoonomiqué ont souvent eux-mémes 6té inée—
gaux. De toute maniére, la contribution du déveioppement commmautaire

au développement économiqué n'est pas enocore établie, sur preuves con-
f”dréfes, de fagon positive et pleinement convaincante. En revanche, on
peut avancer les arguments suivants en Taveur de lfhypofﬁése_que le dé~
veloppement communautaire Qggﬁ‘contribuer effec%ivement au'développement
économique 1 d'abord, si l'on renongait & cette hypothése, il faudrait
trouver une solution différente et meilleure ; ensuite, on peut présuner
logiguement que cette hypothdse est l1a bonne ; enfin bien des preuves

viennent étayer cette présomption.

g/ Quelques-une des programmes dont il s'egit dans le présent rapport
s'éxécutent aussl dans des zones urbaines, et certaines de ses conclu—
sions y sont également applicables. Mais les. traits distinctifs des pro—-
grammes urbaing de developpement commuwautaire ne sont pas. ce qu'il étudie,

;/ Pour plus de données sur ces points, pour et contre, voir 1l'étude que
1'0.N.U. a récemment consacrée & cette question en Asieé ol la situation
ressemble, & certains égards, & celle de 1'Afrique:s Commumity Development
and Boonomic Development 3 Part I. 4 Study of the Conftribution of Rural
Communi ty Development Programmes to National Economic Development in Asia
and the Far East; Part ITA, A Case Study of the Ghosi Community Devdopment
Block, Uttar Pradesh, Indiaj; Part IIB. A Study of Farmers'! Association in
Taiwan. (E/CN.11/540,541,542)
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Par oonséquent, les Etats membres de la C.E.A. qui s'intéressent & la ques-
tion ont pratiquement avantage & accepter l'hypoihése pesitive comme digne de
plus ample examen, examiner ou ré—examiner — chaque pays suivant les condi-
tions, les institutions et les projets qui luwi sont propres — la meilleure
fagon de mettre & l'épreuve la méthode du développement communautaire,

et aller de ll'avant.

44 Le présent rapport sur l'avancement des travaux tire quelques cono-
lugions des renseignements rassemblés jusqu'd présent, dans l'espoir d'ai-
der ainsi les Etats membres & trouver les principales lignes d'action
gulil leur faudra suivre pour rendre aussi efficace gue pessible la con—
trlbution de Jeurs programmes de dsveloppement commmautaire au develop—
pement de leur economie nationale. Il est vral que beaucoup des données
_pertlnentes que peuvent fournir dlvers pays de la région, sont encore &
rassembier ou &_triér ;'pour l'instant, nous ne pduvons rendre compte de la
!situation‘que diune fagon. imcompldte et inégalement représentétive. Mais
en tout ocas,la situation n'lest pas statlonnalre. Dana ia raplde trans—
formation de 1'Afriqgue, les programmes mémes sont en traan d'évoluer.
Plutdt que d'attendre que tous les renselgnemants¢501ent—rassembles, il
nous & semblé préférable d'offrir tout de suite une mise au point pro-

visoire, en nous: réservant d'y apporter des correotions plus tard.
IIL.

5 En envisageant le déféioppement commmautaire comme un mbyen dtao—
“gélérer le deveioppement rural, du point de vue surtout eoonomlque, les
Etats membres de la 0.B.A., voudront sars doute,d notre avis, passer en
revue leur situation et leurs projets, en songeant surtout aux huit

points-suivants.

A, Questions pénérales de doctrine et d'ofganisation.

1) Les conditions économiques et soéiéiééwﬁ'aujourd’hui permet—
tent—elles aux programmes de développement communautaire (ou

& d'autrss) de stimuler 1t'initimtive locales ou bien faut-il
d'abord des réformes agreires ou d'autres changements dlins—-

titutions ou de doctrines 7
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. 2)

. geols, ;d'une fagon qui permette & la planification ascendante =

Ce)

~ pervices de 1'Btat, tant au niveau de la conception qu'i celui

3)

Un: cohtact effectif: s'est~1il:. établi- entre 1.!Etat et lea wvilla-

& meBure-que -les intéresaés en sont plus capables ~ de jouer. .
Je rlle gui lui revient dans Itévolution du développement na—:
“tional ? ' '

Préte-t~on e attention suffisante & 1'évolution pratigiie &

. &) des institutions locales .(municipalités, coopSratives et

‘-aubres oeuvres, entreprises commerciales, etc.) §-b) des noyens

Au'a. 1'Etat. dlaider les efforts persomnels de la population une

fois qu'il a réussi & les susciter 7

'Le développement commmautaire est-il bien coordonné dans les

‘"7 de 1'exéoution, en particulier pour ce qui ‘ést des rapporte snire

“Tllorganisation distinote bhé&gée du développement commmautaire’

_B. Questlons de Erogramme.__- ‘ l. Co ._?V _“ . -”,i-“;¢:ﬁ
5)

.»la population plus productive s a) en améliorant .sa santé.g... -

" “{quel que soit son’ tltre) et'ie Minlstére de l'agrlculture et les

- autres services de 1'Btat 7 T

Que fait le programme de- développement communautaire pour rendre

b) en llinstruisant et en la formant ; c¢) en l'aidant & acquérir

ume mentalité favorable a la productlon ?

6) Que falt le programme pour employer la maln—d'oeuvre axcedantalre

& oonstltuer un capltal materlel, par le moyen d'entreprlses s

. d'effort personnel ?

7) Quelle contrlbutlon le programme apporte—t—ll é l‘ezmanalon

8)

rurales ?

et & la modernlsatlon de l'agrlculture °_

Que falt le programme pour creer ou developper des 1ndustrles

G'est ce que nous: allons .maintenant examiner en illustrant notre

analyse d'exemples tirés de 1'expérience africaine.
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A. Questions générales de doctrine et l'organisation

1) Les conditions économigues et sociales d'aujourd'hui permettent-

elles aux programmes de développement communautaire { ou &

dtautres) de stimulerJJinitiative.lqcala,Oleienlfaut—il

d'abord des réformes agraires ou d'autres changements-

d'ingtitutions ou de dectrines 7.

6e Il est indispensable de posger cette question, car l'initiative de

la population est une cendition nécessaire (bien que non suffisante) du
développement ruraly Hu'il soit éoonomique, social ou autre. Une initia~
tive constructive dépend des espoirs et des encouragements. C'est ainsi
que 1'Assemblée Générale  des Nations Unies a ' déclaré, dans sa récente
Bésolution 1606 (XV) sur'lé »égime foncier et sur la réforme agraire dans
le Ruanda~-Urundi, qu'un bon régime foncier est indispensable & 1!'évolution
pacifique et au bon développement économique des pays récemment parvenus
& l'indépendance. Les événements survenus dans beaucoup_de.:égions du .
mende ont. montré .que.cela est vrai aussi de pays.moins jeunes., Ajoutons
que_ les programmes de développement commwautaire peuvent. sux-mémes aider
. domner le départ aux réformes foncidres dont le besoin ame fait sentir
comme.aussi & les mener & bonne fin ; l'action s'exerce dans les deux
send. Quoi qu'il en seit,la population ne s'intéressera pas aux programmes
de développement communautaire — ce qui les empdchera d'aller bien loin.=
si 1l'on ne réforme pas un régime foncier qui manque dféquité.

7%  Le décret de réforme agraire de 1952 a joué un r8le capital dams

la régénération rurale de 1'Egypte, car il s'attaquait & 1'ensémble des
grands problémes & résoudre - encore que le partage des terres que ce
décret prescrivait au nom de la justice sociale n'ait pu diminuer que de.
trés peu la lourde gurcharge démographique qui pdse sur la terre égyptienne.
Les coopératives contrilées ont suivi, ainsi que les centres communautaires
nixtes et les autrus organisations de développement communautaire d'autres
parties du pays. L'expérience de la Vallée de la Medjerda, en Tunisie
septentrionale, o8t un autre exemple de réformes foncidres 'qui préparent la

voie au succds des entreprises de développement communautaire.
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.”8, - La situation est complétement différente dans les régions ol les
terrains sont entre les malns de guelques grands proprletalras, et ol,
ilexploitation se fa;sant par metayage, le cultlvateurs dolvent céder
au propriétaire non resldent une large portlon de leur récolte, Dans
ces conditions, on ne voit ﬁaé tiéé bien coﬁﬁaﬁt.la populatidn rurale
pourrait glintéresser actlvement a un programme de développement commur-
nautaire. C'est l'etat de choses que 1‘on constate, par exemple, dans
certalnes parties de 1‘Afr1que orlentale, et lton s apercevraat sans
doute qu 11 en est de méme en beauooup d'endr01ts de 1‘Afr1qpe du Nord,
si l‘on procedalt & une enquete sur ce p01nt. Dans quelques oasis du
Sahara, 1téveil de 1‘1n1tlat1ve populalre présuppose la reforme du ré—

gime des dr01ts d'eau.

9. .. Cependant, dans la.plupart des régions de presque tous les pays
dVAfrique, le probldme de 1tabsentéipme latifondiaire ne se pose pas

en grand. En dehors des pidtres résultats dus au parcellement des exploi~
tations,, et, dans plusieurs pays, de certaines conséquences de 1'exploita-

tion par des étrangers, le probléme qui se pose est surtout celui de la survi-
vance .de la propriéié collective des terres, confiée par la tradition & .

1a tribu ou au clan. Ce régime foncier assurait autrefois un lent asso— .
lement qui protégeait la terre,l'alternance des cultures =t de la jadhére,
était méme voulue, et soigneusement observée. Mais ce systéme perd de.

plus en plus cet avantage avec la croissance demographzque et les progrés

de 1a. cu.lture sedenta.lre.

10, On retrouve ce probléme, sous des aspects différents et & des

degrés variables, dans des pays trés dlssemblables. Lgnregime foncier

~est al variable — et si souple parfois = qu'il est bien difficile de gé—~ ..
néraliser de fagon satisfaisante. On peut cependant dire que d'ordinaire,
dans les régions ol 1l'élevage est 1ié au nomadisme, comme dans certaines
parties de la Libye ou du Tanganyika, un systéme de propriété commumale

ne force guére_l'indiviﬂu 3 €viter lesqméﬁaitads_la_surcharg§ pastqra1e¢

Do méme aussi, co :égime enldve d'habitude beaucoup de leur force - commé

au Chana et en Nigeria — gux espoirs qui pourraient pousser les cultivateurs

4 amender et & améliorer le sol, et aide & perpétuer la pratique du raie
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Les droits personnels d'un cultivateur sur wume parcelle donnée de terrain
lui sont-.assurés aussi longtemps qu'il voudra l'occuper, ou au contraire
ne le lui- sont pas, suivant la coutume locale ou régiﬁnalé } mais tant qu'une
autre parcelle est immédiatement disponible sur 1es terres tribales, le
cultivateur ne jugera gudre qu'il vaille la peine d'amender ou d'amellorer
autrement la parcelle qu'il cultive actuellement. @ revanohe, les com~
munaux relativement difficiles & convertir en proprletes individuelles _"
faciles & bien exploiter peuvent quelquefois se transformer d'autant

plus aimément en coopératives agricoles modernes. Quoi qu'til en soit

on ne peut pas dire gquand la propriété communéie est en train d'évoluer,
que tout désir des progrds soit étouffé, et il ne faut pas 1ntard1re, en
pareil cas aux Programmes de développemerit communautalre de stlmuler

Progressivement ltinitiative 1ocale.

llg' D'autres facteurs que le régime foncier peuvent aussi amortir le
désir de progrds. La pollthue suivie par 1'Btat en matidre de prix ou
d'impéta - ou méme la dime du chef - peut enlever au cultivateur tout
motif d'augmenter sa productlon. Les services de crédit peuyant étre
inexistants, ou il se peut encore comme dang les reglons productrlcea
d'arachides du Niger méridional, que les transports soient chera et
que les intermédiaires empdchent le planteur de gagner assez. Il faut
assurément: aplanlr ces dlfflcultes pour permettre le développement de
1'agriculture 3 cepandant, l’obstacle gu'elles opposent au succds d'wn
programme de developpement communautalre semble, ici encore, avoir ume
importance moins essentielle que le fait de refuser au cultivateur le

droit de propriéts.

12, Nous n'essaierons pas dans le présent rapport d'épuiser ce sujet _
ni d'autres d'ailleurs. Notre but est de définir clairement les problédmes
gui semblent,en general, avoir l'influence la plus directe. Chaque pays
pourra ensuite voir dana quelle mesure ces probldmes correspondent 3

leur propre sltuatlon.

2) Un contact effectif s'est-il Stabli entre 1'Btat et les villageois

_ d’une fapon qui permette & la planification ascendante — 3 mesgure

gue les 1nteresses én sont plus capables ~ de jouer le réle gud lui

revient dansg 1'évolution du développement national ?
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13. _Caﬁts:gecon@g‘qqestion”ex;ga peutTétreudans certains pays.une
attentiqn,particulié:e. -Pour des raisons historiques.et psychologiques,
un large fppéé sépare.souvent le . fonctionnaire et le villageois ou le
_camﬁagnard,_,Lé méme ol l'on ne se méfie pas du ‘fonciionnaire parce qu'il
rappelle les pouvoirs coercitifs de 1'Etat en matiére de fiscalité et de
réglementation, les différences de condition sociale, d'éducation et
d'expression - sans compter que le .fonctionnaire lui-méme répugne dans:
bien_des cas é_rester longtemps loin dss centres urbains - empéchent
sguyent le fonctionnaire d'établir un contact réel avec les paysans,

Par pqnséquent, le premier probléme qui se pose aux orgarisateurs du
développement communautaire, au moment de jeter les bases du progrés au .
village (é supposer que la nation solt enthousiaste du développement®
communautaire, ce qui est la condition premiére, et & supposer aussi que,
les réformes agraires, si elles &taient nécessaires, éciant en cours) est
de former un groupe d'agents capables de communlqper avec les paysans et

de gagner leur collaboratlon et leur conflance.'

14. Tant que ces agents de 1'Etat ne seront pas acceptés, il est clair
que 1es_connalssances technlqggs et autres qu'iles seraient en mesure:-

de fourni? seronf en grandq'partie perdues.. S'ils sont acceptéa; en.
revanche, ilénpourront souvenﬁ_obtenir des efforts collectifs couronnés
de suocés,.mémé quand les tentatives passées faites dans.le méme sens
par 1'Etat an abouti & un échec. .Tel a 6té le cag au Kenya, en Nigeria

et en Tunisie, par exemple.

15, Dang le monde entier, les programmes ruraux de dévelépﬁément comﬁu-'
nautaire ont donc recruté dans les milieux ruraux le personnel degtiné.d
travalller sur place, ot ils ont essayé de donner & ce personnel une
formatlon qul lui apprenne les techniques des relations humaines. Citons
comme,exemplg les agents de village dans des pays comme le Ghana, les
"animateurs polyvalents" des pays d'expression frangaise comze la Céte-.
d'Ivoire, et en géneral les agents de tous les programmes afrlcalns de
,”develnppement communautaire. Cette questlon a une forte 1nc1&ence sur
la question suivante (voir plus Yoin, paragraphes 34f36)'. “lés organismes

! . R



E/CN.14/144-E/CN,14/s0CD/3
Page 9

techniques de 1'Etat peuvent-ils fournir eux-mémes de bons agents de
premiére ligne pour le travail rural, et se passer ainsi des services
des agents supplémentaires d'un autre genre qu'enverrait une organi-

sation nouvelle ou distincte, de développement communautaire 7

16. La planification ascendante. Bien”éu'au début la population.puisse

&tre bien incapable d'exprimer les besoins gu'elle ressent pourtant,

il vient un moment ol il faut considérer jusqu'a quel point le pays a
bescin de décentraliser démocratiquement le droit de décision. Il v a
une immense différence entre un contact essentiellement paternaliste et
un contact qui repose avant tout sur 1'égalité et 1'association, tout
en tenant compte des différences . rofondes qui séparent les fonctions de
1'Etat de celles des autorités locales. Des rapports du second genre
correspondant & une situation plus avancée, car il faut d'abord qu'il
existe sur place des organes représentatifs capables de s'occuper des
entreprises de développement &conomigque et soclal, et que les fonction-
naires d'itat acceptent les représentants locaux comme des associds et

non comme des subordonnés.

17. On ne peut pas poser une formule d'organisation qui montrerait avec
précision ou la planification ascendante rejoint la planification
‘descendante : les conditions et les institutions varient beaucoup trop
d'un pays & l'autre; mais les entreprises d'autoconstruction qui pénéfi-
cient de 1'aide de 1'Etat sont évidemment un bon point de depart
L'apparence est sans aucun doute que les décisions 1nd1v1duelles JOuent '

d'ordinvaire ieci le réle prlnclpal. Dans la Western Region de la Higeria

et au Ghana, par exemple, le village fait le plan de ses entreprises,
décide de 1'assistance extérieure dont il a besoin, se procure 1'asgis—
tance technique des autorités locales au niveau du secteur ou de la
région, et obtient de 1'Btat une aide ultérieure, technique et matérielle,
dans la mesure ol l'Ftat estlme que le projet le mérite par ses.qualités,
en face des demandes concurrentes d'autres villages.: Au moment de
consentlr ou de refuser une subventlon dennee, l'Etat peut évidemment,

modlfler dans une mesure notable 1a conceptlon des projets
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locaux pour les metire en harmonie avec les projets nationaux et la doctrine
nationale. C'est aingi qu'au Ghana, 118 tat'aide les collectivités a |
construlre des centres sanltalres ruraux quand 1! 1n1tlat1ve et lteffort

gul se manlfestent spontanemeﬂt sur place colincident avec le plan
d'engemble du Ministare de la sante, et non pas aun hasard,selon gue tel

ou tel village aura demandé de 1'aide.

18, L'évolution des coopiratives qonﬁrélées en Egypte montre gqu'il est
possible de commencer par la direction de 1'Etat (exercée par le
directeur et par son personnel de fonctionnaires nommes par le .inisg-—
tére de la réforme agralre),et de se rapprocher ensulte d'une certalne
dlrectlon locale xercée par le Conseil d'admlnlstratlon, 2lu par les

membres parml eux—memes), au fur et 4 mesure gu'augmente 1'apt1tude

locale a'aésurer la direction. Ces cooperatlves s occupent de 1a produc—
tion et de la commercaallsatloh des deux nr1n01pa1es denrées agrlcoles,
le coton et le ble,‘a1n31 gue de 1‘emp101 des fonds et d'autres questlohs.
On"afflrme que les membres du Conseil d‘admlnlstraulon, réticents au
debut, dlscutent maintenant les peints con51deres et prennent des déci-
sions que les fonctlonnaires acceptent. Dans certalns cas, 1'Etat a méme
rappelé ses contrdleurs. ILa situation qui semble prédominer en Egypte
ens les grandes entreprises de développement communautaire et de bien—
dtre rural, qui agissent par des centres comminautaires combinés, contraste
avhe la orﬂoédente, du fait que ce sont les services fournis par 11Btat
qui sont au ‘premier plan,7et que "la Iepresentatlon 100&13 et les contacts

!
au niveau du v111age ont relativement moins d'lmportanoe. 11 semble’

cependant qu'ici audsi, ‘on ait maintenant i ¥intention de développer la !
direction locale, du fait en particulier de la récente réorganisation
administrative, qui donne & 1'Union nationale un plus giand'réle )
jouer dans le renforcement des adninistrations locales et de ia“p&ftié

‘cipationilocale aux efforts de développement.

3) Préte~t-on une attention suffisante & l'évolution pratigue 1

a) des institutions locales (municipalités, coopératives et

autres oeuvres, entreprises commerciales, etc.); b) des moyens

qu'a 1'Etat d'aider les effortg personnels de la population

une fois gqu'il a réussi a les susciter 7?
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19, L'ildée qul est au coeur du concept de développement communautaire
est de créer un maximum d'initiative locale et de compdtence locale.
Cette idée souleve, en plus de la question de vrincipe dont nous venons
de parler, des considérations pratiques qui infiuent beaucoup sur la

. planification. Pour ce qui est des rapports entre 1'Etat st la popu-
lation rurale, elle pose la guestion des institutions localesj il
s'agit ensguite de savoir si 1'Etat est prét & répondre aux demandes
d'assistance qui augmenteront si les efforts de stimulation déployés

dans les villages ont des résultats positifs.

20, Instituytions locales. Les programmes de développement communautaire

s'efforcent — c'est méme un de leurs buts essentiels - de trouver ou de
former des dirigeants locaux dans le domaine de 1l'agriculture, dans

celui desg affaires civiques, aingi gque dans begucoup d'autres. Le

résul tat final est d'autant plus grand (relativement aux efforts demandés
2 1'Etat lui-méme) que le travail des volontaires ou "animateurs bénévoles™
est plus grand (il s'agit d'agents qui ne soﬂt pas fonctionnaires de
1'Etats; ils peuvent cependant recevoir une rétribution dans certains cas).
Ceux par exemple qui se chargent ordinairement d'apprendre aux villageois
& lire, & écrire et & tenir leur maison, ce ne sont pas les fonctionnaires
de 1'Etat, mais des volontaires 1qcaux formés par ces fonctionnaires; ils
consacrent d'ordinaire & cette tiche une partie de leur temps et reéoivent

quelquefois des bénéficiaires un paiement symbolique.

2l. iais le travail accompli avec des individus ou méme par leur entre-
mise impligue une perte de temps et ne permet pas — par définition - de
profiter des riches possibilités du travail en équipes. De plus, un des
principaux objectifs de tout programme de développement communautaire

est de renforcer le dispositif des institutions locales normales, . pour
agsurer la continuité du progrés. Gréce < la solidité de ces institutions,
on aura moins bescin d'un vaste. corps d'agents du développement commu~
nautaire envoyés par 1'Etat pour rencontrer directement la population
rurale au niveau du village. A ce moment, l:s agents de village auront

plutdt affaire & des organisations (conseils municipaux, associations
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féminines, clubs et mouvements de Jjeunesse, coopératives, eto.). Si la
politigue nationale encourage l'entreprise privée, ils pourront aussi
travailler avec des organisations commercialeg ou avec des groupements
sans but lucratif, comme les chambres de commerce ou les bureaux d'études
industrielles, guand ils estiment cue ce gont ces organisations ou grou-
pements qui sont le mieux placéds pour remplir les fonctions essentielles
d'approvisionnement, de crédit, de service commercial, etc., et gquand
ltaide de ces agents est ce gui leur faut pour consolider leur position

locale ou pour bien fonctionner.

22, On considére généralement que lcs organesg administratifs locaux et
les ocoopératives gont au premier plan des institutions loeales que les
programmes de développement communautaire devraient aider a mettre sur
piéd. Cependant, malgré le rdle grandissant des organes adminisiratifs
locaux créés par la loi, on les trouve encore rarement, en Afrique, au
niveau du village ou de la petite communauté : ils s'occupent de districts
plus vastes, qui comprennent de nombreux villages. Dans le cadre de la
communauté, les organisations & prendre en considération sont pour la
plupart traditionnellés, ne sont pas créées par la loi, et ne présentent

aucun: caractére officiel.

23. En dehors des efforts qu'ils faisaient pour stassurer le soutien des
dirigeants, les organlsateurs du developpement communautalre ont surtout
travaillé avec des congeils viilageois non créés par la loi et avec les
groupes locaux traditionnels, en les faisant revivre guand c'était néces-
saire, cu bidn en organisant de nouveaux groupes qui avaient expressément
le développement pour but. Par exemple, ils ont, dans diverses régions

du Kenya, fait revivre et multiplié, avec d'excellents résultats, las
groupes traditionnels d'effort personnel et ont, au Cemeroun, donné une
_nouvelle vigueur et un nouvel essor aux associations féminines de mouturse.
Au Chana, le programme de développement communautaire a causé la formation,
dans les villages, d'un grand nombre de comités représentatifs de dévelop—

‘pement. Dans la Western Region de la Higeria, le Service du dévelop—

pement communautaire enseigne aux conseillers et chefs locaux les
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qualités de commandement, et fait créer, au niveau de la communauté, des

comités de planification. Ce service étudierait aussi 1'idée de remetire
plus tard aux autorités locales (surtout & 1'échelon du secteur et de la
circonscription) toutes les fonctions de son personnsl local d'eiécution

(3 distinguer des fonctions d'administration et de contrédle).

24. Ce sont des rapports assez complexes qu'il y a entre les coopé-
ratives et les programmes de développemenf comnunautaire. Pour ce qui
est des rapports administratifs, les coopératives ont souvent binéficis,
d2s le début, du soutien d'un Service spécial des coopératives; dans le
cas de bon nombre de pays d'expression frangaise ou de coopératives agri-

coles plus récentes {comme au Ghana ou dans la Jestern Region de la

Nigeria), c'eat le ninistére de 1'agri¢ulture gul s'en occupe tout spécia-
lement. En dehors de oela, on peut constater que les coopérativas,‘lé

Qﬁ elles sont assez bien comprises pour &ire bien“organiéééé; séduisént
peut-éire plus directement et manifestement que les organisationé commu—
na}eg ou civiques,le sentiment que la population a de son intérét; c'est

ce qui s'est vu, par exemple, & liadagascar, ol les coopératives se sont
développées bien plus que 1'administration locale. Dans bien des rays
d'Afrique, los institutiong coopératives modernes semblent gagner en vitalitsg,
tandis qu'un individualisme-.grandissant ronge progressivement l'eéprit
traditionnel de coopération sur lequel ‘insistent normalement les programmes
de développement commurautaire. C'est l'esprit qui s'est toujours mani-
festé par la vromptitude & préter une aide mutuelle de fagon simple et
directe - surtout dans les économies de subsistance, par contraste avec

les économies monétaires ou d':change.

25. Entre les programmes africains de développement communautaire.et les
organigations coopératives des pays correspondants, i1 existe pourtant
presque toujours un rapport de causalité ou d'identité. A Wadi Caam, en
Libye, l'entreprise de regroupement et de développement communautaire

2 constitué une société coopérative de commercialisation, d'approvi-
sionnement et de crédit, qui & donné d'excellents rééﬁltats. Dens certains

pays, comume la I'igeria et le Chanz, il semble que les entreprises de
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développement communautaire aient contribué i répandre 1'idée que les

. coopératives sont nécessaires, et gqu'elles aient aidé & la constitution
de coopératives de commercialisation des produits agricoles, dans le
cadre du programme général d'entreprises dues & 1'effort personnel: Au
Cameroun, ces entreprises ont suscité des associations de moutute (vdir
plus haut) et des élevages coopératifs de volaille. En Egypte, les,
coopératives dont nous avons dit plus haut gu'elles avaient été crédes
_par le Décret de réforme agraire, ainsi que les coopératives moins récentes,
réorganisées & la suite de ce méme Dscret, peuvent 8tre considérées comme
faisant partie du programme de développement communautaire de ce pays, de
méme que les centres communautaires qui fournissent des services soclaux,

sanitaires, agricoles et scolaires. .

26. Les pays autrefois scus la jurisdiction frangaise ont en général
attaché une grande importance aux organisations communautaires de type
coopératif, en particulier & celles qui rentrent dans le cadre des 'Soccidtés
de prévoyance et des Sociétés mutuelles de production rurale (S.M;P.R.)..En
Géte-d'Ivoire, par exemple, .ok il n'existe pas de programme officiel de
développement com.unsutaire, ni d'institution chargée du développement
communauvtaire, les Centres locaux de coordination et de coopédration
agricoles (C.C.C.A.), qui dépendent du Oentre national de la coopération

et de la mutualité agricoles (C.N.C.M.A.) ont suscité la formation de

. groupes de villageois et joué un réle primordial dans un mouvement qui

est en fait du développement communautaire. Au nali, si la majorité des
ocultivateurs d'un village en décide ainsi, chaque famille est tenue de
souscrire une part du capital d'un "groupement rural associé", sorte de
cocpéretive obligatoire qui groupe plusieurs villages et les fournit
d'articles de ﬁéﬁage (sel, savon, cotonnades par exemple), d'outillage
agribole et dé boéufé de labour. Dans plusieurs pays, la Compagnie

' frangaisé.pbﬁf le développement des fibres textiles, qui s'occupe de
vulgarigatipn agricole, de crédit rural et de commercialisation, encou-

rage en méme temps les coopératives.
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27. L'aide de 1'Itat aux villageois; offre et demande. Il faut concevoir
un pfogrammé de développement communautaire sous un aspect dynamiqﬁe,

non statigue. Il le faut surtout & céuse de toute 1l'énergie humaine

gulun tel ﬁrogramme tend & libérer. Des qu'il n'en est plus & la phase

de l'entreprige pilote, on a tendunce - ce qul est compréhensible,

surtout du p01nt de vue pollthue - & voulozr l'etendre le plus vite
pessible & la nation entiére. Cu bien, si 1! ent:eprise s'étend déja en

principe & toute la nation {comme au Ghana et dans la Western Region de

la Wigeria), on s'efforce de lui donner une "profondeur" plus ou moins
uniforme, de remplacer, en d'autres termes, un "encadrement diffus" par

un "encadrement rapproché".

28. Il reste 3 voir si les gouvernements, en Afrlque comme allleurs, ont
bien songe, en dressant leur programme, combien la demande d'aide publl—
gque augienterait gi les programmes nationaux de developpement communan—
taire réussissaient & atteindre leur objectif principal, clest-a-dire
s'ils dveillaient pertout 1l'initiative loaéle.z Lt effort parsonnel deploye
localement ne s1gn1fle dvidemment pas que la populatlon locale peut se
passerlcompletenent de l'aide de 1'Btat, mais seulement qu'elle s'efforce
délibérément de réduire le plus possible la contribution relative de
I'Eﬁat. Lé pression totale exercée sur 1'Etat en matiére d'aide
techﬁique et matérielle (non seulement l'aide aux entrépriSes de conge
trqction, mais aussi 1l'aide gqui prend la forme d‘institﬁteurs, d'engrais
chimiques et d'iﬁsecticides, de techniciens de la vilgarisation agricole,
d'institutions de crédit agricole, d'experts en matidre de coopéra-

tives, etc') peut devenir extréme.ent 1oﬁrde. Au Chana, par exemple,

bien que l'1nten51te des travaux de developpement communautsire de

l'mtat, ainsi que celle de 1l'enthousiasme éveillé localement, soient
beaucoup plus fortes dans certaines régions que dang d'autres, l'acorois-
sement des demandes d'ass1stance des v1llagecls est tel que les crédits
relatlvements genereux prevus au hudget ne suffisent pas & les

satisfaire.
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29. ,C'est dans cette perspective que 1'on devrait;logiquement_décide:b
en yrincipe de la dicentralisation démocratique (qﬁi permettra aux o
collectivités locales de mieux faire entendre leur voix au sujet des
affectations de crédit et de 1l'ordre d'urgence en metidre d'économie
nationale) et affecter les crédits budgétaires correspondants. 5i 1'on
veut planifier longtemps & 1l'avance, il importe particuligrement de 7
former un grand nombre dtagents du développement communautaire, notémment
des techniciens et des "catalyseurs” (fonctionnaires d‘btat ou anima—

teurs ‘locaux) pour agir nationalement en profondeur.

30. Ii faut donc que les institutions chargées de fournir les servioces
technigues aux zones rurales comprennent bien que, si les animateurs
réussissent dans leur mission, il en découlera une augmentatlon consl-rr
dérable de laz demande de services. Un autre probléme, de plus en plus )
reconnu, est celui de fournir de meilleurs moyens de formatlon, non i
-seulement pour des techniciens, mais aussi. pour les agents de v1llage

de ltorganisme administratif et des contrbleurs de gsecteur, de reglon, etc.
Plusieurs difficultés se rencontrent & cet égard : ¢ tept a1n31 aue beaucoup
de ceux qui ont regu une formation,n'ont guére envie de travalller a4 1la
campagnes quand il s'agit de petits programmes, il faut prppqrtlonnellement
de- gros efforts et de gros frais pour dtayer avec de véritables cours
.de formation leurs systémes actuels de formation en cours de servicé.‘
. Un troisidme grand probleme est 1a nécessité de créer de réelles carrleres
pour -décider des personnes capables et ambitieuses 4 ocouper au nlveau ‘au
village des postes d' agent ou d'adainistrateur du programme = bien que

le chanp effectif de leur travail puisse changer avec. le temps, de

méme que la paysionomie de 1'ensemble des 1nst1tut10ns (v01r plus 101n,
‘paragraphes 35—40) Un .quatriéme probléme se pose : C 'ast s;mplement

que le bon fonctionnement. deg organss aduinistratifs et financiers est

une nécessité vitale dans ce genre d'opérations. Si ce fonctlonnement
ntest pas bon, on pourra toujours un peu dire de 1'aide de 1! Etat qul
arrive au village, comparée aux nossibilités théoriques @ "Trcp peu

et trop tard".
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4) Le développement communautaire est—-il bien ccordonné dansg les

services de:1'Biat, tant au niveau de la conception qu'ad celui

de 1'exécution, en particulier pour ce qui est des rapporis entre

ltorganisation distincte chargée du développement communautaire

(quel gque soit son titre) et le ..inistére de l'agriculture et

les autres serviceg de 1'Etat 7

31, On ne peut guére indiquer de payé ol les principaux intéressés consi-
dérent comme suffisante la coordination entre les dlvers services de
développément communautaire. Sans doute, les organes de 1'Ltat colla-
horent parfois'Spontanément &4 ce genre de travail, et 1Eon pourrait citer
de frappants exemples de coordination des efforts, notamment les campagnes
spéciales au cours desquelles le Service ghanden du bien-8tre social et du
déveloprement communautaire a soutenu les programmes d'autres services

de 1'Etat en se chargeant du prenier travail de vul garisatibn (campagnes
destinées 3 montrer comment combattre les maladies du cacaoyer, & amé-
liorer l'hygiéne des mines, & favoriser 1l'usage des Caisses:postalés d'épargne,
4 démontrer la nécessité de payer les imp6ts locaux, & enseigner & la
population et &4 la police &4 se comprendre, % faire adoﬁtér 1tidée de la
réinstallation sux villageois déplacés 4 couse de la mise en valeur ds la
Voltay la lisie est encore incompldte). Dans bien 4'autres cas, toutefois,
La coopération et la coordination n'existent pas. De plus, 13 ox elles
existent, elles dipendent davantage de relations gersonnelleé que de
dispogitions nettement arrétées et clairement azcceptées qui en assure-
raient 1a continuité. C'est trés compréhensible sansg doute tant cu'il

n'y a pas encore de plan naticnal de développement économigue.
j! PE

32. GQuant aux dispositifs de coordination, un des bLescins essentiels est
celul d'institutions de lisiscn, & un échelon supérieur ou interﬁédiaire,
entre tous les services de 1'Ltat qui s'occupént_du développement rural,
pour fixer une commune ligne d'action et pour transmettre tous les rensei-
gnewents. In second lieu, il importe de z'entendre formellement pbur

le travail d'équipe sur le terrain 3 a) soit en coordonnant 1'action d'une

série d'experts venus de différents services pour travailler au niveaun
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du village et qui, si lsur action n'est pas coordonnée, pourralent donner
des conseils contradicteires et diroutantss; b) soit en décidant gue le
personnel des serv1ces technlques n! attelnafg'qu a l téchelon supérieur
au v1llage, et serait remplace au nlfé;a'aﬁmv1llage par un eutre groupe,
un groupe speclalewent ch0151 d'agents de v111age, epaulea et conseillés

- e aptea L o i et e s b Akt e ©

par des technlclens, et qul qerv1ralen§ a! gents de Urehler plan et de
'chalnon flnal° c) soit encérg‘en comblnant ces deux systemes. Le travail
d'équipe sur le terrain dépend naturellement touJOurs d'une coprdination
adéquate de la politicue centrale. Par exemple, elle échouera proba-
blement si les représentants locaux des différents services, sont obliges,
svant d'agir, de renvoyer la moindre question de détail au si&ge principal

pour '1'approbation de leurs'supérieurs.

33, I1 est clalr au 11 faut au551 des institutions gui relient les
différents departenents au nlveau moyen, entre 1'action locale et 1'auto-
rité centrale., lizls le degré de leur 1mport nce du p01nt de vue du
dévelcppement (a dlstlnguer des fonctlons trzditionnellas de pollce et
d'imposition gul 1ncombent sUX commlssalre; de dlstrlct et aux soug~
préfets) sera olus ou m01ns grande ‘suivant que l'on aura ou non pour
politique d'élargir 1e ”ch01x" lccal en une sorte de tgouveraineté! locale.
I1 sfagit 14 d'une situation ol 1es‘§références locales contribuent non
seulenent a déﬁefmiher 1'affectation d'une quantité donnée des ressources
d‘assistance de 1'htat, mais aussi a fixer les pronorticns des différents
types d'a531stanoe (ellés'aident, par exemple, a décider si les begoins
d'a551stance sont vlus grands en matiére d'hyglene ou en matidre de
constructlon) Dans ce cas, le dlspOSltlf de transmlss1on et de
coordination mis en place au niveau moyen que 1'on aura choisl (par
exemple la "zone de développement'" ou le district ou ”cercle” ordlndire)
pourra harmoniser dans un sens donns les conceptions locales et les
conceptions nationales. Ces institutions disposeront vraisemblablement
a' une caisse commune formée des subventions budgétaires de différents
organes de l'Etat, et elles auront qualité pour décider, d'aprés les

besoins et les désirs de la région, non seulement de la distribution
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1

géographique de ces fonds communs, mais ausesi de leur distribution

fonctionnelle™,

34, Le développement communautaire et les services ordinaires de 1'Etatﬁ/
Quand on crée une nouvelle institution pour exdcuter un prcgramme de
développement comimunautaire, cette innovation touche un cert:-in nombre

de mservices qui existent déja et s'intéresse & un secteur de ce domaine
(par exemple & l'a.riculture, & l'enseignement, & la santé). Certains
d'entre eux peuvent avoir 1l'impression de subir un préjudice ou, de

toute fagon, peuvent aimer mieux continusr & faire porter tous leurs
efforts sur l'amélioration des services qu'ils offrent eux-mémes a la

- population que faire la moindre concession dans 1'intérét d'un programme
général de développement économique et social. Bref, ils peuvent

répugner a coliaborer. &n dehors des guestions administratives considérées
plus haut, plusisurs questions importantes se prusentent de ce fait @

une nouvelle institution est-elle vraiment nécessaire, et, dans ce cas,

. de quelles fonotions devra-t-elle songer & charger ses agents de
l'exécution 7  Comment peut-on amener toutes les institutions intéres-
sées & travailler ensemble, & éviter les doubles-—emplois, ¢t & suivre

une commune iigne 4'action 7

-35." Une nouvelle institution n'est pas nécessaire gi les services
techniques disposent d'un personnel satisfaisant — en gquantité comme en
quelité - aw nmiveau du village, ot gi la population rurale a déji assez

d'initiative et de compréhension pour rechercher individuellement et

&/ Un exemple tiré de l'expérience asiatique est celui du pantchayat
gsamiti, qui se développe dans plusieurs régions de 1'Inde sulvant le
concept de la décentrulisation démocratique. Sous ce régime, le
fonctionnaire chargé du développement du block devient 1l'agent de-

- l'organe démocratique local, qui peut virer les fonds d'un domaine
& 1l'autre tant qu'il ne réduit pas les dépenses directement pro-
ductives (par exemple, les dé¢penses dlagricul ture et d'irrigation).

5/ - Dans certains paysy commé-le-.ali ‘et dans une -certaine -mesure
le Ghaha, différents’ aspectas de 1'ceuvre de développement communau—
taire font intervenir non seulement leg organes de 1'Etat, mais
aussi certains organes des partis politiques.
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collectivement les difféientes gortes d'assistance dont elle a besoin pour
son développement. lLa seconde condition est rarement remplie aujourd'hui
- en Afrique, et la premiére ne l'est que dans certains pays et pour

-~ quelques organisations seulement.

36, . Tant que les techniciens sont peu nombreux, un corps compétent d'agents
de village ~ formés au métier d'agent général, mais dotés aussi d'une
certaine compétence pratique dans différents domaines techniques — peut
rendre de grands services en aidant & répandre sur de vastes étendues

des notions aw moing élémentalires de trop rares connaissances techniques.
D'autre part, si un (ou plusieurs) des services techniques dispose au
niveau du village, d'un effectif satisfaisant, l'institution de développement
communzutaire aura moins besoin pour sa part que ses agents soient des
agents & compétence technique. Ils garderont cependant une fonction

d'une importance vitale, en tant qu'agents généraux de-villageé{ chargés

de stimuler d'une fagon générale 1'intérét et l'action. Il se peut en

outre que 1l'on ait encore besoin d'eux pour le travail initial de vulga—
risation qui consiste & présenter aux villageois, sous un aspect favo-
rable, les agents et les programmes des services technigues bien fournis

en personnel. Les agents locaux des services techniques sont sans doute
capables d'apprendre comment se comporter avec la population rurale, wais

il ne a'y sont pas.jusqu'é présent montrés souvent habiles. Comme les
campagnes spéciales de vulgarisation 1'ont bien montré au Ghana, un

acqueil éordial orgénisé par ceux qui eﬁ sont capables du fait de leu#
origine et de leur formation, peut constituer pour les technicieqsﬂunrf

réel avantage.

-é/ Pour la distinction technique entre "agent général", "agent poly-
valent", formé & quelques techniques élémentaires, et "agent
technique', voir : Nations Unies, Programme d4'assistance technique,
ispects des programmes de développement communautaire qui ont trait
34 1l'administration publigue {ST/TAO/M/14, 1959), p. 38. B
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37. 3i 1'on veut étfe sir que le pro-ramme forme un personnel local
suffisant, mais que 1'on ne gaspille pas l'argent et les efforts &
former deux pérsonnels au lieu d'un, il est tras.important deldééider
des rapports entire le developpement communautaire et 1! grlculture. Les
programmes de developpement communautalre ont été les premiers & faire
en Afrique de la vulgarisation agrlcole. Or, dans certains pays (parml

-lesquels 1'Cuganda, le Ghana, la Cote-d'Ivoire et la Western Region de

la Nigeria), le personnel de vulgarisation agricele du l.inistére ou
Service de l'agriculture connait depuis quelcues années un rapide dévelop—
.pement, en nombre et en gqualité. On en arrive & demander parfois si

— en admettant la nécessité d'un organisme pour ccordonner les travaux

de développement communautaire - le .iinistére de 1l'agriculture ne

pourrait pas étre cet organisme, puisque llggriculture est la principzle
occupation des paysans. |

1

38, Au sens large ol les Etats-Unis comprennent 1'expressicn agricultural

~extension, la vulgarisation agricole comprend 1'action menéde auprés

des jeunes (clubs 4H) et auprés des femmes (enseignement ménager), paral-
lélement aux conseils agricoles proprement dits. L€éme en la comprenant
ainsi, les travaux de developpement communautalre doivent avoir une
'”portbe encore plus vaste et comprendre notamment 1'hygiéne et l'assal—
nlssement, leg cours d! adultes, 1'industrie rurale, les cooperatlves et
1'a dmlnlstratlon locale, “uel gque soit le réle coordonnateur cue 1'on
confiera & un ulnlstcre de 1'agriculture, on ne peut vpas attendre d'un
agent de vulgarlsatlon agricele qu'il se charge de tout le travail.
Etant _souvent surcharge de fonctions strictement dgrlcoles, il est
dlfflClle qu il puizsse en méme temps travailler efficacenent comme
agent polyvalent de développenent communautalre. Il ne serait guere
possible de lui demonder d'a ir comme "catalyseur" de 1'initiative

“en générzl, ou d'éveiller les villageois & leurs bescins non agricoles,
de prendre des contacts pour d'autres services et d'entreprendre, pour
quelques-uns de ces services, comme agent semi-spécialisé, les tiches

pour lesquelles ils n'ont encore personne & l'échelon du village.
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39. Comment amener les différents organismes intéressés, dont le service
proprement dit du dévelopypement communautaire (pau importe son titre
exact), & travailler ensemble, & éviter les doubles emplois et & suivre

de concert uné certaine ligne d'action ? L'expérience dicte guelques
principes génédraux, qui valent guelles gue soient les différences
ingtitutionnelles entre les pays. Fremiérement, si 1'on veut mettre
“sérieusement & 1'épreuve ce cu'un programme dé développement communau-
taire peut faire pour le développement économique et social, ce programme
devra jouir d'un appul considérable & 1'échelon politique le plus haut.
Disons simplement que, sans cet appui, il n'y a pas grand-chose & espérers
1'81lément qui sera probabl:aoment ddcigif sera la veolontd cue leg autorites
rolitiques manifestent ou non de reprendre & leur compte les objectifs du
programme et d'en faire & leur tour leur drapeau. De plus, l'organisme
regsponsable (qu'il relédve de la Frésidence ou du k&inistére du Plan, qu'il
ait son propre ministdre ou soit rattaché au ministére qui s'occupe des
coopératives, de l'administration locale, du bien-€tre social ou de
1tinstruction publique), devrait avoir, dans les comités 1nterm1nlsterlels,

une place et un r8le qul rendent cet appui manifeste,

40. Deuxidmement, cet organisme devrait, de scn cbté, éviter de donner
1'impression qu'il s'intéresse au cbté négatif ou bureaucratique de la
coordination, dont le seul résultat est de ruiner l'idée de travail
d'équipe, et devrailt au contraire souligner le's services que ses agents
peuvent rendre aux autres organismee. En troisiéme lieu, cet organisme
devrait bien expliquer & tous les intéressés les objectifs de ‘son
programme; il st essentiel d'enseigner systématiquement au personnel
des autres organiemés — adminisfrateurs comme iechniciens, & 1'échelon
national comme & 1'échelon local — la signification et 1'importance

du développement communautaire.

41. Dans les pays qui ont relat:vement beaucoup de monde pour executer
les progranmes agricoles ou autres, les services de daveloppement commu-—
nautalre peuvent avoir une concodtlon gquelgue wneu negatlve de leur

réle et se figurer qu'il consiste & combler une lacune. Il est plus Jjuste,
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en pareil cas, de concevoir un orgenisme relativement petit de develop-
pement communautaire, dont le rdéle sera essentiellement stratégique et
catalytique. Il semble gque ce scit ce concept, que l'on pourrait
appeler celui du "minimum stratégique", que l'on ait adopté dans-la

Jestern Region de la Higeria. lLes agents locaux de la Divigion du

développement communautaire du Linistére du Flan et du développement
communautaire sont bien moins nombreux que les agents de la vulgarisation
agricele, les ingpecteurs, infirmiéres et autres agents de lthygiéne

et de l'assainissement, et probablement aussi des agents locaux du
Service des coopératives. L'administration locale, elle aussi, emploie
parfois & certaines tAches des experts techniques. Dans ces conditions,
la Division du déveloprement communautaire s'efforce essentiellement
d'zider leg organisations existantes & avoir une action aussi efficace
que »ossible dans le domaine de leur compétence professionnelle. L'idée
~n'est pas celle de fonctions "résiduelles", mais celle d'une responsa-
bilite generale, et 1'on pourrait étudier en détail, dans 1'intérét

commurn des itats, ce gue cette responsablllte impligue effectivement.

42. Ce qui fait 1'importance des questions traitdes Jjusqu'ici, c'est
que l'on ne peut pas attendre de bons résultats - économigues, sociaux
ou autres - d'un programne de développement communautaire s'il se
trouve paralysé par des docirines contradictoires ou par une mauvaise
organlsatlon, Les questicns suivantes porteront sur ce que les Ztats
peuvant voulolr metire dans leurs programmes de developpement communau—
taire, ¢ est—a—dlre sur 1'importence qu'ils attachent & tel ou tel des

éléments qui peuveng faire avancer le développement économique.

B, Questiong de programme

5) Que falt le programme de développement communautalre POUT rendre

la population plus )roductlve : a) ern amellorant ga sante°

b) en 1'1nstrulsant et en la formant; c) en l'aldant & acquérir

une mentallte favorable & la productlon 7
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43, Pour ce qui est des programmes africains de développement commu—
nautaire, il faut distinguer entre les différentes régiong suivant
leurs relatlons avec 1'Europe. Dans les ferritoires naguere frangals,ﬁ'
ces programmes ont tougours eu uhn caractere nettement economlque; dans
les terr1t01res naguere brltannlques, on a eu le désir d'éduquer la. - - ..

-

pepulation et on s est intéressé a son blen-etre et & sa santé avant
d'avoir 1'idée de se servir des programmes pour acc3lérer le dévelop-—
pement économique. D'ailleurs, certains des progrds scecisux les plus
prisés pdur_eux-mémes augmentéront‘aussi la productivité de la populaticns

-

La guerre & 1'ignorance et 3 la maladie aide & gagner aussi la guerre &
la misére. Une des principales contributions du développement communeu-
taire‘du dévéloppement'économique de 1'Afrique a sans aucun doute é&té
Jusqu'ici la coneribution indirecte qu'elle y a apportée en améliorant
lieﬁseignément et la santé, poﬁr des raisons en général éStrangdrés au

developpement, et en encourageant une menta;1te favorable au dnveloppement.

44. Santé. On a appele 1'Afr1que le contlnent de la maladie. Il reste
encore beaucoup 4 faire dans ce domaine, malgré les progres réalisés
depuis ﬁn demi-siscle au niveau de 1'idministration centrale et 1'action
qui s'intensifie actuellement avec 1'aide de 1'0.M.S., du F.I.S.E. ot
d'autres institutions internationales ou nationales et avee celle des

oeuvres privées.

45, Si 1 on faisant l'1nventalre de tous les travaux recemment entreprls
dans la région au titre de programmes de developpement communautalre, on
constaterait sans aucﬁn doute 1l'importance toute particuliére des
questions de santé., La construction d'installations d'assainissemént,
adduction d'eau potable ou élimination des déchets, a été un des

aspects des entreprlses d'effort personnel (v01r plug loin, paragraphe 58).
Des travaux “du meme ordre ont &té les campagnes contre les mouches, les
efforts de propagande en faveur d'autres habltudes d'hygigne, 1a parti-
clpatlon 3 la formation d’lqspecteurs sanltalres de v1llage. Des
services médicaux se sont créés i centres maternels, céntres sanitaires,
clinigques et dispensaires, =t leur fonctionnement a permis aux

Ministéres de la santé d'apporter l'aide essentielle.
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46. Certains programmes ont amélioré la nutrition. Aux centres

ruraux de formation du Ghana, par exemple, des agents du dévelcppement

communautaire enseignent les principes de la nutrition et de la cuilsine
a4 des instructeurs volontaires, yui s'en vont & leur tour les enseigner

aux villageoises. Dans la Western Region de la Nigeria, il semble qu'a

la suite des démonstrations des agents du développement communautaire,
la consommation des fruiis et du poisson ait notablement sugmenté, ainsi

que celle du lait quand on peut l'avoir & un prix raisonnable,

47. Enseignement et formation. On a heaucoup insisté sur 1'enseignement,

du moins dans les régions d'Africue qui étaient sous 1'influence ou sous
L'autorité britanniques, et ol les programmes de développement commu-—
nautaire ont commencé sous la forme de programmes d'éducation des masses,
et ce nom tend 3 rester dans I 'usage populaire. En dehors du systéme
scolaire, le preanier effort consigtzit en général & apprendre aux adultes
& lire et & écrire leur -langue na+ionale ou (comme au Kenya et au
Tanganyika) la "langue franque'. de la région, le souahéli, Guelgues-~unes
de ces canpagnes d'alphabétisation des adultes ont &té trés populaires
(au Ghana, au ianganyika). liais on s'apergoit de plus en plus qu'en
dehors des efforts Talts dans la langue vernaculaire (efforts que
viennent géner, surtout en Afrigue occidentale, les multiples divisions
linguistiques de “oute sorte) 1'a1phabétisatioh n'avance encoré aue
lentement. On a commencé & y ajoutsr des cours d4'instruction géndrale
des adultes, d'instruction socisle ou d'éducation de base, qui portaient
sur un grand nombre de matidres pratigues : santé, économie domestique

¢t civisme. On a, dans le cadre de certains programmes (au Ghana, au
Kenya, en Ouganda) institud une série de céntres oll des cours de formation
professionnelle ainsi gue d'autres cours spéciaux portent sur toute une
gamme de sujets, agricultiure surtout, mais aussi menuiserie et magonnerie,
musique et théiire, sport et athlétisme, etc. Les commergants et les
marchands ont pu s'y inscrire, de méme que les musiclens de village

(au Ghana). Les cours de forma‘tion industrielle ont été plutdt rares.
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Les programmes ont aidé 1l'enseignement gréce & la congtruction de béati-
ments scolaires au ititre des entreprises d'autoconstruction, et grice & la
participation des agents du prograume aux campagnes de propagande dont

le but était de décider la population'é envoyer ses enfants & 1l'école.

48, Dans un ceriwin nombre de pays, les programmes de développement
communautaire Tont une place spéciale 2 1'action menéde auprés des femmes
et de la jeunesse. Tantdt il s'agit de créer des groupes.nouveaux,
tantdt de ranimer deg groupes, traditionnels; dans les deux cas, bien que
cette action ait un but essentiellement SOClal elle‘aﬁgﬁenté sussi le
rendexent de 1l'ensemble de la société, car elle rend plus actlfs et plus
.efflGaGeS de vastes Jecteura de la populatlon dont on a souvent négligé
les possibilités dans le passé, Les clubs feéuninins de 1'Cuganda ont eu
un énorme succds, st sont jusgu'd un certzin Point devenus un mcdéle
pour d'autres régions. Des entreprises sembiables, gui s'appulent dans
certains cas sur des groupes traditionnels d‘artisang, se développent
'éujourd'hui au Ghane, en CSte-d'Ivoire, au Cameroun, au Téngaﬁyika,

au ienya, efc.

49. En C8te-d'Ivoire, les agents polyvalents du Service de la jeunesse

et des sports s'occupent de la jeunesse, notamment pour les gports et

les entreprises villagroises d'effort personnel., Dans la Western Region

de la Nigeria, les clubs de jeunesse sont une des principales manifes-
tations des programmes de développement communautaire, et dispesalent,

récemnent encore, d'un personnel spécial.

50. wentalité., Pour développer les resscurces humaines, il est aussi
important de modifier certainus attitudés‘conscientes ou pubconscientes
"que de donner des enseignements concrets. Cela peut dtre facile dans
certains cas, difficile dans d'autres. Il est certain que les méca—
nismes psychologiques gqui entrent en jeu ne sont pas cleairs. Dens
certains cas, il semble qu'il faille moins de temps pour changer
d'attitude que pour assimiler des connaissances formelles, alors que

dtautres attitudes r_sistent obstindment & tout changemnent.
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51. La mentalité nécessaire 3 une société moderne en cours d'évolution
se compose des éléments suivants : a) une attitude générale d'initia-
tive et de .confiance en soi, indispensable pour mener & bien n'importe
quelle tiche; b) une série d'attitudes ou de tendances spéciales,
particuliérement favorables au développement économique : congentir &
faire un travail manuel si c'est un travail manuel qu'il faut; autoriser
"lleé femmes & faire partie de la main*d'oeuvre, dans les pays ol elles
en étaient exclues auparavant; accepter de consommer moins (ou, ce qui
1mporte sans doute plus, de ne pas consommer plus quand 1e Tevenu
augmente) pour economlser en vue d'1nvestlssements productlfs, avoir
une conception ratlonnelle et fonotlonnelle (plutot que tradltlonnelle)
des &ualltes necessalres a un dlrlgeant sav01r faire 31ens les
'ﬁobaectlfs natlonaux (et non pas seulement les obaeotlfs strlctement

1ocaux)

52. Certains programmes de développement communautaire ont trds bien
réussi & susoiter 1l'initiative en général. L'initiative, cet &lément
vital, semble &tre un trait distinctif des natlons afrlcalnes qui
surglssent auaourd'hul, et il est certain que 1‘acoe551on a 1'1ndepen—
dance pollthue a contribud i la stlmuler. Maig 1l semble ev1dent que
ce sont 1es programmes de developpement communautalre qui ont fait |
'evoluer les 1dees dans le district de Nandl au Kenya, par exemple,

et ont amene des hommes, auparavant trop crgueilleux pour travailler
leurs terregeay entreprendre malntenant des travaux collectifs six
Jours par semalne. 11 semble augsi que 1l'éveil de 1'1n1tlat1ve locale
que l'on observe dans des pays tels que 1a ‘1ger1a et le Ghana soit

ad en grande partle aux cours de formatlon et autres manlfestatlons

de leurs pTogrammes de developpenent communautaire. Le sentiment de
la proprlete locale semble tres fort : les entreprises d'effort personnel
sont con31derees comme appartenant 3 la collecfivité localé, et non
pas a 1 Etat. Un stimulant partlcullerement fort reslde dans ltesprit
de salne competltlon entre v1llages. Au CGhans, par_exemple, des

v111ages, aprés avolr éié en concurren@e pour obtenir une part de
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l'attention de 1'Etat et des ressources dont il dispose pour aider les
entrebrises d'effort personnel, se éqnt lancés dans une course pour
achéverjl'éntreprise avant le village voisin. Il leur a parfois fallu
pour cela travailler sané arrét, au lieu d'un seul jour par semaine

(voir plus lein, paragraphe 64).

53, Certains faits donnent aussi & penser gue des programmes de dévelop-
pement communautaire sont partiellement arrivés & susciter une menta-
1ité plus spécialemsnti tournéde vers le développement. L'expérience

a montré, dans certains pays d'Afrigue occidentale par exemple, que,
lorsqu'un chef retrousse ses manches et prend part personnellement &

une -entreprise villageoise de construction, ce geste;contribue=pﬁissament
3 convaincre leés sutres membres de la collectivité que le simple travail
manuel n'est plus une indignité ou une humiliation quand il s'accomplit
pour le bien commun. De plus, dans les pays ol les oroyances réligieuses
ont conslderablement 11m1te, dans le passé, le travail des femmes, leur

emanclpatlon se falt peu 4 peu et la maln—d'oeuvre 8 en trouve renforoee.

54. L'epargne, grand regsort de 1! 1ndustr1allsat10n et du développsment
économique én général, 'est une habitude difficile & prendre. Dans
certains cas, des institutions locales d'épargne ‘existent depuls des

années, par exemple.les clubs esusu de la Western Region de la Nigeria,

qui prétent les économies collectives. aux’ différents membres du groupe
3 tour de r8le, pour réaliser différentes entrepriseé. Cependant, des
économies qui pourraient s'accumuler tendent & fondre en dépenses'’
ostentatoires & l'occasion de cérémonies., Les programmes de dévelop—,
pement communautaire peuvent sporadiquement encourager la mise en 2
commurl des économies en vue d'un objectif donné - par exemplé;pour
lancer un moulin coopdratif ou un élevage doopératif de volailles, ou
pour louer un tracteur - mais ils ne congidérent probablement pas,

pour la plupart, que ce soit & eux de poursuivre les efforts dans cette
direction. Un intérét spécial s'attache donc & tout aspect du dévelop—
pement communautaire qui contribue de fagon systématique & encourager

1'épargne : par exemple, la petite campagne—pilote mende en Achanti, dans
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le cadre du programme ghanéen, pour décider les habitants d'une zone
minidre & employer les caissges postales d'épargne qui existaient déja,
mais étaient négligédes. Les résultats de cette cammpagne ont été tellement
encourageants que leg autorités ~ostales voudraient la voir s!étendre

& la nation entidre,

55. Certaines campagnes de développement communautaire ont renforcé 1la
flexibilité et la varidié, déj. non négligeables, des différents systémes
employes pour choigir les chefs de trlbu, et ont pu donner plus de force

a l'1dee qu un dlrlgeant local d01t Etle ch0131 d'apres sa competence et
gon devouemant 4 la caﬁ;é pub}.lq_ue° Il aemble que le probleme de
1'immobilisme des dlrlgeants ne se pose pas dans les comltes v111ageols de
developpement communautalre creeo au titre du programme ghanéen, par
exemple, et 1! on ¥ dlspenee volontlers de toute participation ulterleure

les membres les m01no utlles.

56, Poup‘favorlser le.develqppement»économique.et obtenir de meilleurs
résultats, il est évident:que-la_planification.locale_et la planification
nationale doivent se faire dans le méme sens et non =e.contrarier.

De méme que 1'Administration centrale esi consciente des besoing urgents
des colleetivités locales, de méme ces collectivités doivent comprendre .
les bute visés nationalement. . La grande mobilité que l'on constate dans
lanplupart des pays d'iAfrique, au moins parmi la jeunesse, aide automa-
tiquement & élargir 1'horizon mental; les villages perdent sans doute
des éléments entreprenants, mais les programmes de développement commu~—
nautaire y gagnent pourtant dans la mesure oll ils cherchent & combattre
llesprit de clocher et 3 faire comprendre aux villageocis cue les
questions nationales ont tout autant d'importance pour eux que les
questions locales., Les programmes eux-mémes aident, grice & divers
efforts de formation et d'information, & modeler un type plus large

de congcience 01v1que. ! exemple du Camp de la Shasha, dans la

Western Reglon de la ngerla, ou un centre de formatlon clquue fonctlonne

au titre du programme, 111ustre clalrement 1a fagon dont on peut orienter
la formatlon de fagon 3 1ncu1que“ aux par31c1pants 1e sentlment désin-—
teresse qu'ils sont & la fois au service de la communzuté v111age01se

et au service de la nation.
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57. Une mentalité ouverte est de méme que les institutions appropriées,
essentielle au développement économique. Une recherche dynamiqué qui -
vigerdit & déterminer les éléments psychoclogiques les plus directement
en jeu pourrait contribuer & faire rapidement remplacer les éléments
défavorables par des éléments favorables et aider & élargir — en méme
temps qu'd mesurer - le rdéle que les programmes de développement

communautaire jouent dans ce processus de substitution.

6) Que fait le programme pour employer la main-d'ceuvre excéden-

-

taire & congtituer un capital matériel, par le moyen dlentre~

priges d'effort personnel 7

58. Les ent:epriséé d'effort personnel sont le secornd domaine ob la
plupart des programmes de développement communautaire apportent une
contrituition notable au développement économique. Bt pourtant, ici
encore, dans cette constitution de capital, le développement écoﬁoﬁique
pourrait difficilement &tre considéré comme le motif déterminant. Le bien-—
étre social, la fierté civique et d'autres considérations encore peuvent -
y jouer un r8le égal ou méme plus grand, comme le montre la composition
d'une liste typique d'entreprises. Cette liste comprend le plus souvent
la construction de routes capillaires, de réseaux d'adduction d'teau
potable, de bitiments scolaires, On ¥y rencontre aussi fréquemment des
terrains de sports, des centres communautaires, des cliniques médicales,
des égouts, des latrines, des améliorations apportées & des logements,

de nouveaux logements, et toutes sortes d'autres rubriques. Les entre-
prises sont parfois petites et ne nécessitent que peu de matériel ou
d'équipement; mais il arrive, comme au (hana, que des entreprises
"majeures" impliquent, par exemple, de gros travaux routlers; dans ce
cas, une partis de la contribution de 1'Etat consiste en bulldozers et

autres articles de matériel lourd.

59. Deux questions sont partlcullerement pertlnentes quand un pays
cherche & porter un Jjugement crlthue sur ses entreprises dteffort
personnel : 1) S'est—on asgez préoccupé,en les choigissant, du développement

économigue ? Une fois les installations construites, il faut les entretenir,
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ot il se peut théoriguement fort bien qu'une communauts acquiere des
biens improductifs, qui exigent un tel‘entretien qu'elle verra effecti-
vement diminuer son nivesu de vie, 2) Ist-ce que le total des ¢fforts
diployés par la communauté locale est raisonnable, compie tenu des
circonstances et de ses ressources, spécialement du temps de travail

gqu'elle laisse inemployé 7

60. Les rapports entre les facteurs sociaux et les facteurs économigues
étant extrémement complexes, on peut rareuent porter un Jugement dogma-
tique sur les effets ultimes. Il est ndanmoins certain que la contri-
bution que ces sortes d'enireprises apportent au développement économique
et & l'accroissement de la productivité va largement varier. Quand il
s'agit d'un vivier, d'une route qui reliera les cultures au marché, d'un
systeme de rassemblement et d'utilisation du fumier, de clétures desti-
nées & protéger les cultures du bétail errant, d'un marché de village,
d'un parc 4 camions, 4'un séchoir 3 tabac, ou encore d'un systéme
d'éclairage électrique & générateur diesel, la contribution que 1l'entre-
prise apporte & 1'augmentation de 1a produetion est tout & fait directe,
méme gi beaucoup de ces aménagements ne concernent que 1'infrastructure
économique. Quand il s'agit de goudronner la grand'rue d'un village,
d'organiser un terrain de jeux, de construire une mairie, la contri-
bution au développement économicue est moins visible, encore gque le
rapport avec le prdgrés soit évident. Il est probable que le batiment
qul abrite une &cole ou un dispensaire ocoupe une place intermédiaire
sur cette échelle des rapports avec 1'accroissement proprement dit de la

pProductivité.

6l. A mesure que 1'on s'appréte 4 examiner minutieusement les rrogrammes
de développement communsutaire en vue Q'augnenter leur contribution au
développement économicue, il ne sembie sas t.méraire de dire que, sans
rien retrancher des autres entreprises lousbles d'effort personnel, on
peut trouver le moyen d'accorder néanmoins plus d'attention & celles

qui vont renforcer les moyens de productien. Cela implique ginéralement,

il est vrai, diverses entrepriges de bonification des terres : irrigation
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locale, programmes de régénsration et de conservation des sols (lutte
contre 1l'érogion par exemple, et débroussage pour la suppression des
glossines), plantation d'arbres fruitiers, etc., et la consiruction
d'installations industrielles. Par conségquent, pour des systémes éconc-—
miques qui tendent & s'éloigner des pratiques collectivds traditionnelles
et 3 mettre davantage 1'accent sur l'entreprise individuelle, on peut
s'attendre & veir la recherche d'une augmentation de la productivité
 par des entreprises d'effort individuel soulever certaines questibné
institutionneiles : conviendrait-il d'étendre le concept de domaine
public (communautaire) et de confier plus d'entreprises & des coopé—
ratives qui représentent certains groupes de producteurs & 1ltintérieur

de la comnunauté ?

62. On raméne quelquefois 1l'autre question si les efforts locaux que
guscitent les entreprises d'effort personnel représentent un total
suffisant 4 une question de proportion entre les ressources que

fournit la communauté locale et celles que fournit 1'Etat. L'Etat peut
mettre comme condition & son assistance que la collectivité locale apporte
au moins une contribution proportionnelle., C'est ainsi qu'une contri-

bution locale des deux tiers est spécifide dans la Western Region de la

Nigeria. Au Mali, en restant fidéle au principe ‘tripartite appliqué
depuis dix ans par le Fonds d'équipement rural pour le développement
dconomique et social (FERDES), on prévoit que le "cercle", la nation et
1la France supporteront chacun un tiers des frais. Dans d'autre caa, comme
au Chana, on peut calculer le prix thdécrique de revient de 1'ensemble

de l'entreprise, le Prix des matériaux, stc. fournis par 1'Etat, et

1'on obtient par soustraction le montant de 1'"économie" réalisée par lui.
Dl'autres méthodes encore attirent 1'attention sur lteffet de levier

(ou économie budgétaire) de tout programme dont le résultat est que

les choses se font grice aux entreprises d'effért personnel. D‘autre
part, il est rare qu'un calcul de ce genre se fasse scientifiquement,

car toutes sortes de difficultés empéchent d'attribuer une valeur

précise & la main-d'oceuvre locale et aux autres contributions.
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63. Une meilleure fagon de juger si la population locale consacre assez
de ses efforts aux entreprises est en tout cas de comparer l'apport.

de main-d'oeuvre locale au niveau local du sous-emploi. Dans une nation
ou région gous-développée ol 1a main-d'oceuvre qui souvhaite travailler

ne trouve pas de débouchés appropriés, une grande richesse nationale est
en train de se perdre, et l'employer pour aider a congtruire les instal-
~lations ou l'infrastructure nécessaires & la production est de toute.

évidence un des moyens de hiter le développement.

64. Il est difficile de faire cette comparaison de fagon concluante,
pour les différents programmes de développement communautaire, d'aprsés
les documents dont nous disposons actuellemént,- Dans -quelques pays au
moing, d'anciennss coutumes semblent avoir 6té utiles, et cela 4 deux .
égards. Tout d'abord, 3 l'exception du jour normal de repos hebdoma~
daire, le dimanche ou le vendredi, une forts tradition interdisait

- d'aller aux champs ou en brousse pour travailler la terre (ou en mer
pour pécher) un autre Jour de la semaine, ce.qui a readu ce jour plus

ou moins disponible pour les entreprises communsutaires., IEn second lieu,
le respect accordé aux chefs locaux a fourni aux rrogrammes de dévelop-
pement communautaire le moyen de faire organiger des entreprises par
ltintermédiaire .des chefs ~ ou, conme au Tanganyika, par. celui des
anciens - et d'obtenir ainsi une participation presque totale. Selon .
certains rapports, la contribution de la main-d'oeuvre, quand des entre-
Prises communautaires sont en cours, est, au Ghana ou dans la destern

. Region de la Nigeria, .d'un  jour par semaine pour les hommes adul tegy

et les femmes participent elles zussi a l'cuvrage (ce sont certainement
des cas exceptionnels que ceux ot deux ou plusieurs jours par gemaine
sgnt mis au service de la communauté — au Ghana, en Nigeria ou par.
exenmple, ;au Kenya — ). Dang les régions ol la terre est abondante ..

et ol il n'y a pas trop de main-d'oeuvre, ce taux de contributions .
_volontalres aux entreprlses semblerait devoir suffire, s 11 devait étre
constant et non 8tre une 31mple flambee d‘enthou51asme; Derplus, il

auralt‘certalnement 4 la longue des resultats 1mpr9551onnants.
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" 65. Dans les territoires nagudre frangais, on g'était efforcé de
développer "l'investissement humain'" non seulement par le rioyen des
prestations obligatoires, mais aussi par les expériences d'effort
personnel non obligatoire qu'encourageaient les collectivités rurales

par ‘l'intermédiaire des Sociétés mituelles de production rurale, par

- exemple. Ces efforts ont naturellement trouvé des emplois nouveaux

et pa.ticuliérement fructueux dans les pays récemment parvenus & 1'indé-
pendance, gréce a 1l'enthousiasme suscité par de nouvellesg responsabilités,
et ont donné des résultats particuliéremsnt remarquables dans des pays
qdmme la Quinée et le Mali_: construction de dispensaires et d'écoles,

nouvelles routes, et diverses formes d'amélioration des terres.

66. Quelques autres points demandent & &tre brisvement mentionnés, au
sujet des entrepriseg*d‘effort personnel. En premier lieu, il faut
faire en sorte gue les autorités locales, la société coopérative du lieu
ou tout autre organisme approprié assume la responsabilité de la conser-—
vation des biens matériels ainsi créés; autrement, les oremiers travaux
geront en partie gaspillés. Dans beaucoup de cas, la néoceasité se

- présente aussi de tendre dés le départ vers de plus rigoureuses normes
de construction et vers un contrdle technique plus efficace. En

second lieu, comme pour les changements de mentalité signalés précé~’
demment, il faut étudier avec so0in comment mesurer la contribution que
les communsutés.locales apportent & la formation de capital du fait

de leurs entreprises d'effort perscnnel. Faute dloutils d'analyse qui
permettraient de serrer les faits de plus prés, la politique de dévelop—
pement communautaire d'un pays doit s'exercer en partie dans le brouillard.
En ce qui concerne la fagon d'estimer la durée du travail fourni et
di'évaluer la main~d'ceuvre excédentaire dont on peut disposger, il est.
particulidrement nécessaire de savoir selon quelles grandes lignes

normaliser les méthodes.

67. En troisiéme lieu, conme les resultats des entreprises de construotlon
sont tanglbles, ‘et surtout v131bles, les prcgrammes de developpement

communautaire et les entreprlses d'effort personnel peuvent se oonfondre
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dans 1l'esprit du public. <Cette tendance procdde d'une erreur; en effet,
pour importantes que puissent 8ire ces entreprises, elles ne représentent
qu'un des éléments d'un programme de développement communautaire; elles
ne sont pas forcément plus importantes que les autres résultats suxquels
le programme donne lieu esu peut donner lieu, les progrés de 1l'hygiéne,
par exemple ou la modernisation des mentalités. Enfin, quand le pudlio
devient plus averti, il arrive Que dans son esprit, la contribution de
la maln-d'oeuvre henevole perde - a tort — de sa valeur; cet état _
d'esprit se rencontre partlcullerenent dans les zones urbaineg, ol
certains penseront peut-etre;qu il est du devolr de 1'Etat de prendre 2
sa charge les_constructicns néoesséi:es, qu'il financera par i'impét.

A ce propos,.il ne faut @as.oublief que la main-d'ceuvre bénévole est
particuliérement avantageuse en ce sens gqu'elle permet de réaliser des
projets moyennant une trés faible contribution fiscale et en rlsquant

1'inflation au minimum.

7) Quelle contribution le programme apporte~t-il & 1l'expansion et

a4 la modernisation de 1'agriculture ?

68. Comme ﬁous ltavons fait entendre plus haut, la ligne dé démarca—
tion qﬁi'sépare les fonctions d'un ministdre de ltagriculture, avec
des services de vulgarisation et 1'appui aux coopératives, des travaux
d'un organisme de développement communautaire est souvent trés floue,
et elle se trouve parfois en cours de révision. Guand il S‘agit de
prendre la mesure du réle que le développement communautaire joue en
agricul ture, réle primordial pour le développement économique de
11Afrique, les faits;'comme leur intefprétation, sont susceptibles de
variations marguées. L'egsentiel, bien entendu, c'est de Prendre les
mesures indispensables & 1l'avancement de 1'agriculture (amélioration
des terres, autres formes de formationh de capital : amélioration du
bétail, création de vergers, construction de granges, etc.; adoption de
techniques modernes emplol de graines d'élite, d'engrais organiques
et chimiques, d‘insecticidés, de miteurs d'instruments agricoles, etc.;

sans oublier de meilletres méthodes de gestion)jce n'est pas de savoir
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quel organisme en aura la gloire. L'objectif d'un programme de dévelop-
pement -comminautaire doit &tre constamment de rechercher les moyens
d'atder le ministére de 1'agriculture 3 faire ce qui doit se faire, soit
en lui proposant de nouvelles lignes de conduite . goit en compl étant

S0n ‘0euvIre. : : . -

69: Dans la pratique, la pius grande partie des‘programmes africains

de développement agricole pourralent etre sensiblement renforcés. De plus,
la contribution que le developpement communautalre apporte au dévelop—
pement agrlcole n'est encore, dans bien des pays, gudre marquée. Cela
étant admls, il y a pourtant lieu de slgnaler quelques exemples caracté~
ristiques dtutiles enfreprlses en cours, des exemples en particulier qui
font intervenir desrcultivateurs igolés plutdt que les entreprises
collébtives d'effort persomnnel dont il a déja 61é question dans la section

précédente.

TG. Au Ghana, 1torganisme de développement communautaire, par 1'inter-
nédiaire de_son poreonnel ordinaire sussi bien que d'auxilialres tempo=
raires spécialement formés, a lanecé un certain nombre de campagnes
spéciales gréoce auxquelles il est parvemu 4 faire comprendre & la popu-
lation rurale 1'intérét des renselgnements technlques que le Service de
vulgarisation agrlcole”est 34 m8me de lui offrir. Les campagnes lancees‘
en faveur de la production du cacao, pilier de lfgconOmle ghaneenne, ont
fourni des dividendes dont le total dépasse tréé largement ce qu‘elles
ont colité, car elles ont joué un rdle déterminant dans 1'adoption des
pulvérisations oontre l'helopeltls, dans la lutte contre l‘oedeme des
pousses, dans la generallsatlon enfin de méthodes amellorees de planta—
tion et de cueillette. OCes campagnes, soit dit en passant, ont mis

en relief 1'1mportance de certains facteurs psychologlques (dont nous
avons dit. um mot, 4 un autre propos, au paragraohe 39) l'effort que
1'idministration avait tenté avant 1'1ndependance, pour faire ellmlner
les arbres malades, loin de connaltre le succés, avalt provoqué une
révolte ouverte. La culture des céréales et 1'emp101 des engrals (encore
trés peu répandu, comme dans les autres pays d'Afrlque) ont 6té le

théme des autres campagnes.
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71. Il semble qu'au Ghana l'amélioration des terres scit.l'objetde’

‘moins de préoccupations que les technigues modernes de preoduction.

Quoi qu'il en soit; le programme prévoit trois campagnes annuelles de
reboisement, le ministére de 1'agriculture fournissant les plants. Des
exemples d'amélioration des terres, avec la formation de capital qui en

résulte, apparaissent trés certainement dans d'autres programmes de

. développement communautaire, dont les animateurs sont parvenus i

convaincre les cultlvateurs de s'y engager 1nd1v1duellement OUu en groupes.
C'est ainsi qu'au “al1 des groupes coopératifs locaux se sont lancés .
actlvement dane la culture en terrasses et dans des travaux d‘lrrlgatlon
de falble ampleur; de méme, quelques agriculteurs de Cyrénaique ont

adopte la culture en terrasses, le programme mis en ceuvre & Enfida, en

_Tunlsle, a eu pour effet la plantatlon d'oliviers et 4 arbres fruitiers

(amandlers, pechers et prunlers) sur des milliers d'hectares de terres
seml—arldes, rendues propres & la culture grice & des mesures ‘prises

contre l'er031on et une congervation trés attentive de 1'eau,

. 2. En Céte-d'Ivoire, les Centires de coordination et de coopération

agricocles engagent tous plusieurs agents ruraux informés des prodblémes

-de production agricole. Chacun d'eux institue en outre un comité,

composé de représentants des diverses catégories techniques de
l'agriculture et de représentants des cultivateurs, pour dresser un
plan ou programme de travail destiné & améliorer la production du café,
du cacao, -des palmiers & huile et des autres cultures. Les coopératives
organisées sous les auspices de la C.C,L.A. se chargent, au profit.de
leurs membres, des epérations de transformation et de vente; mais

faute de capitaux, il leur est difficile de consentir & leurs membres
les crédits qui leur permettraient de se procurer des outils et autres

moyens._d"e‘,, cg]it@e,f'fﬁfl B L

73. Au Kenya, le programme de développeﬁenf'bdmmunautéire a donné
d'impressionnants résultats dans un certain nombre de collectivités 't
il est parvenu & obtenir des cultivateurs qu'ils plantent contre

1'érosion, qu'ils construisent des terrasses, qu'ils fument leurs -
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pdturages, qu'ils plantent le mais en rang, qu'ils sarclent leurs
cultures plus fréquemment. Ce programme avait particulidrement insisté
sur 1'intérét du travail d'équipe. Parmi les réalisations les plus
saillantes, la campagne de remembrement et de cldture des terres, menée
dans le Nyanza central, a donné des résultats entiérement concluants, -
alors que les précédentes tentatives de 1l'Administration s'étaient

soldées par autant d'échecs, en raison de i'oppogition des cultivateurs.

74, En Egypte, & la suite de 1'intérét croissant manifesté par le
M1nlstere de 1'agriculture, les centres mixtes ne pourvoient pas seule~
ment aux services sganitaires, scolalres et soecisux, mais aussi i des
5erv1ces agrlcoles trés varids. Ces centres donnent des conseils,
organlsent des démonstrations au sujet de ltélevage, de la volallle,'
des 1ap1ns, des abeilles; ils exploltent des établissements centrallées
d'elevage de betall et de volaille; ils encouragent la culture des fruite
et des légumes. De leur cdté, les coopératives qutils controlent
g'occupent én tout premier lieu d'augmenter la production agricole.
En-ltoccurence, elles se sont assuré les avantages combinés de 1'exploi-
tation individuelle et de la gestion commune : méthodes uniformes.-dé
culturé et d'assolement, labourage en commun, etc. Une formule analogue
de production, gui fait intervenir des assolements uniformes, a 8té
egsayée avec de bons résultats & Nawag et doit 8tre appliguée ensuite

4 un certain nombre des coopératives agricoles déjd organisées. Dans .
ces secteurs, la terre se trouvait déjad fractionnée en mimiscules
pareelles, si bien que la formule adoptée présente un intérét certain,
car elle offre une solution de remplacement & mettre en parallédle aves

le remembrement des propridtés.

8) Dans guelle mesure le programme contribue—t-il & la création

d'industries rurales 7

75.  Parmi les fonctions qui sont liées au développement. économique,
1'industrie rurale est celle qui ocuupe la.moindre place dans les
programmes de développement communautaire, L'explication en est

simple. Si, dans les pays en voie de développement, une technique



