NATIONS UNIES .
CONSEIL ECONOMIQUE ET SOCIAL

o ===

Distr.
LIMITEE

E/CN.14/MiA/99
27 juillet 1977

Original : FRANCAIS

COMMISSION ECONOMIQUE POUR L'AFRIQUE
ASSOCTATION DES BANQUES CENTRALES AFRICAINES

Cinguiéme réunion ordinaire

Lusaka, 15-~19 aolt 1977

LA MOBILISATION DES RESSOURCES

FINANCIERES NATIONALESL/

1/ L'étude ci-dessus a été préparée par la Banque du Zaire.

M77-1541




E/CN.14/MA/99

‘ LA.MOBILISATION DES RESS OURCED
IO LT . L, FINANGIERES NATIONALES

Ce thime avait déja fait l'objet de discussions au séminaire organisé en 1972 a
Tunis par 1'Association de nos banques centrales sous le titre : La mobilisation de
1'épargne en Afrique et le rBle des institutions financiéres dans ce domaine, “Le fait
que ce sujet ait de nouveau été 'retenu dans le programme de travail de la cinquiéme
Assemblée ordinaire dé notre Association prouve 1'importance que nos gouvernements
attachent au dévelcppement ¢ucnomique et; en particulier; & la mobilisation des res—
sources intérieures disponibles qui. en constltue un des moyens df action, .

Cette importance vient d’&tre récemment soulignée par la tenue a Kinshasa de la"
Conférence extraordinaire des ministres de 1'Organisation de 1'unité africaine consacrée
exclusivement aux questions économiques., En effet, le financement des investissements
est fonction tant de la mobilisation des ressources intérieures que de 1'apport des
capitaux étrangers, Ceux—-ci étant cependant limités, instables &t ¢oliteux, les pays
africains ‘ont’pris constience de la nécessité d’accorder a 1'épargne intérieure la place
qui lui.revient dans ia formation du capital.fixe.

Quoi qu’il en soit, l'apport des ressources extérieures pour le financement des
investissements a une incidence favorable tant sur la balance.cdes paiements (dans
1'immédiat) que sur. le volume de 1'épargne nationale. En effet, le financement des
investissements.aussi bien par des capitaux importés que par des capitaux intérieurs
de. par. son effet multiplicateur enfrajine un accroissement du revenu et de 1iépargne,
Maisy; malgré cela, ie financement extérieur des 1nvestlssement restera en dehors de
cette étude,

Le présent document essaie de cerner le probléme posé paf lé'proﬁotion de 1°épargne
"nationuie et sa mobilisation par des politiques et instruments appropriés, qui sont en
application cu susceptibles de 1'€tre, en vue de canaliser ces fonds vers les investis—
sements productils, Par manque de:docmn,ntatlon récente; 1 ne sera toufef01s pas pos—
sible dfexaminer cn détail les mesures appliquées dans les différents pays africains ni
d’en dégager les résultats. Qi

I1 est généralemeni admis que la faiblesse du revenu par t8te d'habitant est
1l'obstacle majeur & la constitution de 1l‘épargne dans les payszéfricaihs, Toutefois,
1'expérience a montré. que, malgré les conditions économiques et psycho—soci .ales qui ne
sont pas toujours de nature a inciter-a l'épargne, 1'Afrlca;r1est:capable de faire preuve
de prévoyance et de maftrise de soi—m%mé.-;Ainsigji'épargne potentielle existe dans nos
pays, mais le probléme fondamental est de savoir comment la mobiliser avec succés en vue
du financemen® duv dévelcupement économique,
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Aprés avoir évoqué les composantes de 1l'épargne nationale et passé en revue les
organismes intervenant dans sa mobilisation; nous examinerons les techniques employées
dans ce domaine avant d'esquisser les obstacles contre lesquels se heurte cette action,
Enfin, le dernier point abordera l'expérience du Zaire dans ce domaine,

I. L'épargne intérieure

Selon les sources principales de la formation de 1'épargne nationale, celle-ci
comprend 1'épargne publique et 1'épargne privée. L'importance relative de chacune de
ces deux catégories dans la formation brute du-capital fixe varie selon les payss
Néammoins, étant donné les diminutions dont sont sujettes les recettes publigues ordi-
naires, principale source de l'épargne publigue; il importe de favoriser le développe-—
ment de 1'épargne privée de sorte que la poursuite de 1l'effort de développement ne soit
pas interrompue. : "

1, L'épargne publique

Dans les économies modernes, 1'Etat est devenu le principal, voire 1'unique
promoteur du développement., Les deux principales sources des fonds dont il dispose
pour financer le développement économique sont ¢

i)  L'épargne budgétaire : les prélévements fiscaux; augmentés des diverses
" redevances dues-a 1'Etat peuvent dégager des excédents budgétaires dans
la mesure ol les recettes sont plus élevées que les dépenses courantes,
L'importance de ces excédents déterminera celle de l'épargne publique,
C'est ainsi que l'expansion de 1l'épargne publique se heurte a la fois aux
difficultés relatives a 1°augmentation des recettes et a la compression
dcs dépenses courantes;

ii) : Lé;produit d'empr&ntgggublics's 1'Ztat peut vendre des obligations tant au
© public'qu'aux institutions financiéres pour se procurer des capitaux’
requis pour le fihancemert des investissements. Cependant, le recours
a ce procédé n'est possible que s'il existe un marché financier ou se
négocient les titres de 1l Ztat,

2 Lf;p‘ gfe;grlvee ;

Par épargne privée., on entend non seulement 1'épargne des particuliers ou des
ménages, mais aussi celle des enfréprisese La premiére qui comprend les revenus dont
la consommation est différée est moins importante que la seconde qui est constituée
notamment des bénéfices non distribués, ; LS
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Suivant le contexte dans lequel se forme 1l'épargne, celle~ci peut 8tre volontaire
ou forcée : elle =st volontaire lorsqu'elle représente des cumuls détenus sous forme
dtactifs fihénciers a4 la suite de diverses motivations; f"elle est forcée lorsqu'elle
'releve d'une mesure légale, par exemple:. emprunts obligatoires, reserves et provisions
legales.‘ ' 5 '

Mais en plus de 1'élément revenu, la promotion et la transformation de 1'epargne
en emplois A court, moyen et long termec demandent’ une structure financiére adequate,
adaptée au développement économique, au genre de 1l'économie du pays, aux conditions
soclales et au nlveau de 1'éducation de la populat1on.' ;

II. Les institutions financiéres

l 2
3 - -

N

Les institutions financiéres qui aglsSeﬂt cditime catalyseur dans la promotlon et la
collecte des ressources financiéres sont nombreuaes et dxver$1f1ees. La .plupart d'entre
elles se retrouvent presque dans tous les pays. Certa;nes, telles ‘que les banques -com-
merciales et les calssescﬂepargne, qui dqtent de l'ﬁpoque coloniale ont d@ subir ure
modification de structure pour se conformer a la houvelle politique économique des Etats.,
Les autres ont été créées au lendemain de l'xndependance soit avec les capxtaux de 1'Etat,
soit conjointement avec les capitaux privés nationaux ou etrangers. 402 : "

1. Le trésor public _ e 5 2ok S e

. d i

Dans beaucoup de pays, le‘trésor’bubiié joue.un r8le trés important dans la mobi-
lisation des ressources tant auprés des particuliers que des autres 1nst1tut10ns finan—
ciéres pour le flnancement des 1nvestxssements publics., .

.

.

2. . Les bangues centrales

A 1'exception des Etats de 1'Afrique de 1° Ouest (naute—Volta, C6te d'Ivoire, Bénin,
Sénégal, Togo et Niger) et ceux de 1° Afrique centrale (Tchad, Gabon, Congo, Bmpire

centrafricain et Cameroun) regroupés reSpectlvement au sein de la Banfue centrale des
Etats de 1'Afrique de 1'Ouest (BCEAO) et la’ Banque des Etats de 1'Afrique centrale (BZAC),
la plupart des [tats ont leur banque centrale distincte, . un plus- de, leurs fonctions
traditionnelles, ces institutions jouent le r8le d'organes fxnan01ers centraux interve-
nant dans la promotion, la surveillance et %a réglementation des.intermédigires -financiers
chargés de collecter l'epargne et de canalzser ces fonds.vers les deectlfs retenus dans
les programmes economques. . Gy :

3e Les banques ‘de dgpots ; .:“f' ! s 2 o el

Tous’ les pays dlsposent d'un réseau bancaire dont le r8le en matiére de collecte de
l'épargne et de financement de 1%'économie ne cesse de grandir. Les banques qui composent
ces réseaux appartiennent, selon le pays, soit & 1'Etat, soit aux privés nationaux et
étrangers, parfois avec la participation de 1'Etat.
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Dans certains pays, le réseau bancaire ne paraxt pas encore assez étoffé pour
répondre .aux besoins de 1'économie, En éffet, les banques ne sont pas accessibles a la
population rurale; elles sont établies le plus souvent uans les grands centres. urbains
négligeant ainsi les petits centres et ‘par consequent le financement de 1'agriculture et

des petites et moyennes entreprises.

. he ' - Les_banques nationales de développement
‘Institutions A caractére publib, les banques de développemenf, quoique hétérogénes
du peint de vue structurel, poursuivent usii m@ne but i savoir promouvoir des investisse—

ments par des financements i échéance pluriannuelle,

5e Le_service des comptes chéques postaux

Dans beaucoup de pays, 1'Adm1n1stratmon des postes dispose d"un service de gest;on
et d'exploitatlon des cqmptes courants, ,. Ce service qui-regoit-des dépdts 2 vue des
‘entreprises et des partlculxers exploite le plus .souvent un réseau ‘tres 1mportant.= Les
fonds collectes sont depoqes soit au, Tresor, :soit . aupres des: banques de developpement.

R gk

6« ' Les caisses d'égargne o, o

1. e A

Ces institutions semblent &tre les mieux adaptées pour collecter '1'&pargne des
personnes a revenu modeste, Zlles peuvent drainer des fonds tres 1mportants si elles
possedent un reseau tres etendu de guichets,’

Py T ; :
Dans beaucoup de pays, les fonds déposés auprés des caisses d'épargne sont versés
au Trésor public qui en assure la transformation. Dans d'autres, par exemple au Zaire
et en Algérie, ces institutions bien que relevant du Ministere des. finances, assurent
elles-m&mes le placement de ces fonds,

o

IX ex1stn egalement dans d'autres pays des.caisses d'epargne postale qu1 utxlxsent
les facxlxtes de l‘Admlnlstratxon des postes,-

p . Les cc’mg'gg'm‘.es d'assurance |

'Par rapport aux pays developpes, 1'act1v1te des compagnies d'assurance et des
‘caisses de retra;te n'est pas encore suffisamment développée dans les pays d'Afrique. J
L'action de’ces institutions qui ne s'exerce que dans les milieux urbains doit €tre encou-
ragde.dans-tons lesmilisux ¢ autant plus qu’ell > parmot d’obtenir pour-la croissance éco-
nomique un courant régulier, slr et prévisible de ressources sous forme de.l'épargne
contractuelle, : .

-,
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8. Les autres institutions financiéres T e

I1 existe d'autres institutions financieres qui sont susceptibles de mobiliser
l'épargne.' Ces institutions différent entre elles, le plus souvent par les catégories
des gens qu'élles servent. Les unes sont adaptees i la collecte de 1'épargne des
ménages 4 revenu moyen et les autres aux groupes i revenu plus bas.

I1 s'agit notamment des sociétés de gestion des portefeuiileséfitres et de place~-
ment, des sociétés de loterie nationale, des associations d'épargne et de prét, des
fonds mutuels, des unlons ‘de credxt et des cooperatxves d'épargne et de c¢rédit.

=t

III. Les instruments et les techniques de collecte de 1'épargne

i

On attribue généralement i 1'épargne nationale un r8le capital dans la poursuite
de fagon harmonieuse et constante du processus de développement eoonomlque. En effet,
selon la maturité économique du public, la mobilisation des fonds pour des emplois a
longue échéance peut sfeffectuer soit directement & travers le marché financiér, soit
ipd;rpcte@ent-a travers:différents.intermédiaires financiers que nous' avons passé en

revue, soit a travers les deux,
o

o V] . fTeal
y _|‘ s e PEEL S .

34 e o i i
Dans nos pays ou le marché flnancler n ex1ste pas ou est encore a 1l'état embryon-
naire, 1'Etat et les intermédiaires financiers deivent' jouer un r8le déterminant dans
la recherche des techniques spécifiques, capables de stimuler la'formation d'un ¥oitme
croissant .de 1'épargne eu égard aux conditions économiques et sociales des populations
auxquelles ils s'adressent, Leurs:efforts doivent toujours viser & offrir & 1'épargnant
des formules attrayantes tant sur le plan du rendement et de la securlte que sur celui

des termes et de la nature de 1'épargne, .-

.. 1le - Les taux d'intérgt

sy . X & A 5z .
L'élément rendement. rev@t une grande importance. Des taux d'intér8t attrayants
sont capables non seulement de stimuler les dép3ts, mais de retenir les capitaux dans
les pays et m@me d'inciter le rapatriement d'une partie des fonds placés & 1%étranger.

2 Le carnet d'égargne ou le livret de dépSt

il

Le carnet d'épargne est suseeptible de développer 1'épargne des masses populalres.
C'est la formule préférée du petit épargnant parce qu'elle autorise,en cas de' nécessité,
le prélévement. de petites sommes- pour faire face a des dépenses'imprévués. Toutefois,
par le nombre trés élevé des livrets et des mouvements de calsse, elle provoque un °
surcrolt de charges, '
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3. Les bons de gaisse

_ Le bon de caisse se rapproche beuucoup du compte & terme, mais il a l'avantage de
pouv01r étre matérialisé par un papier valeur qui constitue un moyen de placement plus
discret. Son taux de rendement est en relation directe avec sa durée, -

b. Le paiement anticipé des intéréts

B e i ; e b :

C'est une technique gui permet au déposant de bénéficier anticipativement des
intér8ts auxquels il a droit., Il y a 13 un attrait certain qui peut rendre ce systéme
intéressant et utile, ) _ b, SAPRCRY

Chit] - 2t . . o bt el . A

5e Les comptes é lots o o

~.  Le systéme d'organisation des loteries au nlveau d'une banque ou d'une caisse
d'épargne peut tenter et stimuler certains eparghants. Les cllents qui ont épargné un
certain-montant’ pendant une durée déterminée ont en ‘effet le droxt de participer au
tirage, La République arabe d'Egypte et la Tunisie ont deJa recouru a cette pratique. .

0o L'égargne—logement et l'éparggg—crédit

Ces deux formules'relieént 1'aceumu1at10n de l'epargne 4 la satisfaction des besoins
économiques déterminés. 'Au lieu de mettre de c8té une 'part de ses revenus en vue de
pourvoir & des besoins futirs quelconques, 1'épargnant renonce i une partie de la consom—
mation immédiate afin de faire face ‘a’des besoins futurs spécifiques.

Avec 1'épargne~logement, 1'épargnant qui, durant une certaine période, a pu
fournir la preuve de sa capacité d'épargner, se voit accorder des fa0111tes de credxt
pour son propre logement., La part versée dans la premiére phase’ de l‘épargne constitue
sa mise de fonds personnelle., Cette technique a l'avantage de favoriser le developpement
du secteur de cohstruct1on sans exercer des tensions 1nf1at10nn1stes.

T

L'épargne—crédit poursuit les m@mes buts sociaux et de préﬁbyanbe mais présente

1'inconvénient de favoriser les crédits de consommation. ‘s

7. Les primes de fidélité } i

En République arabe d'Zgypte, une prime de fidélité est accordée aux clients en
fonction' du montant d$posé en compte d'épargne. Clést ainsi que des dépSts d'un montant
inférieur & 2 000 livres égyptiennes sont rémunérés a 3 p. 100 tandis que ceux qui
dépassent cette somme le sont & 3,5 p. 100.
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8. L'épargne contractuelle

Les fonds collectés sous forme de pirimes d'assurance-vié, assurance—incendie,
assurance~invalidité, assurance—vxelllesse, etc.y; en vertu d'un contrat passé avec une
compagnie dfassurance ou caisse de retraite, sont plus stables que les autres formes de
1'épargne et, par conséquent, mieux adaptés i la prise des participations et aux préts
a moyen et long terme,

Q. La politique fiscale

Par sa.politique fiscale, 1'Etat peut augmenter 1'épargne nationale. En relevant
les charges fiscales, spécialement dans le domaine des impSts directs sur les revenus, .
il réduit la consommation privée pour accroitre ses recettes et, en limitant en m@me
temps ses dépenses de fonctionnement; il peut dégager une épargne budgétaire suffisante
pour financer des investissements publics. Par contre, en accordant.diverses exonéra—
tions fiscales ou en réduisant les taux de taxation, 1'Etat favorise la formation de
1'épargne des ménages .et 1l'autofinancement des entreprises.

10. Les autres techniques. ;

Enfin, il existe d'autres techniques capables d'encourager la formation de
1'épargne et d'en .faciliter la mobilisation telles que 3 .. ..

- L'organisation périodique des loteries nationales (CSte d'Ivoire, Tunisie et
République arabe d'igypte); g

ey i ' 1 ! g aa’ e

- L'indexation de certaines formes d'épargne;
— Le timbre épargne (Nigéria et République arabe d'Egypte);

~ La garantie aux héritiers du déposant du double montant depose exempt de toute
imposition (Répubiique arabe d’hgypte);

-~ Les certificats d!épargne (République arabe d'Egypte).

En définitive, tous les efforts doivent tendre & l'élargissement du cadre financier
par la création des bourses des, valeurs (Nigéria, CB8te .d!Ivoire, Kenya) et des marchés
financiers, instruments les plus appropriés a la mobilisation de 1'épargne et & son trans
fert a des investissements productifs.
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IV, Les obstacles & la mobilisation de 1'épargne

Malgre 12 dlver31te des moyens déja mis en oeuvre, la mobilisation des ressources
flnancleres nationalés se heurte encore a de nombreux obstacles d'ordre psychologxque,
soclal, pollthue et economlquee

En effet, la noen-modernisation du secteur agricole qui occupe la majorité de la
population et la solidarité clanique qui caractérise nos socxetes constltuent un sérieux ¥
handicap a 1'accroissement de 1'épargne. AT

L'insuffisance des structures financiéres appropriées et 1a méconnaissance par une
grande partle de la’ populatlon des possibilités de placement exlstantes favor1sent la i
thesaur1sat10n et la deteﬂtlon des actifs réels, o .

" La disparffé'criante des revenus dans beaucoup de pays maintient la plupart des géns
dans une §ituation tellé qu'il leur est ‘difficile de dégéger une épargne substantielles
D'autre part, les riches plutdt que d'épargner, préférent effectuer des dépenses osten—
tatoires et faire des placements & 1l'étranger ou investir soit dans le secteur immobilier,

soit dans les activités spéculatives commerciales plus rentables, 0 o

Il importe de noter aussi 1%instabilité politique et 1'érosion monétaire qui sont
les facteurs de base de la transformation des actifs financiers en actifs physiques et’

de la fuite des capitaux vers l'étranger.

En vue de 1'élimination de ces obstacles et de la création d'un climat propice
a 1'augmentation de 1°épargne aux fins de l'investissement, 1'Etat devra 3

- Veiller a la stabilité politique et monetalre et 4 la mutation de mentalité
des habitantsi . g :

al “ulaborer une politique adéquate de l’emp101 et des revenus permettant la
création d'une classe moyenne; % : & H e

~ S'efforcer 2 mécaniser 1'agriculture et i créer des mouvements coopératifs pour
accroltre les revenus agricoles;

L Programmer de fagon permanente 1'éducafidh sur 1'épargné,

Y. La mobilisation des ressources nationales au Zalre

Comme dans la plupart des pays africains, 1°absence d'un marché des capitaux
développé rend difficile la mobilisation des ressources financiéres existantes. Ainsi,
a l'exception de 1l'épargne publique et des apports des capitaux extérieurs, le finance-
ment de la formation du capital fixe est assuré principalement par les entreprises du
fait que leurs avoirs constituent la majeure partie de 1'épargne privée.
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1. Contributions.de l‘Etat la mobilisation'de l'épargye

En vue d'avcr01tre la contribution des aﬁents econoquues aux ressources ordlnalres
de 1'Ztat dont une partie est affectée annuellement au financement des investissements
publics, des efforts ont été faits tant pour aug .enter les recettes que pour réduire les
dépenses ordinaires, : :

En effet, & la suite de la contraction des'récettes publiqﬁes en 1971, consécutive
au fléchissement des cours du cuivre, principal produit d'exportation du caire, le
régime fiscal a été continuellement modifié a partir de 1972, par 1'introduction de
nouvelles taxes et par la majoration de- certains-taux’ d'1mp051t10n ou de pénalisation.
Parallélement, plusieurs mesures d'encadrement et de compression ont été prises dans le
domaine des dépenses: courantes, les unes pour combattre les depassements des crédits
budgétaires et les autres pour frexner 1e rythme d'expans1on de ces dépenses.,

En 1972 et 1973, ces mesures'ont’permis'd'éccrditre le volume de l'épargne budgétaire
d'année en année, le rythme d'expansion des recettes ayant été plus rapide que celui des
dépenses ordinaires, Par contre, avec l'inversion de cette évolution a partir de 1974,

. 1'épargne budgetaxre s'est progressxvement effrxtee Jusqu'en 1976.

Il convient de noter que 1'annde 1975 a été marquée par une_oontraction plus impor-
tante des recettes et des dépenses, 4 la suite de 1'effondrement des cours du cuivre.

Ainsi, ces derniéres années, la progression plus fapide des dépenseé ordinaires que
des recettes a handicapé le développement d'une épargne budgétaire satisfaisante en vue
du financement des investissements publics.

Par ailleurs, en vue de promouvoir l°épargne des entreprises, 1'Etat a mis au point
un code des investissements qui accorde un régime fiscal de faveur aux entreprises
nouvelles jugées indispensables pour le developpement du pays. Ce régime comporte entre

autres 3

i) Des exonérations totales d'imp8ts sur les revenus pour des périodes de

5 a 25 ans;

ii}  Des exonérations des droits d'importation pour les équipements et les
biens d'approvisionnement pour des durées minima de 5 ans;

iii) Dis possibilités de récupération des pertes des exercices antérieurs ainsi
que d'amorti'ssement rapide des immobilisations. ° ‘
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A ce régime fiscal de faveur, il convient d'ajouter 1'appui financier que 1'Etat
accorde aux institutions financiéres et aux jeunes entreprises, sous la forme de prise
de participation directe @majorltalre ou minoritaire) lors de leur constitution et de
subventions d'équipement par la prlse en charge du servxce de la dette contractée pour
1'acquisition'des equ1pn ements,

Ces derniéres années, 1'Itat est intervenu pour encourager certaines formes
d'épargne obligatoire dans quelques catégories socio-professionnelles du personnel
rémunéré par 1'Etat, notamment le personnel ense1gnant dans les régions, et dans cer-
taines entreprxses publlques ou prxvees. g . o aa

S i
. .

2. La collecte dé l‘égargne pgkhles intefﬁédiaires fihanciers

La fonction'd'intermédiaire financier au Zaire est exercue par des 1nst1tutzons
relevant soit: de l'initiative prlvée? soit du secteur puBllC.‘ Les techniques ef .
instruments que celles-ci utilisent pour ‘collecter l'epargne sont principalement les
taux d'intérét, le 11vret d‘epar&ne, les bons de calsse,l epargne—lobement et 1l'épargne-
contractuelle., '’ - - i ’

e 1 ’
L) %

peoy. o Bl A L s EARGS

-Ces institutions sont soumises & la tutelle et au conffﬁle Les autorltes publiques.
C'est la Banque du waire, Institut’ d'em1951on, qui ‘assure le contr8le de ces intermé—
diaires en vertu des pouvoirs qui lui sont confiés par ses statuts et par 1'ordonnance-—
loi n® 72/004 du 14 janvier 1972 relative a'la protectlon de l'epargne et au .contrdle
des intermédiaires financiers. Cette ordonnance-1oi reglamente 1'exercice ue la pro-
fession des institutions financiéres bancaires et non bancalres, et dgtermxne les condi-
tions qu’elles doivent remplir pour leur 1nscr1pt10n sur la liste des banques ou des
institutions financiéres non bancaires. " !

A la fin de 1975, le total de l'eparéne financiére constituée sous forme d'actifs
auprés de différents intermédiaires’ flnanclers s elevalt al milliard, 272 millions de
dollars des Ztats~Unis contre sz mxillona ala f1n de 1¢ 70 (soxt 39 pe 100 du produit
intérieur brut commercialisé'a prix courants) dont’ 196 millions pour 1'epargne liquide
et G2 millions pour 1'épargne contractuelle,

a) -Les bangues de dépdts

A 1'exception de la Banque centrale, le reseau bancaire au saire comprend hiuit
banques privées et une banque étatique. Ces banques dlsposent au ‘total de J2 succursales
et agences, Tlles jouent le rdle le plus important aans la collecte et la transforma-
tion de 1l'épargne en emplois & court et long termu.._

"A la fin de 1J/J, les actlfs financiers accumulés auprés du- systéme bancaire se
chiffraient 3 1 milliard 13 millions de dollars, soit 90 p. 100 de 1l'ensemble des enga—
gements des intermédiaires financiers. A cette date, les dépOts bancaires a vue totali-
saient 245 millions de dollars et les dépdts a terme 154 millions contre respectivement
19. millions et 32 millions & la fin de 1970, Les dép3ts des particuliers au service des
comptes chéques postaux étaient de 12,0 millions de dollars des Ztats—Unis.
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De 84 millions de dollars & la fin de 1970, 1'encours des crédits consentis par
les banques commerciales A l'économie est passé i 604 millions a la f1n de 1975 dont
94 millions ou 16 p. 100 des crédits a moyen et long terme.

Depuis 1971, les taux d'intér&t appliqués par 1eb banques abreees pour remunerer

les depots de leur cllentele sont les sulvanus s

1

Tl Ty

" DaghEs L vue -
Dép8ts a4 quinzaine 3:25 pe
DépSts & un mois y 3:50 p.
DépBts & trois mois - 4500° po
DépBts a six mois 3,00 ps
Depats i neuf mois 10 00’ p.
uepots 3 un an et | 1 12,00 p.

" DépOts & deux ans’ ' 12,50 pe.
= ] . ST e _ "
'Caﬁnets{dé”dépafé"' B, -13;25 Pe

b) Les caisses d'épargne publique

Il y a deux caisses d'épargne au tdire 3 la Caisse
(CADEZA) et. la Caisse d'épargne et de crédit immobilier
(1971). Les deux disposent au total de 40 :agences .dont

100
100
100
100
100
100
100

1100

généréle d'épargne du Zaire
(CANECI) de création réeente
trois pour. la: seconde qui est

spécialisée dans: 1'épargne-logement... Le volume de leurs dépSts était d'environ 36
millions de dollars ala fin de 1'année 1975 contre 11 millions & la fin de 1970,

Les différents comptes d'épargne utilisés actuellement par la CADZZA sont les

suivants 3

—~ Le compte d'épargne ordlnaxre, productlf d‘lnteret de 3 ps 100 l'an. peut étre

ouvert avec un montant minimum de 2 dollars;

~ Le compte bloqué &.6 mois, productif q'lnteret de 4,5 Pa! 100, peut &tre ouvert

» Caver: 100 dollans, o i e SN £ 17 i

e % fhy
£ .3 05

- Le compte bloque a 12 mois, productlf d'1nter§t de 8 p. 100 l‘an, peut 8tre -

ouvert avec 100 dollars;

Ay, e - -

t
I

-

- Le compte d'épargne-logement productif d'intér&t de 6 p. 100; bloqué bendant

4 ans, il regoit des versements uniformes a des intervalles réguliers; le
montant du crédit auquel il donne droit est de quatre fois le montant épargné.

i
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La methode ‘de retenue a W source ‘est utilisée pour collecter 1'épargne dans les
forces ammées et dans certaines entreprlses. Un service 1t1nerant recuellle l'epargne
scolaire et rurale. s :

whfin, ‘la‘rémunération des dépdts d'épargre & la CNBECI varle entre 3 e 100,
4 pe 100et 4,5pe 100 selon que le retrait s'effectue ave¢ un préavis de trois mois,
six mois et 4 termes fixes de 12 mois. Les bons de caisse de un a cing ans portent
intérét de 6 a 11 p. 100 1'an, '

c) Les organismes publics de prévoyance et d'assurance

L'Institut national de sécurité sociale (IN33) compte neuf agendéé tandis que la
3ociété nationale d'assurance (30HAS) en a huit., Les deux gérent, sous forme de réserves
de sécurité et provisions techniqgues et matnématiques, un volume d'epargne d'environ
J2 millions de dollars, soit . P. 100 du total des actifs financiers, ' A part quelques
prises de participation par 1'IN33, aucune action n'est prise jusqu'a présent pour
canaliser ces fonds vers les investissements, Ils sont placés sous forme de aépSts
aupres du systéme bancaire.

d) La Société financiére de développement (SOFIDE)

Ao b 2% P 1 § PR T T e = SRR T ’ - - -

Bangue nationale de développemgnt, la SOFILE a €té fonaée en 1970... Ses ressources ;
sont: constituées par le,capital, le quasi-capital et des lignes de crédits extérieurs, .’
L'Etat et la Banque du Zaire ont chacun une participation de 12,5 p. 100; des banques
de dépdts et des entreprises privées au Zaire ainsi que des particuliers izairois.
détiennent 30 p., 100 des part1c1pat10ns, le reste étant détenu par des institutions
financiéres étrangeéres.

Le quasi-capital est constitué d'une avance permanente de l'Etat de 2 millions de
dollars et d'un prét de 1'Etat de .4 millions de dollars remboursableés en 40 ans a 1. p.
100 dlintérét, . : .

Qutre Ye capital et le quasi-capital, la SOFIDE est autorisée.a emprupter a moyen
ou long terme aux organisations internationales et au secteur privé. Ses interventions
se font sous la forme de préts i moyen ou long terme et de prises de participation dans
le capital des entreprises. R 15 %L % e in L ovee . g8 :

A la fin de 1l'année 1975, l'emprunt extérieur de la SOFIDa S elevalt a 14,7 millions
de dollaxs. pcam bl 4 y i s

e) . Les coopératives de crédit

Il convient de signaler aussi l'existence dans la région de Kivu d'un certain nom-—
bre de coopératives dfépargne et de crédit, La coopérative de crédit de 1'Institut socia.
africain qui joue le r8le de coopérative centrale centralise les épargnes de toutes les
coopératives de la région, mais le volume des fonds collectés ou distribués n'est pas
encore trés significatif,
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3e. Perspegtives de création d'un marché financier .

A la fin de 1970, une Commission fut chargée d'étudier le fonctionnement et les
possibilités de développer l'infrastructure et les marchés financiers au Zaire., Sa
mission était de proposer toutes les mesures susceptibles d'accereiftre 1'épargne a la
dxsposxtlon de 1‘économie et d'améliorer les structures et conditions du financement .
des secteurs public et privé.

Dans son acceptation au sens large, l'expression "ﬁarchéqfipancier“ englobe non
seulement les marchés primaire et secondaire des valeurs mobiliéres — marché financier
au sens restreint - mais également les opérations de toutes leg catégories d'intermé-
diaires financiers intéressés a la collecte de 1'épargne financiére d'une part et 4 la
distribution de crédit a moyen et long terme d'autre part. Le r8le du marché financier
consiste donc a jeter un pont entre les epargnants et les investisseurs:en assurant une
transformation de 1'épargne. S e O T ST TR S ST R ST e

Au Aalre, comme dans la plupart des pays africaing, le marché finaneier, qui.est
‘encore trés peu developpe, se caractérise par une étroitesse et des imperfections assez
marquees. Celles—ci provienngnt de plusieurs facteurs pami lgsquels on. trouve la
gestion déficiente de certaines institutions financiéres, 1'absence d'instruments
d'epargne diversifiés, le manque d'information des; épargnants et.l!insuffisance de leur
proteection, les possxbxlztes de Planement limitées, pour les intermédiaires finaneiers,:
ce qui explique le manque de dynamisme de ceux—ci dans la collecte des fonds, 1'immobi-
lisation de certaines créances sur 1'Etat,1'absence d'un marché primaire et secondaire
destitres de 1'Etat ou du secteur public en général, ainsi que d'un marché primaire et
secondaire des valeurs mobiliéres du secteur privé:

. : g : : AT A

Or, 1'épargne en général, et1'épargne financiére en particulier, ne sera stimulée
que si l‘organlsatzon ‘ét 1e fonctlonnement du marcne f1nanc1er sont" adéquats,c eSt—&H
dire si 3 . ey . Salag ; 0% 1 PR

Les intermédiaires finaneiers offrent aux épargnaiits uh large évertail
d'instruments d'épargne adaptés aux aspirations des épargnants;

-~ Les émetteurs de valeurs mobiliéres offrént une gammé étendue de ‘titres aux
épargnants (actions, obligations, obligations convertibles, etc.);
2 5 By Nitdadn annl: Faova - i N
i = +Un marché secondaire eff1cace eét organxée pour les valeurs mob111efes en
. ‘circwlation; ' 2 L $nanloned '

Les taux de rémunération sont suffisamment élevés;

~ La protection des épargnes est assurée, ce qui implique fondamentalement une
stabilité monétaire et une sécurité politique.
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Aussi, la Commission avait—elle fait un certain nombre de recommandations visant
a accroitre le volume de 1' epargne flnanclere et a developper les structures de finan-
cement notammen+ St i . i
a) La mise en"oeuvre d'uneé politique de taux d'intér@t tres actlve tant dans le
secteur bancaire que dans les autres secteurs financiers;

b) La revitalisation des organlsmes publlcs chargés de la collecte de l'epargne
populaire ' (calsses d'épargne); -

.e) * L'extension sur tout le territodire national du réseau de serv1ce des cheques
postaux an vue dé collecter l'epargne rurale, ' o
SR R K S
d) . L'elaboratxon d'une politique "appropriée pour accrottre et canallser 1 epargne
eontractuelle vers les investissements; =

e) La création d%un Office de promotion des Petites entreprlses za1roxses (oPEZ) 5

e ; Frr

f) 'La mzse en. plaee d'un Fonds de garantle en faveur des petxtes entreprlses,
g) La spéeialisation des institutions fxnancleres,soxt dans le mode de collecte
des fonds, ‘'soit  dans la nature des eredxts “iconsentlr. v

Kls ]
: i 7 = 1131%
Sl B LT - :

CONCLUSION ‘i; b o Rl f:' A 5T

Un progrés a sans doute été réalisé dans la mise sur pied des intermédiaires
financiers et la mise en oeuvre des techniques qui, si elles sont bien adaptées. aux
contlngences part1cu11eres des pays, .sont de naturg a, stipuler 1'épargne et a la mobi-
liser au profit des investissements, L'effort doit cependant se poursuivre dans
1l'extension et l'intensification des institutions financiéres et dans la diversifica-
tion des instruments pour accroftre le volume.de l!épargne,

Ainsi, si les obstacles évoqués pfé;édemﬁent étaient surmontés, la promotion de
1'épargne pourrait se réaliser assez rapidement,;if_, aquolai 8

r ' it fiies kil ¢ 350 . .-

Les pouvoirs publxcs do;vent donc etablxr un climat propre a favoriser 1'ascumula~-
tion de l'épargne. La stabilité _politique, l'ordre social et une.politique monétaire
saine sont les principaux facteurs qui déterminent 1'établissement «de ce 'climat,
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La suppression des contraintes ethniques suppose un changement de mentalité des
agents.- économiques, mutation qui dépend en grande partie d'une politique adéquate de
1'Etat en matiére de 1'emploi et donc des revenus. En effét, moins il y aura de chdmage
structurel; moins on aura des éléments parasites a charge de la population active et
plus grande sera la propension a épargner. En outre, les pouvoirs publics doivent
étudier les tensions barémiques de fagon & réduire la disparité manifeste des revenus,
Leurs éfforts doivent aussi'se porter sur la modernisation de 1'agr1cu1ture af:n de
favoriser la formation de 1'épargne des masses paysannes,

Dans le domaine de la transformation de l'épargﬁe, il serait préférable que la
spécialisation des institutions financiéres soit poussée de maniére que les banques
commerciales puissent se consacrer uniquement aux préts a court. terme, et les banques
de développement & l'octroi des préts i moyenne et longue échéance. Les premiéres
devraient toutefois souscrire, a concurrence d'un certain pourcentage de leurs dépSts,
les bons émis par les secondes.

Une p011t1que fiscale adequate de 1'Etat devra également contribuer a la promotion
de 1'épargne. Mais avant tout il faut opter entre ‘1%épargne privée et 1° epargne
publique du fait que les mesures fiscales (diverses exonérations) qui.' favorisent
1'épargne des entreprises et des particuliers; entrafnent souvent ure diminution de

1'épargne budgétaire et vice- versa.
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Tablean'llx Evolution dé'iiégargge bﬁ&géfaire de 1970 & 1973“(en ﬁillioné'QE ?éirég)ﬁj

$.d
- v . . o - £ 1= i} * % ~_._A|::_
» . i -
g3 i" Recettes . ) Dépenses:: i . . Epargne - -
Année .- : . ordinaires = . - icourantes. - .. i budgétaire i
o i " L

1 S o5 2 . &759%2 57 685
T - DR L S Gl N " * U - L i T
A ket il O R oy 24 64k
1Bl ersiad nin sl e W TRy atriior v TR Wk729.
1974 533 620 523 001 15 619
1975 hos el s ok T S 493 743 .. .61 798

Source ': Barique du Zaire, ‘Rapport annuel 1975?

a/ Un zdire = 2 dollars des Etats-Unis, I 3348178 -




Tableau 2 @

Eparsne financi®re au Zafire, 1967-1975 - Encours 3 fin dfannée en millions de zafre

A.

T
b
=

1Z=2$%
1967 1968 1969 197 X971  19ge 1933 1974 . 19715
Institutions monétaires (1) 132,5 171,0 l§233 28,6 2351 8T "3BT HA5.3  592.9
l. Circulation fiduciaire 41;0° 51,1 58,9 74,8 03,2 981 120,2 159,0 205,4
2. Dépdts 3 vue 69,9 84,3 95,1 111,3 105,4 136,7 167,5 230,3 255,
a) Bangque du Zafre 16,0 .8 120 11,6 6,8 10,2 13:7 3,9 26,1
b} Bar-ues de dépbis BT . 1o BT 958—96,5-—133,6.-150.1. 2164 222,17
o) CCP : Bl 1 2,0 39 Mo jorey 3% 5,0 6,4
3. Dépdts & terme 2,0 ¥ 735 S i o 20433554~ 3Tyt -Bly2.. . 104, 3 80,1
ag Bangue du Zafre g 11,0 = 1320 4,2 19,6 9,9 47,6 50,71 3,0
b) Bangues de dépBts 2,0 e R S T - R TR T & o
4) Autres liruidités 19,6 255 18 2,2 31 11,2 19,8 61,6 52,2
'~ a)Dépdts en devises %2 o5 = o I & a8 U 7,2 10,8
b} Provisions pour pmts en II7 17,4 20,0 17,9 9;9 91 8,9 12,5 54,4 41,4
~ Caisses ¢'épargne 3¢5 T [T 524 96,0 6,8 9.0 14, 1815 e/
a% CADEZA 3,5 3,7 41 SESNe0 TIBE sl e
b) CNECI - = = £ - 0.5, 2.0 5,0 8,5
Institut national de séourité sociale (2) 1,3 81 '¥Ae  13 a2t C 148 04 2 25, 09/
Société nationale d'assurance (3)- 0.6 3.0 ddel 6395 85 12 0y b 09/
© Sous~total 143, 185,8° 209,2 243,4 263,3 313,5 425,4 0606,5 652,4
. & déduire : aépdts de la SONAS S A D Bl D BRCD Bog LB s dige L5 53;
oot mo o 1VINSS =40 ~-1,7 235 -57 =58 ~-7,1 -17,6 ~-29%1 -10,5
Total 139,0° 181,8 201,5 =31,2 251,86 ~ 301,2 414,1 °592,5 636,4

* (1) ©Ofr. situation monétaire intégrée (2)
beneflces et réserves.,

7 (o)

¢ 5] \\,'

ustlmat1on.

Les réserves de sécurité (3)

-

Réserves techniques et mathématiques +

L aﬁe&

66/YWV/V\* K0/



Tableau 3 : Dépdts & vue et & terme des banques commerciales 1969 — 1975(1)

Ventilation par catégorie de déposants (milliers de Zafres, 1 2 = 2 §)

1969 1970 1971 1972 1973 - 1974 1975

31 Dec. 31 DeCo 3‘1 DeCO 31 DeCo 31 DeCO 31 Déc-c 31 Dec.
A. DépSis & vue 83 878 99 401 98 873 125° 557 157 3'967 - -'224"318 228. 561
—~ Particuliers 19 878 26 271 30 130 33 574 55 170 61 388 68 667
—~ TEntreprises privées 46 466 57 932 51 255 67 590 84 459 122 831 101 172
— Entreprises publiques AT 253 12 548 9 620 13 850 12 893 31 401 53 140
- Organismes financiers 168 2 168 5 43 5 359 2 352 4 987 3 618
— Pouvoirs publics 454 224 299 830 437 486 1 036

~ Organismes publics & caractére S
administratif 444 258 2 138 4 354 . 2 085 3 225 9217
B. Dépdts & terme 4 538 16 053 15 924 27 989 33 833 53 333 75_560
— Particuliers 934 1 269 4 162 4 402 6 846 8 336 8 150
~ TEntreprises privées 1 518 8 530 8 208 14 944 19 648 29 511 28 955
—~ Entreprises publigues 2 086 64 600 6 025 1 596 9 837 33 016
— Organismes financiers - 6 053 2 404 2 188 5 005 5 096 5 010
— Pouvoirs publics - - 400 30 30 372 250

- Organismes publics & caractére

administratif - 137 150 400 708 181 179
Total (A + B) 88 416 115 454 114 797 153 546 191 229 277 651 304 121

Source : Banque du ZalIre.

(1)

Y compris les dép8ts en monnaies étrangérese.






