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ASPECTS SOCIAUX DU DEVELOPPEMENT ECONCOMIQUL

- _ INTRODUCTION

1, Le développement économique des payé demeure inséparable de leur -
évolution seciale. L'essor économique, en modifiant les normes de vie,
en déplagant les valeurs traditionnelles, en créant de nouveaux pbles
dtattraction ou centres d'intérét, en introduisant des modes ot des rythmes
différents de productivité, a apporté dans les structures sociales des
changements d'autant plus profonds que plus grand est 17écart entre les
formes coutumidres et le monde moderne.

Inversément, le conservatlsme des structuras tradltlonnelles,

le statisme des mentalités ou, au contraire, la rupture brutale du cadre
social, sous 1'impact des facteurs éveolutifs peuvent offrlr un frein au
progrés économique. Il oxiste aussi une interdépendance étroite et
constante entre les aspects économiques et sociaux du développement.

. 2a Consciente de cette interdépendance, et s'appuyant sur sdn mandat,
la Commission é&conomique pour 1tAfrique ne s'est pas contentée de faire
figurer & son programme de travail de nombreux projets touchaﬁt au
développement economlque, mais aussi des études portant sur les aspects
gociaux de ce développement. C'est ainsi qu'elle a également inscrit
dans son programme. de travail un certain nombre d'études s'intéressant
3 ces aspects; tels sont:

...—~le -projet 31.12 qui se propose dtévaluer la contribution que le
développement communautaire,; en tant que méthode d'intégration des '
regsources humaines, peut apporter au developpement economlque des pays
africains;

-~ le projet 21.02: "Plans et programme de developpement agrlcole"
qui prévoit 1'examen des facteurs intervenant dans la transltlonmd‘une
agriculture de subsistance a4 une agrlculture marchande, |

| ~ le projet 31.10, qui s'applique & l'étude des possibilités d'ap-
plication des technigques du developpgment‘communautglpe:aux zonoes urbaines

de 1'Afriques



LI »

E/GN.14/S1CD/2
Page 2

- le projet 05,03, touchant & l'étude des probldmes d'urbanisation.
3e Indépendamment de ces études méthodiques que la Commission &conomique
pour 1l'Afrique se propose de poursuivre dans le cadre de son programme
de travail, celle-ci s'engage dans un certain nombre d'activités touchant
aux aspects specifiquoment sociaux du. développement, mais sans jamais .
perdre-dexvue-qye ces: aspects sont intimement 1iés au développement
.- éponomique. 2lle est p&éie,-par exemple; dans la mesure de ses posgsibilités,
& répondre aux demandes des gouvernements quitsbuhaiteraient 8tre aidés
dans leur planification sociale, ou en matidre de développement communautaire.
Mais, cette planification, elle l'envisage dans un cadre intégré, ne
- séparant pas les objectifs sociaux des données économiques;du:développement
(projet 31.01).  De mdme, elle a commencé, et poursuivra cdans les annégs
qui viennent, l'organisation de stages de formation de spoclallstes puE
de planificateurs de. développement communautaire, au nlveau le plus élevé,
tel que celui qui s'est tenu 3 Dakar en novembre 1961, Mals, les _-
programnes, comme-l'orientation de. bes stages, sont inspirés rar 19 souci
dlassurer ure balance entre les facteurs sochaux et economlques.f, .
4. Cette conscience. de 1‘1ntardependance etrolte qui existe entre les.
aspects sociaux et économiques du développement, a conduit .la gommlssibn
Heonomique pour 1'Afrique & étublir, comme en 1960, le présent document
dont le propos est de souligner les points les plus importants des aspects
sociaux du développement économigue, de poser certains problémes appelant
des recherches en vue de trouver des solutions & 1'inteirdaction des
facteurs économiques‘et\sociaux. .
Dans cette perspective seront evoques H 7
- les répercussions du développement économigue sur les structures
socialés _
~ 1linterdépendance sntre certains problémes soclaux et 1e
développement économique, notamment en matlére de developpement
rural, d'urbanisation et d'industrialisation

—~ les probldmes d'adaptation.



B/CN.14/8iCD/2
Poge 3

Ce document ne prétend nullement &ire exhaustif, mais seulement
. N N ; . s
esquisser & grands traits, en vue d'une exploitation ultérieurec et

I!organisation de recherches sociales, certains probld3mes.

I. REPERCUSSICNS DU DEVE LOPPEMENT T‘COL\IOMIQ,U"1 SUR LAS STRUCTURbS SOCIALES

o3 ‘Le contexte traditionnel africain se caractérise par une organisation
sociale ol 1'indiv1du vit, agit, travaille en fonction du groupe auquel
il appartlent, que ce groupe soit la famille ou le village. Cettle
structurs communautaire imprégne toute la vie sociale, morals, économique
de la soclete traditionnelle, et commande les réactions de 1thomne, -
L‘1nd1v1du, qu'il s'agisse de son statuil civil, des modes de production,
de ses droits fonciers, des partages des biens de consommation, est
tributaire des autres'membres de la collectivité, mais en échange de
cotte subordination, bénéficie d'une solidarité qui lui assure une
sécurité relative. ILa cellule de production, réduite & la famille ou
au village, limite son effort 4 ses bosoins internes, est enfermée dans
une économie de subsistance. La terre, les peuplements naturels ne
prennent &’1nteret gue dans la mesure ot ils répondent aux besocins de
l‘auto-consommatlon. Les échanges 1n31gn1f1ants ge bornent au troc.
Cette organlsatlon ust en général marquee par une spécialisation
rudimentaire selon le cllvage des cagtes, & l'intérieur d'un groupe
restreint. Les techniques sont'archaﬂques, les rendements sont faibles,
tout est absorbé par la consommation interne, sans laisser de marge
pour l'épargne et l‘auto—lnvestlsuement.

IZn. bref, une organisation sans doute adaptée au milien naturel,
ﬁais frappée a' 1ﬂﬂ0blllsmu fortement structurée, enserrant 1'individu
d ans un réseau de régles communautalres, limitant son effort aux

besoins vitaux du groupe, mais assurant 3 1la société un minimum de-

gséeurité ot de stabilité.
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6. Mais cette société traditionnelle subit de profondes modifications
sous l'impact du p:Ogrés technique et des facteurs économiques.

a) Impact social de certains facteurs économiques .

Te Et tout dtabord, l'essor économique et la nalssance du mobile
économique a profondément marqué 1'organisation sociale d'antan.
L'individu, dans une économie fermée, limite fatalement son effort & la
satisfaction de ses besoins essentiels ou de ceux de sa famillej; il ne
voit pas la nécessité d'acerottre son effort pour accumuler des biens dont
il n'aura pas l'emploi. Mais, les choses so modifient & partir du moment
ol les zones rurales s'ouvrent au progrds économique. Le devoir de se
procurer des marchandises nouvelles, des tissus, des ustensiles ou des
articles manufactures facilitant som travail, rehaussant son prestige,

ou mBme d'accéder & certains modes de vie importés de 1'étranger, poussent
gsouvent le paysan & accomplir un effort pour se procurer les ressources
nécessaires & l'acquizition de ces biens convoités. L'introduction de
cultures nouvelles, l'oxiension de la production, peuvent trouver un
support puissant dans ce gtimulant psychologique du progrés économique,
et par voie de conséquence, le développement agricole facilite la
multiplication de ces pdles dlattraction et amplifie le mobile de 1'homme.
La bicycletie, par exempie, en beaucoup de régions rurales sahéliennes,
on mBme temps qu'elle est le signe d'une élévation de niveau de vie,

o 616 un des facteurs qui a poussé 1l'homne 3 accroitre sa production

pour la conguérir. In d'autres endroits, comme en Ashanti ou en C6te=
d'Ivoire, le désir de posséder une maison a. joué indirectement pour une
bonne part dans 1l'extension de la culture du cacao. Zn C6te=d'Ivoire,
cltest le désir de se procurer de riches parures gui a incité le paysan
yacouba 4 étendre la culture caféidre, On pourrait multiplier les

exenples.
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Le progrés technique et la naissance du mobile économique ont amorcé
6n bien des endroits une bréche dans 1'orgenisation sociale ¢z l'économie

de subsistance, et inversement, cette modification de 1'immobilisme

traditionnel a contribué & accélérer le progrdés économique. Il serait

intéressant d'entreprendre une étude de 1l'interréaction des deux facteurs.

8., Le développement des voies de communication et les échanges

sociaux qui en ont résultsé ont joué et continuent & jouer un‘r6le important
dans la modification des structures sociales africaines. Il a fallu
attendre le 19e sidcle pour assister & une véritable pénétration de ce
continent afrlca1n. Protégées d'une fagon générale au sud et & l'ouest

par une barrlere forestlere, au nord par la zone saharienne, e .sociétés

de l‘Afrlque, 31ngullérement ‘de 1'Afrique tronisnlo-noire, il tlexception des
populatlons cotléres qul ont éonnu de bonne hetire des contacts extérieurs,

ont vecu pendant des sidcles hermethuement repliées sur elles-mémes.

On se hasardalt ‘rarément au-deld du cercle de sa tridbu, de sa région.

Cet état de choses favorisait 1! immobilisme.

L‘ouverture des grandes ¥oles de penetratlon, la poste, puis le

'rail, ont precede et permls lc progrds economlque. Maiey les échanges

n'ont pds é1é que commerclaux. Lfindividu a pris, peu & peu, l'habitude
de sortir du cadre de sa famllle, de son village. Puis, les moyens de
communlcatlon se multlpllant, en méme temps que s'accroissalt leur

rapldlte et que = abalssalt le coﬁt du transport, les voyages s8 gont

generalises. Le taxl—brousse est devenu une institution .sociale.

Clest ainsi qu'’ en l'espace de deuk ans, l'ouvértures de la route
entre la CBte-d'Ivoire et la Guinée, a transformé, non gsulement économi-
quement, mais aussm s001alement des populations qui malgré quarante ans
de présence auropeenne v1vament dans le passé. -L'avion dans la gzone

sylvestre du Gabon a changé de fond en comble certaines données de la

. vie soclale, en roliant des collectivités sylvestrés isolées les unes

des autres par:des jours de marche ou de navigation.

ke sz ot o]
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Les hommes se sont aussi.frottés 3 d'autres organisations, & des

modes de vié différents, les horizons se sont élargis. Les échanges ~

culturels et sociaux se sont multipliés. Revenus dans leur village

“"d'origine, les individus ont rapporté et introduit des idées npuvelles,

" ferments d'évolution, les régions plus développées influengant les

régions moins avancéses. _ _ U
‘Ainsi, grice aux voies de communlcatlon, 8 est reallsé tout un
brassage, une interréaction des civilisat.ons dont il ne faut pas -

méconnattre 1l'importance dans 1'évolution sociale de l'Africain.

9. L'introduction de la monnale constitue un autre'facteur:de"”

- transformagtion. ‘Preduisant dans un cadre tradltlonnel, presque ‘exclusi-

vement les besoins de sa subsistence, l'individu n'avait pas besoin d'une

monnaie échange; des poids en or, comme en pays baoulé ou ashantl, ou

- encore des cauris suffisaient 4 mesurer les échanges de faible valeur

auxquels donnaient lieu les transactions locales, mais le plus souvent
ctétait le troc, 1l'échange en nature. | | o
L'introduction d'une monnaie moderne representant une grande valeur,
sous un faible volume, facilement conservable et manlabla, favorise
indirectement la dislocation du systeme soclal tradltlonnel. Les

peuplements naturels de palmiers & huile, de kolatlers, de bois precleux,

les terres-de culture, les arbres de cueillette qui autrefois n'étaient

axploités que dans la mesure des b9301ns de 1! auto—consommatlon, prennant

‘une valeur commerciale. Les 1nd1v1dus, qui, aoceptalent dans- le contexte

‘coutumier, de demeurer dans l'lnd1v131on, vont s'efforcer de s'affranchir

de ce contexte, de s'approprier leur part de ces richesses Jusqu 'iedi
collectives et indivisées ou 1napropr1ees, soit pour les explolter
individuellement et en retirer le fruit sous une forme monetalre, gsoit
pour les vendre et les echanger contre des 31gnes monetalres. Seuls
la monnaie a permis -ce changement et a au831, dans une certalne ‘mesuUre,

contribué & l'individualisation des patr1m01nas et des familles.
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10, - Les migrations de main d'oveuvre, provoquées par le développement

économique exercent aussi une influence sur 1'évolution sociale.

Lt*importance de cette influence varie en foneciion de la nature des migrations.

En géﬁéfal colleg—ci revétent un caractdre temporaire ou saisonnier, et.

ont lieu des régions relativement pativres olt.le ‘sous-—emploi est 1le plus

accusé, vers des terres riches ol existe un appel de main dtoeuvre,

Clest & cette définition que répondent les migrations saisonnidres des

"navéﬁahéé" de 'la haute Guinée ou du fleuve Sénégal vers les terres.

arachiiiires du Senegal, ou’ temporaires des Mossis sur les exploitations

forestléres ou les plantatlons de-la Basse Cdte, ou des populations du

nger vers 1la ngerla. Ces migrants ne se coupent pas de leur mllieu

d'orlglne, ils rapportent dans leur village avec leur pécule qui permet de

retahllr l'equlllbre des budjets familkaux, des méthodes, des modes de Vvie

nouveaux, et ausei des idées nouvelles. )
Les mlgratlons semi—déFfinitives ou définitives vers les zones

urbaines pour aboutir & des résultats identiques, lorsque les migrants

conservent leur cohésion et. leurs lens avee leur communauté d'orlglne,

il'y a mémo parfois surtrinalisation, comme c'est le“é;;wzﬁéz 1es m‘

Bamélékés de Douala; dans ce cas, 1'influence de. la ville, sur la collect1v1te

rurale peut &tre importante, et.il peut s'etabllr une symblose. Mals, o

lorsque les migrants se fixant définitivement. 3 la ville, peu. a peu,‘

ils se fondent dans un "creuset", et l!influence sociale de cette

migration économique sur l'environnement rural se reléche.

11. Ceq%énggs amdne aux aépééts socizux d'un autre probléme provoqué par |
le, développéﬁent économiQue; il s'agit des rapports entre 1l'exode rural

at la croissanca des v1lles, en réalité, ce sont les deux faces d'un
néne probléme, car il y a une corxelatlon étroite entre la désaffection des
campagnes afrlcalnes et 1'exten51on ‘des cités. Le faible developpement

du secteur rrral les condltlons de vie médiocres gui souvent y régnent,
incitent; les paysans, surtou+ les femmes, a déserter le milieu au proflt
des villes qui dev1ennent de verltables pdles d'attractien en raison

dos facilités de toute sorte qu telles offrent, des débouchés d'emploi
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qutelles procurent, de la supériorité de leur-infrastructure et des egndltlons
de vie plus attirayantes ‘qui ¥ régnent. Cetig‘;firactlon est encore plus
" forte lorsque la ville est le sidge d‘une“expanaion d'industries qui
%ccroit lo marché de l'emploi. L'attraction urbaine s'exerce avec. d'éﬁtant,
plus’ de vicacité que les zones. rurales perlpherlques sont plus pauvres.
| Cette désertion des campagnes est grave, car elle n'est pas en

général compensée par une expansion démographigue. Elle a des 1ncidences,
non seulement en vidant certaines zones rurales de leur substance vive,
mais auSSL au point de wue socital, en modifiant 1'équilibre tradltlonnel
gans pour ‘gutant lui apporter un substitut. - o _

Ces phenom%nes de ‘1'urbanisation est 1nevitable car il apparait oomme :
une conSequenoe du développement économique, mais il peut étre amortl
dans ses conséquénces soolales- par une pollthue de stablllsatlon du mllleu
rural. Et des études tendant 4 rechercher un point d'equlllbre harmonleux
entre le developpement urbain et le développement rural apparalssent
souhaltables. ' ' .

) Rupture d¥équilibre’ du_cedre tradltlonnel.

12, Les transformations du cadre social, soug. 1'1mpact du developpement
' economlque entrainent un certain nombre de consequences‘soclales dont
certalnea reaglssent sur 1lessor économique. |
La premlere de oes conséguences est la dislocation de 1a cellule
familiale tradltlonnelle. La ‘famille élargie, formée des membres issus
~de la méme ligne, perd peu & peu sa cohésion. Ltautorité coutumlére du
Mchef de famille s'amenuisge. Les pouv01rs on matiére de lelslon du' o
travail, deé répartition des terres et des ressources, de gestion du
patr1m01ne commun, sont batius en bréche. Tn bien des endroits, pour les
ralsons que nous avons: signalées plus haut, les membres les plus jeunes
de la communauté tendent & rompre les barriéres coutumléres et &
s'installer séparément de cette communaute dans le cadre de 1la famille
conaugale. Ainsi, dans la Basse C8te de 1Af rlque de 1'cuest, la famille
tend & s'individualiserT, a former une cellule de production plus étroite,
mais peut’ §tre plus: coherente. L'homme consent plus volontiers un effort
quand il sait que celui~ci luil profltera dlrectement, ou 4 ses enfants,

u lieu de tomber dans le patrimoine collectif de la communauté.
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A certains points.de vue, cette cellule nouvelle semble &tre un facteur
‘plis favorable i l'épanouissement de 1l'effort économique.

-Dés raisons économiques d'une autre nature, et notamment les
‘difficultés broissantes-de la vie matérielle et les prix glevés que peut
‘atteindre la dot poussent, dans certains cas, 3 la monogamie, particulidre—
: ment dang les milieux urbains. -Inversement, des raisons économigues

et 1es exigences de l'exploitation familiale peuvent favoriser lz |
' survivancs de la petite polygamie dans le milieu rurel, . Clest le oas
de certaines régions ‘du Cameroun et de la Haute=Volta.:
= ‘Ainsi, la famille africaine subit une influence évolutive sous la
“”?ﬁr9551on de ‘Pacteurs économicues, et sa morphologite nouvelle retentit E)
“&on tour sur les modes de produciion. . .
13, 'Mais, ce ‘n'est pas 14 le seul effet de la rupture. d'equlllbre du
‘padre traditionnel sous l'impact du développement économigue. . - .

' Des clivages sé produisent dans la so¢iété qui tendent & aggraver
le eloisonnément tribal et linguistique. - _ )

Le probldme des divergences entre générations s'il n‘est pas,.
pafticulier'a~1‘Afr1que:apparait particulidrement grave en Afr;que, en
" paison de 1'écart plus grand que-dans IoB pays.industrialisés qui sépare
~ les jeunes des vieilles générations. Ce sont deux mondes, deux gqgceptions
différentes qui s'affrontent; et ce conflit n'est pgs.partigu}}§;§ment
propice & 1'6tablissement d'une paix st d'un équilibre social.  Jais,
ce ‘qui est plus grave peut~étrey c'est le fossé qui s'établit dans 1la
‘méme génération, entre la femme et 1'homme, notamment dans le mllleu
ruralj l'homme, souvent, a ét4 touché .par le progrés, =2 frequente l'ecole,
s test aventuré aum~deld des limites de sa tribu, a adopté une optg%ge
nouvelle; tandfs que la femme a été-tenue-écartéeudes-facteurs.de
transformatlon, le milieu traditionnel lui-méme, comme 8. 11 se rendalt
compte que 142 fomme représente un bastion . de défense de.la tradltlon,
.s%éé%:efforbé ds 1a présérver des ferments_d'evolutlgn'nl_eqole, les
voyages. Dés lors, la femme se fige dans une position,statique, et

plus 1'homme est évolué, plus grand est 11'écart qui le sépare de la femme.



I B/CN,14/s%CD/2
Page 10

- 14s A ces clivages sociaux, se sont ajoutées les divisions nédes de la

diversification des activités économiques.  Alors qué dans la société
traditionnelle rurale, 1l'houme réalise une certaine polyvalence, on voit
apparaﬁtre, avec le développement économique, des activités professionnelles
diversifiéess ocultivateurs, gros exploitants agriocoles africains utilisant
de la main d'oeuvre salariée, commergants, ouvriers, fonctionnaires, en
méme- temps on voit naftre la notion de classes, avec des oppositions
d'intéréts qui s'ajoutent parfois aux oppositions tribales. BSi les castes
demeurent un vestige du morcellement de la société traditionnelle,

‘l'apparition des classes est la conaéquence du développement économique.

T 15 Enfin, on voht l1a société se diviser en deux groupes d'!importance

trds inégale, déterminé chacun .par les conditions de vis, par un cadre
soclo-économique et culturel trds différeroié: d'un c6té les masses

rurales qui représentent de 80 & 90 % de. la population, caractérisées par
des modes d'existence précaires, erncore enfermées dans des structures
traditionnelles basdes sur une Sconomie de subsistence et sur la solidarité
du groupe, mais dont le cadre tend 3 se disloguer sans qu'un. support nouveau
n'ait eu le temps de se substituer & l'ancien; de l'autre, des minorités
'urbaines, de souche récente, encore mal adaptées aux servitudes de la ville,
gouvent & mi-chemin de la vie traditionnelle communautaire et des concepts
individualietes, dont la fusion ‘s'opdre plus ou moins lentement dans le
creuset unificateur des cités, donnent naissance & un type nouvean de
populatiory Sans doute, n'existe-t-il pas d'opposition fondamentale

entre ces deux groupes. On observe d'abord, des types de popuiation qui
participent & la fois 4 la vie rurale et urbaine, & la frontiére de la cité
et de 1é'campaéne; par ailleurs, les migrants temporaires, jettent un

pont entre les deux milisux, évitant la cassure. Mais, 1l est évident
‘qu'il existe une interréaction entre les minorités urbaines et les masses
rurales dont les modes de vie, les.concepts sociaux et les intéréts
économiqﬁes:différeﬁt; interréaction qui s'exerce le plus éguvantfau

détriment des gzones rurales.
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o) Recherche d'un dquilibre en fonction du développemeiit économiques.

16. Il est souhaitable que soient recherchees des solutlons assurant un
equlllbre entre ces deux 11gnes de developpement, de méme que 1'on d01t
aider les masses afrlcalnes dont le cadre tradltlonnel tend & se dlsloquer
8Ous. l'1mpact des facteurs economlques & trouver un support nouveau socmal
et économique qui lui permette de s adapter aux exlgences d'un monde
moderne.,;u - .

17. L'adoptlon de certalns modes de v1e empruntes aux pays 1ndustr1allses,
la substitution aux moyens archalques de moyens nouveaux, de facilités
nouvelles, l'introduction de technlques perfectionnées ou la réalisation
de modernes infrastructures,- l‘adh951on méme & des formes culturelles
dérivant du progrés, peut donner l'impression gue ceite adaptatlon est
faite ou: qulelle est en train de se faire., En réalité, il existe un
d4oalage, d'une part, entre le progrds matériel, technique qui-modéle
un-visage notwveau 3 1'Afrique, et dont la cadence s'accélére 3 mesure que
s'amplifient les moyens techniques, et, d'autre part, la transformation
dés mentalités et des structures sociasles des. masses africaines qui,
inévitablement, est infiniment plus lente.

On se trouve en présence d'une option : ouw imposer les normes nouvelles
du progrés technique et économique sans se soucier des étapes d'adaptation
psychologiques et sociales nécessaires en pensant quse ces normes
stimposeront d'elles mémes et gue 1'homme s'y pliera - cela conduit a
un véritable bouleversement dont on ne peut prédire ce gqu'il en sortira -
ou, tout en s'efforgant de promouveir un développement technique et
économique aussi raplde que possible, rechercher des solutions.ei.mener
une action qui ménuge les transitions & 1'homme, lui facilite son
adaptation & des structures nouvelles, lui permette de trouver un:support
nouveau se conciliant avec les ohjectifs économiques. La recherche de
ce support est capitale, aucune réforme économique n'lest possible dans
le désordre social.

La logique et l'expérience inclinent vers cette deuxiéme solution
qui tient compte de 1l'interdépendance entre les faits économiques et
pociaux.
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II. INTERDEPENDANCES ENTRE CERTAINS PROBLEMBES _SOCIAUX 5T_LE DEVLLOPPEMENT
ECONOMIQUES

A, Le developpement rural

V18. On peut. préconiger et. scuhalter 1'1ndustr1allsatlon ds l‘Afrlque,l
mais la grande industrie reste;l;ee aux. ressources du sous-sol et en |
énergie. Or, beaucoup de pays africains,rdans 1'état actuel des données,
sont assez mal partagés 3 cet égard. | . o
En dehors des industries de transformatlon, l'essor economique de
1'Afrigue repose jusqu' & nouvel ordre, sur le developpement des zZones
ruralqs; - | |

1) Les goulots d‘atranglement

19, Mais, le developpement rural se heurte a un certaln nombra de goulols
d'etranglements socigux ou soclo-economlques. _ | )

Un de ces obstacles est constltue par le caractdre ijon*ocvatngue
de l‘organlsatlon soclale en mllleu rural. La gestlon des collect1v1tes
tradltlonnelles ‘eat assumée par les anciens, les notables, c est—a—dlre
les hommes ages qui sont censes detenlr la sagesse, la connalssance de
la coutune, ot l'expérience. Or, ces gens gges sont moins permeables au
progr&s gue les jeunes; 1ls 8 efforcent, par intérd%t ou par conv1ct10n,

de préserver 1a collect1v1te de 1'1ntru51on des formes nouvelles, ot
‘malntlennent un conservatlsme qul est un frein au développement. Les
Jeunes sont obligés ou de ge pller 3 la loi des &nciens, ou sg'ils ont
de 1a personnalité, de qultter la collectivlte, oy ils ne trouvent plus
de terres, nl de p0551b111te de s'épanouir. C'est pourqu01, certaing
pays s‘efforcent de substltuer & ces gerontocraties tradltlonnelles,
des structures de bases nouvelles qu1 pulssent servir de support au
'developpement economlque. C'est le cas par exemple du Sénégal, de la’
CSte—d'Iv01re, de la Guinée. ' '
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20. Un autre cobstacle.est. représendsé usr la .morale clanigue et .
communautaire. Oellewci, dans un'cadre ofi tout le monde se connait,- tend
& donner plus d'importance aux biens de prestige qu'aux biens de
consommation destinés & ls masse. Le prestige peut 8tre attaché 3 la
posééééion de ‘plusieurs femmes, d'un grand troupeau que 1l'on thésaurise,

& la déteﬁt#dn de 1l'or et de bijoux, etcs.. Cependant, parfois la recherche
du prestige peut conduire 3 la réussite économigue. Par ailleurs, si

la solidarité q&'implique la morale clanigue peut avoir uni effet heureux
ou assurent un minimum de sécurité & 1'individu, par contre, elle peut

86 muér“eﬁ‘pafasitisme social et freimer le développement; elle peut .
alors Btre un obstadle & la constitution d'une épargne, puisque le surplue
du revenu est affecté i la solidarité et non A lLinvestissement;produqtif§
elle peut aussi Stre un obstacle & l'esprit d'initiative, puisque le |
succds impligque l'obligation de.faire face aux besoins du groupe toﬁt
entier. Cependant, cet esprit de solidarité peut, & la condition que

la populatlon 'y ‘soit préparée, servir ‘de- gupport aux mouvgments cooperatifs
modernés, lesguels supposent un esprit communautaire. _

21. La séus-nutrition, mais surtout la malnutrition ainsi que les
déficiences sanitaires qui posent un. probldme médico-social, sont egalement
un obstacle au développement économigue. En effet, la malnutrltlon, en
prlvant 1'homme &'un équilibre.normal et du minimum calorlque Journaller,
l'empeche de déployer l'effort énergéiique nécessaire & une mise en '
valeur intensive de la terre. Nalgré les progrés. reallses, gréce aux
campagnes prophylactiques, la- survivance. de grandes endemles, tel que

le paludisme en -Afrigue tropicale, ou de maladie telle que 1’onchocercose,
est un frein au développement rurals;. certaines reglons de +erres -
nlluviales possédent de grandes possibilités de développement, mals leur
' exploltatlon est différée ou ralentie en ralson de l 1nsa1ubr1te de ces
terres, -Znfin, le dsaux-élevé dse. mortl—natallte et de mortallte “infantile
qui Tgne encore en bien des régions de 1'Afr1que frelne 13 cr01ssance'

dénographique.
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ii) - Les structures agraires et l'effort de 1'homme

22, Le développement’ de l'économie rurale est intimemont 116 aux
structures agréires et ces structures dépendent slles-mémes des structures
gociales. L& mode d'occupation et dlexploitation du sol conditionne
1Teffort de l'homme; celui-ci n'accroitra son effort que dans la mesure

6% il sera essuré d'une certaine .stabilité et de retirer le fruit des
améliorations ou des investissements. du travail ‘qu'il apporte 3 -sa.terre.
23, Si le probldme de la disponibilité des- terres ne_parait pas 86 poser
quantitativement ‘en-Afrique, en raison de l'existence de grandes
superfisies mon cultivées, par conire il se pose d&s que la terre est
fertlle, ‘que des secteurs ‘dlagriculture prennent une valeur en raison. de
1a réalisation d'une ihfrastructurs, ou qufl s'agit de mettre en culture
des terres jusque'lé”vabantes. Les systdmes de tenure foncidre ne sont

pas tous favorables au developpement Sconomique. ,
724. Tout d'abord, il exlste encore des structures féodales dans lesquelles
=ie sol appartlent 3 un grand proprietalra foncier ou 3 une communautd
rellgleuse, une partle du prodult passé au propridtaire et le paysan

88 trouve dans une p031t10n précalre, e retirant qu'un fruit modeste de

son effort. Ce reglne est peu prcplce 5 u developpement, mais il est

2.
.

1tgxception. ,
25. PFPar contre, beaucdup plus répandue est la tenure et llexploitation .
collective des terres, celles—cl appartenant- 5 1la communauté et étant
réparties par le chef de cette communautéd entre ses membres qui n Tont

que des droits d‘usa@e.' In général, une part du produit va au patrimoine
commun , l’autre revient & chacun des membres pour les besoins de sa
consommatlon. Cette possession indivise et ce mode d'exploitation
facllltent sans doute les efforts collectlfs gqu'exigent les défrichements
ou certaines formes de cultures, mais favorisent peu 1'intérét et 1'effort
pergonnel, chacun n‘ayant aucun motif de cultiver au~deld de ses besoins
ni d'investir dans une terre qul appartient & la communauié. - On constate

on certaines parties de 1'Afrique une tendance & 1'éclatement de cette
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struocture agraire communautaire, au profit de 1'individualisation des

terres au niveau de la famille conjugale. Cette personnalisation de la

-tenure foncidre et de l'exploitation semblent, & priori, plus favorable

au développement agricole, 1'individu conservant pour lui et les siens
tout le produit de son travailj cependant, le morcellement excessif peut

aller 3 1l'encontre des impératifs de concentration qu'imposent certaines

catégories de cultures.

26, Fréquemment, aussi, devant les necessltes des procedes culturaux
extensifs, il y a occupation précaire de nouvelles parcelles vacantes, mais
il est rare que celles—ci soienisans naitre nominalj 1‘exlstence dfun
propriétaire coutumier que l'on appelle le "lamane" en pays ouolof et sérére,
se retrouve presque pariout; dans ce cas la redevance est nominale, mais

la précarité des droits de l'occupant rend instable 1l'exploitation et ne

‘guscite pas l'initiative.
27. On commence & trouver aussi-de. verltables locatlons foncléres, et

‘les rapports entre propriétaires et locataires varient selon la coutume

ou les‘us locaux. Ce régime est favorable & l'effort economlque dans la

mesure oll il assure au paysan un minimum de stablllte, une contlnulte,

et des ‘garanties d'action qui lui permettent de récupérer le prix de son
effort notamment dans les cultures riches. | H_

28. ©Znfin, dans le cadre des infrastructures préparées par les gouvernements,
notamment dans les zones irriguées, on voit se developper une petlte
colonisation qui apporie au paysan avec une securlte dans 1‘occupat10n du
sol un minimum de perennité dans la récolte du fruit de son effort. Parfois?

cette colonisation s'accompagne d'une accession & la petlte proprléte.

Cette structure est en principe propice au développement économique,

surtout quand elle est assortis d'une organisation coopérative qui pallie

les inconvénients: de la petite propriété.

a2y
M
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29. . Les réformes fonoidres peuvent difficilement se réaliser par des

" jextes uniformes au niveau d'un Gtat, car elles doivent s'adapter 3 la

. diversité des situations issues du passé, et & la diversité des vocations
des sols qui appdlent des structures et des modes dfexploitation diversifiés.
Mais, elles doivent toutes. tendre 3 assurer au producteur le maximum

de stabilité et de revenu, pour que son effort soit rentable.

b) La rénumération de 1teffort de 1'homme: le probléme des prix,

16, Le probleme des prix semble relever de prime abord exclusivement de
" {'économis. It pourtant, il a des rapports directs aveo l'organisation
gociale et la psychologie du producteurs-. Celui-ci nlaura pas tendance a
produire au-deld des besoins deson unité familiale, et & dépasser le
gtade de 1'économie de subsistence, et 3 accéder & une économie d'échange,
que dans la mesure ot il retirera de ses produits un prix guffisamment
rénumérateur; sinon, il travaillera pout-8tre pour atteindre certains
dbjeétifs isolés @ acheter un boeuf, des pagnes, 86 marier, puis cet
objectif atteint, il cessera tout effort. Par contre, si les prix gont
‘attractifs, ils constitueront un puissant stimulant en faveur d'une
'permanence de 1'effort. La cascade des intermédiaires daus le. circuit
commerclal, 1‘1nsuff1sance des petites voies de pénétration et 1l'isolement
des villages qui facilitent les spéculations de oes intermédiaires, pésent
gouvent lourdement sur les prix au producteur; il n'est pas rare de voir
an certalnes régions, sur un trajet de 200 km comportant plusieurs
ruptures d'intermédiaires un prélévement de 70 & 80 % sur les prix a

_ 1a produotlon. .

?”31. Mais,'ll ne suffit pas que les prix soient rénumérateurs, il faut

qu 1ls 'soient stables, et qu‘ll existe un éguilibre entre ces prix et

ceux "des marchandises importées de premidre nécessité.  Un accrqlﬁgement

de 15 % du prix des prodults dt*exportation, ne correspond pas & une

augmentation du pouvoir d'achat et ne joue aucun r6le stimulant, si dans

1e méme tempsles denrées importées, surtout s 'il slagit de denrées

vivridres, que le paysan ne cultive plus par sulte du déplacement de

ses activités en faveur des cultures d'exportations, augmentent de 20 pour cent.
Il y a donc une corrélation étroite entre la rénumération du proauuteur,

et ses réactions psychologiques et soclales.
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iii) Investissements humaine, encadrement technique et animation des
"eollectivités rurales

32, De m@me le développement rural est en partie 1ié 3 la transformatidn
des structures sociales et des mentallités.

Pendant longtemps on a cru qu'il suffisait de multiplier les
investissements, d'étendre les infrastructures, d'accroitre le nombre dss
techniciens pour assurer la promotion des pays africains. Certes, l'agtion
économique; sous cette forme, reste la pierre angulaire du développement;
elle est indispensable pour créer les conditions de démarrage du progrés
général. Mais, elle s'avdre insuffisante & elle seule pour assurer une"
promotion; aucun essor profond, définitif, stable n'est p0551ble gl les
masses africaines ne prennent conscience de leur responsabllite, n adhérent
3 des nories nouvelles, n'entreprennent l'indispensable effort personnel
sans ‘lequel il n'est pas de promotion reelle. -

33. Mais comment susciter cet effort des populatlons et comment le
conauguer avec celui des gouvernements 7 Clggt 14 un probléme augquel le
développpment'communautaire s'efforce de trouver des solutions. Cleat
pourquoi certains gouvernements semblent porter un intérét croissant au
développement communautaire en tant que méthode visant 3 intégrer 1'effort
des populations rurales dans le plan général du développement. Le"; |
‘développement communautaire, parfois sous des vocables variés d'investisse-
ments humains, de mobilisation des ressources humaines, d'anlmatlon,
apparait comme un moyen de contrlbuer\au developpement economlque.

34. Cependant, il convient peut-&tre de préciser les deux seﬁs que peuvent
rev8tir les "investissements humains". Ce terme peut &tre employé pour
désigner les "investissements sociaux", tels dans le doméine de la santé,
de 1'éducation, de la formation professionnelle, que lton oOppose Ccomme
investissements de consommation "non productifs", aux investiséements de
capital "productifs", encore que comme 1'ont montré oortaines Studes
récentes, ces investissements soclaux comportent des facteurs négatifs et
p051t1f, ces derniers pouvant avoir une influence benafique sur 1'expansion

édconomique; l'amélioration sanltalre,acqroit llefflclence des agents de
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- productlon et conditionne parfois le développement économique; il en est

TEas nBne ‘de” 1'éducation, de la Tormation professionnelle; et dans une

certaine mesure de 1'habitat qui en stabilisant la famllle ‘augmente la

productivité du travailleur. Mesis, ces m8mes investissements sociaux

peuvent avoir des-aspects négatifs du point de wvue économique: l'accroissement

.demographlque qui résulte de l'action sanitaire risque d'accroitre le
chémage et le sous-—emploi, le décalage entre la progression demographlqua
;et celle des ressources alimentaires. De méme, 1'éducation, surtout
& la base, 81 elle est inguffisamment adaptée aux exigences du milleu,
risque de couper les jeunes de cc milieu au dét;iméht de l'expansion'
dconomique. _ ) _ . |
'35,  Mais, les "investissemenis humains™ ont pris en Afrique dans ces
dernisres anndes une seconde signification. Ils s entenaent de la
politique tendant & provoguer 1'effort de 1'homme, 3 orlenter cet effort,
en méme . temps que vers l'amélioration de ses conditions de vie, vers
des obaectlfs de développement général, notamment vers la formation de
capital public de nature 4 pallier 1l'insuffisance des 1nvestlssements én
capitaux productiis. Sous cette,forme,‘ils;peuvent.contribuer a
11expansion économigue. |
D'abord, parce qu'il vise 3 susoiter chez l'iAfricain un changement

“d'attitude et & l'amener 3 adhérer & des normes nouvelles d'existence et
de production. -Par la propagande,. il s'efforce de perméabiliser les .
populations aux concepts nouveaux, znsuite; parce qu'il,essaie de
provoquer un effort personnel et de l'orienter dans le seuns des objectifs
réels du développement local et général. Infin, porce Que cat effort doit
aboutir & ls formation de capital publiec et privé, grice. aux investissements
humains. ) L -

36. lais, cette méthode implique une approche nouvelle des problémes

de développement,: Trop souvent dans le passé les tentatives pour |
promouvoir le développement rural en Afrique se sont soldees rar, des
insuccés parce gqu'elles partaient trop exclu31vement de bases tgchnlques
“ou financidres, sans tenir compte des mentalités ni- des reactloﬁ;‘de '

1 'homme. Cette méconnaissance des aspects sociaux ou psychologlques



L/CN.147/SwCD/2
Page 19

explique les échecs de mouvements coopératifs ou de certaines formules -
dtorganisations paysanales qui. laissent passives les populations.

37. Il ne suffit donc plus, comme par le passé, d'encadrer-techniguement
les collectivités rurales, il faut aussi "les animer", c'est-a-dire
provoguer chez elles le sens de la responsabilité, l'initiative, et
lteffort personnel. Ce sont 13 deux fonctions distinctes.

38. Certains pays ont opté pour une confusion de l'encadrement technique
et de 1l'animation, les techniciens étant & la fois des animateurs et

- des vulgarisateurs chacun dans leur branche. On a opposé & cette formule
des objections: on a fait valoir qu'on pout 8tre excellent technlclenet mau~
vais peycholegug qu'il y a une dispersion du travail face & 1‘unité des
besoins de la eellule .familimle, les techniciens étant peu nombreuﬁ ne
pouvaient'ée permettre de perdre une partie de leur temps a cenﬁaincre
les géns avant d'8tre efficaces. _ L

39. Dl'autres pays, ‘comme le Chana et le Jénégazl, ont. opte pour une
séparatidn des taches d'encadrement technigue et d'animation, tout en
établisséntuehtre;cédres"techniques et animateurs une liaison étroite,
1(énimateufqaé 1a’ collectivité, dont la fonction est avant tout psychologi-
que, étant d*ééiairer celle~ci, de susciter l'initiative, 1l'effori et
l'organisatiﬁnlde cet effort, de provoquer en un mot un changement

at attiﬁude;'éfide préparer psjbhologi@uement le terrain au technicien qui
peut falre oeuvie utlle sansg perdre de temps.

B. L'urbanlsatlon

'40. Ce sont souvent des causes d'ordre économique qui sont ala base de
l'attractlon que les villos exercent sur les zones rurales: le décalage
entre les condltlons materlelles de vie qui existent entre la cité et
la campagne, 1'e flstence de ‘gébouchés d'emploi et d'un marché dc

transactlons 1mportant, ia recherche a'uh- pecule occasionel.,
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Al. Les conditions éconorigues de ce milisuw urbain exercent une influence
interne et externe. sur les structures sociales.  Interne,; en introduisaﬁt
des transformatichs dang l'unité familiale traditionnelle. <Ces facteurs

de transformation sont pour une large part économiques. Il y a lieu

de noter que la #ille} avec scs difficultés, constitue un terrain peu
favorable a 1'épanouissement de la vie familiale traditionnelle. Ce fait
ressort de la proportion inférieure'(50‘5-75'%).du nombre de femmes par
rapport & celle des hommes dans les villes. Toujours pour. les mémes
raisons, quand la c¢ellule familiale conjugale existe, le nombre des enfants
- est plus 1imité que dans le milieu rural.

42. Cette cellule tend d'abord i évoluer de la polygamie . lg monogamiey

gous 1a'pression des eirconstances économigues: en raison du prix élevé
de la doty d'une part, et des difficultés matérielles de l'existence
urbaineyd'autre part. Alors que dans le contexte rural, la polygamie
est une source de profits, en milieu citadin, la.femme est une raison
de dépenses et ne contribue pas facilement aux besoins du ménage.

43.: Dnsuite, la famille. trouve difficilement sa position d'égquilibre,

" 1e faible salaire du manoeuvre sans spécialisation ne lui permei pas de,
faire face aux besoins de sa famille, et la femme gqui doit contribuer

3 1a subsistance du foyer se trouve contrainte de chercﬁar des ressources
d'appoint, en travaillant. Elle n'est plus soutenue par son cadre
traditionnel comme en milieu rural ol elle était aldee par les autras
femmes de la communauté; elle doit faire face aux ecuells de la vie
auxgquels elle n'a pas été préparée par son eduqaj;on. ' Das lors, souvent,
elle se livre 3 des activités commerciales qui lui procurent des
ressources supérieures 3 celles de son. mari et lui confdrent une
indépendance économique, grice &:laquelle ellie s ‘émancipe et regette
psu & peu les sujétions coutumidres. Du méme coup, 1'gutorité et la
cohésion familiales se reléchent ot 1tenfant livré & lui-méme acqulert
une liberté de mouvements dont il ntuse pas toujours a4 bon escient.

8i 1l'on ajoute & cela, la mobilité du travailleur, sa tendance 3
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1%absentéisme qui diminue s&.productiviié, et par suite son salaire,

"4 voxistenes du parasitisme sosial qui’ aggrave la situation financidre

ds ia féﬁille;“eceentﬁent les raisons-de la dislocation de cette derniére,
dang le milieu urbain on ‘congoit la puissance des élémenis de dissociation.
Ve Le’ probl%me ‘consiste & faciliter l'adaptation de la famille et &
'T-I'asseoir sur de nouvelles bases stables et individualisées, qul se
substltuent a l’anclen support traditionnel. Cet objectif peut 8ire
recherche par une action educetlve en faveur de la femme, pivot d&

.. lfunite famlllale, telle qu'elle a été entreprise & travers des foyers

Jou dee centres soclaux au Congo (Leepoldv1lle), au Cameroun, -en C6te—

d'1v01re, au Mall, actlon vigant & habltuer la femme aux eonditions

_ urbalnes en matlére d’economle domeethue, de nutrltlon, ‘d'habitat,

;d'hygléne et a tlrer 1e mellleur partl des ressourcee dont' elle -dispose.
., Un autre moyen conelete a faclllter cette adaptétion” en favorlsant
) 1'1ntegrat10n de la famllle dans le secteur urbaln peuple de" gens ‘de

‘msme or1g1ne, ou blen dans un secteur heterogene formant tne "unité de

. +-voisinage", .substltuant la eolldarlté tradltlonnelle une “communauté

d'intéréta". Enfln, certalnes mesures propree-a fac1liter leg ‘rapports
économiques -entre les famllles urbaines et—leur groupe d'orlglne en
milieu rural pourraient favoriser cet equlllbre.

45. Mais 1l'influence des v111es s‘exerce sur les structures socliales
‘jusque dans les zones rurales perlpherlques.a Les nouveaux moaee de vie,
de¢ penser, péndirent.peu 3 pou. la brousse, a4 la faveur dee déplaoe—

" ments de migrants.- Llurbanisation et 1'1ndustr1allsatlon ont contrlbue a
itaffaiblissement et dans oertalne cas, a la deslntegratlon du systeme

" gocial traditionnel, méme dans les campagnes. L‘apparltion des facteurs
- et des Btimulants Sconomigques modernes, cslle d‘une ecouomle monetalre,
&6t 1'absence périodique ou prolongée d'un nombre elevee de Jeunee,

‘ont provogué un bouleversement de la vie famlllale afrlcalne ﬁradltlon-
nelle, méme dans -les régions rurales. Les conditlons de v1e dans les
zones urbaines ont joué un rdle partlcullérement 1mportant dans ce
bouleversement., =nfin, 1l'influence urbaine a accentue la transformatlon

de la structure sociale africaine parce gqu telle a créé un rapport nouveau
entre le travail et la famille ou la collectivité.,
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-¢) Industrialisation et prolétarisation

464 D'aucur.s préconisent comme solution du probléme du sous—developpement
‘e I'Afrigue, une industrialisation rapide.. Cette ;nﬁustr;allsat;qn ast
' obrtés- souhaitable, mais- elle reste subordonnée & 1'sxistence déq%éssources
" du gous=sol et de possibilités energétiques. -Au surplus, elle pose des
problédmes d'équilibre, et on retrouve ici cette interdépendaﬁbelépﬁre les
~Paits économiques et sogclaux. | . )
47. Tout d'abord, un premiex point quse, 1‘on d01t evoquer est celul de
- : ]a recherche d"un Squilibre entre le developpement rural et le developpement
- industriel. . Cet équilibre n apparait pas 1mp0931ble, le developpement
-rural peut donner naissance a un -essor 1ndustr1e1 qui peut lui étre
.complémentaire sous la forme d'lndustrles de transformatlon, notamment des

.., produits; -agricoles: decorthuerles, conserverlas, JuB de frult, ‘transforma—

tion de fécule, huileries et 1ndustrles de saponiflcatlon, “bois somprimés
- ot débités, etc._ Mais du p01nt de vue soclal, 11 est souhaltable que ces
usines de transformation ne . forment pas des groupes trop 1mpdrtants,

- pisguant. de constituer des.p&las d‘attractlon au detrlment des campagnes,
et qu'elles solent decentrallsees sous la forme de petltes ou moyennes

unités, dans la mesure ou l organisatlon industrielle le permet.'
L'avantage de la petlte et de la moyenne industrie est évident. Elles
permettent une symblose plus facile avec le’ milieu social, elles ne
.risquent pas de provoquer une rupture d'équilibre’ idvec-les zones rurales,
‘comme la grande 1ndustr1e, ‘surtout quand celle~ci est jumelée &:1'urbani-
_ aatlon.' La petlte et 1a moyenne “jrdugtriés se rapprochent beamopup plus

. de l‘echelle de l‘homme du monde Tural, elles appellent une coopération

entre les agrlculteurs et 1'usine, notamment, lorsgue: les peériedes

a! ct1v1tés des 1ndustrles ne coincident pas avec celles des. travaux
grlcoles, les agrlculteurs ‘pendant les périodes mortes de culture

pouvant alors travalller ou fournir un: travail drappoint sans que

l'homme ‘soit pour autant déraciné de son milieu. BElles évitent d'accentuer

le desequllibre social et apportent su oontraire une contribution positive

& l'elévatlon du niveais
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48. Mais parfois, des complexes industriels s'inetallent dans un milieu -
rural et on peut prévoir que ces industries deviendront des pdles attractifs
sur les campagnes environnantes. C'lest le casy par exemple de Fria en
Guinée, d'Sdea au Camerour, ‘du Copperbelt ou du Katanga. Dans ce cas,

il fdﬁt'aonger aux répercussions que peut avoir une telle industrialisation
au point de vue social, en organisant rationnellement les mouvements

de main d‘ouevre,'en conscrvant des liens avec les collectivités d'origine
et avec la terre, pqr la distribution de petits jardins familiaux par
exemple.

49, La grande industrie quand elle se flxe dans une v1lle, qui peut étre'
en méme temps un port, peut avoir des consequences sociales nefastes i
cotte flxatlon n'est assurée de contrepartles, sans doute, dltwon elle
contribue. & donner du travall et é resorber le chomage.' Mais, on entre
dans un oercle v101eux. souvent il y a chbmage parce qu 'il y a une
industrie, celle—cl provoque un afflux de la campagne, st il est rare que
1'usine parvienne & résorber le chémage qu'elle a elle-méme suscitd, o
Cette situation s'aggrave quand il s 'agit d'industries comportant des
pointes d'acthltes avec une embauche 1nterm1ttante. '

50. La plus grande partie de ces migrants attires par-l‘industrie sont
sans qualification prof9331onnelle et leur medlocre niveau ‘culturel rend
diffieile une formatlon. Ils constltuent donc la masse des ManoeuUvres
sans speclallte, & faible revenu pulsque celui-ci équivaut-au salaire

minimum de base. La falblegse de ce revenu est souvent aggravé: ‘par les

périocdea de chﬁmage et par 1'1mpreparat10n aux conditions particulidres

de vie dans les villes. La proportion de ces travailleurs non quaiifiés

paxr rapport a 1t ensemble de la main d'oeuvre salariale a fait l'obaet '
d'estimations diverses, mais on la sxtue en moyenne entre 45 et 70 ncur cent.,
Cotte main d'oeuvre est essentlallement 1nstab1e,'elle forme ie gros

de la population flottante, obelssant a ung mobilité 1ntarne et externe,

ge déplagant selon les possibilités ‘d'embauche d'une exp101tatlon -
1'autre, et quand ils ne trouvent pas de travail et ont épuisé toutes

1es ressources de 1'hospitalité coutumidre, ils retournent dans leur
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village. L'insuffisance de leurs ressources ne leur permet ;pas ds mener
une vie familiale normale. . Ils ne sont préparés ni.professionnallemént,“,
ni socialement, ni économiquement 3 faire che_i_deﬁ_responsabiliféé _”
individuelles. Accaparés par leurs difficultés, ils fendent a se.doupérj,”
de leur milisu d'origine, et plus ou moins rapidément_sé défribalisent..'
Cette détribalisation, qui le plus souvent n'est pas compenséé pér un: _
support nouveau, s'accompagne.d'une prolétarisation, quil re joint 1la :
condition des prolétariats des pays industrielé, avec qgtté aggravation
peut 8tre gue la cassure avec le milieu est plus profonde. L'instabilitél_
de cette main d‘oeuvre, l'absence de speclallﬂatlon et les bas salaires “
empéchent la product1v1te de s‘acoroitre au551 rapldement qu'll ‘serait
souhaltable.“ Le faible rendement est 116 egalement e 1'etat de " sous~ "
nutrition et aux lacunes sanltalres, & l'lnsufflsance ds” l'educatlon,

a l'ecartelement moral de 1‘1nd1v1du v1s-3-v1s de ses valeurs tradition—
nelles, a 1'1nsufflsance de son adaptatlon au rythme de la productlon

moderne.

51. Une élévation -des salalres, la stablllsatlon des travallleurs,
1'6tablissement de facilités telles que le logenent qui le leB sur soﬁ
lieu de travail ou d! organlsatlons cooperatlves destinées a abaisser le
cotit du ravitaillement, la promotion de services médicaux dans e cadre

de l'entreprise, contribuent a corpenser les offets negatifa de 1’1ndsutria—
lisation, & stabiliser le travailleur et 88, famllle, a élever sa
productivité, - Beaucoup d'entreprises l‘ont compris qui con31dérent cette
action. sociale comme rentable du point de vue économiques '

52 Mals, il apparalt egalement nécessaire d‘orlenter 1e travailleur -
migrant, grace aux. tests psychotechnlques, vers des’ taches pour lesquellen
il posgéde des aptltudes partlculleres, et de le faire bénéficier d'une
formatlon acceleree sur le plan prof9351onnel. "Nonw moins indispensable
est 1! etabllssement de liens entre la prof9551on ‘et le groupement goclal,

ot son 1ntegratlon au sein de celui—ci.
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53+  Enfin, un dernier moyen de palliér les inconvénients sur le Plan
social de 1l'industrialisation en pays africain, est de restructurer 16
"milieu rural, et de lui rendre un nouvel attrait, d'accroifre paralldlement
& 18 productivité industriells'celle du travail agricole, afln de dégager
la main‘dtoeuvre necessalre au sectéur indusiriel sans compromettre pour

autant le dsveloppement rural.

I1I., .LES PROBLEMES D'ADAPTATION.

54+ D'aprés la description rapide qui vient d'8tre entreprise de certains
faits-économiquss et. sociaux, on peut réaliser l'importance que revétent
les problémes d'adaptation dans le développement économique de 1'Afrique-s
adaptation des structiures sociales et .familiales aux conditions nouvelles
du progrés technique, adaptation de l'éducation aux exigonces de l'expansion

éconbmiqus,'adaptation de 1'Africain aux normes professionnelles. -

55. Qu'll s'aglsse des struotures s001ales tradltlonnelles en mllleu rural,
ou des nouvelles structures urbalnes, leur adaptatlon conditionne le succds
de 1 actlon economlque. th anclennes organlsatlons geroncrathues, a
caractere colleglal, dlfflcllemcnt permeables aux innovations doivent
progress1vement Btfe substltuees des structures de base, semr—democrathues
ou democrathues, en tout cas 3 caractére representatlf, assoclant lea
populations & la gestlon de leur collect1V1te,_et 1eur 1ncu1quant le sens
de leurs responsabllltes. Css structures de base peuvent dtre fondées

sur une communauté d'lnteréts, sur une organlsatlon pré—coopérative guidant
dans l'avenir.les paysans vsrs.la.format;on d'unlons fédératives de

nature économique, ou.bien encore sur l}organisatisn de communes rurales,
sang pourtant rejeter les valsurs.ooutumiéres qui peuvent servir de Support
4 ces transformations telles que le sens de la solldarlte ou les 1nstitutions
traditionnelles susceptibles de s'adapter telles gue les “fokon' olpna“

8 -Madagascar, -



E/¢H. 14/swcn/a
Page 26 - .

56. Dans ce cadre nouveau ou rénové, la famille rurale, elle—méme, peut
réaliser sa propre alapiation ot evoluer vers des formes 1nd1v1duallsees,
qui sans proscrire 1e sentlment de la communauté, peut devenir une cellule
de productlon, compensant les 1nconvenlents du morcellement, en se rellant
aux cellules v0131nes, par des liens cooperatlfs. C'est dans ce sens

que le Sénégal, par exemple, oriente sa nouvelle pollthue de promotlon.
du monde rural.

57. Quapd & la famille urbaine, il faut lui faciliter comme nous 1'avons
indiqué plus haut, son adaptation aux conditions partlculléres du mllleu.
citadin, notamment aux conditlons économiques. 4 mesure que la socleté
urbaine se stabilisera matériellement et professlonnellement, la famllle
elle—méme se stablllsera, et certalns problemes actuels perdront de leur_
aculte. 11 est perm1 d'esperer que le petit noyau autonome qu1 forme la
famille de type 0001denta1 s'etabllra fermement pour devenlr 1a norme

dans un avenir plus ou m01ns proche. Par ailleurs, deg& se desslnent

dans les villes, des structures sociales fondées beaucoup plus sur des.

zdlfferences économiques et culturelles que sur des différences tribales

ou.raclales comme par le passé. Ce mouvement est particuli¥rement net
parmi les élites des professions administratlves, 1ibérales, commerciales
gul tendent & former des classes moyennes. Dans quelle mesure cette
évolution s 16tendra—t—olle & 3 1'ensemble des populations urbaines 7

5t aveo quelle rapidité se fera cotte &volution 7 Si l'on en juge d'aprés

l'adtioh unificatrice qu'exerce le creuset urbain, il est:permis de penser

‘ que cette transformation se fera assesz vite.

58. Une autre gorte d'adaptation conditionne. le progrds economique,
celle del'éducation. Les méthodes et les programmes d'enseignement

importés e 1'Europe en Afrigue, gurtout 1'enseignement primaire, ont

" ‘en des aspects positifs, maig aussil des catés négatifs. Des agpects

positifs, car cet enseignement a permis de dégager des elltes qui .
aujourd'hul prennent ou ont pris en mains les destinées de 1eur pays; il
a également formé les cadres moyens nécessalres au développement économique

et social des pays africains. Mais, cet enseignement n'a pas toujours
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. ete adapte aux axlgences du developpement. 'L'école, notanment en"mildeu
_rural, par 1e caractére trop theorlque de ses programmes, qui autrefois

‘faisalent une part 1nsufflsante aux exigences de ce mildeu, également

paxr sa philosophle dtessence individualiste, a gsouvent placé l'enfant

“afrloaln en porte-&-faux entre gon contexte familial et social et cettie

institution nouvelle, mal lntegree, qu'était 1técole. Ce déséguilibre

a contribué & couper l'enfant de son milieuy, & 1lui inculguer sans le

" wouloir la cohcepbtion de l'infériorité du $ravail manuel ou agricole et

“de la superlorlte définitive du travail. intellectuel, -1 1u1 faire congidérer

le dipl8me comme une c¢lef permettant de s'évader du mllleu rural, synonyme
de médiocrité.

59. De ‘réme, la gcolarisation féminine, en raison egalement de

1 1'inadaptation de sés programmes &ux - réalités sociales africaines, a

L'frequemment dressé les filles africaines conire leur mllleu traditionnel

et préparé celles—ci & un diplBme beaucoup plus gu'd la mission sociale
de mdre et d'épouse de toute femme, que celle—~ci. goit, promise & devenir
une ellte ou & demeurer dans son milieu rural.

60. Il faut reconnaftre, cependant que depuis plusieurs années, des

efforts sont entrepris en vue de reconvertir l'enseignement de base en

fonction des exigences du développement économique et social de l'Afrique.

Les gouvernements ayant accédé a 1lt'indépendance accentuent ces efforts
d‘adaptatlon scolaire, et il est intéressant de: sulvre les tentatives

faltes, patr exemple, par la Haute-Volta, pour accentuer cette adaptation.

~ 61. Enfin, une autre sorte d'adaptation s'avére 1ndlspensable au succes

dﬁ‘dév910p§éﬁent'economlque, 1'adaptation profess1onnelle= adaptation du

_paysan aux techniques culturales nouvelles, aux modes modernes d'organi-

gation de la prof6581on paysanale, adaptation de 1l'ouvrier aux professions

1ndustrielles, ‘at notamment aux méthodes, aux. rythmes de preduction,

aux exlgences 1mpérleuses de-1la productivité, et &uxmmethodes
techniques. L’a&aptation dea méthodes dpsychotechniques a4 1'Afrique

doit permettre de faciliter ce r8dage professionnel. La mise au point
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des méthodes de formation.accélérée également. bnfin, les assoclatlons
. professionnelles, les syndicats en mgme temps . qu‘lls 1nstaursnt une
- -golidarité nouvelle entre les membres de la méme profess1on, ont un
"rble éminent & jouer. dans 1'educat10n professlonnelle des salariés.
L'adaptation professionnelle est essentielle a la formatlon d'une élite

. ouvridre indispensable au developpement économique des pays afrlcalns.

~. IV, LES ETUDES SOCIO-ECONOMIQUES..

'62Q' Ce bref apergu des aspects sociaux du développement économique en
Afrique, dellmlte 1o champ des études socio—Séconomiques qu'il serait
1nteressant dtentreprendre afin' de préciser 1'1nterdependance des
faits economlques et sociaux. )

' - i) 2tude des moiivations dans l'essor economlque
“i1) ‘Etude de 1l'influence du développement des transports sur
" '1es tranaformations sociales, culiurelles et économiques
§i1) Etude des migrations .. ... . -.,_ |
' iv)"Etude de la monnaie comme facteur de transformatlon gociale
et évonomique
v)h'Etude des transformations des struciures soclales et
économigues traditionnalles en fonection du developpement
‘écornomique ' .
:'vi) Btude des rapports entre les structures agralres et
l'¢ffort de 1'homme
vii}' Etude de la contribution du developpement communautalre au
. développement urbaih et industriel
viii) Etude de la contribution du développement communautalre au
' développement économique
ixf Etude des structyres de base dans le developpement économique
x)} Etude sur:les- objectifs. economlques de l'educatlon
xi) Etude du développement de la product1v1te en’ fonctlon de

ltadaptation: p,_mf:feass:l.rmneslle-...,,.=
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