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le projet d'établissement d'un Institut ifricain de développement et
de planification préparé par’ le secrétariat pour seorvir de base de
discussion au groupe d'experts qui s'est réuni & Addis—Abéba du 4 au 7
décembre 1961 (voir document E/CN.14/128),
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PROJET D'ETARLISSEMERT DYUN
INSTITUT AFRICATN DE HEVELOPPEMENT
BY TT PLANIFICATION

I, Origina du projet

1. - Depuis sa‘éféation, Ja Commission économigue pour 1l'Afrigue
n'a cecsé diinscrire & 1llordre du jour de cos sessions annuelles

le prob]eme des noynns ae fermasion offerbe .ux Mtass afrioalna
dans le domaine de 1a p1an1¢1cat on économigqua &t socdiale. So L6~
rant sux Civerses réasiutions de la Commission, notamment sux réBo-
lutions 16 =t 97 {(IT), le vecrésariat a décids de mettre en oguvre
& titro pevamment wa "rosremms acndLisd did%udes et de formation
AmAting % pourwoir au Lesnid croissani dléeconomistas, de statis-
ticiens, de funstiomuiren ds: adninisiretions publiques et de dia
roagteurs dlindustrics ~apables du traidter les preblémes ds la pro—

gxdmmation au ddvelo :1 sxant et disn wiiliner les echnigques®,

2. Lorg de .2 troiciéne session (f -~ I8 février 1961),_1& Commis—
sion a noté aves intérii iz dbslaration u Bserétaire exécutif,
ﬂéelon 1$4uolle 08 négociations on™ @ié angégées en vuo de_la créa—
Jtion dive Tnstitus do Toruntion et de recherche sur le déveloépe-
‘ment &ccnomique o social. Uet Insmtiiut aldera les pays africains
dans les avaux du rocherche appiiquls néeossaires a leurs planp
ae devulnpgam Mt eco norl ue 2% aususcra ainsi uns formation prafi—
que aux Tasanicilung & .-Uain@ asgoeliéy & scn activité, % dans

les d;verb pay3, soit au zein do I'Institut.

i/ ”‘OJPt 1I-O¢ P%agramme G - *ava;7 34 ordre do priorité pour
1961 620AEappo“* dc & ane sacalon de 1a.C.Bedo



: E/ CN. 14/128/Add 1
Page

3. L'idée d'un Instltut africain de pl.asiiication était ainsi
lancée; elle devait blentat 8tre reprise par tous les pays indépen~—
dants d'Afrique qui - préséntaient & 1'Assemblée; générale de 1'0,.N.U.
un projet de résolution (A/¢,1/L.7i7T1/Rev.7) en date du 12 avril 1961,

tendant & la création en Afrigue diun Institut de Développement.

4 31 1l'on considére que ECLA a 46jd pris une initiative sembla-
ble et que LBCAFTD s'appréte 4 en faire autant, on constate que dans
ces {rois réaions,‘le“héme besoin est fessehti d1établir un Insti-
tut pour la formatlon et le perfectlonnement des cadres nationaux

de la planlflcatlonu Pout-3tre la situation partlcullere de 1'Afrique
rendrelle encore 1.3 urgente la création d'un tel organlsme qui
peut jouer un’ r8le tondamental dans 1'aceélération du progrés dco—
nomique et.socialhdu cbnfinent africain, et devenir un instrument
pr1v11egxe de }'a531stance technlque internationale en méme temps

qu un ouLll de travall précieux aux malns de la Comm1551on econo~

mlque pour lTAfrque.'

Se Deux considérations majeures militent en faveur de la mise en
_train rapide d'un Institut africain de développement et de plani-
fication.

" a) L'idéa de planification gagne du terrain en Afrique, au fur
et a4 mesure que lec pays de catte ridgion accédent 3 1'indépendance
et que leurs dirigeants assument la respornsabilité de conduire
leurs peuples sur la veie du diveloppement éccnomigue et social. Il
est facile de comprendre cette %Sendance vers la planification, qui
slexprime de plus en plus fortement dans les pays du Tiers-Monde.
En premier lieu, lus caritaiismes nationaux, dans la plupart de ces
pays, sont incapables &lassurer par eux-mdmes une croissance rapide
de 1'économie.” En second lieu, le secteur public est appelé a dé~
velopper considirablement son activité non eulement dans le domaine

de 1tinfras’ructurec &conomigue et sociale (wransports et éducation,



E/ CN.14/128/444.1

Page 3

par exemple), mais aussi dans les seoteurs productifs (agrioulture
et industrie), justement parce que l'initiative privée se révéle

insuffigante & développer ces seoteurs. Enfin, 1'insuffisance des

| Tessources materiellas et en ocadres comparee avec la miltitude et

‘1'etendue des obaectifs economiques ot sociaux a atteindre, conduit

les gouvernements & fixer des obJeotlfs limités dans le temps et 2
répartir les moyens de la nation selon un ordre de priorité, ce qui

suppose des choix et 1mp11que par li méme l'idee de planification.

») Mzis au moment ot 1esijaunes‘Etats d'Afrique vaulent adopter
cette politique ds;plqnification économique, ils se heurtent & un
obstaole‘sériaux H l'insuffisance des‘cadréa nationaux, rompus sux
méthodes et gux techniques de la planification: Parmi les élites
formées dans le passé, peu ont regu une formation d'économistes,

et encore moins une formation de planlfioateurs. Zas 1ors, tous les

Jpays d'Afrlque gans8 exception ressentent actuellement un iesoin

3

'pressant de formatlon et de perfectlonnement des oadres natlonaux
de la planlflcatlon. Pour le moment, la formation se fait plua ou
moins blen sur le tas, au contact d'experts étrangers et d'une me~
nidre trés empirique; les intéressés eux—mémes se rendent ocompte
que cette formation empirigue est insuffisante et qu'il faut dea

moyans de formatlon mieux organisés et plus systemathues.

RN

'”’G.ildLa aréation’ d™un instituf:africain de développement et de pla-

nification répond donc & des besbina réels exprimés par tous'les
pays indépendants d'Afrigue qui ont pris l'initiative de la résolu-
tion du 12 avril 1961. Pour s'adapter & ces besoins, 1l'Institut
pfoaete d01t tenir compte de deux facteurs

- la variéte des stades de développement auxquels sont parvanus
193 pays d‘Afr1que, sous l'influenoce de conditions naturelles
et humaines diverses~

- la spécificlte des problames de developpament posés au oonti~

nent africain qui requiert un effort de recherche original
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~ pur cas problénmes, 1.A7rique ne pouvant se contenter de copier
servilement les techniques et les experiencas des sutres con-
“tinents.

On peut, & cet égard, ‘distinguer dans cette région trois grou~
pas de’ pays selon 1'état d'avancement de 1'organisation des tra-
vaux de planiflcat1on t

a) les pays qui d;sposent d'un organisme de planlfication et
ont entrepris 1° &laboration d'un véritable plan de dévelop-
s pement -avec plus ou moins de réussite; .
b) ‘Jos pays qui ont créé un organisme de planlflcatlon enfvue
. d1'8laborer un plan . de. developpement économlque ot soclal;
-*:o) les ‘pays .qui n'élaborent encore que des programmes plu;i:'
annuels . -de dépenses publiques. | | |
“Cette diversité de situation commande & 1'Institut de démar—
rer 868 activités d'une manidre trds souple ot empirique. Toutefois,
“on peut prévoir que les activités de 1'Tnstitut-greviteront sutour
7&8“%f§is-pﬁlés :*i'enébigﬁement,-la recherche et' la consultation.

II. Les fonctlons da l'Instltut : o e

Te L'Instltut afrlcaln de developpement et de planlflcatlon’fonc-
tionnera sous 193 auspices de 1la Domm1331on économlque pour 1'Afrignes
.d'etroites relations devront done étre organisées en'tré l'Institut

&% 1o sac“euazaau de *a Ccmm1551on. ' e

| 85 tans une premiere phase, 1lactivité ﬁrincipaié et prioritaire
de l'Institut sera constltuee par 1la formation ef ‘1a recherché”
Aireéctenent relides aux bessins de 1'enseignementi Il 8'agit en
'effet de doter assez rapidement les Etats africains de gadres de
la planification économique et sociale qui leur font actuellement
défaﬁ#. Mais pourigue la formation donnde par 1'Institut
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réponde aux besoins réels, il faudra qué“l‘enéaignement répoée sur
les résultats de recherches nouvélles effectudes sur les conditions
actuslles du développement économique 6t social des pays africains.
Ultérielrement, lorsque:la réputation de 1'Institut aura &té
établie en matiére d'enseignement et de recherche, on pourra espé-
rer qu'lil sera en mesure de donner sux gouvernements qui feront
appel .& lui des services de consultations dans le domaine de la

planification,:

- & L'snseignement

9. - 11 est communément admis que la formation universitaire est .
loin de suffire & la Tormation des cadres nationaux”de:plaﬁffica#'
tion. Les ihstitutions universitaires d'Afrique ‘sont peu nomhreuses
et la plupart d'entre elles restent marquées par deux caractéres

qul les rendent inadequates 3 la formation de’ planlfieateurs t

d'une part, l'enseignement n'est souvent que théoriques; d'autre part,
les outils:d'analyse ébonomique qu'elles utilisent sont ceux des |

pays développés d'Burope ou d'Amérique. -

10. D'ailleurs la Conférence des. Reeteurs d!Universités d'Afrique
qui s'est réunie & Khartoum en décembre 1960 a reconnu implicitement
les insuffisances de l'enseignement des sciences économiques actuel-
lement dispensé en Afrique;. .certaines des pecommandations qutelle

a formglées ouypentila‘vgie,a\une collaboration fructueuse entire .-
les Universités et le futur Institut africain -de planification. la

Conférence a recommandé en particulier :

a),que las futurs professeurs d'universités ainsi que les fonc-
tionnairses publics puissent @tre admis dans les -établissements

.., de formation ‘bénéficiant d'un appui international; :

b) d'étudier la création d'un centre de formation pour 1‘'éta~-
blissement et l'!'évaluation des projets .de -déwsloppement, qui:

réunirait des économistes et des techniciensy
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c) d'établir & 1'intention des universités africaines un pro- .
,gramme conoret de recherche portant sur 1'écononie et les
:matlerea connexes gj evalugr les moyens nécessaires pour: les-
. quels On‘auxait.besqin dlune assistance afin d'exécuter le
_prbg:amme. |

11, La créatlon d'un Instltut afrlcaln de developpement de plani- .
fication repondralt aux voeux des Universités d'Afriques, notamment}_
& celui exprimé au paragraphe 8 b). Cependant, il ne slagira pas
pour l'Institut de délivrer des diplbmes, mais dgiformefwdep hommes
qul sachent'combiner la réflexion et l'action. On réaliserait ainsi
une formatlon prathue des admlnlstrateurs chargés du developpement_\
economlque qu1 completeralt 1epr formatlon unlversltaire foroément
academlque, les pratlclens recevralent de .eur cdté. la formation
theorlque de base qui pourralt leur ‘manguer 8'118 n'ont pas eu l'oc~
caslon de poursulvre des etudes unlvexg%taires._

. . i e : s
12. On pourralt classer les staglalres suscapt1bles d'&tre recru-,

tés par l'Institut en 3 catégorles I3

a) Haute fonctionnaires servant dans les Administrations écono-
- -miques {plan, industrie, commerce, asriculture, etv.)3
- b). Jeunes fonotionnaires engagés dans les travaux de:'planifica— -

. tiony sqQit au niveau :des organismes centraux de planification,
- soit dans ‘les départements techniquesys )

o) Btudiants qui se:destinent & occuper dans 1‘'administration

. publique ou privée des Tonctions en relation avec lg plani~ -

fication économique et sociale.-.

-

.La priorité pour l'acces & 1!Institut serait donnée aux deux’
vremicres catégories de stagiaires, représentées par des fonction-
naires engagés Gansles travaux de planification;. ¢'est en effet ces
catégories qu'il faut avant tout former ou perfectionner:dans les -

techniques et méthodes de planification, -~ -
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13.- Lé confénu de l'enseignament.qui sera dispéﬁsé‘par l'institut
a failt 1‘obaet d'un examen attentif et de recommandations détail~
.'lees de la part du groupe d'experts qui s'est reunz a Addis—Abeba
du 4 au.7 décemhre 1961 (D/CN 14/ESD/18) Trois formules d'ensei-

gnement sont envisagées ¢

a) des cours de 9 mois ayant:pour objet 1'enseignement des tech~
niques de planification; '

b} des cours de’ trois mois pouvant comporter deux variantes
}'une consistant & présenter les méthodes généralement uti-
‘1isées ‘dans la préparation des plans (énseignement de carae—

' tére général qui pourrait 8tre congu comme une préparation
~directe & ltenseignement de planification qui s'étend sur:
9-mois)$ 1'autre 'mettant l'acoent sur 1'un des probldmes. par—
woes e ticiliers du dévéloppemens. intéressant une catégorie parti-
‘culldre de stagiaires (enseéignement de caractdre spécialité
& l'intention de fonctionnsires qui née peuvent pas’ suivre le
cours de planification de 9 mois);

o) #es séminaires de quelques semaines organisés pour les hatts

fonciionnaires sur des thémes ge rapportant & des problémes

ou a4 de&§ technigues spécifiques.

14. L& nomktre de cours.ou oéminaires susceptibles de fonctionner
- chagque annéde dépendra de 1lleffort que consentiront lées gouvernements

-

- pour envoyer des stagiaires & l'Institut. Une premisdre consultation
‘effectuée aupréds de 7 gouvernements africains en novemhre 1961 a
révélé 1'intérét que ces pays porient au projet et leur préférence
pour l'organisation de cours centralisés au wmidge de l'Institut.
-Cet intérBt et ce choix devraient entralner de la part des gouver—
- nements un effort continu de prospection et de sélection des sta~
giaires, pour que leur nomrre atteigne assez rapidement:iine quin-
zaine au minimum pour le courc de 9 mois et 30 & 40 pour les oours

de 3 mois.
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15+ Dans 1l'hypothase ol les gouvernemenis, en raison méme de “la
pénurie de personnel dont ils SOuffrentg ne pourraient’ pas libérer
un assez grand nombre de fonctionnaires pour suivré des cours de
quelques mois & 1'extérieur, 1'ITnetitut devrait envisager de rap-
procher les moyens de formation des utilisateurs par une décentra-
lxsatlon do sesg acthltes dans. les pays. Cette décentralisation
presenteralt d'ailleurs un certain nombre d'avantages : elle per—
metirait de toucher directement les cadres nationaux de la plani-
ficétioﬁ‘ﬁui.ressentent vivement le bescin d'un perfectionnement
ret d'un epprofondissement de leurs méthodes de travailj.glle
donneralt au personnel de 1'Institut, par le contact. direct avec
les pays, une connaissance concrate des. problémes humains et tech—
‘rpiQues qu'affrontent les pays africains dans la planification de
ﬂleur développement économiqpe, Enfin, en s'appuyant sur. les Uni-
versités et les ceﬁires de formation existants en Afrique, la
déoentralisation'dos_activités de 1'Institut conduirait & renfor-
ber la coopération infe#Qafricaine tout en stimulant les activités
. hationales de fo;matioﬁ.rl

36; Dés le débu* 1'Institet essayera d'1ncu1quer a tous les Sta-
giaires 1'1deé que 1la planification du developpement économlque est
une technlque inter—disciplinaire. C'est pourquoi les economlstes
“!devrgigpt recevoir des cours élémentaires de technologie indus-—
pﬁiellgieﬁ agfioole; les planificateurs. spécialisés dans 1'un ou
i!autré secteur devréient 8tre initiés aux principes essentiels de
la science économique moderne; les administrateurs publics devraient
av01r l‘oeca51on de.se familiariser avec l'économie et les éléments
de technologle 1ndustrlelle et agricols. Tous enfin devraient acqué—
rir des connaissances solides sur les aspects sociaux du développe-
menf. Les statistiqucsﬂéqonomiques ct indusfrielles, l'utilisation
des statistiqugs'et,des couptes économiques pour 1'élaboration des

plens feraient également llobjet d'un enseignement pour tous. -
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:Bn plus des gours et séminaires, des voyages d'études organisénm
potr éiudier sur place des projets ooncrets de développement ren-
foroeraient chez tous les staglaires 1'idée que la planification

requiert la collaboration de toutes les disciplines. .

17. Les problémes de langue dl'enseignement méritent un examen
attentif, I1 importe de poser le principe que l'Institut aura, comma
la Commission, deux langues officielles : le frangais et l'anglais.
Clest & cette condition que 1'Institut répondra & ma vocation
panafricalne de réunir des stagiaires de tous les pays, quells que
goit leur langue de travail, les habituant ainsi 3 étudier leurs
problémes dans un cadre multinational. Il ne.faudrait pas cependant
sous—estimer lea difficultés qui surgiront dans la pratique lorsgue
1'Institut aura & faire fonctionner des stages réunissant des grou-
pes linguistiques différents; on ne pourra pas compter sur llinterw
prétation simultanée pour résoudre ces difficultés. Par conséquent, .
il est esmentiel que 1'Institut dispose d'un corps d'enseignants.
bilingues et organise A ltintention des stagiaires qui en asuraient
Wesoin des cours intensifs de frangais et d'anglais.

"B, La recherche

18. Les services de formation ot de consultation que prpgureraiﬁ
1'Institut ne pourront répondre pleinement aux bhesoins spécifiques )
des pays africains que_sliléureposent sur les résultats de recher— .
ches nouvelles concernant le développement économique de ces pays. .
On n'insistera jamais assez sur la pauvreté de 1l'Afrique en moyens -
de recherche sur ses propres problémes, notamment économlques. Les
études et publications concernant le développement économlque de
1'Afrique sont souvent le fait de centres de recherches établis &
llextérieur.de 1'Afrique. Co sont ces études et publications qui
nourrissent‘pratiquement 1Fenseignaméntm$upérieu; sur ies‘p;oblé—r

mes Sconomiques afriocains.
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19, Tes possibilités des recherches exisiant actuellement en Afrique
sont trop'faibles” poudr soutenir.les. vocations de chercheurs africains _
qui se font jour oi et la; cette situation conduit les professeurs
des sciences économiques dos universités africaines & juger plus -

utile de maintenir le contact avec leurs collédgues des universités
d'Burope et d'Amérique qusz de se préier aux renconires et Schanges

Aans Ta région.

20. L'Institut peut 8tre un moyen non négligeable de briser l'iso-
lement '‘dans leguel vivent les chercheurs et les universitaires. -
dtAfridue; il Qoit jouer le rdle d¢-carrefour des universités afri-
caines & l%ccasion de:.géminaires derperfectionnement ou de collogues -
organigés sur des thémes africginsy il doit également constituer-un
trait ‘d'unfon entre les queldues centres de recherches établis en
Afrigque et los centres plu’ importants qui sxistent en: Furope et en
Amérique, Bref, 1'Institut africain de Développement et de Planifi-.
cation peut et doit occuper une place de cholx dans 1'organisation.
et le fonctionnement de 1a recherche économigue africaine, que

celle—ci soit établie en Afrigue ou & l'extérieur ge 1'Afrique. - ..,

21. B8i le prolet est présenté sous ce Jjour aux inetiﬁutions univer-
sitaires et scientifiques intérepsées au développement économique

das paye'efrica‘ne, On'peut eepérer' qu'il recevra le soutién actif -
de cee dlvers organlemes nationaux ou internationaux. Mais pour que
l'Instltut solt Y la hauteur des eep01rs que les pays dfricains peu~
vent placex en 1u1, 11 faut qu'11 apporte un eeprlt nouveau & la
recherche a rlcalne et se donne un prcvramme de travail nettement
orlente vers les prob emes sPeclflques du’ developpement de ces peys.
22, Introdulre un esprlt nouveau ‘dans la recherche deonomique appli-
quée aux pays afrlcalns, 51gn1fle avant tout que les chercheurs doi-
vent se placer ‘dans la pevspectlve dtn developpeﬁent dconomigue’

authentiquement national, sanc cependant exélure les solidarités



Crl N

B/CN, 3 4/ 128/444,1
Page 11

reglonales ou. 1nternationales commandées par la geographle ou lthis-
t01re.;La plupart des _pays 1ndependants d’Afrlque engagent une double

lutte pour leur developpement et lsur llberatlon economlque ¢ lutte

jcontre les facteurs internes, du sousﬁdeveloppemenz qui implique de

profondea reformes de structure, lutte aussi contre certains liens

de dependance, v1s~a~vis des anciennes métropoles, qui gérent ces
pays dans la v01e d'un developpement natlonal équilibré.,

' Dds lors une recherche éoconomique soucieuse de 1'1nter§t afri-
cain s orlentera vers deux séries de probldmes : comment vaincre. les
9?3##9195 iﬁternes‘qui s'opposent au progrés accéléré et équilibrsé

de 1l'économie nationale; comment développer des relations économi-

ques internationales en vue de mieux servir 1tintérét des économies

afrlcalnes.

Ces deux séries de problemes d01vent etre pris en considéra~

_tion lorsque 1l'Institut élaborera et exécutera ses projets de re~

cherche; clest a cette condition que ces projets éveilleront-chez

les Africains un intérét réel.

.

23.‘ La seébhde éondition & imposer é I'Institut comme ligne direc-

trlce de son act1v1te de recherche est relative au contenu du pro-

gramme de trava11 La reoherche a entreprendre, qu 'il s'agiase de

B recherche fondamnntale ou de recherche -appliquée, doit Btre celle

qu1 permet de mleux connaltre len problemes et les methodas du aé-
veloppement economlque et SOGl&l d'un pays africain. En dfautres
termes, pour les pays africains ayant opté pour la voie du dévelop-
pement économigque par la planification, les études et rechserches
prioritaires sont celles qui éclairent les ch01x 1es plus urgents
d'une politique ratlonnelle de developpement. . . _
Il est 1nd13cutable que 1a recherche economlqua entreprise au
‘oours de 1a perlode colonlale a lalase dans 1'ombre blen des pro—
bldmes qui 1nteressalent le developpement 1nterne et equlllbre des
dconomies des pays dependants. L'3003351on a l'lndependance de ces
pays exige une réorientation des travaux de reoherche economlque'

et socilals.
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Si l'on accepte cette régle selon laguelle la recharche doi%
8tre orientée vers la satisfaction des hesgins de la planification,
. 1l en découlera un programme de iravail pour 1'Institut qui sera
- original par rapport aux;programmes des centres de recherchs établis
..en- dehors: de 1'ifrique, et dont les résultets seront pleinement uti-
~:lisables par les pays africains en quéte de solutions & leurs problée-
mes spécifiques. Au cours des premiéres années de son activité et
dans le but d!'élaborer les matériaux nécessaires & la formation,
1'Institut s'attachera notamment 3 réaliser des études comparatives
et critiques sur les techniques de planification utilisées en Afrique:
méthodes d'élaboration, priorités, contenu (investissements, niveaux
de vie, accroissement de la productivite, de la production et de
. lﬁemploi); analyse critique comparant les projets et les résultgts;
conditions de réalisation des plans et programmes (mesures prises
pour l'orientation des ressources, crédit, subventions et fiscalité,
.autofinancement dirigé, réforme budgétaire, mobilisation des masses
ryrales sous employées, etc.).

24. L'activité de recherche doit &tre considérée comme essentielle
pour établir la réputation de 1'Institut et lui permettre de déve-
lopper ses autraé activités (formation et service consultatif).
Selon les recommandations du groupe d'experts qui s'est réuni en
décembre 1961 (E/CN.14/ESD/18), un tiers du temps de travail du per—
sonnel de l'Institut devrait &itre comsacré aux travaux de recherche.
En fait, au cours de la premiére annés, la recherche constituera

l'gssentiel de l'activité de 1l'Institut.

. C. Le Service consultatif

25. Actuellement, plusieurs pays africains recourent pour ltélabo—
ration de leurs plans et programmes aux services de sociétés d'études
qui ont pullulé comme des champignons. Si gquelques entreprises ont
effectué leur mission avec sucoéds, rombreuses mont celles qui ont

enregistré de graves échecs.
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La-raison de ces échecs provient de ce que trop souvent les

responsables de la planification n'ont pas su dellmlter le champ

précis des activités de ces socletes qui, dés lors, ont ete tentées

de se substltuer.aux.organlsmes nationaux pour formuler les plans.
A contrario, les rares succds enregistrés se sont produits

dans les pays ol les sociétés d'études ont &té amalgamées aux or-

_ganismes nationaux de planification, ou se sont contentées dieffeo-

tuer non des études generales mais des études particulidres sur des
sujets précis cue les services gouvernementaux ntétaiént pas capar

bles de réaliser (enquétes agricoles ou industrielles, enquétes de

consommatlon, etudes de progets sp601f1ques) - .

~ On n'1nvlstera jamais assez sur le caractére politique de

.toute planlflcatlon méme de type libéral, qui implique 1la particiw

patlon actlva ot drrlgeante des responsables natioriaux lorsqu'il
8'agit de formuler les voies et les moyens du développement. L'as—

“sidtance techniquey sous la forme d'sxperts ou de sociétés d4'étudaes,

ot

'né joue" pleinement son r8le que dans le cadre d'une organisation

néfionals qui sait ee qu'elle veut et sait aussi 1'exprimer en tor—

" més précis aux d3sistants techniques.

26, Les experts de l'assistance technique bilatérale ou in;gfqéw
tionale se heurtent souvent & la méme difficulié que les aop#éﬁés
d'études : leur mission n'est pas toujours formulée avec unenﬁfé—
¢ision suffisante qui permette d!évaluer le rendement, voire 1'uti-

1i*é de leur t»awail. Cette inadaptation de l'assistance féchniiue

- aux’ structures natiopales de la planification condult a une. devalo~

risation du concept méme de ltasgistance technique qul, dans beau—

' coup-de cas, a ‘dégu les espoirs mis en elle par les jeunss Etats

“récemment promus 2 1‘indépendance., Il n'est pas questlon 101 de

‘mais ds ¢onstater un mal auquel il faut remédier.

 s{tier les responsabilités qui sont vralsemblablement.partagees,
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27. Le service consultatif de 1'Institut ‘devrait tendre & amélio-

rer 1a situation dans ce domaine.

a) En premier lleu, la pratique de l'enselgnement et la recher-
che domneront & 1'Institut une connaissance concréte des situations
looales et das facteurs de suscés de 1'entreprlse de planlfication
. {(volonté nationale de croissance»économique, existence de cadres
suffisamment formés, disponibilité d¢'un minimum de dﬁnnées statis—
tiques, etc.) comme des obstacles qui s'opposent & une politique

de planification.

b) Compte tenu de. cette connaissance des situatiopé locales,
1'Inatitut sera en mesure de consdiller awx gouvernements la nature
et la priorité des travaux & entreprendre pour initier ou renfor-
cor 1'effort de planification, ainsi que le genre d'asslstance'

‘techn1que suquel 11 est utile de recourir.

t

c) Par consequent dans le cadre de la décentralisation das ‘a0

,';__

_ t1v1tes de 1'3881stance technigque de 1'0.N.U., qui va.augmenter. les
resp0nsab111tes des commissions eGOnomlques régionales, le Secré-
taire exécutif de la C.B.A. pourrait utiliser 1'lnstitut non seu-
lement pour 1'informer des besoins réels des pays dans le domaine
;de 1t a331stance technlque, mais ausei pour fournir des services

'consultatlfs aUX gouvernements.

28, En dehors du rﬁle d'intermédiaire et de conseiller qu'il pour—
Ta JOu _.aﬁphgh d3~ gouvernements, 1tInstitut pourra aussi procu-
rer & ces gouvornements des experts pris au sein de son personnel
permanent ou spécialement recrutés & cet effet sur le marché inter-
national. Ces experts pourront, sélon leur spécialité, remplir des
missions d'études sur des sujets préecis comme les experts . des so—
cidtds d'Studes (travsux de comptabilité nationale, préparation et
direction d'enquBtes agricoles ou industrielles.d réaliser par du

personnel local, étude de projets spécifiques, eic.).
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29. Il ne s'agit pas de systématiser e priori le travail gui sera -
dévolu.au servige . consultatif.de 1'Institut. Comme: pour 1'énsei~ '~
gnement et la formation, 1'Institut devra prooéder expdrimentale—
ment, par approches successives qui révéleront par la guite lés
formules d'intervention les plus appreoprides et les plus efficaces.
¥'ayant pas de but lucratif, 1'Trstitut se gardera d'entrepréndre
toute étude qui ntsura pas de chance sérieuse d'8tre pleinement
utilisée par les gouvernemenis. La Pégle d'or du service consul- '~
tatif serait d'insérer sor action dans les structures nationales

de planification lorsqu'slles existent; ou d'aider leés pays & Sta~

blir ou renforcer un organisme de planification.

III. Organieatlon de l‘Instltut S O R

S

1. Eta@es de croissance de 1'Institut

30.° 11" est prévu de présenter ie proaet en deoembre 1962 au Fondai ‘
Spéﬁial des Nations Unibs en vue de son financement. Gertaines
activités pourraient toutefois démarrer das Juillet 1962 A cette
date, le directeur de’ l'Institut dévrait étre déslgne et dsux ou
trois experis recrutes, ce personnel réduit s'attacherait d mettre
sur pied l'organisation détaillde de 1'Inst1tut et A4 préparer ses
premidres activités, notamment les cours de format:.on. Une période'?
de recherche et d'organisation (rassemblament dés matériux poﬁr z
1'enseignement, préparation des oours, ‘recrutrement des staglairas-{_
et du personnel) devrait dénc préoeder le fonctionnement effeotif i”r
de I'Thatitut qui pourralt 1nterven1r dans le courant du premier f
semestre de 1'annde 1963. ok '

31. Aprds que le projet aura été approuvé par le’ Fond!Spé01a1 ot A
que le lieu du Sidge de 1¥Institut aura 646 arréte, les activités

de 1!'Institut se devvlopparont graiuellement ‘on fonction de Ia

croisgance des effectifs en personnel qui pourrsient attazndre A
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25 perSOnnos 1ors de lo cinquisme années ; Un schéma de: développement;
des_ aot1v1tés de 1'Inst1tut au. cours-des:cing premiéres années a- 4té
suggére par le groupe d'experts lors. de;sa réunion de décembre 1961
(E/CN.14/ESD/18) Ce schéma a. éte établi en fonction de deux oconsi-
deratlons : d'une part, la necesszte d'une-recheprche préliminaire en
vue da la preparatlon des .cours de . formation; d'autre part.le re—
orutement prealable d'un personngl hautement gualifié sur-lequel
seracgn;fa;;vyﬁtielaﬁ;eputatzon.de 1'Ingtitut. :Clest:pourquoi ce. -
schéma a prévu pour les. cing premizres années un nombre d'activités

qui peut paraitre modeste a,premiére wvue. ;- .

B. Recrutement du personnel de 1'Institut
I . . ‘-_ - e _:;: o

e s e e S s

32. En dehors du psraonnel administratif nécessaire au fonction-
nement de 1'Institut, oelui—oi'&bvra'raof&téiﬁiéﬁibfhbnnﬁiﬁgodﬂnique
permanent, seml—permanent ou temporaire charge d'entreprendre les
sctivifés ae formation, de iecherche et de oonsultatlon. 11 semble '
prémature, dans l'etat actuel ‘4o 1'étude du proact, de flxer up or—l;
ganigramme des servioes de l'Instztut tant que, notamment, les
programmes de formatlon et de recharche n'auront pas été arr&tes .
dane leurs grandea llgnes. Toutef01s, dans une premiere rhase, on
peut prev01r l'etabllssement d'un petlt nombre d'unités spéeiali~
sdes ‘Gomme par exemple'z planlflcatlon générale, agrlculture, in-
dustrle et energle, transports ot communloatlons, éducation et
serv1ces soclaux, maln-d'oeuvre et formatlon profelslonnelle, ‘
1nvastiasement ot budget, organlsatlon admlnlstrative _pour, le de—:
veloppement, statlsthues et comptes économlques. Ces unltes pour—
ront ultérieurement se multiplier en fonctlon du developpement des
activités de 1'Institut. L
On poseratoomme'prlnolpe que tous 1es membres de ohaque unité
sp901allsee s'adonneront aux tr01s act1v1tes de 1'Inst1tut (for—
mation, reoherche et oonsaltatlon), chacun dans le dOmalnB de sa,

epeoialité.

S
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33. Les sept gouvernements africains consultés en novembre 1961

ont unanimement recommendé de dotsr 1'Institut d'un personnel trés
hautement qualifié et d'y associer le plus grand nombre possible
d'Africains. Clest & cette condition en effet que des fonctionnai-. .
Tes ou étudlants africains seront attirés en nombre par cet Institut
gui devra pour cela acgquérir . trés rapidement une renommée interna-~
tionale.

Or, le recrutement de spécialistes des questions de déwvelop-
vement et de planification sera irés difficile, paroce que ces spé—
cialistes ne sont pas nombreux sur le marché international et qu'ils.
sont 80llicités de toutes parts par les instituts de développement
existants ou en voie de création. Aussi le Secrétaire exécutif se:
proposé-t~il de prendre contact le plus t8t possible avec les ex—
perts et personnalités su-ceptidbles dlapporter & temps plein ou

temporairement leur concours au projet.

34. S'agissant plus particulidrement des activités de formation,--
les experts ou profeésseurs susceptibles d'8tre recrutés peuvent -se

ranger en 3 categories :

a) professeurs ou experts trés qualitiés chargés de-;'enseigne-
ment sur le développement économique, les techniques de la
planification générale et de la programmation sectorielle et
‘les spdeialités relides & la planification (financement, or—
- genisation administrative, statistiques e+t comptabilité na-
tionale, etc.);

b) professgeurs—assistants ou experts adjoints pour chacun des
principaux cours, qui devraient 8tre recrutés en priorité
'péfmi:leS‘univerSitaires ou les fonctionnaires africains

“ auxquels des contrats de moyenne durée pourraient 8tre of-
" ferts;
c) professeurs—visiteurs qui seraient invités a donner des

" cours de dourte durée dans leur spécialité; ces professeurs
devraient 8tre choisis sur une trés large base géographique

de manidre & donner & 1'Institut une —~enommée internationale.
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35. Avant d'entreprendre leurs cours de formation, il serait de-
mandé au personnel permanent ou semi-permanent de l'Institut de
g'ladonner dans les pays d'Afrique & des recherches tendant & &va-
luer, critiquer et comparer les techniques et méthodes de planifi-
cation utilisées dans ces pays. Le personnel du secrsdtariat de 1la
Commission pourrait aussi apporter une contribution appréciable a

ces recherches indispensables.

36. Lorsqu'il sera en mesure d'entrer en action sur une échelle
relativement importante, le service consultatif pourrait 8tre or-
ganisé selon le moddle des advisory groups qui ont fait leur preuve
en Amérique latine. Ce service se composerait d'experts de 1'Ins-
titut possédant des talents pratiques, averiis des réalités afri-

caines et capables de travailler en égquipe selon un plan qoordonné.

Les effectifs de ce service seront en conatante évolution puisqufil

n'interviendra qu'a la demande des gouvernementsi ces effectifs qui
peuvent 8tre modestes dans les premiéres années grossiront peu é

peu au fur et & mesurs que la demande exprimée par les pays croitra,

C. Relations extérieures de 1!'Institut

37. Lt'Institut aura besoin d!'8tre efficacement aidé par toutes les
institutions nationales cu internationales intéressées au dévelop—
pement économique de 1'Afrique pendant tout le temps qu'il n'aura
pas atteint 1'8ge de maturiis.

.
38. Les pays africaing doivent avant tout fournir le support psy-
chologique indispensable au démarrage des activitée de 1'Institut,
cela sans préjuger de leur contribution financiére au p:éo;je't. Ce
support moral devra se matérialiser non seulement par le patronage
que les pays africains auront & donner au projet lorsqu'il sera -
soumis au Fonds Spécial, mais aussi par une participation active et

continue aux activités de 1l'Institut. Dans cette perspective, on
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pourrait suggérer, par exemple
“a) queé les centres de recherche économique et scciale et les cen-
tres de formation en matidre de développameht économique

établis en Afrique soient affiliés & l'Institut qui les con-
gidérerait conme ées corraspondants locaux. Lorsqu'lune telle
affiliation est acceptée par les deux parties, elle comporte-
ra llobligation d'échange de documentation sur les travaux
réalisés ainsi que la possibilité pour 1'Institut de financer
des rechérches locales ou des activités de formation entre—
_prises, par un centre affilié; o
1) qutun Conseil de perfectionnement soit institué auprés- de
1'Institut; ce conseil dont la tlche essentielle consisterait
a conseiller le Directeur de 1'Institut sur le programmne des
‘activités, pourrait grouper avec les représentants du secré-
tariat de la C.E.A., les Directeurs du Plan et les Directeurs
de centres de recherche ou de formation économique et sociale
des pays africains, ainsi que quelques professeurs ou cher-—
cheurs choisis en founetion de leur expérience africaines
o) gue 1l'Institut présente annuellsment un rapport de ses ao—
tivités & la Commission afin que celle—~ci soit informée des

résultats ortenus et des difficultés renconirées.

39. Les organismes internationaux (Bureau de 1l'Assistance techni-
que, agences sprdoeialisédes, Banque internationale e%.Fonds monétaire}
devraient aussl exprimer leur intérét au projet en s'efforgant de
coordonner leurs activités en matiére de développement économique
avec celles de 1'Institut. On notera & ce propos que la Banque  in-
ternationale a créé le ‘er novembre 1967 un nouveau département
chargé de fournir aux pays membres des conseillers en matidre de
préparation et d'exécution des plans de dévelopnement; 1'Institut
devra donc prendre .contact zvec la Banque afin d'éviter tout double

emploi possible dans ce demaine. Par ailleurs; dans le cadre de la
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décentralisation de 1l'Assistance teohniﬁue des Naﬁions Unies, 1'Ins—
titut peut jouer un r8le de “uteur sur les activités des experts
qgﬁachés dans les organismes de planification des pays d'Afrique,

et étre consulté sur les demandes d'assistance technique formulées
'par ces pays dans le domainz du developpement économlque. Tous oces
problemes de ooordlnat;on des activités d'as 1stance technlque des
orwan1smes internationaux pourraient étre evoques lora de la pro—
chalne gsession le la Commission, afin de renforcer la covordination

régionale des zetivités internationales,

40, Enfin, 1' nstltut Sera appelm ) entretenlr das relatlons sui-
vies avec les institutions natlonales exterleures a 1‘Afrique qui
's'intéressent aux proolemes economlques de ce cont1nent ! centres
de recherches, 1nst1tut de format*on, fondatione, etc. . Lors
d'une racente reunlon des Dlrecteurs d 1nst1tuts de develop“ement
ldes pays memﬁres de l‘OECD tenue & La’ Haye, 1: 1dee a 6té suggérée
d'un patronage des Instltuts des-régiohs en Vbie de développement
par ceux deq nays develoapes, Il serawt preferable d'env1sager
plutét une coope*atlon entre cestdaux catevorles d‘l.utltuts, car
51 les prﬁmlers peuvant appcrter ieur experlence en matlere d'en—
seignement et de recherche, les seconds peuvent apporler une con-—

naissance plus concrdte des 81uuacaons et conditions qui prévalent

dans les économies sous—dévelop-éas.

Lo

D. Localisation du projet

:‘41. L?inétitut?ztanf placéhsous les éuapices dé ia C-EWA;, il est
:reconnu que des tontacts étroits devraient 8tre é+ablis entre
1'Inst1tut et le secrétariat de la r‘o*n::uission, speclalement Aunant
les premlerea anndes de fonctionnement de l'Instltut qui aura be—
soin diun soutien technique zontinu da la part des dlfferentes
“D1v131onﬂ du qec“etarlat de tels contacts seralent plus facilement

assuAes si l'Ins 1tuL était établi au °1eve méme de 1a COmmission
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..ou dans l‘une des capitales africaines qui seront choisies comme

sidges d'offices sous—reglonaux de la Comm1531on. Mais d'un autre
cﬁte, il faudra tenir compte dtautres critéres pour le choix du
gidge de 1'Institut : oritdres d'environuement qui postuleraient
que lfInéEitﬁt serait basé dans un pays ol existent & la fois une
université dynamique et des structures favorables & la planifica-
tion.

‘Un compromis pourrait 8tre trouvé entre ces deux exigencesj
il éonsisterait & entreprendre au sidge de la Commission les pre-
miéres tfches d'organisation de 1'Institut (recrutement du person-

nel, élaboration des programmes de formation st de recherche,etc.)

et ensuite & fixer définitivement le 81ege de 1'Institut dans une

.capitale africaine offrgnt des gtructures dlaccueil favorables au

dévelopyement de ses activités.

Iv. Gonglusion,.‘
42. Le présent document 56 travail a soulevé un certain nembre de
questions dont on trouvera ci-aprds une liste et sur leéquelles il
serait utile de recue1111r 1és observations‘des memtres du Groupse
de travall. Ces observatlons aideront le secrétariat & poursuivre
l'etude du pIOJet avéc le souci de tenir compte dea besoins et des

désirs exprimés par les respensables africains de la planification.

Questiona importantes

a) Quelle gst la nature exacte des plans ou programmes de dévelop—
pement actuellement en préparation ou en cxéocution dans votre

pays ?

b) Nombre, qualité et origine des fonoetionnaires nationaux ou des
experts étrangers actuellement engagée dans les travaux de pla—
nification, scoit dans les organismes centraux soit dans les

départements spéecialisés.
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o)

a)

&)

.Perspective de développement des effectifs, des services de pla—

nification au cours: des cing prochaines années.

Existe-t—~il "dans votreé pays un programme de formation d'dcono—
nistes planificateurs ? Bffectif des stagimires et formiles
d'enseignement utilisées.

Nombre et qualité des sfagiaires (fonctinnnaires, étudiants)
susoeptibles d'8tre désigmés par voire pays pour sulvre les

cours de qumation de 1l'Institut (cours de 3 mois, cours de 9

‘mois).' “

‘Nature et étendue des-activités de formation qui pourraient

8tre orgarisées dans voire pays par 1l'Institut au titre de ses
activités décentraliséess facilités locales offertes e+ contri-
bution attendue dz L'Institut. .

€i un fravail de recherche sur les technigues et méthodes de
planification devait &ire effectué par 1'Institut dans votre

pays, quel programms de travail proposeriez—voﬁé ot quelle serait

* la durée ‘de ce programme. 7

Quels aont dank votre pays les centres de recherche &conomique

‘et soclale suscepiibles d!'@tre affilids & 1tIns*itut 7 .

Mﬁmé“quastion pour les centres de formation en matidre de déve—

1)

loppement &coromiqie ot Social.

Quand et de quello ianiére le service consultatif de 1fIlnstitut

nermeif~il dintervenir dans vntre pays ?






