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INTRODUCTION

/Lorsque lo rapport annuel de la Commission économique d'Afrigque (CEA) aura été
adopté par la Commission, & sa quatridme session, le texte qui suit sera précédé d'une
introduction faisant état de cette adoption indiquant que le rapport est adressé
au Conseil économique et social conformément au paragfaphe 18 du mandat de la

Commission/.
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A, Organisation du Secrétariat

: Rg?rutemegt_duupérsonnel

2. La Commission éc6nomique pour l'AfriQﬁe,?ﬁ.sa tf;iéiéme seséion, et plusieurs des
commissions de 1'Assemblée générale, b sa seiziéme session s'étant préoccupées de la
situation du recrutement du Secrétariat de la CEA, le Secrétaire exécutif croit devoir
exposer cette situation dans le présent rapport plus'lbﬂéﬁément"qﬁ'il ne l'a fait lés

années précédentes.

3. 4 la f£in de 1959, le Secrétariat de la CEA comptait 42 fonctionnaires, dont 17

de la catégorie des administrateurs; 2 la fin de 1960, 1'effectif total était de 105
fonctlonnalres, dont 42 administrateurs; si les espoirs du Seerétaire exécutif ne sont
pas dégus, 1'effectif devrait 8tre au début de I'ammée 1962 d'environ 220 fonction-
naires, dont 64 edministrateurs. Le tableau des effectifs pour’ 1961 comprend 70 postes
de cette dernitre catégorie. o o v '

4. Comme les années, précédentes, il a eté dlfflClle de trouver des candldats qua—
llfles, de determlner leurs competences et d'assurer leur engagement au moment

opportun.

5. A 1'épogue i ces lignes ont é1é écrites. (début de décembre 1961) la situation

se presentalt comme sult o o T R P

Ty n}
Quarante-six administrateurs, dont. 18 ressortlssants de .pays d'Afx;que
{env1ron 39 %) etalent en poste, non compr;s trois fonctionnaires (dont le

XTI T STPRY

oecrétalre executlf ad301ntj ressortissants de’ pays;afrlcalns, qui ont recu uné

‘nouvelle affectatlon ou’ ont été rappelés par léuréfééuvernements entre 3u1ilet
et octobre 1961. ’ | e - -

Au 30 novembre 1961, v1ngt-quatre posﬁes étalent vacants. ‘deié candidats

de l’exterleur et deux fonctlonnalres des Nations Unles employés allleurs (tous

“““ A

 non afrlcalns} devaient antrer en fonctlons 4 la CEA ‘en décembre 1961 ou au
début de 1962, | : o S
 Des offres avalent ete faltes a 11 autres candldats de 1'exter1eur, dont six
afrlcalns, gui reunlssalent les competences requlses pour un emp101 au Secrétarxat
. des Nations Unies. Le Comlte des nom1nat1ons et degiﬁro&%£;ons au Slége de
1'0Organisation, qui est qhargée de l'examen flnal des candldatures, etalt saisie

- du dossier de deux autres gandldats afrlcalns.
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6. Si tous ces candidats, que le Secrétaire exécutif est trés désireux dlaccueillir,
entrent effectivement en fonctions, le nombre des agents de la catégorie des adminise

trateurs passera Y 64 dont 26 ressortissants de pays africains.

7. Pour les six autres postes & pourvoir dans le tableau des effectifs pour 1961,
4 caendidatures africaines étaient 3 1fétude. Malgré de longues recherches, on n'avait

pu trouver de candidats qualifiés pour les deux postes restants.

8. En vue de pallier les difficultés auxquelles se heurte le Secrétariat pour réunir
1'effectif qualifié nécessaire & 1l'exécution du programme de travail, le Secrétaire
eﬁécutif-a pris, en collaboration avec d'autres orgenes des Nations Unies, les mesures
ci-aprés - . : | ) -

La Direction des opérations d'assistence technique a foﬁrni sepilconseil;efs
régionaux,  dont cing pour les statistiques et deux pour les guestions roialep.
Elle a également fourni quatre directeurs pour les cgntres.de formgtion sta—: |
tlsthue. . | |

' La FAO & fourni deux fonct10nna1res 4 plein temps et trois fonctlonnalres
a temps partiel pour la D1v131on mixte CEA/FAQ de l'agriculture. Le Sidge a
envoyé A Addis Abéba des fonctionnaires expérimentés, la plupart de grade élevé
' ‘dont le conecours représente 1féquivalent de quatorze mois de travail d'un seul
agent

'Le Secrétaire exécutif a pu s'assurer, pour des projets particuliers &

court terme, les services de spécialistes de haute compétence dont le concours

représente l‘équivalént de cinguante-trois mois de traveil d'un seul agent.

9. .ﬁeé difficuités.réncontrées pour recruter du personnel qualifié en nombre et &
un rythme suffisants pour 1'exécution du programme de travail ont 614 évoquées plus
hau$. On stest attache pendant toute 1ltannée h rechercher des candldatures, 4 étudier
1es dossieqs et h 3 assurer les serv1ces de personnes capables et d631reuses de
travailler & ia CEA. ie Secrétalre executlf estime qu'll a lui-méme consacré au
.recrutement environ 20 % de son temps. Il a fait appel en outre aux ressources du
L ;Secretar1a.t§des Natlons Unles en matlére de recrutement et bénéf101é notamment, des
.efforts déployes personnellement par le sous-secretalre ‘aux Affalres économigues et
.3001ales et le D;fecteur du personnel La description des postes vacants a été adres-
sée regullérement & tous les gouvernements et o fait 1'ob3et ‘a'annonces dans la
presse; en outre le Directeur du personnel 8 envoyé en Afrlque de 1'Ouest, en mai~juin,

une mission chargée de rechercher des cendidats pour le Sitge de 1'Organisation des
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Nations Unies et pour la CEA. La mission a trouvé quelques jeunmes éléments disponibles
et susceptibles a!gtre employes comme admlnlstrateurs de classe P-1, mais les gouver-
noments intéressés ont fait savoir b la mission que si l‘Organlsatlon des Nations
Unies les engageait, ils devraient rallier le service de leurs gouvernements apres

un meximum de deux ans, c'est-d-dire & l'expiration d'une période essentiellement
consacrée & leur formation. La mission n'a pu découvrir de candidats a des postes
d'administrateurs des cadres superleurs. En conjuguaﬁt ses effbrts et ceux de son
personnel, le Secretalre exécutif a découvert plusieurs afrlcalns d'expre551on fran-
gaise possedant les titres requls. Gréce a ces efforts, un fonctionnaire expérlmenté
d'expr9531on frangaise, a prls son Service en septembre et deux’ fonctionnaires de
rang intermédiaire ont regu des offres d!'engagement en novembre. La candidature

d'un administrateur qui a re¢u une offre d'emploi'au gréde P-3 n'a pas eu de suite,

son gouvernement ayant estimé qu'il ne pouvait se passer de ses services.

10. Le Secrétaire exéeutif a adresse une lettre & “tous les gouvernements africains
pour leur demander leur plein concours en metidre de recrutement, conformément & la
resoluulon 20 (II) relatlve au recrutement de personnel pour’ la CEA Le 28 févrict
196&:‘11 a ecrlt aux ministres des Affaires etrangeres de tous les pays africains
d'expr9551on frangalse pour les inviter & lui communiquer des noms de candidats aux
postes vacants. Cing de ces pays ont répondu. Quatre dfentre eux ont fait savoir
que la pénurie dé personpequﬁalifié ne leur permettalt pas de présenter des candi~
datures. Le cinquiémé pays a proposé un candidat, dont les éOmpétenCés ne corres=-
pondaient malheureusement pas aux besoins du Secrétariat. "Le 7 aofit 1961, des lettres
ont été adressées b tous les pays africains d'expression anglaise pour les informer
des vacances de postes d!éconmomistes el statisticiens des cadres subalternes. Cette

démarche n'a suscité jusqu'ici qufune seule lettre qui demandait un complément

d!information.

11. Lo situation du recrutement a été exposde en détail, de fagon gue les membres de
1la Commission apprécicat la nécessité urgente d'une collaboration sans réserve, méme
au prix de certains sacrifices, pour rechercher et, le cas échéant, libérer de leurs

occupations des éléments qualifiés désireux d'entrer au Secrétariat.

12. Ces développements devraient également dissiper les malentendus qui on pu se
produire. Il & été dit par exemple, qu'aucun des postes administratifs importants du

Secrétariat n'était occupé par un africain. Le Secrétaire exécutif tient & rappeler
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due'son propre poste {SofiskSeécrétaire), celui de son adjoint {D-1) (resté vacant depuis
juillet dans 1'attente d'un titulaire africain d'expression francaise), célui de son
conseiller spécialr(P-4), et trois autres postes de grade P-4 sont occupés par des
Afriéains.‘En‘outre; le poste de chef de la division des services administratifs (P-5)
a été offért & un Africein en octobre et le Secréteire exdcutif attend la suite qui
sera donnde h cette proposition, La désignation d'un Africain comme chef de la section

r

de recherche sociale (P-5) fait également 1'objet de ‘démarches ‘actives.

13. Teiles sont les diffiéultés du fécruteﬁent en Afrique. Il n'a pas été hon”plﬁé '

faclle de recruter dans d'autres partles du monde. Le recrutement d'hommes et de

femmes possedant les compétences requlses dans les domaines d'activité partlcu11ers'
a la Comm1381on pose des problémes du fait gue ce personnel fait prlme dans les pays

Tt

afrlcalns et dans d'autres réglons.

14, A la troisiéme session de la CEA et dans une des commissions de 1'Assemblée géné-
rale, cgrtalns delegues ont émis l‘av1s que le Secretarlat de la Comm1ss1on économigue
pour. 1'Afr1que devralt étre afrlcanlsé ‘En dehors de toute con51deratxon de répartl-
tion geographlque et du besoin de I'Afrlque en competences speclallsées, le recrute-
ment d'Afrlca1ns pour le Secrétariat de la Commission dependra toujours de la mesure
dans laquelle 1es gouvernements des pays de la réglon pourront et voudront faire les
sacr;ﬂlces necessalres. Le Secretalre genéral et le Secrétalre exécutif ont pour poli-
thu;“de donner la préference aux Africains, & condition gu'ils possédent 1es compé~
tenpes requlses et que cette pollthue ne soit pas poussée jusqu'au p01nt ou elle
serait contralre aux dlsp081t10ns et aux buts de 1a Charte cu aux intéréts du déve-

loppement afrlcaln.
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STRUCTURE ADMINISTRATIVE DU SECRETARIAT

Seerétariat était ainsi articulé :

Cabinet du Secrétaire exécutif;

' Division des recherches, comprenant une section de recherche économique,

une seption de recherche sociale et une section de statistique;
Division de 1'industrie des transports et des roﬁfes naturelles;
Diﬁisibn‘mixte CEE/FAO de l'agriculture;
.Servicé du_déveloﬁpeﬁeﬁt commqhaﬁta@re;

Division deg services administratifs des conférences et des services
généraux, comprenant un service du personnel, un gervice financier, une
bibliothdque, ur bureau du courrier, un central dactylographique et un
groupe de reproduction et de distribution des documents (le service

¢

linguistique a été rattaché, du point de vue administratif, su Cabinet |

.-du Secrétaire exécutif).
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B. APERCU DES TRAVAUX ACCOMPLIS

16. Quelgue 21 réunions techniques, gui ont rassemblé’ des participants de la plupart
des pays africains, ont eu lieu au cours de 1l'annde étudide. Leurs iravaux sont ex-
posés dans 1'introduction & la Secition A4 du document relatif au programme de travail
et sux priorités pour 1962 et 1963 présenté par le Secrétaire exécutif. Le Secrétariat
a egalement fournl des sarv1ces consultatlfs a4 plusieurs pdys africains et les a aidés
a4 établir 1eurs programmes d'a551stance technlque. Iina regu de la Direction des
opérations d'assistance techn gue des renseignements sur l'état d'eavancement des pro-
grammes naticnaux d'a551stance technique des pays afficains dans l¢ domaine du déve-
loppement économique et social. Le Secrdtariat a formulé certaines observations sur
les rapports qui lui ont été adressés et on espére que la Commission sera en mesure
d'apporter ulte;leu*emeut une contribution plus large et plus utile en cette matidre.
Le Secrétariat . a également formulé dEu observauﬂons °ur certalns des proaets qu'on se

propose de flnancer grice- au Fonds suec al des Natlons Unies.. o . ;fq:.

iy
g H H . . e «

17. Le Secrétaire exdentif a 6té prié par le Sec“etalre géneral d'exercer les fonc-
tions dévolues & son Représentant spécial au Congo pendant les mois’ de mars, d'avril
et de mai, époque A laguelle le Représentant spéeial s'est rendu 4 New York pour des
consultations. Le Secrétaire exdcutif adjoin®t a été aussi détaché, pour des travaux
reletifs au Congo, au Sidge et au Congo méme od il o prété son concours pour des

probleémes d'adminiztretion publique o des questions lides & la mise en oeuvre de la

résolution adoptée par le Conseil de séeurité le 21 février 1961,

Division des rechoerches

18. Les nctivités de la Division des recherches se sont développées en 1561. Tout en
continuant b rassembler et & analyser des renseignements dens le cadre de ses tlches
courantes, la Division a poursuivi la misc en ceuvre des proje{s permanents et s'est
attaquée aux nouveaux projets inscriis au programme de travail. Son activité a été
plus grande gue l'année pessée dans les domaines du développement économique et du
commerce, et en ce qui concerne certains problémes économiques et sociaux de caractére
particulier. En outre, 1'Enquéte statistique sur 1'Afrique et les travaux connexes de
la section de statistique ont continué & marquer des progrés sensibles. D'autre part,

il est & souligner que la section sociale de la Divisionm, dont la création remonte

seulement & 1960, a pu étendre notablement sos activités au cours de 1'année écoulée.
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19, Le Division ne s'est nullement bornée #-deés travaux-de recherche..Comme 1'ammée
précédente; les activités relatives & l'assistance technique et & la formation, sux
services consultatifs et & 1l'organisation de réunions de groupes de travail ont eu

une importance particuliére dans le domaine .des statistiques. Ces activités, qui ont
bénéficié du concours de plusieurs conseillers régionaux, sont exposées ci-aprds au
paragraphe 104; Il convient de rappeler ici le développement ¢onsidérable qu'ont pris,
depuis un an,; les activités du mfme ordre dans le domaine économique et social. Des
économistes et d'autres spécialistes des:.sciences sociales ont.participé & des missions
chargées d'aider ¥ 1'élaboration des programmes d'assistence technique et & des acti-
vités connexes dans leur domaine respectif. On:a organisé,d'sutre part, un certain
nombre de réunions et de groupes de travail, einsi qu'un cours d'été & 1'intention

des étudiants’ africains des questions économiques,i en collaboration avec l'Internatiow

nal Co-operation’ Administration des Etats-Unis. On peut citer, parmi les; conférences,

les gfoupes-de travail sur le développement économique et social et sur 1l'administra-
tion des douanes en Afrique de 1'Ouest, et le cycle d'étude sur les problimes de
reclossification et d'organisation budgétaires. En outre, la Division a parxticipé ..
actiVemént b la Conférence régionale de l'Association économique.internationple et &
la Conférence sur 1l'éducetion en Afrigqu¢ organisée conjointement par L'UNESCO.et la
CEA. Elle a, d'autre part, effectué des travaux préperatoires b la congtitution de. -
ceéntres sous-régionaux de formation et de recherche en matidre de démographie et.au .-
Cycle d'é&tudé sur les problémes d'urbanisatior en Afrique, iqui doit aveir lieu pro-
‘dhéiﬁéméﬁf}*Enfin, il convient de faire mention de deux activités d'importance parti-

culiéié’ﬁéﬁf 1'ensenble de le région : les travaux préparateires d la,création d'un: .

Institut efrieain de développement et de planification.dconomique, et 1'étude sur les

poﬂéibilités de créer une banque africaine de:développemsnt.

20. Comme pendant l'année précédente, certains membres de 1a Division se 'sont rendus
en mission dans un certain nombre'de pays de la région, ¢e-qui leur a offert 1a possi-
bilité de discuter divers problémes evec les forctionndires ot d'autrés experts. A
1l'occasion de ces missions, ils ont pu également réunir:dés renseignements.qui ne

parviennent pas encore au Sécrétariat de fagon régulidres L'insuffisance des renseigne-

"ments et cértains problimes 1liés au recrutement et aul remouvellement rapide du per-

sonnel ont encore beaucoup compliqué la t&che de: la Diwvisiom en 1961.
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Groupe de traveil sur le développement éconcmique et social

21. Dans-le domaine du développement économique et socisl, la Division s'est attachée
essentiellement, meis non pas exclusivement, & organiser et a préparer la réunicn du
Groupe Jo travail sur le développement économique et social, qui s'est tenue b Addis-
Abeba en jenvier 1962, conformément su mandet de la Commission et 3 diverses résolu-
tions qu‘eile a edoptées. L'activité a porté sur trois points principaux : politiques
et programmation du développement; projet de eréation d'un institut du développement
et dela planification éccnomigue; projet de création d'une Bangue africaine de déve-
loppement. Le Secrétariat ne pouvait, & lui seul, effectuer les travaux considérables
que nécéssiteit la préparation de la réunion; d'autre part, cette tfche appelait, de .
par se mature méme, la collaboration d'experts connaissant & fond les institutions ..
analogues crédes dons ‘d'autres parties du monde., Le Secrétariat a donc engagé trois.
consultants gui ont 2idé les membres de .la Division a réqggg;m}eg'ggppgfpﬁs-3“111951
politiques et la programmation du développement. D'autre part,:il .a obtenu ;;;WQRE;MMH
complémentaire du Département des affaires économiques du Sidge et de la BIRD. En  ;
outre, le Secrétaire exéeutif a nommé un certain nombre de consultants et a créé des .
groupes chargés d'étudier les possibilités de créer les deux institutions en question
et lés grendes lignes de leur action éventuelle. (Voir les développements consacrés

% ces deux projets aux paragraphes 25 et 35, sous les titres .appropriés). D'autre part,
des membres ‘du Secrétariat ont collaberé avec les équipes. constituées par la FAD pour
préparer son étude §Gr 1'Afrique; et un foncticmnaire des cadres supérieurs s'est
rendu au Sidge de la FAO, & Rome, ol il a participé & 1'établissement du texte déflnl—
tif de cette 4tude. Le Secrétariat a égelement pris part & la Conférence r¢gionale .de
1'Association économique internationsle, qui s'est tenue 2 Addis-Abeba en juillet 1961.
Certains membres du personnel ont joué un réle actif dans les discussions, et rédigé
1'un des documents de base présentés a la Conférence. Une version revisée de ce docu-
ment intitulée "le développement économique en Afrique, objectifs et p0351b111tes" o

paraitra dans le prochain numéro du Bulletin. économigue pour 1l'Afrique.

22, Les travaux sur les politigues et la programmation du développement ont donné
jieu d la rédaction d'un -certain nombre de documents de travail sur les thimes sui-
vants : ‘apercu des travaux de planification en Afrique; méthode et technique de plani-
fication d'ensemble -du développement; aspects sociaux du développement économique;

planification par secteur et &leboration des projets; nouvelles activités envisagées.
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Comme il ‘sersit imﬁossible de donner ici un aperg¢u complet des conclusions ou des re-
comﬁandatiohs cotitenues dans tous les documeats présentés au Groupe de travail, on se
borrera b analyser succinctement les mémoires généraux rédigés par la Division, qui
ont constitué, en*fait; la documentation principale utilisée au cours des débats.
D'autres documents de bese établis par le Secrétariat, tels que le mémoire sur les
aspects déﬁographiques'du développement et les documents de traveil relatifs a la
Bandﬁe:affiéafﬁe‘de'développement et & 1'Institut africain de développement et de

plaﬁification économigue, scnt résumés plus loin.

25. lLé bremier document général intitulé "Apercu de 1a planification en Afrique™’
(E/CN.14/ESD/4) est fondé essentiellement sur les réponses gux questionnaires détail-
léq-éui ont été:adreséés aux pays membres vers le milieu de 1'année. Toutefois, comme
le Sécrétariat n'a pas recu de répdnse de tous les guuvérnements;'ef que certt ines des
réponSes qul lui sont parvenues n 1étaient pas ccmplétes & certains égerds, il a'dfl
recourir a d'autres gources d'lnformatlon. Ce document, qui apportait au Groupe de
travail des données de falt sur les aspects 1nst1tut10nnels, technlques et financiers
de 1g planlflcatlon, avalt puur ob;et de ;uégifgr une discussion et des échanges de
vues sur la s1tuatlun actuelle de la plan1¢1cat10n dans la région. La premlére partie,
qui tralte des asPects 1nst1tut10nnels, groupe les pays d'aprés lés ressemblances de
structure et d‘organlsatlon. La deuxidme est consacrée 3 1'élaboration deés plans, et
fournlt aussi des renselgnements sur les technlques de planlflcatlon utilisées ‘dans
les pays qul possedent de;a une certalne experlence en la matidre; la dernidre partie

étudle les questions financidres et aborde également le probldme des socurces de finance-

ment.

24. TLe deuxidme document général intitulé "Notes sur une méthdde‘de prdjection en
Afrique tropicale" (document E/CN. 14/ESD/13) étudie les conditions écdnoﬁiques et
sociales: ex1stant dans cette partie de la région, et dont il faut tenir compte pour

ie ch01x d'une bonne méthode de planlflcatlon. Certes, divers médéles d'ensemble ou
p&rtlels et des comblnalsons de ces moddles ont été mis au p01nt ‘dépuis quelques années
aux flns de la programmatlon da developpement. Mais les auteurs du doéument estiment
que les p0551b111tes d'appllcatlon de ces moddles dépendent de facteurs trés divers,
tels que la structure de 1'deoncmie, le degré d'intégration qu'elle a atteint, 1'1m7
portance relative des facteurs extérieurs, les doonées statistiques dont én.dispésép

et l'expérience acquise en matidre de planification. La plupart de ces modéles, du
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type Harrod-Domar, sont fondés essentiellement sur une gamme plus ou moins étendue de
rapports entre les agrégats macro-économiques, qui sont censés demeurer stables pendant
un asseéz grand nombre d'années. Cette hypothdse, comme on le souligne dans le document,
ne saurait &tre valable pour 1'Afrique tropicale, eu égard h sa situation. Dans ces

pays, l1a planification doit se fonder prinéipelement sur des coefficients celculés a
1'échelon du projet ou.du type d'industrie, qu'on est en droit d'estimer plus stables
que des coefficients appliqués b des #grégats économiques plus complexes. L'étude con-

clut que l'une des méthcdes les plus efficaces de plenification dans les pays apparte=-

nant & 1'Afrique tropicale serait d'intégrer comme il conv1ent les pro)ets d'1nvestlsse
ment dans le cadre gémnéral des obaectlfs de developpement, lesquels devra1ent &tre '
fixés, & leur tour,. d'aprés un taux repllste a’ accro1ssement de la consommatlon totale
et sur la base de projections de la structure de la consommatlon prlvee et des dépenses'
de 1'Etat. Les principeles conclu31ons et recommandatlons du Groupe de travall sur 1e

développement econgm;que.et sceial figurent en annexe au présent rappcrt.

Instltut afrlcaln de’ developpement et de plan1f1cat10n économique

25.‘ Depuis sa créatzon, ia Comm1351on ne cesse de se preoccuper des moyens nécessaires
4 1le formation de personnel africain dans 1e domalne du developpement economlque._La
création d'un ncuvel 1nst1tut e été eVUquee a la premlere se531on de la Comm15510nl/ et
la Commission a prié le Secretalre executlf, lors de sa deuxleme 593310n, dtétudier les v
possibilités d'agrandir ou de developper les etabllssements exlstantsou d'en créer de
nouveaux, en vue d'assurer la formatlon du personnel afrlcaln a tous les niveaux }
(résolution 17 (II)). Enfin, le Secrétaire exécutif o rendu compte & la Commission,
lors de sa troisiéme 39551on, qu'on commengalt une dtude sur la création d'un nouvel

1nst1tut de formation et de recherche en matlére de déveluppement économlque et social.

26. En décembre 1961, le Secretalre exécutlf e réuni au Sitge de la Commission un
groupe chargé d'étudier les attributions et le réle d' institut africain de developpe-
ment et de planlflcatlon économlque, qui serait créé sous les auspices de la Commis=- '
sion. Ce groupe dispesait d'un document de travall rédlge paer le Secrétarlat, de la
resolutlon adoptée .2 sa seizidme 59551on par l'Assemblee génerale sur 1es 1nst1tuts

Lort i
H

l/ Rapport sur le premiére session, paragraphe 51,
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régionaux de :développement et de planification économique et sur un centre d'étude des
projections et de la programmation éconcmique (résclution 1708 (XVI)), ainsi que d'une

documentetion sur les -activités de la CEPAL et de la CE4EOQ dans ce dgmaine.

27. Ce document, dont une version revisée a été présentée su Groupe de travail sur le
développement économigue et social (voir paragraphes 21-24), tient compte des vues
expriﬁées par les fonctionnaires des gouvernements et les représentanis des univer-
sités africaines. Il examine les raisons pour lesquelles la création d'un tel insti-
tut est nécessaire, et conclut gqu'au stade inmitial, cet établissement devrait se
consacerer avant tout & la formetion et sux recherches connexes. Il souligne également
que, pour répcndre aux besoins des pays africains, les activités de 1'Instituten ma-
tiere de formation:devraient tenir compte les grands probldmes économiques et sociaux.
auxquels se heurtent ces pays dans la programmaticn de leur développement, ainsi que

o

des méthodes &4 suivre pour résoudre ces problémes.

28+ Il est suggéré danz le document de travail gue 1'Institut s‘attache} en priorité,
& dispenser une formation aux fonctivnnaires effectivement chargés par leur gouverne-
‘ment de traveux de planification économigue et sceciale, dens les services centraux du
Plan ou'dens les ministéres, Toutefois 1'Institut devrait &tre également en mesure de
parfaire la formation des titulsires de diplOmes universitaires qui doivent faire

carrigere dans des administrations publiques ou privées dont les activités ont un rap-

port avec la planification économique et sociale.

29. Une fois 1'Institut solidement établi, son personnel devrait 8tre disposé a four-
nir des services consultetifs aux gouvernements, sur leur demande, et & asider & la
programmaticn et & la mise en veuvre des activités d'assistance technigue des Nations
Urnies en iAfrigue. Dens cet ordre A'idées, le document de travail signele que le Secré-
taire exéeutif & 1'intention de faire éppel aux services de 1'Institut pour aider la
Commissicn & s'acguitter des tiches de plus en plus lourdes qui lui incombent & lo

suite de la décentralisation des activitds des Nations Unies dans le domaine de 1'assis-

tence technique.

30, Le Groupe d'experts a approuvé dans leur ensemble les vues exprimées dans les
Gocuments de travail et 2 formulé plusieurs recommandations ccnerdtes, notamment en
ce qui concerne la formaticn (voir document E/CN.14/128). Sachant qu'il sers diffi-

cile aux gouvernements de libérer de leurs occupations les fonetionnaires susceptibles
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de bénéficier de cette formation, les.experts ont suggéré d'organiser trois types de.
stage :.un cours.de planification de -neuf mois, un .cours préperatoire gdénéral de trois
meis et un cours préparatoire spécialisé, également de trois mois.,

Le Groupe o aussi étudié la question des programmes et dressé b titre proviscire
des listes de mgtiéres gui pourrnient y 8tre inscrites. Il e enfin formulé des recpﬁ-
mondations sur {'autres activités de 1'Institut telles que 1l'organisation de cycles‘

d'études et sur son réle éventuel en matieére de services consultatifs et de recherche.

31. Le personnel enseignant de cet Institut devrait 8tre de niveau trds élevé. Il

sera appelé, notamment, & préparer les €léments de son enseignement por des recherches
personnelles. Le Groupe o également noté Que ce personnel devreit le plus souvent savcir
le frangais et l'anglais, gui . seraient en principe les langues de travail de 1l'Imnstitut.
Il conviendrait en outre de s'attacher, dés le départ, & ce que ce persomnel se com~:

puse en grande partie d'Africeains,

32. Pour ce qui est de 1'importance de 1'Institut, les experts ont estimé qu'il pours
rait se:dévelopjer peu & peu sur une période de cing ans, & 1'expiration de laguelle

le personnel spécialisé comprendrait quinze membres .des cadres supéricurs et dix assis-
tants. Des suggesticns ont été présentées sur la maniere d'échelonner les diverses

activités de 1l'Institut au cours de la périvde considérée,
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BANQUE AFRICAINE DE DEVELOPPEMENT

33, A sa troisidéme sessicn, la Commission a prié le Secrétaire exécutif, par sa réso~
lution 27 (III), "d'entreprendre une étude aporofondie sur les possibilités d'insti-
tuer une banque africaine de développement, et de faire rappert & la Commission lors
de sa prochaine session", Comme suite & cette résclution, le Secrétaire exécutif a
réuni, . en octobre 1961, un groupe d'experts chargé d'étudier les possibilités de créer
une telle banque; le grcupe, dont la composition a été ¢élargie, a tenu une seconde
session en ddcembre 1961. Le rapport des experts est maintenant scumis & la Commission
(E/CN.14/129), apreés avoir été examiné par le Groupe de traveil sur le développement

économique et social (voir paragraphe 21 ci-dessus).

34, Le groupe 4'experts éteit saisi d'un document de travail rédigé par le Secrétba- -
rict (E/CN.l4/129/Add}15. Ce document contenait un exposé des ressources finoncidres -
dont on dispose actuellement pour le développement économique africain et des tendances
et des faiis nouveaux d prendre en considération dans une. étude sur la création d'une
banque africaine de développement. I} donnait ensuite un apergu des institutions ré-
gionales analogues gui existent actuellement et dont om pourrait s'inspirer pour insti-
tuer cette banque : Fonds de déveldppement de la Communauté éconcmique européenne,
Banque interaméricaine de développement, Institut financier arabe, et arrangements dé-
coulant ‘du Traiié de Colombo. I} étudinit.enfin les scurces éventuelles de financement
et les attributions ‘ot fonctions qui pourrcient &tre dévolues & une Banque africaine
‘de développement.

35. Dans son rapport, le groupe d'experts a estimé qu'une telle bangue répondrait ‘i
un bescin et gu'elle aurait un rfle utile & jouer. Les opérations effectuées par ls
Banque comprendraient deés préts garantis et des investissements & revenu variable

einsi que des préts de caractdre non commercial, et la gestion de fonds spéciaux. Les
exserts ont ‘également émis 1'avis que le volume total de ses opérations devrait atteindre
en 5 ans un-mentant de 1'ordre d2 800 millions & 1 milliard de dollars, que les Etats
africains devraient fournir au moins la moitié du capital-actions et détenir la majo-
rité des voix, que la Banque devrait aider b finencer les entreprises privées aussi
bien que publiquos, ‘mais que son ectien devrait avoir la sanction des gouvernements,

et enfirn; qu'elle devrait coordonmer étroitement ses aetivités avec celles des banques

‘natioadles de dévelcppement et autres établissements analogues.
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“Finances publigues

36, Le Bulletin économique pour 1'Afrique (volume I, No 2) contient un article sur,
les dépenses et les recettes de 1'Etat dans certains pays africains depuis 1950. Il en
resscrt que, dans le plupart des pays, les dépenses du compte courant et du compte
cepital du secteur public tendent & augmenter relativement plus vite que la plupart
‘des autres agrégets économiques principaux. En outre, l'accroissement des revenus
publics étant ddeald par rapport b celui des dépenses courantes, la contribution du
budget ordinaire su finencement des dépenses de développement est devenue nulle ou |
négligeable au cours de la périocde considérée, ce qui a obligé les pays africains &
reccurir de plus en plus & leurs réserves et & l'aide étrangere. Dans de nombreux

cas, les dépenses courantes ont augmenté notablement aprés 1'indépendence qui a en-
trafné pour les noufeaux Etats un accroissement des charges affdrentes aux postes tels

que les offaires dtrangdres, y compris le représentation & 1'étranger, et la défemse,

37.  Etant donné le réle capital qui revient & 1'Etat dans le processus du développe-
ment économique et social, le Secrétaire exécutif se propose de faire suivre 1'étude
générale publiéde dens le Bulletin d'une série d'études particulidres traitant, par
exemple, de la fiscalité et du cofit des services d'Etet dans les pays africains. Le
préparation de ces études sera considérablement facilitée si l'on dispose de meilleurs
renseignements sur les opérations de 1'Etat. Cette dernidre questicn a été étudiée par
le Cycle d'étude sur les problemes de reclassification et d'administration budgétaires
en afrique, qui s'est tenu en septembre 1961, en collaboration avec le Département des

affaires économiques et sociales du Sieége.

38, Ce cycle d'étude, le premier gui se scit tenu en Afrique sur cette guestion,
constitue la sixidéme d'une série de réunions organisées par 1'Organisation des Natious
Unies. La documentation présentée comprencit deux monuels préparés par le Département
des effzires économiques et sociales, dort 1'un traitait de la classification écono-
mique et fonctiomnnelle des opérations de 1'Etat et 1'autre de 1'établissement des
budgets—programmes et des budgets de réslisation; elle contenait aussi des rapports
sur 1'éveolution récente des travaux de recleassification budgétaire dans certains pays
africrins. Plusieurs documents de travail ont été égnlement présentés par les parti-
eipants. L'ordre du jour comportait 1'examen du rfle de 1'Etat et de 1'utilité des
comptes du secteur public, de la structure et de la composition du secteur public dans

les pays africains, de la reclassification des opérations de 1'Etat par catégories
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: économlques ot fonctlonnelles, et crfin des budgets-programmes et des budgets de rea-
lisation. Le rapport au Cycle d'etude (E/CN. 14/117) est présenté 4 la quatridme sessicn
de lg Comm1831un . On trouvera c1-aprés un résumé des principales cunc1u51ons et re-

commandatlons qu 11 contlent.

39. Le Cycle d'étude a estimé que la reclassificetion des cpérations de l'Etut selon
des categorles écunomlques et fonetionnelles epporterait des renseignements utiles aux
mutorltes qui déf;n1ssent la politique & suivre pour répocudre les problémes de stabilité

et de développement économigue. Il a noté que le Manuel de classification économigue

et fonctionnelle des_cpératicns de 1'Etat, ainsi que les rapports des cycles d'étude

tenus dans d'autres régicns, ont 4té d'utiles guides dans le reclassificaticn des opé-
rations de 1'Etat; mais il = recommandd & 1'attenticnu des pays de la régicn le modéle
simplifié de compte courant et de compte capital qu'il donne dans son rap.crt. Les prin-
cipaux postes de ces comptes, version simplifiée de ceux que donne le Manuel, peuvent
8tre adcptés per les pays africaims, et garcdent assez de souplesse pour permettre 2

ces pays de les adapter & leurs propres besoins.

40. Les participants sont convenus qu'une classificatiun croiséde des opérations de
1'Etat per cetégories éconcmigues et Penmcticnnelles serait trés utile aux comparaiscns
internationales. En conséquence, le Cycle d'étude a recommandd que las Commission de
statistique des Naticns Unies &tudie la possibilité d'établir une norme internationale
dans ce domaine et qu'en attendant cette ncrme, les pays d'Afrique qui entrepremment
ce traveil pour la premidre Pcis s'efforcent d'appliquer la classificaticn cruvisde
dennée Cans le rapport du Cycle d'étude. Il o menifesté de 1'intérst pour les concepts
et les méthodes des budgets—programmes et des budgets de réalisation, mais il a dmis

N

des doutes sur le pcssibilité de les appliquer en Afrique & tous les domaines de
l'activité de 1'Etat. Il a recommandé sux pays d'ifrique &'étudier et d'essayer d'appli-
quer le projet de Manuel d'établissement des buigets-programmes ¢t des budgets de réali-
sation et il a énis l'avis que l'on devrait fournir une sssistance technique aux gou-
vernements qui la désireraient pour améliorer la présentation, le contrlle et la

gestion du budget. I1 o également recommondd de fournir cette assistance pour aider &

reclassifier les opérations de 1'Etat.
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41. Les participants ont estlme, en conclusion, que le Cycle d'étude leur avalt fcurnl
l'occa81on d'echanoer utllement dés idées et de mettre en commun leur experlence tou-
chant les problemes de r9013581f1cat10n et d'aumlnlstratlon budgetalre. Ils ont re-
commandé de réunir un nouvesu cycle d'étude pour mesurer les progres accomplls et
l'expérience acquise dans la reclassification des operatlons de 1'Etat & des fins de
politique générale et pour examiner de fagon plus détaillée qu'ils n'avaient ﬁu'le"
faire les problimes de présentation, de contrdle et d'administration du budget et en
particulier la nécessité de relier aux plans générdux de développement les opérdtions

prévues dans le budget annuel.
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 ASPECTS -DEMOGRAPHIQUES DU DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE

42. Depuis la troisidme session de la Cchmissiog, les activités du Secrétariat dans‘
le domaine démographique ont été les suivantes : services consultatifs fournis éux
Etats Membres pour des programmes de recensement de la population, missions effectuees
& titre consultatif en vue de favoriser des projets 1mp11quant une coopération a 1'éche—A
lon régional et scus-régional et les échanges d'informations sur les sctivités démo-
graphiques; préparatlon d'un manuel de statlsthues démographiques et d'études analy-
tiques sur les problemes démographlques afrlcalns et le développement des moyens de
formatlon et de recherche. On trouvera ci-aprds, dens la sous-section consacrée sux
statlsthues (paragranhes 104 & 112), des rense1gnements sur les services consulta-

tlfs fournls et la preparat*on du manuel.

Loy jl, N

43, . Deux études ont été red*gées au cours de lfannee écoulée. La premiére (E/CN.14/
ESD/12) a &té présentée au Groupe de travail sur le developpement economlque et social
et traite des relations enire les facteurs démographiques et le developpement econo—”_z
migue et social, La structure demographlque de la populetion des pays africains y est
définie d'anrés le chlffre de 1a populatlon, s5a repartltlon entre les divers secteurs
de l'economle (secteur rural tradltlonnel, secteur urbain et secteur moderne), la par-

\

tlclpatlon respectlve des divers groupes 1'act1v1te économlque ainsi qu'aux ressourcesr
agraires et autres facteurs de productlon. Ces renselgnements permettent d'évaluer les k
données de caractére eﬂonon*que 90 social ut1115ees dans les moddles de cr01ssance,

dont elles sont des elemen*s const1tut1fs. Ce document étudie egalement les facteurs
demographlques qui 1n*]uent sur l’accr01sse$ent de la populatlon et cherche 4 donner

une 1dée du mouverent probable de 1a populat1on au cours des années d venir. Enfln,

il analyse et évalue les princinaux facteurs démographlques dont on d01t tenir ccmpte

dans la planlf:catlon économique et scciale,

44. le second document a été rédigé a 1'intention du.cycie d'étude sur 1'urbanisation
{voir ci-aprds paragraphes 48 & 52). Il traite des changements qui se sont produits
depuis quelgues années dans la population-des villes africaines et des principaux fac-
teurs démogravhiques qui interviennent dans le processus d'urbanisation du continent.
Cette analyse tient compte des résultats des &tudes démographiques effectuées depuis - -
dix ens'et accorde une attention particulidre esux différences de structure qui carace

térisent les populations rurales et les populations urbaines. -
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45, Les principales constatations et conclusions de ces deux études, entreprises en
1961, ont inévitablement un caractere proviscire, 4tant douné 1'absence de renseigne-
ments complets ¢t sfrs concernant la populetion africaine. Le Secrétaire exécutif se
propese dene de pduréuivre ses études dans ce domaine d'aprds les renseignements dont
il pourra dlsposer 3 '1a ‘suite des recensements de population qui cnt été ou seront exé-
cutés dans la plupart des pays africains dans le cadre du programme de recensement

mondlal de 1960.

46. Les travaux démographlques, notamment les etudes sur le terraln et l'analyse des
problémes liés au developpement economlque et sac1al, ‘ne peuvent progresser que stil
existe des moyens de formatlon destinés & augmenter l'effectlf du personnel afrlcaln
capable d'entreprendre de tels travaux dans les pays d‘Afr1que. En conséquence, le
Seerétaire exécutif a organisé, au printemps 1961, avec la collaboration du Gouvernement
du Ghane un cours qui e permis de dispemser une formation accélérde o des fonctionnaires
de la Nigéria, du Libérie ot du Sierra Leune qﬁi dcivent p&rticiper; en 1962, & la pré=

paration et & l'organisation des opérations de recensement dans ‘leurs pays.

47. Apres ce proaet spec1a1, on espdre crganiser deux centres de formation et de re-
cherche demographlque, l'un pour les pays d'Afrlque du Nord et l'autre pour les pays
d‘Afrlque de 1'0uest. Des travaux préparatolres "ont été entrepris en 1961 en consulta-
tion avec le Département des affalres économigues et socimles du Sidge et les gouverne-
ments 1nteressés. Ces centres s'occupercnt surtout des questions de formation et de
recherche en cette matitre qui intéressent directement les pays des sous-régicns res-
pectlves. Ils auront notamment ~pour tAche d'asider aux études fondées sur les résultats
des recensements ‘exécutés dans le cadre du programme mondial de recensement de 1960

et de fournlr aux pays africains un noyau de personnel capable d'analyser et d'znter—
préter les données démographiques. Il faut également noter a cet égard gque 1es centres
statistiques d'Addis-Abeba et d'Accra destinés aux statisticieus des cadres intermé-

disires (voir'péragraphe 105) donnent des cours de statistigque démcgraphique.

e : : Urbanisation

48. Gonformément & la résolution 18 (II) de la Commission et a la résolution 792 1I.
(XXX) du Conseil économique et social, le Secrétariat 2 préparé la réunion d'un cycle
d'étude sur les problimes d'urbanisation, gui se tiendra au printemps de 1962 avec le
concours du Département des affaires économiques et sociales, de 1'UNESCO, de 1'OIT,

et de 1'0MS. Des missions préliminaires ont &té orgenisées dans neuf grandes villes
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de 1'Afrique orientale et centrale, pour rassembler le documentation nécessaire au

cycle d'étude et étudier les besoins d'assisiance relatifs aux problémes urbains.

49, Les dispositions définitives ont été arr@iées pendant 1'été de 1961 au cours d'une
réunion des organisations intéressées. Le cycle d'étude rassemblera des funetionnaires
nationaux et municipaux représentant les membres et 1es-membre§»qssociés de la Commis-
gsion. En outre, guinze experts africains choisis par le Seerétaire exécutif, en raison

de leur connaissance des divers aspects des pfoblémes d'urbanisation, seront invités

3 y participer & titre personnel. Cing 4'entre-eux ont assisté A la réunion du Comité
permanent de la protection sociale et du développement communautaire (voir paragraphe 126}
qui a fourni une premiédre cccasion d'examlner les problémes posés per l’urb&nlsatlon

rapide de 1'Afrique.

50. Le Secrétarist de la Commission a rédigé sur 1'urbanisation en Afrique tropicalge,
deux rapports -dont 1l'un était destiné au Comité permanent de la protection sociale et
du développement ‘communautaire et 1'autre au cycle d'étude en question. Un avant—projet
dé ce dernier rapport & été communiqué au Département des affoires économiques et s0-
ciales et aux institutions spécialisées pour permettre de coordonner la documentation

destinée au cycle ‘d'étude.

51. Le rapﬁort présenté au cycle d'étulde comﬁrend une anelyse générele des problémes
créés par le rythme de 1'urbanisation, suivie de plusieurs annexes fournissant & 1'appui
‘des’ renseignements concrets. L'une contient des cartes et des plans urbains, accompagnés
de commentaires sur le développement des villes africeines. Une autre annexe dresse un
inventaire statistigue de villes retenues parcé qu'elles 4taient importantes et qu'um
disposait de données statistiques rassemblées & 'le suite dtun échange actif de corres-
pondance avec les autorités locales et les entreprises privées respounsables des ser-
vices d'intérét public. Une troisidme consiste en une bibliographie & jour de l'urbani=-
sation en Afrique, ol ont été inclus des travaux publiés en anglais, en frangais en
russe et dans d'nutres langues. A cette cccasion, la biblicthdque du Secrétariat a
constitué une collection de rapports et d'autres documents, dont beauccup sous forme

de menuserits sur les questions municipales. Les divers rapports sur 1'urbanisation

ont donné lieu b 1'établissement de cartés spéciales, de plans urbeins, d'organigrammes

et de graphiques.



£
A

E/CN.14/124
page 22

52. Dans le cadlre de ses etudes sur 1es problemes urbalns, le Secrétariat o publlel
dans le Bulletin ecunomlque pour 1‘A9r1que (Volume I, Ne 2) une étude cumparatlve de
la 51tuat10n et des pronlemes urbains de Lagous et de Léopuldville. Le. Secrétariat a
également prété son concours b la preparatlon d'une enquéte socialé sur Addis-Abeba. -

(V01r paragrapbe 129).

Lonsequences economlques et SOClulES aes prathues de dlscrlmlnatlon raciale

53, A sa troisidme sessicn, la Commisgion a adopté la résclution 26,(III):qui prie le
‘Secrétaire exdcutif "d'effectuer des études svus-régionales traitant des conséguences
économiques’ et sccieles des pratiques de discrimination raciale sur la mobilisation de
toutes les resscurces disponibles pour le développement éccnomique équilibré. de tous
les territoires 51tues dans l'alre geographlque laquelle s'étend la éompétence de la
Commission et de falre rapport a la Comm1581up 1ura de so quatrléme session", Comme
sulte a cette resclutlon, le Secrétaire executlf a redlge une étude purtant sur sept
pays cgs sous—reg1ons merLdlonale, centrale et orlentale du ccntlnent D'une manidre
generale. 1es pays retenus SUnt ceux oh coexlstent‘plusleurs races, ott 1a communauté
européenne bien que constltuee par un gruupe ‘minoriteire de culons, a eté longtemps ou-
reste encore le groupe dominant des points de vue éconcmique, pulitigue et administra-
tif,lqﬁi conservent de fortes attaches économiques et politigues avec des puissances. (-
'ﬁétropoliﬁaines d'Eurcpe, et sont dotés d'une législetion qui favorise explicitement

ou implicitément la discrimination raciale. : ' . et :

54, Ce docuﬂent dtudie seulement le dlscrlml ation raylale en ce qu1 concerne les CoM—
munautés d'ascendance europeenne, les Afrlcalns, les Asiens et les métis. Il dlstlngue
trois espices de pr&thues d;scrlmlnatolres : elles qul ont un caractére restrlctlf

et monopollstlaue, c ost—amdlre dont l‘objet est d'assurer des perllbges a la classe
supérieure dom1nan»e et de les perpétuer; celles gui ont un caracte“e protectlf et
progressiste, et qui visent & défendre les cummunautes faibles contre les communautés:
fortes; et ceTles qui tﬁennent a des chsﬁdéraulons culturelles, rellgleuses ou autres),
telles que, par exemp1e, 1'ex1stence d etabllssemesz d'enselgnement dlstlncts pour les
enfants de races vu de langues dlffe“entes. L'etude ne s etend pas sur les av&ntages

du "déveluppement économigue equ111b*e", mais t;alte des prathues ulscrlmlnat01res en
tant que facteurs d'équilibre ou de déséquilibre entre les divers secteurs de Ia popu-
lation et du point de vue des priviléges ou avantages qu'en wetirent les groupes raciauX.
Ce faisant, elle replace l¢ probldéme de l'intégration des divers sroupes dans le cadre

général dv ddvelonpement et de la oroissance écoromingue ot sociale.



E/CN.14/124
page 23

.35+ ; Four faciliter l'examen du probléme, 1'étude consacre certains développements a

., 1a populaticn et & 1'act1v1té economlque des peys considérés. Elle traite de diverses

garactéristiques de la populatlon (comp051t10n ‘raciale, répartition de la population

- économiquement active par secteurs d'act1v1te ot selon la race) dans leur rappert
avec la structure econom1que de chaque pays, telle qu'elle ressort du produit national
. brut per resteurs principaux, du prodult natlonal brut ou du revenu netional par habi-

tant pour l'ensemble de la pupulatlon et par race, et de 1'importance relative et de

. composition des 1mportat10ns et des exportatlons. Vlennent ensuite un exposé et une

analyse des pratiques ulscrlmlnatolres dans certalnes zones,

56. Le probldme de l'utilisation des terres étant d’lmportance capitale pour le déve-
ioppement des pays africains, 1'étude décrit les divers régimes d'attribution et d'secu-

patiun des terres et la législation concernant leur répartition selon des critéres
raciaux; elle met en lumikre la pression demographlque qui s’ exerce sur les terres
allouées aux Africains dans certalns pays, le rythme accéléré de 1'exode rural qui

en résulte et ses répercussions sur une population qui passe de la vie rurale b 1a

vie urbaine. L'urbanisation pose épgalement d'sutres prublemes particuliers aux socié-
tés multiraciales : om cite & ce propos la leglslat1on applicable sux habitantis des

villes et ses effets sur le régime de la proprlété, les déplacements et les conditions

de lcgement et de bien-&tre.

57. Dans le domaine de l'éducaticn et de la formation, 1'étude souligne la dispropor-
tion entre le nombre des éccles dcnt dispose chaque groupe raclal, les diffdérences dans
les progremmes d'étude, les dépenses d'éducation et la frequentatlon scolaire et dens
les conditions de 1'enseighement, grdtﬁit et obligatoire pour tel groupe, mais non
pour tel autre, autant de disparités qui entravent le développementlnaturel des res-
SOuUrGes Loenoines. On examine ¢gnlement les pratiques de discrimination raciale en

matlere de travail, telles que l'exclusion de certains emplois, et leurs effets sur

' la mobilité et la position concurrentlelle de la main~l'ceuvre, le régime des salaires

et les possibilités de négocier les conditions d'emplcei, notamment pour la main-d'veuvre
africaine. La conclusion qui se dégage est que, dans 1la plupart des cas, les comp é—
tences actuelles cu les possibilités de progrés de la main-d'oeuvre africaine sont

loin d'8tre utilisédes: ou développées pleinement et que cet état de chbses ne peut

avoir que des effets néfastes sur la croissance et 1'1ntegrat10n ecunomlques.
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" 58. 'L'étude évoque les problémes généraux‘de la distribution du reveﬁu natiunal, des
niveaux de vie et de la croissance économique et sou11gne gque les 1néga11tes marquées
gué l'on reldve dans la répartition du revenu entre les races ainsi que ia faiblesse
‘Qu pouvoir d'echat des Africains par rapport & la part ‘du revenu national qui échoit
aux Buropéens, tiennent & plusieurs raisons et, notamment, aux mesures d'exclusion

qui happent les gens de couleur dans 1'industrie, & la ségrégation en matiére 4'éduca-
tion et de formation qui, du fait gu'elle joue zu Zétriment de ls grande majorité de
la population, absisse le niveau général des compétences de la production; & la dis-
crimination raciale en matidre de terres, qui, tant dans les régicné rurales que doens
les régicns urbaines , impose sur la propriété immobilidre et commerciale des restric-
ticns préjudiciables & urn secteur de la populeticn. Dans la République sud-africaine,
qui est de loin le plus déveluppé des pays considérés, de nombreuses personnalités

des milieux d'affaires eurupéens estiment que cette situation compromet les pussibi-

lités d'accrolitre la productidn destinde au marché naticnal.

59. Dens certains des pays étudiés, on note lepuis quelqﬁe temps les indices d'une
évolution de la politique officielle, qui tencd 4 limiter ou suppriﬁer‘les domaines ou
s'exercent les pratigues de discrimination reciale. A cet égard, 1'étulde souligne
1'importance capitale de 1'éducntion et de la formatior., Les mesures visant & éliminer
des pratiques telles que 1'exclusion de certains emplois auront d'eutant plus d'effet
qu'elles s'accompagnéront d'un véritable effort pour développer les moyens d'enseigne-

ment et de formation sans distinction de race.

Conférence sur 1'éducation

60. Une Conférence d'Etats africains sur le développement de 1'élucation en Afrique
s'est tenue b Addis-Abeba en mai 1961. Elle était orgenisée conjointement.par 1'UNESCO
et la CEA, en consultation avec lés autres instituticns spécialisées de 1'0rganisation
des Nations Unies. Trente-neuf Etats et les observateurs de nombreux gouvernements,

d'institutions spécialiséés et d'organisations non gouvernementales y vnt pris pert.

61. La Conférence a examlne le développement de 1'éducation comsidérée dons. ses
rapports cvec les caractéres culturels ot socio-culturels de 1'ifrique, les besoins
des pays africains en matikre d‘educatlon et 1'enseignement congidéré comme une des
bases du développement écuncmique et social. Elle s'est également précccupée de 1'édu-

cation des adultes, des ¢léments et des modalités d'un enseignement général répondant
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aux exigences de la formaticn technique et professionnelle de spécialistesj du proces-
sus de la plenification de 1'enseignement, du contenu et des méthodes de 1'éducation
scolaire et de la formation des maftres; du financement de 1'éducetion, et, enfin, des
modes et du fonctionnement de la coopération internationale destinée 4 faciliter
1'&1aboration et la mise en ceuvre des programmes de développement en matiére d'écu-

cation.

62, L'un des résultets importants de la Conférence a été l'adcption de 1'Apergu d'un
rlan de développement de 1'éducaticn en Afrique, qui comprend des programmes s'éten-
dant sur une durée de cing ans et de vingt ens pour 1'ensemble des pays d'Afrigue tro-
picele. Ce plan se fonde sur les objectifs et les priorités en metidére d'éducaticn,

sur des estimations des dépenses courantes et des dépenses de capital et sur des hypo-
théses géndérales portent en particulier sur les taux d'accrcissement de la population
et du revenu national et la proportion des dépenses de 1'Etat & cumsacrer & 1'éducation
gu cours des annédes & venir. D'aprés les estimations, l'aide étrangére nécessaire poﬁr
atteindre les objectifs fixés devrait sans doute augmenter rapidement jusqu'en 1570

et diminuer pendant la seconde moitié de la période de 20 ans.

63, En déterminant les objectifs et les priorités, on o tenu ccmpte des exigences du
développement économique et social en matidre d'éducation. Il est significatif que la
Conférence, tout en réaffirmant que 1'enseignement primaire universel demeure 1'un des
objectifs fondementaux de tout systeme d'éducaticn, ait attribué la pricrité la plus
haute pour les cinq_années 4 venir, au développement de 1'enseignement du second degré,
dont elle a coﬁsidéré 1'insuffisance comme l'un des principaux cohstacles aquﬁéls se
heurte actuellement un ‘développement économiqué et social ;apide de 1'Afrigue. Elle 2
souligné 1'urgente nécessité de planifier 1'extension de 1'éducation dans le cadre
général des plans nationaux de développement et 2 recommandé & tous les pays qui ne
1'ont pas encore fait de créer un comité interministériel chargé de coordonner la plani-

fication du développement économique et scecial.

64, Lea Commission a recommandé que, comme suite & ses traovaux, 1'UNESCO crganise en
1963, conjointement avec la CEA, une deuxidme conférence chargée de passer em revue les
programmes & court terme et & long terme étgblis par la premidre Conférence, de com-
parer et d'analyser les plans nationaux élaborés dans ce domaine, et d'aider & intégrer
1'enseignement aux programmes naticnaux de 3développement. Entre-temps, 1'UNESCO envoie

deg missions dans plusieurs pays africains pour les aider & préparer leurs programmes.
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Le oecretalre xecutlf S¢ propose de fournlr ) ces m1g51ons lbs concours dont elles
pourralsnt avolr besoin et de se tenlr an llalson etr01te avse l'UNuSCO au quet de

toutes les activités nouvelles qui s;ront,entruprlses dans ce domaine.

" Commzree international

65. & sa troisidme session, la Commission a adopté plusisurs résolutions sur les pro-
blém.s du commerce extérieur de 1'Afrique. slle a prié le Secrétaire exécutif de cons~
tituer un comité permanént du commerce (risolution 28 (III), de se tenir au courant
‘des incidences des groupements économiques curopéens sur 1'économie des pays africains
et d'entreprendre des études sur lss divers moyens de favoriser st d'organiser lc com-
nmerece africain (résolution 31 (III)), de colldborer aux préparatifs et aux travaux d'une
conférence d'hommes d'affaires africains'(résolution 38 (II1)) et dtcffectusr une ana-
lyse approfondly des lebrS systamus monétaircs employes en Afrigue dans la mesure ou
ils influsnt sur l¢ commcrce 1nbra-afr1ca1n (resolutlon 30 (III)) 3n outru, elle a
prle lc Secretdlre exécutif de convogutr une reunlon des pays afrlcalns de productlon
prlmdlre afin d'examln r la position dbs produits agrlcoles qui lvs 1nturossent le

plus st au SUJut d»sou;ls il est le¢ plus urgent de prundre des mesures (resolutlon 25
(III)), de commuzlquer l s vues exprlmecs par 1cs mcmbrus de la Comm1551on au quut de
la su;blllsat¢on du prix des prodults de base a la Comm1551on du commerce 1nturnatlonal
des prOQultS ac basc st & son groupo A'“Xp»rts, a1n51 que de falrb rapport 3 la Com-
alssion sur l'evolutlon qui se sara produlte en 1961 dans lus cours des prlnc1paux

produits de base exportés par les pays afrlcalns (resolutlon 29 (I1I)).

66, Répondant aux vosux de la Commissicn, le Secrétaire sxécutif a préparé en 1961
un rapport sur 1l'évolution des groupeacnts économiques de 1'Burodpe occidentale dans
la mesurs ol ¢llc intéresse les pays africains (E/CN.14/139), une ‘étude sur les‘proj
blimes des douanes en Afrique de 1'Ouest (E/CN;lh/STQ—WPCA/l) ot une étude sur le
comnerce de 1'Afrigue crientale (E/CN.lL/lhO).:Un méﬁbire sur les échanges des pays“
africains avec les pays & économie planifiée vient d'étre acheévé et des rapports sur
lem tarifs préfercntiels du’ Commonwealth ét sur les systimes monétaires sont en cours
de’ preparatlon. Dans le cadre do ses act1v1tes relatlves au commcrce international,

le Secre tarlat a epalumbnt réuni un groupv da travall sur lés douancs en Afrique de

i
*

1'0uest sous lbs auspices du Comlte pcrmanunt du commercu, procede a des consultatlons

avee les fonctlonnulres d'un certaln nombre de pays <t rassemblé une documentation, 4
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Il a én outre participé aux travaux prépsratoires de la Conférence d'hommes d'affaires
africains, qui a'été remise &4 1962. Enfin, lc Secrétaire -exécutif a donné suite & la
résolution 29 (III) en prenant des dispositions pour convoquer une réunion des pays
africains de ﬁroduction primaire. Dans toutes ces activités, le Secrétariat a bénéficié
du concours du Département des affaires économiques et sociales du Siége et de la Com-
mission économique pour 1'Europs, ainsi que de la collaboration de consultants, Il a
érzalement regu une aide précieuse du GATT, de la FAO, du Conseil de coopération doua-

niére et d'autres organismes, dont la Communauté économique zuropéenne (CEE).

Evolution récente des groupsments économicues de 1'Burope occidentale

67, Le rapport sur l'évolution des groupcmentis économiquss de 1'Europe occidentale
se fonde sur les renscignements disponibles au l.r novoimbre 1961 et traite seulement

de la Communaute économique curopéenne et de ses rapports avec les pays associés et

les pays ticrs. L'Asscciation curopéenne de libre échange (AELE) n'a pas eu et n'au-
ra probablement pzs d!'incidence directe sur 1'économic des pays africains, Le rapport
évoqus toutefols les répercussions éventuelles des négociations menées en vue de l'en-
trée du Royaume-Uni ¢t d'sutres pays de 1'AELE dans la CEE., Les renseignements perti-
nents sont mis & jour dans un document d'information (E/CN.14/139/4dd.1) dont les con-~

clusions pourront &tre incorporées dans la version définitive du rapport intérimaire,

68, Les principaux faits nouveaux qui concernent directcment les pays associés se _
sont produits dans los domaines suivants: tarifs et contingents; nouvel accord d'as-
sociation; opérations d'aide financiére; droits d'établissement, Locs événements les
plus importants et d'un intérlt plus général pour les pays africains sont les progrés
réalisés dans 1l'élaboration d'une politicues agricole commune; 1l'accord d'association

avee la Grece; les négociations avec la Turquie et les négociations avee le Royaume-Uni,

69. Le rapport étudie plus particuliércment un nouvel accord d'association destiné

& remplacer la convention en vigueur qui cxpire & la fin de 1962. Bien que le nouvel
accord n'ait pas encore dépassé le stade de la discussion, un document de la Commission

de la CEf, qui date de juin 1961, contient les propositions détaillées de cet organisme.
Aprép avoir rappelé que la convention un vigueur a profité aux pays associéa, la Commission

estime. que les avantages que lsur apportera le nouvel accord devraient &tre au moins
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dquivalents & ceux dont ils jouissent & 1'houre actuelle, Elle envisage donc un régime
équilibré de politique douanidre, d'eside financiere et d'assistance technique, En
outrs, le nouvel accord devrait &ire asscz souple pour pouveir &tre adapté a l'évo-
lution des relations économiques intratafricainss qui peut concerner & la fols des

pays associés et des pays non associes.

70, La réduction dss droits de douanc & l'intérisur de lJa Communauté et 1'introduc-
tion d'un tarif extéricur commun pour certains produits tropicaux seraient accélérées,
En outre, le tarif oxtérizur applicable au café, aux bananes at au cacao serait réduit de 50%
et les restrictions quantitatives imposécs dans les pays associes aux importations en
provenance des pays membres ot membres associés seraient supprimées & partir de 1963,
Pour compenscr lus portes résultant dc la réduction dutarif extéricur commun et de
1'élimination dzs restrictions quantitatives, on envisage une série d'opérations fi-
nanciéres, ¢t notamaent la creation d'un fonds destiné & atténuer lcs fluctuations

de prix des produits agricoles troplecaux, des subventions directes pour certains pro-
duits, la création d'un fonds de production et d'un nouveau fonds de développement,
l'ensemble de ces moyens d'assistance représentant cnviron 300 millions de dollars des
Etats-Unis sur une base annuelle. On se propdsé également de supprimer complétement
d'ici 1965 les taxes intérieures & la consommation dont sont frappés le café et le

cacao dans los pays membres,

71, L‘étude du Secretariat pousse assez loin l'analyse de l'accord d'association
avec la Gréce, signé en juillet 1961, car il peut scrvir de précédent pour de futurs
accords d'association. Le¢s 3ix ont fait des concessions pour tenir compte des pro—
blémes'particuliofs 4 la Grice., Clest ainsi que le calendrier des reéductions tari-
faires appiicables 4 1z Grice a été prolongé et s'étend sur 22 ans pour certains pro-
duits non agricolcs <t que la Gréce, pondant les douze premiéres années, peut relever
ses tarifs ou enaréer de nouveaux afin de protéger scs industries naissantes, Un pro-
tocolc préveit que des préts lui sersient consentis 2 concurrence de 125 millions de

dollars pendant lis cing premidres années d'application de l'accord.

72. En juillet 1961, la Commission de la CEE a présenté des propositions pour une
politique egricole commune concerhant un certain nombre de produits, dont les fruits,

izs légumes, les céréeles, 1us graisses, les huiles ¢t le vin, rais lcs négociations
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n'ont guere progresse Jusqu 101 et 11 pgrait douteux que lcs délals préVus dans le-

Traité de Rome 501ent respectes.

Commerce de l'Afrique'orientale

73. L'étude sur le commerce de l‘Afrlque orlentale expose 1'evolut10n des rela-
tions commerciales de la region dans son cadre 1nst1tut10nnel et economlque. A 1'heure
actuelle,.le Kenya, 1'0u anda et le Tanganyika constituent une union dopanlers et mo-
nétaire dans laquelle les échanges intérieurs sont. presque completement libres, ol il
nlexiste aucune restriction aux mouvements de capitaux entre les territoires et ol les
restrictions au déplacement des personnes gont peu nombreuses. Outre le tarif douanier,
comnun, 1l&s territoires onmt un systeéme commun d'impSts sur le revenu, et d'impbts: indi-.
rects. Mais ils n'ont pes de politique &tonomique commune, chacun possédant son propre:
budget et son:pfopfe‘prdérammé de développement.

The L'existence d'institutions économigues commun:is a.stimulé les échaﬂges intertéfﬂ
ritoriauwx, mais la structure du- commerce-extérieur. reste essentiellement ce qu'elle était
traditionnell ement dans les territoires tropicaux dépendants, c'est-a-dire que les ter-.
ritoires exportent des produits primaires vers les régions industrialisées du monde et
leur achdtent des articles manufacturés, Leé commerce avec les pays africains voisins.
est jﬁSéﬁyici'minime, puisqu'il ne représente pas plus de 3 % des exportations totales
et de 1 # des importations totales, Nésnmoins, 1'un des aspects les plus importants du
commerce de l'Afrlque orlentale est son caractere 1nterterr1tor1al notamment en ce qui -
concerne l‘entreposage effectue surtout au Kenya, et le commerce de prodults et dtarti-
¢les manufactures locaux, Il est 51gn1flcat1f que cet aspect du cormerce se 301t déve-
loppé au moins aussi rapidement gue le commerce extérieur depu;s lza guerre, En 1960

il représentait environ ;L % du-total des importations et des eprrtations. On a enre-
gistré une augmentation marquée de la proportion d'articles ménuféctufés et de produits
alimentaires transformés et emballés qui entrent dans le commerce interterritoires.
Cette évolution a soulevé des problimes du fait des pertes de recettes douanigres qui
résultent inévitablement de l‘etabllssement d'un mzrché commun, Les terr1t01res ont
tous perdu, des. recettes, mals le Kenya a profité beaucoup plus aue les deux autres

dss effets du développement industriel sur le revenu,

e A B AN e e e
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75. Pendant la période d'aprds guerre, la balance commerciale a été défavorable presque
chague année, On constate aussi un déficit persistant dans les transactions invisibles
et, de ce fait, un déficit permanent de la balance des paiementé en compte courant. Ce
déficit est financé par un apport de capitaux provenant d'organismes privés ou publics.
Le déficit des transactions 1nv181bles tient prlnclpalement au revenu des investisse-
ments 1nternat10naux, qui donne lieu & des paiements extérieurs ¢'un montant net de

6 & T millions de livres par an, en moyenne, dont le plus clair correspond & des rapa-
triements de benéflces par des entreprlses prlvees. La bazlance commerciale du Kenya se
solde par un déficit important avec 1'extérieur slors gue celle de 1'Ougande et du
Tanganyika accuse un excédent. Cette situation est cependant corrigée dens une cer-
taine mesure par la position des balances commerciales inter-territoriales, celle du
Eenya marquent un excédent et celle des deux autres territoires, un déficit. Pour ce
qui est des transactions invisibles en compte courant et en compte capital, le Kenya
regoit des versements nets considérables tant du reste de 1'Afrique orientale que de

l'extérieur de l'union douanidre.

Commerce de 1l'Afrigque de 1'Quest

76.  L'introduction ‘deé 1'étude sur les problémes du commerce en Afrique de 1'Ouest
(E/CN.14/140), qui est la principale partie non technique du rapport établi pour le.
Groupe de travail sur les douanes réuni a Dakar, donne un apergu des facteurs géogra-
phigues, politigues et éconcmiques et souligne 1l'importance économique et financiere.
de l'administration des douanes dans la sous-reglon. Les pays d'ifrique de 1'Ouest ”
tirent plus de 60 % de leurs ressources budgétaires totales des imptts indirects, dont
la plupart sont comstituds par les droits & l'importation et & 1'exportation. D'une
'maniére générale, on peut dire que les dioits et taxes & 1'importation pergus dans les
pays de l'Afrlque de 1'Ouest ont un caractire eésentiellement fiscal. Progressivement,
les dr01ts ‘pergus aux frontitres prennent un caractdre plus ou moins protectionniste,
b1en gqu'on reldve des différences sensibles surtout entre les pays d'expression
anglaise et les pays d'expressioﬁ frangaise. Il ressort des calculs qu'en 1958 1'inci=--
dence des tarifs dousniers était nettement moins marquée dans les pays anglophones

gu'elle ne 1'était, en moyenne, dans les peys francophones voisins.

T7 De leur cdté, les pays francophones peuvent se diviser en deux catépories i ceux
qui appliquent le tarif préférentiél &levé de 1'ancienne Afrique occidentale frangaise

et ceux qui appliquent un tarif non discriminatoire trdés inférieur. Avant que soient




E/CN. 14/124
page 31

" intervenus les chengements constitutionnels de 1958-1959, la majorité des Etats franco-
?ihoﬁes de la sous-région éteient groupés en:deux fédérations : 1'4frique occidentale
frangalse et 1'Afrique équatoriale frangaise, dont.chacune, avait .son tarif propre.
Pour conserver ‘les avantages des unités:économiques existantes et maintenir la 11bre
clrculatlon des marchandises, les Etats appartenant sux deux fédératlons ont conclu,

en 1959, des accords pour l'établissement de deux unions douanigres. Actuellement,
1'union. issue. de 1l'ancienne Afrique occidentale frangaise s'apparente plutdt & une
‘zone de libre échange, tandis que l'Unlon douanlere equatorlale semble fonctlonner de
manidre satisfaisante. A la suite d'un accord conclu en 1961, on prépare actuellement

: 1'entrée du Cameroun dans 1'Union douanidre équatoriale.

78. La disparité des taxes 3 l'importation et des restrictions quuntitatives qui
frappent les drticles d'importation produits & bon merché explique dans une large me-
sure les variations sensibles du prix des marchandises .importégs dans les dlvers pays
de 1‘Afr1que de 1'Ouest. Lorsque cette disparité existe dans des pays 11m1trophes,

elle encourage beaicoup la-contrebande, gui-a pris. .des proportiocns cans1derables et est
.extrémement néfaste dans certains pays. Bien qu] 'il n'y ait pas eu d'action concertée
‘dans ce domeine, les disparités de prix se sont sen51blement réduites du fait des déci-
sions prises unllateralement par certains poys et du developpement économlque et finan-

cier général.

Commerce deS'pays africoins avec les pays b.économie planifiée

79. L'etude sur le commerce des pays africains avec les pays b économie planifide
analyse l'evolutlon de ce commerce, ainsi '‘que cértains problémes de politique du. com-
merce exterleur, de techn1que et d'organlsaﬁlon. iux fins de -la présente étude, les
:pays a economle planlflée sont considdrés cémme constitusnt une zone commerciale dis-

- tincte. Envlron 20 b 30 % seulement du total de leurs échanges se fait avec des pays
~extérieurs 5 cette zone, dont les pays sous-développés représentent: & peu pres un: tiers.
Le commerce de cette ZOLe avec les pays afrlcalns ne dépasse pas 2 2 3 % du total de

- ses echanges.

BO. Ces dernidres, annees, les pays sous«developpes ont aceru la part qui leur revient
dans le commerce des peys & économle planlflee. Ce phenomene est partlcullérement sen-
sible dens le cas de 1'URSS. A1n31, au cours des 01nq dernleres années, le taux
¢'accroissement des importations en provenance de l'Afrlque & été Te triple de celui
des importations en provenance du reste du monde et le taux d'accroissement des expor-

tations vers 1'Afrique a été plus que quintuplé de celui des exportations destinées au
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reste du monde. Les. produits, manufacturés cccupent 1a,premiére‘placehdans,les exporta-
ti'ons des pays & économie planifide & destinaotion des pays affiﬁains,:bien que 1a_paft
des produits alimentaires, des combustibles et des matidres prehiéres reste assez ;
forte, - La proportion des produits menufacturés sugmente depuis guelques annéés. Les
fmﬁdrtdtions'prd&enant desi pays africains consistent essentiellement en denrées ali-

mentaires et’en matidres premidres.

81._ L accession de la plupart dés pays africeins & 1'indépendance politique, ces
dernleres annees, n'a pas entrainé de réorientation spectaculaire dans la répartition
géograph1que des échanges du continent. Le’ commerce africain s'effectue encore pour
les deux tiers avec 1'Europe occlﬁentale, et les pays & économie planifiée y occupent
une place tres modeste. Leur part s'est néanmoins accrue de 1950 & 1960, passant de
1,7 & 6,3 % pour les exportations et de 2,0 & 3,8 % pour les 1mportat10ns. L'une des
“forces qui ent déterminé cette expansion rapide est le créglt_offert par les pays &
Scinomie pranifide dans des conditions assez favorables. On évalue & 800 millions de

doli&féeﬁés Etats-Unis les crédits accordés jusqu'ici aux pays africains.

82,_ Le comerce de l'Afrlque avec les pays & &conomie planifiée est trés concentré.
Des 44 éays et terr1t01res africains, une vingtaine entretiennent des relations com—
merclales avec la zone & économie plenifide et l'un deux, la République arabe unie
{Egypte) fournit 70 % du total des exportations de 1'Afrique vers cette zone et absorbe

55 % du total. deslamportatlons afrlcalnes qu1 en prov1ennent. Sur l'ensamble du com-

merce: africain avee les pays b économie planlflee, les parts revenant % 1'URSS, & la
‘Pchécosiovaquie et & la Chine continentale sont d'env1ron 38 %, 18 % et 17 % resPec-
tivement. Les échenges entre les deux reglons font 1l'cbjet d'accords bllateraux con-
‘cius pour.un an, pour. trois ans et parf01s pour cing ans; les plus 1mportants sont

“les nccords giur le volume des echanges, 1es accords de palement les protocoles rela—
:tifis aux livraisons mutuelles et les accords de cooperatlun sc1ent1f1que et technique.
‘Les.relations commerciales des pays & ecénomle plan1f1ée avec 1'extérieur sont régle-
mentées par 1'Etat, par 1'1ntermed1a1re de mlnlsteres spéciaux du commerce. Les régimes
des echanges des pays africains sont plus complexes. L'ensemble des activités d'exporte-
tlon et d'1mpurtat10n‘des économles planlflees est donc concentré entre les mains

d’entreprlses d'htut de commerce extérleur, qul‘utlllsent comme agents en Afrique les

. malsons de commerce et les entrepr1ses locales.

i
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Autres études

83. Au cours des débats consacrés aux incidences de l'intégration économique de
1'Eurcpe cccidentale, il est apparu qu'il convenait. de procéder & une analyse appro-.
fondie des systimes préférentiels qui ont des répercussions en Afrique. Le Comité spé-
cial chargé d'étudier les incidences des groupements écomomiques de 1'Eurcpe occiden-
tale sur les économies africaines (E/CN.14/100) o proposé que le Secrétariat, étudie

les effets d'sutres régimes préférentiels gui lient certains pays d'Afrique & des pays
d'autres continents et notamment ceux des terifs préférentiels du Commonwealth. Comme
suite. & cetie recommandation, le Secrétariat a procédé & une étude du systdme préféren-
tiel du Commonwealth dans la mesure ol il intéresse 1'Afrique, en se fondant essen-

tiellement sur les statistigues d'impertations du Royaume-Uni.

84. Conformément & la résclution 30 (III), le Secrétariat a entrepris ume analyse des
systemes monétaires employés. en Afrique, dans la mesure ol ils influent sur le commerce
intra-africain en particulier et sur les probldmes de développement éconcmique. de
1'Afrique . en général; Il a réuni des renseignements auprds d'organismes officiels, dans
la régi@n et en dehors de - la région, et il a eu des consultations avec des fonction-

vaires d'un grand nombre de pays africains,

Comité nérmanent du cogmerce et Groupe de travail sur les douanes
85. Le Secréteire exdeutif a comﬁehcé 4 poéparer la premidre réunion du Comité perma-—
nent du comﬁerce qui doit se enlr au milieu de 1962. Il a présenté ses 1dees sur les
act1v1tes du Comité dans deux mem01res qu'il = adresses aux membres et aux membres
555001es de 1a Commissicn en leur demandant de lui falre connaftre leurs observatlons.
Le Secretarlat a regu certalnes reponses et 36 pays membres et membres associés ont
deulgne dea corLespondants pour le Comité dans divers domalnes. Un document d'informa-
tion spec* 1 sur le Comité permanent du commerce est présenté & la quatridme session
de la Commission (E/CN.:14/134).
86. 'La résolution portanu création du Comité permanent du commerce envisage la réunion
‘de groupes de traveil & 1'échelon sous -reglcnal On a estlme gque, sans pré;uger les
décisions du Com**’, il était souhaitable de cunvoquer, avant sa premidre réunlon, un
groupe de travail sur les ddvanes en Afrique de l’Ouest, ‘qui examinerait les moyens

d¢'harmoniser les prodédures douasnidres et les poss1b111tes de cooperatlon entre les

admlnlstratlons des douanes.
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87. Le réunion de ce Groupe de travail, qui a eu lieu & Dakar du 9 au 13 octobre 1961,
avait été préparéé par une enqufte détaillée sur les prcbldmes et les pratiques des
administrations des douanes en Afrigue de 1'Quest, d'aprés un questiomnaire &labord

~

en ccllaboration avec le Secrétariat des Parties contractentes & 1'Accord général sur
les tarifs douaniers et l¢ commerce. Le rapport met en lumidre une série de problimes

importants, dent certains appellent une action immédiate. D'autre part, le Groupe de

“travail disposait de deux documents établis per le Conseil de coopération douanidre

(CCD) de Bruxelles. Cette réunion & rassemblé vingt fonctionnaires des douanes de

" 15 pays d'Afrique occidentale, ainsi que des observateurs de pays membres extérieurs

2 Ia sous-région, du GATT, du CCD, de 1l'Union douanidre d'Afrique occidentale et d'autres

ocrganismes.

88. Aprés un examen approfondi des divers aspects de 1l'administration douanidre en
Lfrigue de 1'Quest, et notamment des questions de nomenclature, d'évaluation, de trafic
frontalier, d'arrangemeﬁtsgde transit et de formation de personnel, le Groupe de tra-
vail & récommandé (E/CN.14/138) que les pays d'Afrique occidentale qui n'ont pas encore
adopté 1a Nomenclature de Bruxelles la prennent pour base d'établissement de leurs
tarifs douaniers nationaux; gue la définition de la valeur convenue & Bruxelies soit
adoptée le plus 18t possible que la CEA crée un Groupe d'experts qu1 etudleralt a
fond les problemes de tran51t en Afrlque de 1'Ouest; que soit créé un groupe de travail
qul examlneralt les réglements et les définitions en vue de faciliter le contréle du
traflc frontaller; que les dlvers pays prennent des mesures concernant 1téchange de

renseignements et 1l'assistance mutuelle pour tcut ce qui concerne la lutte contre la

contrebande et la fraude; que soit e¢réé un organisme permanent chargé de faciliter la

coopération entre les administrations douanidres; enfin, qu'on organise un stage de

formation & 1'intention des fonctionnaires des douanes des pays anglophcnes.

Stabilisation des prix des produits de base

89,  Comme suite & la résolution 25 (III), le Secrétaire exéeutif, en collaboration

avee le Département des affaires économiques et sociales du Sidge et de la FAOD, a pris
des dispositions en vue de réunir en juin 1962 les fonctionnaires chargés dans chaque
pays des questions de stabilisation des prix et de la politique d'exportaticn, y compris
ceux qui s'occupent de la commercialisation de certains produits. Ce groupe étudierait
les produits agricoles pour lesquels 1'Afrique occupe une place importante dans les
exportations mondisles. On invitersit & y participer des représentants des pays réunis-

sant deux des trois conditions suivantes : i) cccuper une place importante dans les
-
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exportations africaines de 1l'un des produits en guestion, ii) posséder un dispositif
de commercialisation pour l'un de ces produits, iii) &tre tributaire dans ume large

mesure de 1l'exportation dudit produit.

90. La documentotion destinéde & cette réunicn comprendra normelement un rapport sur les
mesures naticnales de stabilisation des prix et sur le cadre international dans lequel
elles s'insdrent; des études de produits; un rapport sur 1'évolution récente en ce qui
concerne lo Commission internationale des produits de base et, notamment, sur la ques-
tior du financement compensatoire des fluctuations de prix & court terme; enfin, des

mémeires qui seront demandés aux participants.

91. Conformément & la résolution 29 (III),Vle Secrétaire exécutif a &tabli un_rappo:t
exposant les vues exprimées au cours de la troisiéme séssion de la Commission et les_
décisions gu'elle & prises concernant les probl2mes de la stabilisaticn internationale
des produits de bese. Ce document a été présenté en avril 1961 & la Commission du com-
merce intérnational des produits de base et, par son intermédiaire, & son groupe d'ex-
perts. Le Secrétaire exécutif s'est également entretenu des problemes que pose la sto-
bilisation des produits de base avec le Préstdent de cette Commission et avec les
Secréteires exécutifs des autres Commissions économiques régicnales lors d'une réunicn
tenue & Gendve en juillet 1961. Un repport sur ces entretiens a été présenté au Conseil
économique et sociel, & s& session d'été 1961. Enfin, le Bulletin éconcmigue pour
1TAfrique contient une étude sur les tendances récentes des prix des principaux pro-

duits de base produits et exportés par les pays africains (voir peragraphe 94).

Etude de ls conjoncture

92, Deux numéros du Bulletin economlque pour 1l'Afrique ont été rédigés en 1961, Celui
de 3u1n contlent des articles sur les finances publiques dans les pays africains, 1a
comptablllte nationale en Afrique et les activités de la CEA en ce domaine; une étude
comparée des conditions urbaines & Léopoldv1lle et 3 Lagos et une autre sur la struc-
ture de 1'économie du Congo, etudlee poar prov1nces et plus partlcullerement au Katanga.

La substance des trois premiers articles ayant dega eté évoquée, oun ne parlera ici que

de certalnes des conclusions de la dernlere Stude qui traite surtout du r8le important

du Katanga dans 1' dconomie congolaise, En 1957, le Katanga fournisseit environ un tiers
du produit intérieuf brut du Congo, alors que la province de Léopcldville ne centri-
buait gue pour un quart et les sutres quatre provinces pour 10 % seulement chacune.

I1 semble que le Katanve ait encore plus d'importence du point de vue du commerce
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extérieur;'Derl956 a 1959, le'Kafanga fuurnissait enviren la moitié du total des re-
cetteé d'exﬁortations dﬁ-Coﬁgo et ses importations représentaient environ 40 % des
impertatious totales du pays. Le rfle du Katanga dans les exportations et les importa-
ticns du pays a permis-‘d'accumuler un excédemnt considérable du compte marchandises,
excédent qui s'est élevé; pendant cette période, 2 environ 130 millions de dollars par
an. Teutefois, on se méprendrait complétement si-1'on considérait gue.cet excédent
donne une idée de 1'importance de la centribution nette du Katanga aux recettes du
Congo en devises a 1'étranger, puisqu'il n'exclut pes les paiements du Katanga au titre
des dividendes et d'autres transactions invisibles. La valeur totale des paiements
ainsi effectués par le Congo et surtout per le Katanga était trés élevée, D'aprés cette
¢tude, ils ont absorbé entre 1956 & 1959 environ 60 % du montant tutal des recettes
d'exportation congolaises et equ;valglent presque & la valeur totale f.o.b, des }mpor—

tations Jde marchandises. .

93. La counclusion générale de l'étule est que, pour grave qu'ait été 1a perte de la.
contribution nette du'‘Katange aux recettes de devises. étrangéres et aux recettes publiques
du Congo, cette perte nlest qu'un aspect mineur du dommage considdérable infligé & 1'écu-
nomie 'éongolaise par la rupture des relaticns politiques et économiques: entre cette
province et le reste du pays depuis les premiers jours de l'indépendance., L'économie
congolaise n'a pas moins souffert-deil'interruption des courants d'échanges tradition-
nels et a scuffert plus encore des pertes dconomiques résultant de la violence des

troubleslsociaux et du climat d'inrertitude et d'insdcurité qu'ils gnt créé..

94, Le deuxiéme numéro du Bulletln ccntlent des artlcles sur le commerce de 1'Afrique
crientale et de 1'Afrigue de 1'Ouest (v~1r parugraphes 66, 73 et 76) et une analyse
descriptive de la conjoncture gui cemporte desychqp;tres sur la situaticn économiqué
dans le monde, les tendances récentes du comméfce africuin et les tendances des prix

en. 1960/61 pour certaing produits d'expurtmtlﬂn de la région afrlcalne. Les redacteurs

. du Bulletin se sont heurtés aux mémes dlfflcultes gue l'annee précédente, et ont manque
notemment des renseignements quantltutlfs et gualltatlfs necessalres pour l'analyse
écunomique. 4 cet ebard, cn ne constate aucune amelloratlon notable par rapport a 1960.
Méme les. traveux de recherche sur le commerce exterleur, ot les renselgnements et les
statistiques sont gereralement adéquats, se Sunt trouves comprom;s._Il n'a pas etc pos—
sible de traiter de questions fond&mentales telles que le nlveau absclu ae la pruuuctlun,
de lao comsuvmmation et .des 1nvestlsuements et leur evolutlun. Méme 1orsque les renselgne—

\

ments existaient, le Secrétariat n'a pas toujourc pu se les procurer & temps pour la
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‘rédggtiogtduiBulletin. Ces difficultés conjuguées expliquent certaines des principales
lacunes de le premidre partie du Bulletin : le feit qu’il a fallu limiter lvenalyse
au commerce extérieur et aux problémes relatifs aux preoduits de basej qu'on n'a pu la
puusser su=deld de 1960, sauf dens les domaines ol il existeit des renseignements

émanant de sources 1nternat10na1es, et qu on a di passer sous silence 1l'évolution éco-

nomlque de certains pays membres,

95. En 1960, la situation économique mondiale a été moins uniforme et, dans 1'ensemble,
moins sotisfaisente que 1'année précédente, La baisse de l'activité économique en
Amérique du Nord, et, dans une certaine mesure, le ralentissement du rythme de 1'ex-
pansion en Europe occidentale pendant le deuxidme semestre de 1960, ont entrafné puur
1'ensemble des régions exportatrices de produits primaires une diminution du taux
d'accroissement du volume total des exportatioms par rapport & 1959. En revénche,
contrairement & ce qui s'était produit en 1959, la valeur unitaire moyenne des expor-
_tations provenant des pays exportateurs de produits primeires a cessé de baisser en
1960, Cette constatation vaut pour la région efricaine, de sorte que 1'écart marqué
entre llaccroissement des exportaticns en volume et leur augmentation en valéur, qui

avait caractérisé 1'année 1959, n'a plus &té observé en 1960.

''96. Du péint de vue du commerce, le fait nouvesu le plus iﬁportant qui intéresse
aussi bien les peys africains que tout le groupe des pays exportateurs de prouults
primaires concerne les importatiors. Lk encore, contralrement 3 ce qui s'est passe en
1959, la demande d'importation en 1960 est montde en fléche dens les pays exportateurs
de procduits primaires. Les importations africaines, qul avaient baissé pendent la
période précédente, ont marqué ume hausse impressionnaﬁte d'environ 10 % de 1959 &

© 1960. Cet accroissement rendu possible gréce aux réserves de devises provenant ae
1'augmentation des recettes d'exportation en 1959, est 1'indice d'une felance de
1'activité économique dans les pays africains et en particulier de 1'énergie nouvelle
déployée par les gouvernements pour accélérer le développement Scomnomique. I1 est
intéressant de noter que, plus que dans toute autre région exportatrice de produits
primaires, 1l'augmentation des importaticns africaines en 1960 a porté sur les biens
d'équipement. Cependant, si désirable que scit en elle-m8me une montée en fldche des
importations africaines, elle devait inévitablement avoir un effet dépressif sur 1'en-
semble de la balance commerciale de la région, puisque les exportations augmentaient
2 un rythme plus lent. Le totzl des exportations africaines exprimé en pourcentage

du total des imporiations totnles, était passé d'environ 74 % en 1958 & 81 % en 1959.
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En 1960, en revanche, le pouxcentage est retombé b 77 %. L'apport de capitéux étrangers,
publics et privés, n'ayant pas suffi b combler un Qéfieit commercial accru, la punct1on
sur les réserves, interrompue en:1959, s o repris en 1960, ' o

97. Le Bulle%in,souligne'un bhéncméne particuliéfémentlalafmaﬁt. A savoir la tendance
des prix des produits primaires au ccurs de la perlode con51deree. Certes, la rapldlte
de l'expansion économique vers la fin de 1959 et 2u début de 1960 a donnd une vive
‘impulsion aux échanges et & la consommation de produits primeires, mais 1la hausse des
prix déterminée par la reprise de 1z demande mondiale n'en a pas moins été, dans 1'én-
semble, insuffisante et éphémdre. Pendant.les premiers mois de 1960, alors méme que

le "boom" industriel batteit son.plein, il n'y a eu pénurie que pour un ou deux pro-
duits sur les lisux. de production; dans la plupart des autres casy l'existence ou la
menace d'excédents asscmbrissaient encore les perspectives du marché. Le niveau moyen
des prix des produits primaires sur lesquels portent les échanges internationaux n'a
pas varié de 1959 & 1960. Mais cette stabilitd epparente dissimule les conflits de ten-
dances qui se sont manifestds pendant les premiers mois de 1960 et le reste de 1'annde.
En fait, la baisse a commencs pendant le deuxidme trimestre de 1960 et ne s'est pas
arrétée avent janvier 1961. L'indice combind des prix des produits de base est remonté
aprés janvier, mais le nouveau maximum atteint au début de 1'été était inférieur & celui
de 1960; 1la hausse a &té suivie d'une baisse, de sorte qu'a le fin de septembre, 1'ine
dice était inférieur au niveau qu'il atteignait un an plus t6t. A en juger par les ren-
selgnements assez 1ncumplets que 1'on posséde sur leur évolution pendant les neuf pre—
miers mois de l’annee, 11 semble que les prix des produits Primaires acient baissé en
1961, Le Bulletln expose de fagon déteillée les tendances récentes des prix des princi-
paux prodults primaires afr1ca1ns et tente aussi d'analyser les perspectives des princi-

paux marchés des produits de base.

98, Sur la suggestion du Gouvernement ghanéen, un jeune fonctionnaire du Buresu central
de statistique du Ghana a été détaché auprés du Secrétariat de la CEA pour une pérlode
de trois mois, afin de collaborer 3 la préparation du Bulletin et de se familiariser,

ern. méme temps, avec 1'orgenisation générale du Secrétarint et ses activités de recherche.
Le Secrétaire exécutif accueillera volontiers a'autres arrangements de ce genre, dont
les pays et le Secréteriant tirent avantage et qui stimulent la cocpératicn entre les

foneticnnaires des gouvernements africains et le Secrétariat,
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"Enguéte statistique sur 1'Afridue

99, Pendant toute 1'année 1961, 1le Secréfariat-arpoursuivi les travaux entrepris dens
le cadre de 1‘En§uéte statistique sur 1'4frigue. Cette enqubte est d'une portée consi-
dérable. Il s'agit non sculement de faire le point des progrés accomplis par les Etats
membres ot membres asscciés, mdis Aussi de leur fournir une assistance directe pour
établir des programmes de troveux statistiques, de créer des moyens permettant de ddéve-
loppéf les effectifs de statisticiens & fous les niveaux en &tablissant des centres de
formation et deé'programmes de bourses de perfectionnement, de fournir des services
consultatifs techniques en matidre de statistique, de favoriser les échanges de ren-
seignements par des voyages d'étude et des cycles 4'étude et, enfin, d'aider & 1'ex~

ploitation des données et d'assurer une formetion dans ce domaine.

100, Dans la premitre moitié de 1'annde, le Secrétarist a continué & suivre la pré-
peration des programmes statistiques nationaux. LA cet égard, il es£ ehcoﬁrageant de
noter que lorsque la deuxidme Conférence des 'séatisticiens africainé s'est réunie vers
le milieu de 1'année 1961;'dix-neuf gouvernements avaient déjh publié des plans visant
3 développer et & amélicrer leurs sérvices de statistiques. D'une menidre générale, les
pays qui nfont pas presenté de programme 3 la Conférence sont ceux qui viennent d'accé-
der & 1'indépendance cu ceux dont les Tessources sont trés limitées en matidre de sta~
tistique. Il est donc nermal gu'il faille encore b ces pays un certain temps pour
établir des plans concréts.‘Toﬁﬁefois, comme le Secrétariat dispose désormais d'un plus
grand nombre de sfatisticiens, il pourfa se tenir en liaison plus étroite avec ces

pays pour les aider & éveluer leurs besoins et les guider dans 1'établissement de leurs
plans. Tl est un point qui s'est nettement ddgagé des débats de la Conférence : c'est
gu'un pays ne peut établir de programme réaliste en matidre de statistique que lorsque
se situation intérieure rend cette mesure appropride., Il faut que lé pays eit vraiment
b9301n de donnees quantltatlves, en vue de la planification ou & d'autres Fins, et ait
) la fois le des1r et la possibilité de comsacrer des fonds au développement des statis-

tigues.

Deuxidme Conférence des statisticiens africains

101, Lea deuxidme Conféience des statisticiéns africains s'est réunie 2 Tunis du
26 juin au 7 Julllet 1961. Son repport (E/CN.14/113) est presente ‘% le quatridme ses-
sion de la Comm1351on.‘La Conference aveit pcur t4che pr1n01pa1e d'examiner 1'état

d'avencement de l'Enquéte statlsthue sur l'Afrique et de formuler des recommandations
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sur 1'orientaticn des futurs travaux. Les débats ont myntré que 1'évolution générale

du développement des statistiques en Afrique était satiéfaisante. Les progres accumplis
tiennent pour beaucoup aux exigences nouvelles des divers utilisateurs de statistiques
et, notamment, des services de pleanification économique. L'on a fait observer, en
cutre, qu'il fallait prévoir 1'évolution des bescvins dés le stade de 1'élaboration des
programmes pour pouvoir y répondre par la suite. On a ﬁoté également, parmi les progres
accomplis, la création de services permanents d'enquéte et de commissions de planifica-
tion statistique, ainsi que les amélicrations apportées aux séries statistiques cou-~
rantes. L'obstacle suquel se heurte le plus scuvent le développement statistique est

la pénurie de personnel et, dans certains pays, le manque de fonus. La Conférence a
consacré une discussion assez longue & 1l'assistance technigue en matidre ce statis-
tique et notamment & la question des experts, aux méthodes utilisées pour les recruter
et les mettre au coursnt et aux problemes que pose 1'emploi de technlclens etrangers '

dans un m111eu qu'ils ne connalssent pas.

102. Le sujet de discussicn le plus important était la formation de personnel statls—
tique des cadres intermédiaires et de niveau universitaire. Le Secrdtarint a pu faire
etat des progres accomplls dans lg créaticn des centres de formation permaenents
a'hAdis-Abeba, d'hccra et de Rabat. Il est dgalement question d'établir d'autres. centres
permanents de formation des cadres intermédiaires & ibidjan et en Afrique equ;torlale,‘
et de créer des moyens de formation gu niveau universitaire é_Dakar, b ALetera et en
Afrique orientale. De nmombreux pays ort sculigné la nécessité d'adapter 1'enseignement
aux conditions locales et 1l'on a estimé que cette considération avait plus d'impor-
tance gue le souci de déterminer le niveau de 1'enseignement d'aprds les normes exigées
pour les examens d'outre-mer. Om a signalé & 1l'attenticn de la Conférence deux réunions
consacrées h.la.gomptabilité nationale, un voyage d'étude et un centre de formaticn

ou ont &té étudides les techniques de recensement démographique, le programme de la

CEA en matidre de statistiques du commerce extérieur, =insi que les publications statis-

tiques de la CEA et notamment le périodique intitulé Informations statistigues.

103. La Conférence a inclus dans le, programme de travail des réunions de groupes
d'experts et d'autres formes de cooperatlon réglonale. Il a ete convenu d'organiser eu
1961 des cycles d'étude traitant des statlsthues du ecmmerce exterleur et des en- |
quétes sur les ménages. En 1962, trcis cycles d'étude seront consacres, respect1ve—

ment, sux statistiques industrielles, & la possibilité d'adapter le systome normalisé
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de comptabilité nationale & la situation de 1'ifrique, et aux statistiques agricoles.
Plusieurs réunions de statisticiens auront lieu égaleﬁent en 1962 a 1'échelon scus-
régional, afin de coordonner les dispositions prises en matidre de formation et pour

- d'autres activités. En 1963, cutre la troisidme Conférence des statisticiens africains,
trois réunions traiteront respectivement de la formation de capital, de la balance des
paiements et des enquétes sur la consommation alimentaire. Les derniéres dispositions
ont été arr@tées en vue d'un voysge d'étude au Maroc et dans la Républigue arabe unie
en 1961 et il a été déecidé qu'en 1962 la téche principale en matidre de coopération,

serait d'accélérer la création des centres de formation susmentionnés.

Service consultatif régional
104, Ce projet p:évoit la créétion d‘un service consultatif régional doté d'un effecw
tif de huit administreteurs, dont +trois seront des membres permanents du Secrétariat
et cing des conseillers régionaux nommé# au fitrg du Programme d'assistance technique
des Nations Unies. Outre les conseillers désignés par les Nations Unies, 1'Organisa-
tion des Natidhs Unies pour l'alimentation et 1'agriculture a nommé en 1961 un con=-
seiller régional, spéciaiiste des statistidues agricoles, et elle a 1'intention d'en
nommer un second en l962.u0ﬁ compte que ces conseillers travailleront en équipe avec
les membres du service consultatif visé ci-dessus. L'un des agents permanents de ce
service du Secrétariat o été recruté en 1961; un deéuxidme devrait prendre ses fonctions
en marg 1962. Les cinq conseillers régionaux désignés au titre du programme d'assis—
tance technique comprendront un démqgraphe, deux spécialistes des enquétes par sondage,
un expert enm comptabilité nationaie.et un spécialiste des statistiques des finances
publiques. Le but de ce service consulfatif régional est A'offrir aux pays africains,
pour des péricdes de courte durée, le concours de statisticiens spécialisés dans cer-
tains domaines et de compléter l'assistance techuique & plus long terme gui leur est
actuellement fournie. Dans le passé, la mise en train de nouveaux projets naticnaux a
scuvent &t¢é entravée par les retards qui intervenaient dans le recrutement des experts
et 1'on espére que le systoéme de conseillers régionaux fers disparaftre cette diffi-
culté tout en permettont d'organiser des missions de courte durée dans les cas ol
l'engagement d'un expert pour une longue péricde ne serait pas justifié. Il n'est pas
exclu que certains des membres du service consultatif scient plus tard affectés en
permanence auprés d'un groupe de pays d'Afrique de 1'Quest cu d'Afrique équatoriale,

pour aider & corganiser les services de statistique et & mettre au point les programmes.
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Formation =

105, Etant donné que pour developper les serv1ces de statistique africains, il faut
avant tout former du personnel, l'effort de cocperatlon sous—rég1ona1e a surtout porté,
en 1961, sur les moyens de formatlcn. Les activités de cet ordre étant exposees en
détail dans 1le partie du rapport consacree a la formatlun, elles ne seront que brleve-
ment évoquées ici. Un cours de formatlon sur les technlques de recensement de 1a popu-
lation d'une durée de trois mois a eu lieu a Accra du 15 mars au 14 juin 1961. Un cours
d'été consaeré aux méthodes d'enguéte sur le budget des menages a eu 1leu a L1brev1lle,
du 21 aolt au 26 septembre 1961, & 1'1ntent10n d'étudiants des universités. Trois
centres de formation de longue durée ont. été organigés, en octobre et en rnovembre 1961,
3 Acere, & Addis-Abeba et & Rabat et 1'on prépare actuellement un quatridme centre,
qui-doit stouvrir & Yeoundé en janvier 1962. Les stagiaires qui viennent de pays
autres que le pays d'eccueil bénéficient de bourses des Natiouns Unies. Le programme -
de bourses de perfectionnement & du reste été élargi et s'étend désurmais aux étudiants
de centres ‘maticnaux tels que .celui d'Abidjan. Les premiers résultats ont été tres
encourageents et il a £allu, pour faire face A la demande, augmenter le nombre des

bourses prévu & l'origine.

Missions dans leé pPays

106. Les membres permanents du Secrétariat et les comseillers régionaux cont exécuté
_un vaste programme de missions dans les pays d'Afrique, & l'occasion d'activités qui
rentraient déns le cadre de 1'Enquéte statistique. Ils sont allés également dans la
plupart des pays d'Afrique du Nord & 1l'occasion de voyages. d'étude et d'engqutes lo-

" cales ou pour s'occuper de questions de formation et d'autres activités. Les travaux
démographiques entrepris en Afrique de 1'Ouest ont fait 1l'cbjet d'une étude approfondie.
En Afrique équatcriale, les missions avaient pour principal objet de faciliter les
activités en matidre de formation et d'aider les pays & organiser leurs services de
statistique. Enfin, les missions accomplies en Afrique orientele ont contribué a la.

mise en oeuvre de programmes de travaux statistiques.
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Progrés. accomplis dans 1'échange de rensei nements en vue
de le mise au 901nt et de 1la diffusion’ Aes techniques statistiques

107.  Les Informations statistigues qu1, & l'orlglne ne gevalent paraitre que deux'fois

" par an, sont devenues une publication trlmestrlelle en 196l1. La déuxleme Conférence des

‘statisticiens africains a recommandé de leur conserver cette perlodlclte.

108. Un voyage d'étude organisé avec le collaboration du Gouvernement tunisien et de

1s FAO a eu lieu en Tunlsle ae 7 au 11 juillet 1961, immédiatement aprés la deuxidme
Conference des statisticiens efricains. Son objet. principal était de permettre aux
participants de suivre les traveux d'une enquéte effectuée dans 1le pays d'accueil. Un
deuxidme voyage 4'étude, également organisé avec le concours des guuvernement§ intéressés
et de 1a Fa0, a eu lieu en octobre - novembre au Marce et dans la Républlque arabe unie.
Ce voyage a réuni des représentants de pays de 1'afrique du Nord et de 1‘Afr1que de
1tQuest qui ont pu suivre 1'exécution A'engquétes sur la main-d’oeuvre agrlcole et indus-
trielle dans la République arcbe unie ainsi que celle de 1'enguéte nationale & cbjec-
+i®s multiples entreprise au Marocc, et étudier 1‘organlsat10n des services statistiques

des deux DoyS.

169. Deux réunions consacrées respectivement aux statistiques du ccmmerce extériéur et
aux cnguétes sur les ménages, ont eu lieu » Addis-Abeba en novembre et décembre. Le
cyéle d'é+tude sur les statistiques du commerce avait un double objet : faciliter l‘exécu-
* tion du progremme de traveil de.la Commission en ce domalne et amellorer la comparabie-
" Tit4 des'stetistiques commerciales des pays-afrlcalns. Le cycle d‘etude a recommandé
ai"'pays africains d'adcpter la versicn rev1sée de la Cla551flcatlon-type du commerce
:_1nternutlonal ainsi gu'une classification géographlque mlnlmale. En outre, vingit-cing
pays Seront en mesure de fournir régullerement a la Comm1531on des donnees sur’ 1eur
coriieste £..s wite forme gui en permet la cunversion en unltés normallsées et se préte

3 une anelyse sur le plan régional. La réunion consacrée ‘aux enquétes sur les ménages
avait pour but &'élaborer des recommandations dont peurraient s' inspirer les pays pour
mettre au point des progrommes d'enquéte. On recourt de plus en plus en Afrique aux
engu@tes sur les ménages pour pallier 1'insuffisance des renseignements statistiques
sur les secteurs privés de 1'économie; il importe done d'en bien définir les objectifs

et les méthodes et de bien les organiser pour en assurer 1'efficacité.
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Depcuxllem@nt et publlaatlon des donnees statlstlgues

. 110. En 1961, 1le Secretarlat a cont1nue & réunir et b analyser les donnees stoatistiques

utilisdes dans le Bulletin &économique pour l'Afrique et dans ses études économiques.

En 1960,.1es publicatiéns statistiques nationales parvenaient su Secrétariat avec beau-
coup de retérd{ en 1961, les donndes recues ont été un peu meilleures, ce qui.a permis
J'élargirzlé champ couvert par les tableaux statistiques publiés en cnnexe au Bulletin.
Toutefois, le défaut de comparabilité entre des statistiquesﬁﬁationales fbndéés sur des
systémes différents reste une source de difficultés que seule l'adcption proéréésive

de normes uniformes permettrs de surmonter. L'on espére que 1@ réunion sur les statis-
tiques du commerce extérieur, dont il a été question plus haut, aura,entre autres
résultats, celui d'encourager les pays a redoubler d'efforts pour assurer & ces statis-

tigques une plus grande uniformité.

111. Un manuel de_stafiatique démographiqué est en préparaticn; on compte le présenter

. sous forme dfavant-projet 3 un cycle d'étude sur les problémes démographigues qui se

‘tiendra en 1962 Le Secrétariat se propose Sgnlement de tirer parti du rapport du

cycle d'étude consacré aux enqubtes sur les ménages, ainsi que des notes détaillées
qui’ seront prises au cours des débats pour préparer en 1963 une publicatioun traltant

aussi completement que possible des enguétes sur les mengges.

112, Up ateller de mecanuﬁraphle est nctuellément en cours d'installeticn au sidge de

_19 Comm1551on. I1 permettra d'effectuer certains traveux de dépouillement & la demande

_des gouvernements et sera e&alement utilisé & des fins de démenstration et de formaticn.

Cet ateller servira saens dcute, en premier lieu, ou dépouillement des résultats Qu
recensement de la pupulatlon sffoctud récemment 2 Addis-Abeba avec l'aide des Nations

Unles et & l‘analyse des stwtlsthues du commerce, qui constitue l'une des activités

7 courantes du Secretarlat.
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USTRIE, DES TRANSPORTS ET DES .

DIVISION DE L'INDUSTRIE, DE _
ST R RSSOURCES NATURELLES

113, Les traveus de'la Divi¥ion de 1'industrie, des'tr;hsﬁa;ié_ét des reﬁébgrces ngbu-
relles; ont encore §t&“tris’ 4Bnés par le manque de personmel. Cependant; la siﬁy@ﬁion
s'est némmoins améliorde ‘au cours de 1'annde eq'ce‘qui concerne ié ?ecrutemgnf‘dgs
administrateurs. 'Unﬁingéhiéhr'élebtrié&én:ef'ﬁhlécbnomisté‘spéciaiiSé dqns_ieé'guégtions
'aihéi:quiun';ngéhigﬁ;réhimiste

‘industrielles sont emtrés en fonetion du‘prin%emﬁs;lébl;: eu
¥ers la'fin de 1'afinée.’ Le Dirocteur de la Division, qui avaiflé%é:détaéhé Pour un mois
& Addis . abeba par le Secféfariat;de'la:Cbmmiésipn'écohomiqﬁe pour iprrop?Avérs_lg fin

- de 1961; afin'd'aider & établir le programme de travail de 1g'Diyiéiqh et un plan de
recrutement visant h renforcer son effectif en 1962, rejoindra soﬁ'pégteiﬁu'épis'ée »
mai 1962. Au cours de 1'année, les travaux relatifs aux questioné-éé tréhsﬁéff sé sont
poursuivis et 1'étude des questions industrielles & &té amorcée mais il n'a pas encore

été possible de s'oceuper du programme relatif aux ressources naturelles.

114, On a entrepris de dresser un inventaire des industries africaines paralldlement

tiques de 1'industrie et de 1'énergie. Pour faciliter 1'exécution de cette tAche, un
membre de la Division s'est rendu & Lagos, & Acera et & Abidjan., Un autre a participé

aux travaux de la premidre session de la Commission du développement industriel du

Conseil économique et social, Un membre de la Division a pris part 3 un voyage afétude

en Yougoslavie organisé par le Gouvernement de Ce pays sous les auspices du Comité de
1'énergie électrique de 1a CEE; au cours de ce voyage, on a pris les premidres disposi-
tions en vue de convoguer une conférence swles ressources ¢nergétiques de 1'Afrique pour
laguelle on compte sur 1a collaboration du Secrétariat de la CEE. On a commencé i établir

les plans 4!

115. En application de la résolution 32 (III) de 1a Commission, la premidre Conférence
sur les transports en afrique de 1'Ouest s'est tenue & Monrovia du 23 au 27 octobre 1961..
La Conférence avait principalement pour téche d'examiner le plan général suivant leguel

le réseau des voies de transport sous-régional devrait &tre développé, ainsi gue la
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possibilité d'uniformiser la iégisi;tion conc;fnant 195 véh£;;195 et la signalisation
routidre pour le trafic utilisant le réseau sous-régional. La Conférence s'est égale-
ment prégccupée de l'avenir de ses travaux.. Elle a estimé, notamment, qufelle devrait
8tre érigée en organisme permanent et a recommandé de réunir un.cycle d'étude qui
étudierait des questions particulidres, telles que la stabilisetion des surfaces rou-
tidreg, le bétonnage des routes. et l'utilisation de matériaux locaux. Le rapport de ‘la
Conférence (document E/CN,14/147) est présenté d la quatrilme gession de la Commission.
‘I1 souligne la nécessité d'une action concertée en vue d'assurer.un développement harmo-
nieux des différents moyens de transport, compte tenu du fait que cerbains pays de la
régiom n'ont pas acces a la mér et qu'il n'existe qu'un trés petit nombre de ports bien
aménagés. Il est prévu de présenter cette étude & une conférence sur les transports

en Afrique dq‘l‘Est;
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DIVISION MIXTE CEA/FAC DE LIAGRICULTURE

Progrés et développement de l'agriculture

116. Le rassemblement et ltanalyse de données sur la s1tuat1on de l'alimentation et de
l'agrlculture en Afrlque continuent & ®tre génés par le manque de publications et d'autres
documents a Jour et aussi par la 1enteur du recrutement. On a pu néanmoins rédiger des
notes sur certains produits agrlcoles pour le Bulletln Economlque pour l'Afrique’

(E/CN 14/125) et des documents pour la session de la Commission chargée d'étudier la

conservatlon de la faune et le tourisme (E/CN.14/121), ainsi que des mémoires sur les
tendances et les perspectives du bois en Afrique (E/CN.14/122) et sur le nutrition et

les niveaux de consommation alimentaire en Afrique (E/CN. 14/126) La Division a c011a~
boré avee la Fia0 3 des études sur la lutte antlacrldlenne (EfCN 14/136), sur les faits
nouveaux en matidre de gestion de la p8che (E/CN.14/137) et sur 1a situation de 1'ali-
mentation et de lfagriculture en Afrique (E/CN.14/166). L'étude relative au mouvement
coopératif en Afrique (E/CN.14/133) a été’fédigéé par un consultant fecruté:pour la
Division mixte de 1'agriculture et le Service du dévelopﬁement'communautaire. En outre;
un rapport sur 1!élaboration des projéts‘refatifs & 1'agriculture a été &tabli a l'atten-
tion du Groupe de ‘trevail de la planiflcatlon économique et sociszles enfln, des mém01res
qui seront’ presentés 4 la réunion consacrée & 1la stablllsatlon des prix des prodults de
base ‘et au Centre dtétudes FAO/CEA sur le développement du crédlt agrlcole sont en prepa—

ration.

117. Le proaet 21-02 - Plans et programmes de developpement agrlcole - a donné lleu b
dlverseé ;c¥1v1tes. On a contlnué 4 rassembler des renseignements sur les programmes .
de développement agricole des pays de la région. Un membre de la Division a collaboré
avec les services offitiels du Tanganyike en-be qui concerne 1es aspects agricoles du
Plan de développement. triennal de ce pays et notamment les projets intéressant le thé,
l'irrigatiqn, le café et 1l'écorce d'acacia. Des entretiens ont égalemeht eu lieu. au
Mozambique sur 1'exploitation du thé, en Rhodésie du Sud sur celle du café et sur les
cooperatlves d'outlllage agrlcole, enfin en RhodéSIe du Nord au sujet du developpement
rural du café et dn thé, Le document dega 01te qui traite de 1'élaboration et de 1'éva-
luation des prOJets agrlcoles a ete p;eparé a 1'1ntent10n du Groupe de travall de la pla-

nlflcatlon économlque et 3001a1e de la CEA qui s est réuni en janvier 1962.

118. Le Sgcrétarlat s'est égalementipréoccupé de 1'évolutien des institutions dont le
tlche est d'eméliorer le sort des agriculteurs et de leur faciliter le passage de 1'éco-

nomie de subsistance & 1'économic monétaire. Le spécinliste du développement rural
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envoyé par la FAQ en 1961 o aidé 1s Division & pousser plus loin 1'étude des institutions
rurales. Dans le cadre de la 'résolution 1526 (XV) de 1'Assemblée générale de 1'Organisa~
tion des Nat1ons Uhles, le Secrétariat o préparé un rapport sur les facteurs d'ordre
flscal ot flnancler qui peuvent entraver ou accelerer 1'appllcat1on de la réforme agralre
au Soudan. I1 étudie en outre les aspects economlques des programmes de peuplement. 11
prépare également pour 1962, de concert avec la FAOQ, un centre d'étude sur le developpe—
ment du crédit agricole en Afrique, auquel il presentera ‘des mémoires sur 1'1nterdépen—
dance de la réforme agraire et du crédit agricole ainsi que sur la corrélation entre les
institutions de crédit et les services de vulgdrisatioﬂ.' Le rapport sur le mouvement

coopératif en Afrique a déjh &té évoqué plus haut.

li9;LL’étude des tendances et des pérspectives du hois en Afrique, entreprise au titre
du projet 21—d3,-a 6té confide b un consultant qui travaille en étroite liaison avec le
sitge dé’la PAO. Le repport presenté la quatridme session (E/CN.14/122), souligne gue
la sylviéulture.est une entreprise de longue haleine et appelle des plans & trés long
terme. Pour cette ralson, on s'efforce d'évaluer la consommatlon actuelle de produits .
forestlers des pays africains et de prévoir les besoins en 1975 et en 1ltan 2000, afin
d'orlenter les ‘programmes de développement forestier. Des questionnaires détaillés ont
été élabores et adressés aux pays de la région, dont la plupart ont marqué 1llintérét
qu'lls portalent b cette enqnéte, b condition d'®tre guidés et aidés dans une certaine
mesure par les Secrétariats de la CEA et de la FAO, On espetre que les services forese .
tiers natlonaux, a331stes, le cas échéant, des services de statistique et d'experts
étrangers, pourront terminer les enqudtes locales dliei le milieu de l'annee 1962 et

qu'un rapport déflnltlf pourra étre présenté aux gouvernements de 1a reglon en 1963.

Digtribution et consommation des produits agricoles
120. L'examen des tendances récenbes Houchant le niveau et 1'orientation des exporta-
tions agricoles s'est poursuivi dans le cadre des &tudes de prbduits deéstinées au Bul-
letin économique pour l'Afrique (E/CN.14/125). | i

121. Comme suite & ses travaux anterleurs sur la commerc1allsat10n des produits agr1—;
¢coles et du bétaxl, le Secrétarlat procede actuellement 'de concert avec le Gouverne- |
ment éthloplen ot des experts de 1a FAO, & une enquéte dans le sud de 1'Ethiopie qui a
pour objet de déterminer 1'offre ekpoifable; Ce travail complétera l'enquéfe plus longue

entreprise par la FAO dans la région en 1960, qui evait abouti & l'organisation, sous les
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ausplces de la FAO et de la EA, d’Ln centre d'étude sur la commarclallsatlon du bétail

sur pied et de la v1ande en Afrlque.

122, Le Secrétariat a egalemenu entrepris une étude du rﬁle que peuvent jouer les

marketing boards et d'auires organismes de commerc*allsatlon pour stimuler et rat1ona~

liser le commerce des produits agricoles. Pour le moment, ce pro;et vise surtout, en
corrélation avec le projet 03-10, & stabiliser les prix 1nterleurs des produits ' ex—
portation. Le Secrétariat procede egalement. avec le concours de la FAQ, & des études
de produits (arachides, huiles végétales, coton a fibres longues, cafe, cacao et v1sa1)
& :1'intention d'une réunion sur la stabi llsatlon du marché des prodults de base prevue

dans la résolution 25 (III).

123. Les déficiences quan*itatives et qualitetives des régimes alimentaires des pays de
la région ont été précisées grice aux recherches d'un consultant spécialiste des bilans
alimentaires, qui s'est rendu en 1960 dans ncuf pays africains et a déposé son rapport
en 1961. Los donndes recueillies ont 614 communiquées & la FAQO pour qu'elle en tire
parti dans la troisidme enqu®te sur l'alimeniation entreprise dans le cadre de la
Campagne mondiale contre ia faim, Un représentant de la Division a pris une part
active aux travaux de la quatridme Conférence intraafricaine de 1'alimentation et

de le nutrition, qui s!est tenue & Douala, République du Cameroun, en septembre 1961.
Le document E/CN.14/126 sculigne les incidences de la malnutrition sur le développement
économique et la nécessité de tenir compte des facteurs nutritionnels dans les plans de
développement nationaux.

Lsasistance et services consultatifs
dons le domaine de 1tagriculture

124, L'assistence technigue fournie avx pays africains dans le domaine de l'agriculture

au titre du Programme élargi et du Fonds spécial leur est dispensée par 1l'intermédiaire

de la FiA0. Dans le cadre du projet 23-01, la Division continue & &tre consultée par cette
institution sur les programmes envisagés et sera sans doute appelée & participer & 1'éla~
boration des programmes du PEAT pour 1963-64. La Division se tient en liaison avec les
spécialistes de la planification et de la commercialisation agricoles envoyés par la FAO
dans les pays africains et regoit les rapports des experts de la sylviculture et de la

peche attachés aux bureaux régionaux de la FAQO pour 1'Afrique et le Proche-Orient.

125, 11 & été question plus haut dc lTassistance directe apportée par le Secrétariat au

gouvernement du Tanganyike ¢t & ceux de certaing pays voising pour les aider & développer
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1e culture du thé. ' et du café et & mettre en oeuvre dlautres programmes de développement,
ainsi que de la part qu'il prend & 1'enqudte sur le bétail menée en Ethiopie. Le Secré-
teriat étudie 4'autre part la possibilité de participer & une enqudte sur les possibi-
lités qu'offre la faune sauvage du point de vue du tourisme, de la production de viande,
etc., en Afrique orlentale. La réforme agraire d'Ethiopie a fait 1'objet d'entretiens
avec des fonctlonnalres du Consell du Plan et une documentation leur a été communiquée.

Un membre de la Division a participé & la tro151éme session du Sous-Comlté de la lutte
antiacridienne en Afrique orlentale de la FAO, qul a étudié la p0551b111te de créer un
organisme 1ntergouvernemtnta1 dont les attributions couvriraient & la fois 1‘enqu§té'$ur
le criquet pélerin et les mesures de lutte antiacridienne dans la sous-régiqﬁ de i‘AffiQue

du nord-est.
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SERVICE DU DEVELOPPEMENT COMMUNAUTALRE

Développement communautaire

126. Le programme de travail du Secrétariat dans le domaine du défeloppement commu-~
nautaire découle principalement des décisions prises par la Commission & sa deuxieme
session et des recommandations formulées par lé Cycle d'étude sur le développement
communautaire, qui a eu lieu & Ad&is-Abéba en 1959, et par le Cycle d'étude sur la

. protection de la famille et de lfenfance, qui s'est tenu » Accra en novembre 1960.
Dans sa résolution 36 (111), 1la Coﬁmission avait prié le Secrétaire exécutif de
constituer un comité permanent de la protection sociale et du développement commu-
nautaire,:compbsé'd'experts, qui se réuhirait une fois par an. Ce Comité permanent
doit ténir s; pfeﬁiére session du 5 au 13 février 1962, 11 s pour r6le principal

de permeitre aux planificateurs, aux administrateurs et aux spécialistes de 1a
pxotection sociale, du développement communautaire et de l'urbanisation, d!échanger
des renseignements et de mettre en commun l'expérience acquise dans le cadre des
ﬁrégraﬁhes nationaux, Piusieurs études ont été présentées au Comité permanent.¥

Le rapport du Comité (document E/CN.14/142) sera présenté & la Commission.

127. Dans le cadre de l'étude générale dﬁ dévelofpément communautaire eﬁiAfrique
(projet 31-02), et & la demande du unyerneﬁent éu'Mali,iﬁn membre du Secrétariat
a fait une étude du développement communautai;e dans ée-pays;'é%‘ﬁotamment du réle
des sociétés dfaide mutuelle (E/CN.l4/SWCD}12). Ce‘raﬁfort %raite de la place du

développement communsutaire dans les programmes de dévelbppement'rural, des rapports

1/ Les aspects sociaux du aéveloppement économique (E/CN,14/5WCD/2) _

. Repports du cycle d'étude sur les habitations & bon marché (E/CN.14/SWCD/ 4)
et du cycle dtétude sur la formation dans le domaine du développement communautaire
(E/CN.14/8WCD/5). : , o
L'organisation et la gestion des services de protection sociale en Afrique
(E/CN.14/sWCD/T). : ‘ - .
Protdetion sociale et urbanisation (E/CN.14/SWCD/8).

_..L'urbepisation en Afrique tropicale (E/CN.14/3WCD/9). -
Etude'des'possibilitéé a'application des techniques du développement communautaire
0y Addis-Abébay -notemment dans le domaine de la proteciion sociale et du logement

(E/CN,14/8WCD/10) . | ‘ R
Etat d'avencement des travaux de la Commission et programme de travail pour
1962/63 dans le domaine du dévelgppement communautaire et de la protection sociale
et dans les domeines connexes (E/CN.14/sWCD/11). I '
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entre le développement communautaire et le développement économique, des services
communautaires existant b 1'échelon central et & 1'échelon local, des institutions
communautaires, ainsi que du recrutement du personnel employé & 1'exécution des

programmes de développement communautaire et des moyens de le remunérer.

128. Un bureau central d'echanges pour le développement communauteire et la pro-
tectlon soclale a eté créé a la CEA (proaet 31-03). Ce bureau s'est attaché, pour
commencer, i raSpembler et b diffuser une documentation sur le développement commu-
nautalre, la protectlon sociale et les moyens de formation existant dans ces domaines.

Le recrutement d'un speclallsie permettra d'élargir les activités du bureau d'échanges.

129. Dans le, cadre de 1'étude des posslbllltes d'appllcatlon des techniques de
développement communautaire aux zones urbaines d'Afrlque, le becrétarlat a passé un
contrat avec 1'Institut d‘etudes universitaires d'Addls-Abéba pour une enquéte
sociale sur la Ville d‘Adﬁls-Abeba, en collaboration avec la municipalité, les
représentants des Ministéres de la protection 5001319, de 1'Education et de la santé
et 1'Ecole de service social. L'Etude a porfé sur six collectivités d'Addis-Abéba,
Les chapitres sur le logement, l'enselgnement, 1'économie ménageére, la structure

de la famille, 1es migrations et les services de développement communautaire et de
protectlon soc1a1e ont ét€ rédigés. A la demande de la Commission um chapitre a éte
consacré aux poss1b111tés d'applicatiocn des techniques du développement communautaire
aux zones urbalnes, notamment en ce qui concerne les services de logement et de -
Protectlon 3001ale.' Ce chap1tre, accompagné d'un résuméide. l'ensemble du. rapport,

a ¢té soumis au Comité permanent de la proteetion sociale et:du: développement.. commu~

nautaire (E/CN.14/SWCD/10).

130. | Conformement au voeu exprimé par la Commission dans sa resolutlon 37 (III), le
Secrétarlét attache une 1mportance partlcullere % l'examen des liens qui existent
entre 1e developpement communautaire et le deve10ppement economlque (projet 31-10).

I1 a etabll un rappert prellmlnalre (E/CN.14/144 , en prenant comme exemﬁles le
Ghana, le Nigéria et la Céte d'Ivoire.. Un stage de formation a ete_organisé 3

- Daekar, dun ler air 30 novembre 1961, a Iflntentlon des cadres et du personnel adminis-
tratifs qu1 s'occupent de” developpement communautaire (pro;et 41-04) L'enselgnement
a porté en particulier, sur les effets des divers systémes économlques et sociaux
:des pays dé 1'Afrique de 1'Ouest, sur les mesures 21 prendre pour coordonner le

développement communautaire et le développement général, et sur le réle des services
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sociaux et, notamment des services de-protecticn de l‘enfanéel/. Des ‘stages seront

organisés dans d'autres sous-régions de llAfrique.

‘Prbtégtibn soci@lé
131.  Comme llavait demandé la Commission & sa troisidme session et comme sqiteJa une
recomnandation du cycle dfétude tenu & Accra en 1960, un groupe d‘expertsuén‘mgtiére
dtorgenisation et d'administration des services de protection sociale se réunira &
Abidjan, C8te d'Ivoire, du 11 au 21 avril 1962 (projet 31-05). Cette réunion aura,
en principe, pour objet d'examiner la portée et la nature des thches des services
de protection sociale ainsi que les facteurs .qui influent sur l'évolution des
programmes de protection sociale; 1l'organisation des services de proteétiqn:sgciale,
et en particulier le rfle qui incombe, respectivement, au Gouvernement central;
aux autorités locales et aux organisations bénévoles; les problimes de coordination
des services de protection sociale, y compris la manidre dont s'insdérent leurs
activités dans les programmes nationaux en matidre de santé, d'enseignement et de
main-d'oeuvre; les questions de recrubement et de formation, tant en ce qui concerne
la formation en cours d'emploi que celle des cadres; et enfin les questions de

financement,

132, Le Secrétariat a participé & la rédaction d'un rapport sur les services de
protection sociale et l'urbanisation, qui sera présenté au cycle dfétude d'avril
1962, Ce rapport fait une place importante aux services de protection de la famille
et de 1'enfance. Enfin, il a cocllaboré éiroitement avec les bureaux du FISE en
Afrique 3 des projets qui appellent une assistance du FISE aux services de protection
sociale. Des projets de ce genre sont en cours d'exécution ou de préparation pour
1'Ethiopie, la CSte d'Ivoire, le Kenys, le Sénégal, 1'Ouganda et la République Arabe

Thie.

Activités connexes

133, Un cycle d'étude sur les habitations & bon marché et les installations collec-
tives dans le cadre des programmes de développement communesuteire en Afrique (projet
33-01), s'est tenu b Tunis du 9 au 22 ociobre 1961. Ce cycle d'étude, organisé
conjointement par le CEA et le Département des affaires économiques et sociales de

1'ONU, a réuni des participants de 16 pays, notamment spécialistes de 1l'habitation et

1/ Le rapport établi & lo fin de ce stage de formation a été distribué sous la cote
E/CN.14/8WCD/5.
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des administrateurs du:développement communautaire. Son. rapport a été. communiqué
pux membres de le Commission (E/CN.14/SWCD/4).

134, Le Secrétariat a terminé une etude sur le mouvement coopératif en Afrique
(projet 31-08) avec le concours du Département des affaires économiques et sociales
de 1'0NU, ‘de la FAO, de 1'OIT ot de 1'UNESCO. Cette étude (E/CN.14/133) est présentée
%' 1a quatridme session”de la Commission. ' Le Secrétaire exécutif appelie l'attention
des membres d¢ 1a Commiskion sur les chapitres 5 et 6 qui traitent du développement’
du mouveient coopératif ¢t de la formation dans ce domaine, et indiguent 1tévolution
probable de la situation au cours des dix anndes & vemir. Il y aurait lieu de *:

faire état de ‘cés chapitres lorsquion examinera la possibilité de crder en afrique

des centres de formation en matidre de coopération.

oot
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FORMATION

135. Certaines des activités entreprises par la CEA en matidre de la formation au cours
de 1'année écoulée ont été 4voquées dans d'autres parties du rapport, du fait qu'elles
s'inscrivent dans le cadre de projets plus généraux. On trouvera ci-dessous un bref

exposé des autres activités en matidre de formation.

136. Les centres de formation dont il a été gquestion a propos de 1'Enquéte statistique

eur 1'Afrigue sont les premiers résultats de la politique exposée aux paragraphes 106 &

108 du rapport présenté & la troisidme session de la Commission. Les besoins des diffé-
rentes sous-régions n'étant pas les mémes, les programmes des centres permanents établis
a Accra, b Addis-Abéba et 3 Habat, qui ont commencé b fonctionner en octobre, ne sont
pas tous du méme niveau. Les deux premiexs centres sont destinés a des diplOmés de

1! enseignement secondaire, et la durée de leurs cours est d'environ neuf mois; en re-
ranche, le Centre de Rabat dispense une formation de niveau universitaire et les études
v dureront 2 ou 3 ans. Un quatrleme centre, destiné 3 des stagiaires d'expression
frangaise des pays de 1'Afrique de 1'Ouest et de 1'Afrique équatoriale, est en cours

de création.

137, Le rapport présenté 2 la troisidme session de la‘Commissioh ne faisait pas mention
du cours d'été consacré aux enguéies sur le‘budget des ménages, qui a eu lieu &
Libreville en aolt-septembre. En effet, ce cours a éte organisé cOnJoxntement par le
Gouvernement frangais, le Gouvernement du Gabon et 1'Organlsat10n des Nations Unies, avec
1z collaboration de la FAO. Il s' agissait, 4 proprement parler, d'un stage de perfec—
tionnement destiné i initier des étudiants d'universités d'un niveau approprié (dont
certains comptent &tre appelés bientdt & occuper des postes de responsabilité dans

1'administration publique de leur pays) & l'exécution d'enquétes sur les ménages dans

les conditions propres a 1'Afrique.

'138. Conformément 3 une recommandation de la deuxiéme Conférence des statisticiens

africains, on se propose d'orienter tous les efforts de coopération régionale en matiére
de statistique vers.la création de nouveaux moyens de formatlon en 1962. Comme on 1'a
dit plus haut, un atelier de mécanographie, qui sera utilisé a des fins de recherche

et do démonstration, est en cours d'installation au sisdge de la CEA.

139. Commé suite & la résolution 17 (II) de la Commission, et dans le cadre du projet

41-06 adopté par la Commission & sa troisidme session, un cours d'été sur le
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développement éconcmigue de 1'Afrique, organisé conjointement par le Secrétariat de la
CHA et par’l'Internatlonal cooperation des Ltats—Unls o eu lieu b hddis-abéba, du
7 jUillet au 8 septembre 196l. Le corps enselgnant comprenalt 2 professeurs’ américains,
2 professeurs venus d'universités africaines d'expr9351on anglalse et un professeur
A'une université africaine d'expression frangalse, 3331stés par de's membres du Secré-
. tariat, .Ce cours a réuni vingt-sept étudiants des sciences économiques de dernidre
.année, venant de 13 unlver51tes et colléges unlver51ta1res d'expression anglaise ou
- frangaise du contlnent afrlca1n. Il comportalt un vaste programme de conférences, de

i

. : discussions et de 1ectures, sur les principaux problémes gue pose 1'élaboration des plans

de développement économlque et social dans les pays africains.

140. ‘Bien que certaines difficul tés aient surgl, en partlculler; du fait que le niveau
-dt'instruction des participants n'était pas le méme, les résultats ont été, en fin de
compte,encourageants. Les étudiants ont pu s tinitier aux méthodes de planification

les plus poussées et en discuter les p0331b111tés d'applloatlon dans leurs pays res-
peetifs. Ils ont relevé les points de similitude et de dlfference dans le développement
&conomique et social des pays de la région et ont pu se faire une idée plus nette des
problemes, des objectifs et des pollthues des divers pays africains en matidre de
developpement Le cours a fait ressortir combien il était utile, dans 1'enseignement,
d'appliquer les concepts de 1'économie classique & des problémes concrets de dévelop-
.pemept,économiqué qui'se posent dans la région. Dl'autre part, le cours étant donné en
‘anglais,et.en frangais, les étudiants de chaque groupe linguistique ont pu améliorer leurs
connaissances de la iéﬁéue de 1'autre groupe. Ztudiants et professeurs ont été una-
nimes & recommander que des cours du méme genre soient organisés & l'avenir, tout en
. estimant d'une manidre genérale, qu'il faudra1t rédure la durée du stage et le nombre

des matleres enselgnées.

-141'. Dans le cadre d'un nouveau projet mis en ceuvre par le Bureau de 1'Information
_de 1'0NU, avec 1a collaboratlon étroite des commissions régionales, en vue de contribuer
& la formatlon prof9351onnelle de journalistes d'amérique latine, d'Asie et d'Afrique
_:1e Secretarlat de la CEA a préparé, a l'intention de trois journalistes africains, un
programme sp901al qul a 4té exécuté en septembre 1961. Ces trois journalistes, venus
resPectlvement du Ghana, de 1'Ethiopic et de la Eépublique arabe unile (Egypte), ont

g6 mis au courant, de fagon systématique, par des spe01allstes du Secrétariat et

par des fonctionnaires et des experts des services de 1'assistance technique se trouvant
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en Ethiopie, des problemes relatifs au développement économique et social et &

1'assistance technique en Afrique.

Formation en cours d'emploi

142. En application de le résolution 16 (II), le Secrétaire exdcutif avait présentd
un rapport sur la formation en cours d'emploi (E/CN.14/85) & 1la troisidme session de
ia Commission. Dans le cadre de ce progr&mme; des dispositions ont été prises pourr
assurer la formation, en 1561/62, de deux économistes africains, dont 'un a été
envoyé & la CEE, et 1l'autre & la CEAEOC. “our 1962/63, les Secrétariats de la CEE et de
la CEAEO ont accepté d'accueillir, respectivement, deux stagiaires et un stagiaire.

Le Secrétaire exécutif de la CEA a invité les gouvernpments de sept pays membres et
membres associés 3 désigner des caﬁdidgts. Il a également 1'intention de lancer un
programme de formation en cours d'emploi au sidge de la CEA dans le courant de 1'année

1%62.

143. A la fin de février 1961, douze des participants au quatridme cours de formation
an cours d'emploi organisé-au Sidge des Nations Unies & 1'intention d'économistes afri-
cains sont arrivés & Addis-Abéba, ol les chefs de sections et les principaux fonction-
naires du Secrétariat les ont mis au courant de fagon systématique, des probldmes
¢conomiques et sociaux de la région ainsi gque des traveux de la Commission. Le cinguilme
cours de formation organlse au Slege 8 commencé en septembre 1961. Il est suivi par
dix=huit parulclpants venus de pays africains d'expr9351on anglalse et d'expre351on

frangalse.

Beurses d'étude et de porfectionnement

144, Pour l'année scolaire 1961/1962, les Gouverneménts des Pays-Bas,de la Pologne et
du Portugal ont mis un certain nombre de bourses d'étude et de perfectionmement & la
disposition de pays membres et membres associds de la CEA. Le titulaire d'une bourse
de perfectionnement a suivi des cours dens une université de Lisbonne. Pour 1962/63,
les Pays-Bas ont offert deux'bourses de perfectionnement, le Portugal, deux bourses
de perfectionnement et la Pologne, ¢ing bourses d'études: Le Secrétaire exdcutif a
invité tous les gouvernements des pays membres et membres associés i présenter des

candidats.
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.C. helations avec les institutions spécialisdes et
d'autres organisations

-INSTITUTIONS SPECIALISEES

145. . Les relations de la Commission amvec les institutions spécialisées et d'autres
organisations ont été évoquées dans la section B du présent rapport & propos de
différents projets. Les paragraphes ci-aprés traitvent de questions nouvelles ou
exposent, sous d'autres aspects, les relations entre la CEA et ces organisations au

cours de 1l'année.

Organisation internationale du travail (OIT)

“

146. La‘coildbéfatioﬂ entre la Commission et 1'0IT o continué h se¢ développer.

L'OIT‘q paf%icipé 3 1'exécution d'un certain nombre de projets intéressant la recherche
socialé, le développement comﬁﬁnautaire éf la sﬁatistique‘et, notamment, & une mission
d'étude préparatoire du cycle d'étude sur 1'urbanisation; au cycle d'étude sur les
habitations & bon marché et les installations collectives; aux travaux du Comité perma-
nent de le protection socialé et du développement communautaire et & la réunion con-
sacrée aux enquétes sur les ménages qui s'est tenue a Addis~Abéba en décembre 1961.

La CEA s'est tenue en liaison avec }'0IT pour les activités entreprises en matidre de

formation dans-le domaine de la statistique.

Organisation des Nations Unies pour l'alimentation et 1'asriculture (FAO)

147.- ie Secrétariat entfetieﬁt d'étroites relations de travail avec la Fia0 par
1'intermédiaire de la Division mixte CEA/FA0 de 1'agriculture, créde en 1959 conformé-
ment au mémoire d'accord entre le Secrétaire exécutif et le Directeur général de la FAC.
Cette collaboration a rev&tu des formes diverses. La FAO et 1a Commission ont convenu
d'organiser conjointement un centre d'étude sur le développement du crédit agricele,
qui doit: avoir lieu b Addis-Abéba en mai 1962. La Division mixte était représentée

au Cycle d'étpde de la FAO sur l'utilisation des recensements agricoles et des
résultats des enquétes agricoles, qui a eu licu & Nairobi en aoltt 1961, et & la
quatridme Conférence intra-afriecaine de 1'alimentation et de la nutrition, tenue &
Douale en septembre 1961l. La FAO a établi des documents sur la situation de 1l'alimen-~
tation et de l'agriculture en Afrique (E/CN.14/66) et sur la lutte antiacridienne -
(E/CN.14/136) pour la quatriime session de la CEA.
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148.  Les deux. organlsatlonsnant pris cdhjointement des dispesitions en ce qui concerne
'lénéemuneratlon et 1es frals de voyage des consultants chargés d'étudier les mesures
fpropresra‘stablllser le prix des arachides et d'effectuer une enquéte sur le cheptel
éﬁhiqpieﬁ. Un consultant de 1a CEA collabore avec la Division des forfts et produits
forestiers de la FAO & 1'étude des tendances et de perspectives du bois en Afrique-
,(prQJet 21-03), au sidge de la FAO., De son c0té, la Division des produits de la FAO
aide & 1'élaboration de plusieurs études de produits, destindes & la Réunion sur la

stabilisation des prix qui doit se tenir en 1962.

149. En 1961, l'arrivée d'un spéecialiste du développement rural de la FAO, affectd

N

4 plein temps aupres de la Division mlxte, a permis & celle=-ci de pousser 1'étude du

crédit rural et de la vulgarlsat1on,.e% de ¢oordonner plus étr01tement les activités

du Serv1ce du développement communautalre de la CEA et les travaux de la FAO dens ce

domalne. Le FAO & egaiement détaché en 1961, 8 titre temporalre, un spéclallste de 1a
commerc1allsat10n qul s occupe des questions de stablllsatlon des prix. Un poste

permanent a éte oréd pour 1962.

150. La CEA est restee en contact avec les bureaux régionaux de la FAC pour 1'Afrique
et le Proche~Orient. Le Pirccteur de la Division mixte 'de 1'agriculture a assisté i

la onzidme session de 1la Conférence de la FAQ, qui 8,¢u lieu & Rome en novembre 1961.

151. La collabofatiéﬁla_qutinué.h se dév.lopper entre la Commission et la FAO dans

le domaine des statistﬁqués‘agriaolés.'Le-statistfcién'régional de la FAO pour 1'afrique,
qui travaille au sidge de -la CEA &’ ‘participé 'auX voyages d'étude, aux conferences et

aux réunions organisées par laiCommission ‘sur les questlons de statlsthue et a apporté
une contribution au programme du Centre de formation statistique d'Addis-Abéba. Les
conseillers rég:.onaux de la.CEA en matlére de statistique & la FAO entretionnent des relations

de travail etroltes po"r l'organlsa .on des missions et la fourniture directe de services
consultatl fs.'

152. La DlVlSlOD de statistique de la FAO a aidé le Secrétariat & mettre. au p01nt

le questionnaire qui sera utilisé pour. 1'en: suéte par sendage sur 1'utilisation du bais arganisée
dans le cadre de 1'étude des tendances, et .des perspectives du bois en Afrique. Les:
consel}lers statlsthuesmggg gqqygrnemgqts africains. collaborent également aux ancti-
Ay%ﬁéé locales qui donnent?;%euﬁa.d@ﬁ_epqqétas.par sondage sur les ménages. Enfin, une
Viiaison s'est établie entfé.la FAO et le Secrétariat pour le programme de formation

de la CEA dans le domaine statistique.



et et e o R Ay 11858 S N S S A, APPSR 2 e

E/CN.14/124
page 60

Organisation des Nations Unies pour 1'éducation, la science eb la culture (UNESCO)

153. L'UNESCO a été associée & 1l'exécution d'un certain nombre de projets intéressant
la recherche sociale et l¢ développement communautaire et notamment, & l%enquéte
préparatoire au cycle d'étude sur 1'urbanisation et & la réunion du Comité permanént
de la protection sociale et du développement communautaire. La principale detivité
organisée conjointement avec 1'UNESCO au cours de 1'année a été la Conférence d'Etats
gfricains sur le développement de 1'éducation en Afrique. Il existe également des’
liaisons entre la CEA et 1'UNESCO en ce qui concerme les activités de la CEA rela-

tives & la formation dans le domaine statistique.

Banque 1nternat10nale pour 1la reconstruction et 1e dével oppement !BiRD!_
- ‘ et Fonds monétaire international - (FMI)

R i

154, Ces deux organlsatlons ont ptesenté B la quatrléme session de la Comm1551on,
des rapports qui ont été inscrits au p01nt 12 de son ordre du jour (Aide internationale
3 1'Afrigue). En outre, la BIRD a soumis une étude au Groupe de travail sur le dévelop-

pement économique et social, qui s'est réuni en janvier 1962.

 Organisation mondiale de la santé {QMS)

155. L'OMS a participé & 1'exécution d'un certain nombre de projets de la CEA dans

le domaine de la recherche sociale et du développement communautaire et notamment-hlla
préparation du Cycle d}étude sur l1'urbanisation et de la réunion du Comité permanent
-de la protection sociale et du développement communautaire. Une liaison a également
été établie avec I'OMS\au sujét du programme de formation de la CEA dans le. demaine-

statistique.

: Commission intérimaire de l'organisation internationale du commerce -

Accord général sur les tarifs douaniers et le commerce (ICITO/GATT)

156. L'ICITO/GATT a apporté une contribution précieuse a la rédaction du question~
naire utilisé pour préparer.l'étude sur les probldmes d'administration douanidre en
Afrique occidentale et a participé aux délibérations du Groupe de travail sur 1'admi-
nistration des douanes en Afrique de 1'ouest, qui s'est réuni a Dakar en octobre 1961.
Des dispositions ont été prises envue d'une coopération entre 1'ICITO/GATT etla CEA

pour organiser, en 1962, des ccurs de formation sur les moyens de stimuler le commerce.



