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CROISSANCS URBAINE

-+ A partir du dix-néuvidme ‘sidcle, les dentres historiques d{Af:ique se
virent dépassés par des agglomérations dé'fﬁpc'ndﬁvﬁau; créations“isolées
-d'abord comme oolle de Khartoum par les Eg&ptiens et la'rcnaissahce de
Zanzibar avec .los Arabes de Mascate, mouVement plus genéral ensulte, et

- gurtout doté de moyens plus pulssants, avoc le partage du contlnent par

. des puissances coloniales, en 1885, Mais en dépit des orlgines presque

centenaires de ¢e mouvement urbain, ce n'est qu! apres la seconde guerre
mondiale. gu'on.a vu ‘certaines capitales colonlales grandlr demesurément
Qﬁiﬁsnstatuer le probldme qu'elles présentent actuellement aux nouveaux
étatsiindépéndants d'Afrique. A 1linstar des autres créatlons colonlales,
1ot egsef urbain-a étd uné manifestatibn d'economle "proaetee", rendue
possible par des investissements ma831fs qu1 posent auaord’hui une
question de rentadiiité. '

Malgré lo'lcarictdre souvent rudimentaire: des recenSements afrlcalns,

il est possible ‘de déterminer certaines tendancés fondamnntales de ces
correcsutés, urbaines -dont la- premlere est la crolssance raplde. Ce |
taux de croissance, pour les 28 villes dépassant auaord'hul les 100.000
habitants, a été de 1l'ordre de 4% pour la perlode 1931 - 1948 et de

5% ‘pour: 1948: ~ 1960, avec de fortes vaﬂlatlons reglonales durant la
seconde période, qui a vu le taux de oroissance depasser les 8% en
Afrigque occidentale (Nigéria non comprise) et centrale.i Le cas de 1a
Nigéria doit &tre traité a part, vu qu{a- raison des orlgznes anolennes
de-Xa vie urbaine dans ce- pays, ltimmigration vers des metropoles comme
Lagos et Karo se fait -dans une large mesure aux depens d’autres v1lles.
M&me ainsiy la population-‘des villes de plus de 20. OOO habltants y est
pasgée de +6;7% ‘do 1la population totale en 1931, a 9,6 % en 1952 - 1953
(18% gans -cellew de plus'‘de 5.000 habltants) Cette augmentatlon es.
du m8me ordre que celle observée en Angleterre durant les vingt premidres
années du dix-neuvidme sidcle, c'est-d~dire & la veille méme de la ré-
volution industrielle (40), I1 faudra malheureusement attendre les
résultats du recensement prévu pour 1962 avant de savoir si le mouve—

ment s'est accéldréd
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Au point de wvue du développement, il faut retenir que toute
popu}ation peut étre considérée comme un investissement et qus, comme
tout 1nvestlssement, celui-ci a un aspect négatif, représenté par“la
‘i popula+1on inactive. i@n ville, les outils de llagriculture de sub81stance

i'ne servent plus & grand chose, et.les travailleurs urbains doivent
1  recevo1r les moyens de travalller non seulement pour se suffire & eux-—
'“'mémes, mals aussi pour entretenir les enfants, invalides, chémeurs méme.
" En d'au+res mots (et nous verrons que la situation dans les villes
”demeure semblable & bien d'autres aspecte), l'accroissement de la = =
populatlon urbaln 2y c'est llaugmentation obligatoire de da production
du secteur secondalres 1ndustr1el surtout, ou du secteur tertlalra de
l'economie, gouvernementul ou commerc1al, c est—-a~dire le dllemme entre
'l'amelloratlon du nlveau de vie et 1la catastrophe. ,
e _ PROGRES DE 28 VILLES: _ - . . ..

o avant depasse les 100.0C0 habltaqts QI 1960

AFRIQDE OCCID@NTAL& : . NIGERIA. = i
(Daﬁar, Abldgan, Conakrl, Bamako - (Lagos, Ibadan, Kano, Oshogholy -
W Accra, kumasl, Sﬂdondl—Takoradl) .. Ogbomoshoy: Ife, Iwo)"
ot 1931 - 203,800 . Ci A93E —. 8264700
. 1948 - 551 3oou + 6 037 - 1952-53 < 1.202,300= + 2,15%
" 1960 — 1%393:800= + 8,03% . o : |
 aFRIOUE CZNTRALE . AFRIQUE ORIENTALE
(Dorala, Leopolav1llu, Iuanda, (Addls Abéba, Khartoun—Omdourman,
Ellsabethv1lle, Salisbury, Bulawayo, Nairobi, Hombasa, Dar-es-Balaam,
| Lourengo-Marques) P Mogadlscio, Tananarlve)
' 1931 - 218, 700 . T "”1931 - 369.90Q
1948 — 529.400a 4 +5, 33% 1948 - 1.054.100= 95,35%&

1960 -1.440 800~ + 8370% . 1960 ~ 1.617.900= + 3,63%

T S R S r
-
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POPULATION

BEn observant le processus d'urbanisation dans les pays 0001dentaux,
on a constaté 1'appar1t10n de nouveaux comportements socliaux affeotant
la natalité la nuptialité et la mortalité, qui consistent d'une
maniéré généralé dans une forte diminution du taux de ces trois facteurs
démographlsques, et plus partlculierement du sous—facteur de la mortalité
infantlle." |

"En Afrique troplcale, la 51tuat10n demeure, pour le mowent, différente
et la natallte semble &tre en fait plus forte encore dans les villes
qu'é la campagne, avec des taux depassant 4 ﬁ gonflés, il est vrai, pax
la proportlon indue d'adultes en ﬁge de procréer et par la presence
de mdres paysannes venues aooouoher dans les hépitaux des V1lles. La
mortalité, par contre,'a fortement dlmlnué, tombant souvent & la moitié
de la natallté, mais si le taux génaral est desormals comparable & celui
de 1'0001dent, 1a baisse du taux de natallte n' a suivi que de loin: celle
de 1a mortalitd. L'élévation du nlveau de v1e, les soins médiocaux et,
surtout, la dlffusion de la connaissance de 1'hygidne ont automatique—
ment permls de sauver des vies mais la restrlctlon des naissance n'est.
venue qu'a ia sulte d'une lente evolutlon qui n'est pas encre entiere~
ment expllquee, les facteurs socio-économlques ¥y etant combinés aux
facteurs psychologlquas. \ _

. L'esprlt est frappé en premler 11eu par l‘existence de facteurs

tradn.t:.onnels favorlsan't la natallte. Le clan ne se survit que par
les enfants, il marle aeunes ses femmes et il leur inspire un désir .
ardent de procreer. La fécondlte en milieu coutumier etalt cependant
plutét faible, alle ne depassalt guere - pour autant qu'on puisse
1'apprécler - le taux de 35%._ Clest que la coutume apportait aussi des.
freins a la natallte dont le plus effectlf con51sta1t 3 separer mari .
et femme pendant deux ou trois ans apres chaque nalsaance.

Quel effet l'urbanlsatlon est~elle appelée & exercer sur cette.. .
situatlon? Le frein ooutumler de la separatlon est affecté par un

ensemble de facteurs ou la prédicatzon chrétzenne se trouve mélée & la
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présence de lait en poudre, permettant le ravitaillement de plusjeurs
enfants a 1a fois. La structure urbaine en elle-méme semble devoir
aglr encore plus effectlvement detrulsant (apparemment) l'edlflce
soclal du clan et falsant de l'homme un travailleur sous contrat. indi-
v1due1 obllge de compter ses sous. De plus, la surv1vance la plus ap—. .
parente du clan est un para51tlsme qul exerce unse pr9551on 1nverse a :
celle du passé i les "freres" de clan tlennent beaucoup plus & leur -
part du salalre de la v1ct1me qu' l'honneur desormals gratult de comp—

..ter de nombreux neveuy et cou31ns. . _ . o

Ges con31derut10ns permettent de prev01r 1a balssa de lg natalite
dans les v1lles d’Afr1que +voplcale mals & condltloq de se garder de .
deux illusions. La premlere est d'attendre cette balsse dans 1'imme— _
dlat,‘ou méme dans un avenir asses rapprocbe._La seconde 111u31on est
de crélre a 1 1nevitab111te d'une 1dent1flcat10n absolue entre l'Afrlque
troplcale et l'Occldent. La natallte, en fln de compte, depend avant .
tout’ des fcmwes et celles—cl ont 1eu591 de manlere remarqu&ble & main—
tenlr leurs tradltlons, tout en "'adaptant de manlere encora plus -
remarquable a dc nouvelles condltlons de v1e. Il faut donc prevoir aﬁ e
moins & tltre de p0551billte que leur attitude a cet egard puisse de—.rmw
meurer dlfferente de celle des femmes occldentales. - ";

A Lagos, 1z situation demcgraphlque parait szngullerement ar- : J¢ :
chaique sur la base d=2 1'appa_ente svabilisation de la population avéglyA
118 hommes pour 100 femmes cn 1950. A Le0poldv1lle, la populatlon afrir i,
caine a augmen%e 4 un rythme encore plus rap1de que celle de Lagos, : i
surtout au cours des dcux dernleres deccnnles, et cet accroissement é 7
été accompagne de profonds changements demonraphlques, quoique la pro~
portion des houmes par rapporu aux femmes se 501t malnténue entre re
170/100 et 200/100 depuls 1937. G'est 1a population enfantlne surtout o
quli a augmente, decunlant s 1940 1955, avec une populatlon adulterc‘
seulement sextunlee. On peut donc conclure a la stablllsation de? jk
habltants de Ia v1llc, et uurtout des famllles. Le taux des nalssancea, ..
cependanf, est monté de 3. ‘no"“'cent sh 1950 a5 pour cent en 1955; -

tandis que’ celu1 de la mortalité 1nfant110 balssalt de 19 6 pour cent
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14 ‘Your ¢ent au Gours’des mémes anneee, ‘et celul dee deces de 12 1
pour cent a9 ;8 pour cent de 1952 1955 s R

MIGRATIONS =~ - Coeeaning g

Les migratione Jouent un rﬁle essentlel dane la vie afrlcalne, _
tant rurale ou'urbalne. L'expan51on des v1lles est due & l‘exode rural
plue qu'a l'accr01ssement naturel malgre 1'importanoe de celul—oi.:
Il n est pas souvent poselble d'obtenlr des ohiffres au euaet de oette
immigratlon, male un 1ndloe en est fourni par les pyramldes d! ﬁges.

En effet l’exode rural consiste rarement en famlllee voyageant au. ;
oomplet. Il en reeulte pour les oentrel urbalne a forte 1mmigratlon n;
récente une proportion enormale d'adultes aeunee, aurtout des hommee,l
tandis que la clasee d'ﬁge de 15 & 20 ans, c'eet-a—dlre immédiatement
avant l'age caracterlsthue de l'exode rural, est anormalement ré-
duite paf rapport a see v01elnee de la pyramlde. . ‘ B L

' Pour Lagoe, 11 n'exlste aucune source de reneelgnemente sur la “o;
duree du seaour en v1lle mais la proportion des habitants nés dene la
ville eet tombee de 42 pour cent en 1931 a 36. pour cent en 1950 et les
reoeneements 1nd1quent un taux d'acor01seement blen au—deseus de la '”4
difference entre mortallte et natallte, atteignant un maximum annueli ;i
de 5 8 pour cent en 1901—1910, compare a 1 3 pour cent pour les trente |
anneee précedentes, et 2,9 pour cent pour les trente anneee euivantee.
Au cours des dernidres années, 1ee immigrants venalent surtout de la‘
Nigeria orientale, o {1 pour oent de la population de 1950 dtaient .
nés, oontre 4 pour cent de celle de 1931._Lee Tbhos de Nigeria orzen—;
tale étaient la seule tribu & émigrer & Lagos en nombre appreciable,
aprés les Yoroubas qui viennent non seulement des environs de Lagos -
mais d'un peu partout en Nigéria. Ce flux de l'element Ibo contrasteC
avec 16 déclin de lfimmigretlon Hhoueea, et co changement a d'impor—
tantes consequences SOC1o-écon0miques, car les Ibos sont chrétiens 2
concurrence ‘de 95 pour oent et instruits (pae plus d& 19,4 pour cent
d'illettrés). Les Haoussas au contraire sont rusulmans (93 pour cent)
et généralement illettrés (66.2 pour eent) (50).
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En deplt du taux eleve de natalité, la population de Léopoldville

a augmenté surtout par immigration. De 1945 & 1955, les arrivées s'é-
levérent en moyenne & 25000 par &n,et les départs & 5000. En 4955,
25.9 pour cent d'habitants seulement étaient nés dans la ville, dant
les huit dlxlemes etalent des enfants de moins de quinze ans. Par con—
tre, 38, 4 pour cent avalent moins de cing ans de ré81dence. Les deux
tiers de la populatlon prov1ennent de la province méme de 1é0poldville
peuplee en magorlte de Bakongo. Les terr1t01res v0151ns de l‘Angola et .
de 1‘anclenne ‘Afrique dquatorlale Frangalse ne font que renforcar oet
elément Bakongo, de sorte qu' en falt l'agglomératlon est nettement
dominée par ce groupe ethnlque, caracterlse par le reglme famillal o
matrlllneal et par l'exlstence de contacts - beaucoup trop facilement 'N.
oublies — avec 1es Europeens depuis 1482. ’ ) . B e L

Le contraste entre Bakongo et "Bangala" (nom de trlbu abusivementqw
donné en v1lle % tous les nontakongo) est frappant mals 11 n'exlste.::
guére de statlsthue pour 1e verlfler. On peut clter l'enquéte"sur leau
travailleurs 1ndependants, effectuee en 1954, qul 3. revale que ceux*ci 7
constltualent 3 6 pour cent de la populatlon orlginalre de l'Equateun
et 5 6 pour cent de la populatlon etrangere, tandis qu'lls flguralentiu
seulement dans la proportlon de 1 83 pour cent parml les habltants= _n
originaires de la. prov::.nce de Leopoldv1lle. Le recul graduel des Ban—
gala a ruiné les esp01rs fondes sur eux par les autorltes st mlssion— N
naires ﬁgiges qu1 avalent 1mpose 1eur 1angue & l'armee et aspéralent |
1a voir reconnaitre comme langue natlonale de tout le Congo et plus'f
partlcullerement de toute 1a communaute urbalne de Leopoldv1lle, qui
aurait’ a1n51 acquls un caractere 1nter—tr1bal.

REESRE

CONCENTRATION METROPOLITAINE

e

Gomme le probleme general du sous—developpement, celu1 de 1l'ure ..
banisatjon de 1'Afrique, considérg sous ses aspects économiques, est -
une gquestion de. misére et de faim, de magses humaines en quéte de leur

subsistance. Plus engore que "sous—développées", ces.déconomies. sont
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- "désarticulées” ou ."déséquilibrées”. Il ¥y a déséquilibre entre la

- .eroissance de.la-population et celle de la production ou'de'l'emﬁloi,

déséquilibre dans:les investissements, déséquilibre aussi entre les
grandes villes et les pays dans leur ensemble. Si la si‘uation #'est

Pas encore olaire au point de vue de la fécondité, '1la mortalité ‘est

. gertainement plus basse dans les grandes villes. L'équipement mani-

-taire et culturel y est meilleur, les taux de scolarité, de ‘consomma—

tion d'électricité, de revenu individuel, etc. — chaque fois gu'on

peut lgs mesurer - &'y révélent plus élevés. Bnfants et femmes y sont

plus libres, sinon plus heureux. Des classes sociales émergent et la

.'prlse de consclenca pallthue est telle que 1'on peut dire que les

villes ont entrainee 1'Afrigue: entlere sur la VOlG de 1'1ndépendance.

- Sous llaspect opposé de la question, la résistance sociale & la mise

en valeur est moins grande en ville, le comportement moins rigide

offrant & la czoiesance: économique la plasticité des structures qulelle

"”:exige (11). e g llie s T

i Dans ces conditions;ulcs'principales villes deviennent inévita—

'blemeﬁﬁ Qﬁs pBles de développemént autour desquels évoluent les régions

enviroﬁhéntgsllsinonﬂdes pays.-entiers. Nous séngeons moins & une poli-

. tique,é;définir qu'd un inventaire, un bilan & établir. Sous cet angle,

11 n'est pas douteuz que certaines villes d'Afrique ont commencé &

jouer ce réle ‘pour lequel elles semblent &tre faites. On 'y oconstate

...486ja la présence.dlactivités en nombré considérable, dont I'industrie

_ n'est jamais absente, co qui oblige & choisir.entre las politiques™

d'utilisation du maximum de main—dleeuvre ("capltalﬂsavlng 1nveatment")

ou du maxlmum de oapital ("labeur—saving investment™"):, Celle—oi ‘paratt
- . logiqué .car la main-d'osuvre est certainement moins Aifficile & trou—
~..¥er que le capital, mais elle pose-des problédmes de rendement Ioge~

‘ment, etc.

-Les activités: urbalnos montrert comment les- 1nsuffisances habi-

. tuelles aux -écononies. sous—developpees diminuent avec lfeasor deg "~

villes, surtout decs grandes: Nllles. Les débouchés y sont moins ‘ina~

déqunte, les facteurs reels de production (eau, électricits,
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combustible, etc.) moins cofiteux, la main-dloceuvre — surtout la main—
d'oeuvre qualifiée -~ y est plus abondante ‘et la capacité d'entreprise
moinﬁg&imitée,~Soum@ﬁt;I&sﬁtrepreneuﬁﬂtrouve'l'éleotrioité 3 meilleur
- compie. en ville. Quand l'agglomération est en méme temps un port, sa
oapacité de rayonnement dieparalt dans les direotions ocoupées par la
merv,: mais.©lle dispose de facilités particulidres pour I1'importation
:de- matidres & travailler et pour l'exportation du surplus de sa pro-
duction.: D

En Afrique tropicale, la question de dimension est importante,
- ear plus la.ville est grande, plus le cofit des facteurs de production
diminue. L'sau, l'électricité, les combustibles, etc. peuvent &tre
. .fournis & meilleur compte, les articles importés (automobiles, par
. exemple) peuvent &tre utilisés dans des conditions de rendement meil-
leures parce que plus:proches de celles qui prévaleht dans leurs pays
de production. Les salaires 'sont plus &levés dans les grandes villes,
mais la main—-d'oeuvre y revient souvent meilleur marché,‘pérée'dﬁe‘lea
environnements économique, eulturel et social y sont plus favorables
;& la: production. La formation technigue y est plus poussée, le tra-

+iwailleur s'y familiarise plus . facilement avec uné langue suropderne

~. ot avec llesprit qui caractérise la société moderne, spéoialement son

rythme de vie, plus rapide et :plus minutieusement réglé que celui-du
village (471): - e e
ot 'En'm8me temps qu'elle  1%expose aux influénces nouvelles, la'grande
ville Yibére le nouveau-veru des contraintes de la société tradition-

- nelle. Ici, cependart, rious apercevons une limite 3 son infliuerice.

- P-Bouventy lehouvéau~venu demeure ‘psychologiquement attaché &'des cou—

- tumes quel'économie urbaine n'étaye plus et qu'aucune autorité locale
ne sanctionne..-M8me dans les métropoles les plus détachdes de la +tra-
dition, d'anciens préjugés remontent parfois & la surface, et un

.oohgremaitre, par exemple, éprouve soudain des difficultés 4 se faire
respecter d'un manoceuvre qui le regarde comme son esclave eh vertu de
1a: coutume. ' s e
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Quoi qu'il en soit de ce probiéme social, bsaucoup de grandes
villes d’Afrlque troplcale ge sont taillé une placs’ respectable dans
le: mOnde éconcmlque. Souvent méme, 1'analyse fait constater que des
capitales au prestlgleux gtatut politiaue sont avant tout des centres
d'affaires, ol 1'Etat'ntest intervenu qu'en second lieu. Tel est le
cas de Lagos, qui contribue au produit national de la ngeria pour. une
part certainement supérieure (les statlsthues font défaut) au i pour
gent de la population du pays que cette agglomération représenté.
Lagos ne consomme pas moins de 46 pour cent de 1'élec£ricité produite
en Nigéria pour les consommateurs commerciaux et industriels et 50.
pour cent pour les partlcullers. Ella enregistre 38 pour cent dea
lioences dellvrees aux automobilistes, 56 pour cent des appels té1é~
phonlques. Elle compte au551 7 h8tels sur 19, et publ1e quatre quoti-
diena ‘sur 20 48" autres perlodiques sur 19, etc. Quand au commerce
.exterleur, 1e trafic manipulé & Lagos représente (1959) 6T.pour cént
'”des exportations et 53 pour cent des importations de la Nigéria. ..

11 ¥ a eu réaction en chaine, l'existence ‘d'un port entralnant d'un
cdté celle d'ateliers divers et finalement de- véritables usines, de
"1'autre cBté celle des magasins, d'entreprises de construction, de
facllltes de toutes sortes exlgeea par une population sans cesse crols-
sante et plus prospere. La théorie des effets indhits de 1'industria—
1isatlon, néanmoins, se voit noing clalrement confirmée. qu'd Léopoldville

car le paradoxe de Lagos, clest la rétlcenoe du capital devant les ma-
) gn1f1ques perspectlves ‘Avindustrialisation qui lui sont offertes.(35)
- Leopoldv1lie,'avec 2 1/2 polir’ ‘cent’ dg+la’ population de 1'ex—Congo
belge,'a contrlbue en 1957, 7“b0dr 'sent de son produit national, .aux-
quels le reste de la prov1nce aJoutalt 20 pour cent, alors que le’
Katanga ¥ 1ntervena1t 4 concurrence de 34 pour cent. Plue de la moitié
'du produit natlonal du Congo provenait ‘done de ces deux seules pro—
vinces, et 1 téconomie natlonale apparalssalt comme ‘axde sur deux pdles
de devaloppement. Dans 1e "détail, la part des deux métropoles peut

8tre appreolee gr&ce aux chlffres lndiques au tableau ci-aprés i
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Tableau
: Léopoldville BElisabethville Reste du Congo
Grpopulation . . 4 eoe o4 o 2,5 L 1 96, 5.
HBt18 o o o o o o o o o & 13 20 239
Cinéma.s o." P N T T 15 o T . 66
' Quo'tidiens . 4 e 8 % s u 2 3 2
Périodiques + + o o + o+ & 31 15 ' T4
Entreprisss bitiment . . g2 - 120 351
" constructions o
métall, . . 23 13 S |
Fabriques chaussures . . 4 .2 : 2
Brasseries + « « « & se o 3. _ 1 -3
Cafésmtavernes e e e 320 - 152 433

' En matiére de transport, la politique belge avait favorise )
'Leopol&ville en 1mposan£ 1'exportation par "vois nationale" de 1a moi—
tié des produits.du Katanga.. Ainei les ports Jumeles de Leopoldv1lle
 {fluvial) et de Matadi étaient—ils arrivés .a suivre 1mmedlatement
Mombasa, le plus grand port d'Afrique équatoriale, En 1959, le’ trafic
du pért de Léopoldville s'est €levé & 1.739.300 tonnes de marchandises,
et celui de Matadi:& 1.388.0Q0 tonnes. . - : -

- ,Le cas de Dakar est délicat & traiter,en raison de 1'éclatement
de la fédération: dont elle fut longtemps la metropole. A l'heure ac—-
tuelle, 1la presgu!ile du.Cap Vert (c'est—a—dlre Dakar et ses environs)
ne compte que 9 pour cent de la population active du Senegal, nais.
ces 9 pour cent englobent 70 % des travailleurs. du commerce et de'

" Itindustrie et plus de 50 % du personnel des autres actlvites du sec—
taur moderne ¢ transports, services, administration. Le secteur ter—
tiaire est hypertrophié, avec plus des deux—tiers de la populat;gn
active, quoique la presqu'ile retienne 80 pour cent des éffectifs
‘industriels de la république et consomme 95 pour cent de l'electrl—
‘cité. D'une maniére générale, les, ports~cap1tales comme Abld;an, Aocra,
Luanda, occupent des positions econgmlquqmgnt semblables 4 celle de
Lagos et Dakar. Il en va autrement de ceriaines capitales de 1tinté~
rigur. Nairobi et Salisbury sont de,grandes.agglqmérationg industriel-

les, maic elles ont, comme Léopoldville, & compter avec des rivales 3
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le port de Mombasa, pour l'une , 1¢ noeud ferroviaire de Bulawayo pour
la seconds:®Ceperidant, dans chaque cas, le couple des deux villes prin— -
cipales domine la situation sussi compldtement que la métropole unique

dans le gas des poris.
CHANGEMENT DE BESOINS

a) Servioces publics

'Un point fondamental & retenir dans toute étude urbaine eat gue
si les besoins de 1'homme ne changent pas dans leur essence, les moyene
de les satisfaire différent radiecalement suivant qu'il habite en brous—
se ou dans uné grande ville, avec une situation intermédiaire de petite
ville, plus proche de la premiére que de la seconde. Plus la ville esi-
grande, plus il devient difficile, sinon impossible (la chose reste
malheureusement possible, mais & quel prix !) de boire l'eau de la
rividre, de mercher de la résidence au lieu du travail, de ramasser
&4 terre 1l bois néoessaire i :la cuisine et & la construction d'une
case, de cultiver les plantes et d'élever les animaux nécessaires &
llalimentation, ete. ‘Le malheur dé beaucoup de villes d'Afrique tro-
picale sst, en fait, qu'ons'est acharné beaucoup trop longtemps:d y '
prolonger céé”aéﬁects typiques de la vie rurale, tandis que dans le -
monde en’' général, on s'est habitué & mesurer le progrds des villes au
progras de leurs services publics et de leurs industries, spécialement
de ltalimentation et du bAtiment. '

Lagos, & cet égard, présente des contrastes dans un tableau gé—
néral plus favorableﬁqdé‘delui de la plupart des sgglomérations afri-
caines. Le probléme de lteau a commencé & s'y faire sentir avec acuité .
dés 1898 et 1l'introduction d'une installation: jugée trop coliteuse y
a provoqué des émeutes en 1914. Durant la seconde guerre mondizle, la
consommation par t8te tomba A 18 gallons (8% litres) par . jour, mais

elle est remontée depuis & 2% et les travaux d'extension ‘se poursuivent,
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de sorte qu'on peut dire qus la situation n'est pas mauvaise. I1 faut
remerquer que dans les poris; les besoiné de la navigalion passent .au
premier. plan, de sorte qu'd Lagos, comme & Mombasa, le service de

l'eaﬁ échappe & la municipalité. Pour 1l'électricité, Lagos vient en

t8te a4 un point de vue important : celui de la consommation africaine.
La consommation depuis 1935 a été triés semblable & celle de Léopoldville,
mais la part des étrangers et de l'industrie dans cette consommation

y est beaucoup plus faible gque dans la capitals con-olaime. Le nombre
des autobus {en voie do rachat par la municipalité depuis 1958).et 1la
longueur des voios macadamisdes y sont inférieurs & ceux de Léopoldville
mais-néanmoing respectables pour une capitale africaine et suriout en
proportion de ce qui existe dans le reste de la Nigéria. Quant aux
nombresdes passagers trensportés, ils sont presque  identigues dans les
deux agglomérations, o

Les anciens -territoires frangais se distinguent par une grande -
unité.de politiqus, :en.ce domaine, comme en beaucoup d'autres. Depuis ;.
1946, une.-Caisse Cuntrale finance des organismes d'!'Etat ou mixtes dans
le domaine du crédit, .du bAtiment, de 1'éSlectricité, etc.  L'cau,
besoin :crucial, a fait lﬁobjet dtun effort touchant 93 centres urbains
d'Afriques Le volume d'eau distribué par habitant est monté & Dakar,
de 95 litres par jour (21 gallons).en 49453 135 (30 gallons) en 1959..
I1 atteignait en 1956, 125 litres.a Conakry, 65 & Abidjan et 60 &
Bamako. L'amélioration du niveau de vie s'est exprimé non .seulement.
en volume mais aussi dans la part croissante de laconsommation indi-
viduelle, comparée & cclle des -bornes~fontaines. A Dakar, celles—ci
ne comptent plus que.pour 23,83 pour oent du débit et & Bamekc pour -
41,17 pour centy, alors. gue la proportion de 75 pour cent était de
régle & la fin de la gusrre..;- _

A Nairobi, comme dans la plupart.-des villes dl'obédience britan— -
nique, les services publics restent :abandonnéds & llinitiative privée .
gauf celui de l'eau, assuré par un grand nombre de municipalités. La..: -
ville a commencé par racheter en 1922, pour la modeste somme de
£ 20,000 (% 100.000) un réservoir absolument insuffisant construit
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‘par le chemin de fer., De grios travaux ont &té accomplis en diverses
occasions ‘depuis 1931 indis ils sont toujours restés en-dega des besoins
et la consomiation tomba de 20:“gallons (90 1litrés) par habitant en

1938 & 9 seulement en 1945, avant de remonter & 25 en 1947 et rddes—
cendre & *14 en 1960. La contomiation d'électricité a atteint en 1960
“le chiffre de¢ 226 millions ‘de kllowatts, soit 900 par habitant (contre
300 & Lagos ou A Leopoldv1lle), dont 234 de consommation domesthue.
Les autobus ont transporté:25 millions ds passagers, soit 100 voyages
' annuels par habitant (contre 105 environ a Lagos ol & LeOP01dV1110,'

: 63 & Mombasa et T3 & Dar-es-Salaam)

b) Alimentatlon

Emile Zola a pu décrire Paris comme un' monstre au ventre insa-
tiable. Les ‘grandes viltles d'Afrique elles aussi ont des exigences
alimentaires qui méritent de retenir l‘at%éntioﬁ5'd'autant plus‘du'
elles se pSsentent sous des aspects extrémement varids et souvent
inattendus. La question du ravitaillement a des répeféus%iBﬁS‘ihfiﬁies,
touchant aux domaines lés plus divers : population, santé, commerce,
industrie, acculturation, étc. L'opinion générale 3 ce sujet repbse
sur guéelques idées dont lés plus ‘importantes remontent & Adam’ Smith
Blles peuvent s'exprimer par des~6quat10na‘simplistes, telles que 1
-surplus de production agricole = ravitaillement pour les villes, ou un
.citadin ‘de plus = un produdteur de vivres en moins,’ ou encore dans le
principe gqus la part de 1'a11mentat10n decroit avec l'amélloration du
niveau de vie. o ' '

“En Afrique tropicale, les circenstances locales modifient la
situation slimentaire. L'exode rural s'lest produit sans vérification”
de l'existence d'un surplus de production, cette vérification parais—
sant d'autant moins nécessaire que 1'homme qui partait laiseait sou-
vent au village une fammé ‘qui é%a%t'la véritable productrice agricole
du ménage, et la part de 1'alimeéntation dans les dépenses peut algmen-—
ter avec le niveau de vie, si celwi-ei 1mplique la substitution dtali-

ments importés dux produits locaux.
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L'augmentation de la-population. urbaine n'a.pas jusqulici créé de
.- famines semblables.é callesuqqi;frappent_périodiguement_certaines
mét;opolesbd'Asie, bien plus nombreuses que les grandes villes d'Afrique
tropicale. Dans un continent généralement sous—alimenté, leur exis-
.tence présente des problémes, mais ceux—ci sont d'ordre qualitatii .-
_”plutétﬁquetquantitatif. I1 faut tout d'abord.répéter gu'un-essor vrai-

mentléquilfbré,des,centres urbains réclame une production agricole

Fglus_élgvée, faisant des campagnes un marché plus intéressant pour les
.ﬁ;o&u%ts;dqg;yillas.:Mais_1iinve:se n'est.pas automatiguement vrai, les
villes ne éonstituent pas nécessairement.unwmarché pour. les vivres des
paysans, ceux—ci pouvant avoir intérét & porter leurs efforts vers les
cultures industrielles, ‘ & '

~ D'une fagon générale, on constate en Afrique une tendance & pré-
férer yne alimentation,de plus .en plus occidentale dans ses éléments.
La chose est en contradiction .avec la .géographie et les ressources..
naturelles mais elle se justifie physiologiquement jaussi bien gue .:
psychologiquement. A travail égal et méme identiqus, il faut non seu—
lemgp&ugglairqfégal_mais{epcpre nourriture égale, et égale non -geule-
mpntjgn_guaqtité mais aussi en qualité et variété. L'importance de la
révolution déja accomplie dans . ce, domaine mérite d'&tre apprécide -2
#a juste valeur. Dans les anciens territoires frangais dl'Afrique, par
:exempléﬂiags importations de farine ont passé de T7.000 tonnes en 1913,
& 115,000 en 1956, et & 150.000, c'est-é—dire plus de vingt fois plus,
en 1960.(45). C'est que.le salarié urbain veut manger du pain: et Lfon
constate une correspondance étroits entre 1'augmentation de la consom—
mation de pain et celle, des salaires. Ces exigences sont Jjustifiées,
car les céréales indigénes ne fournissent pas une nourriture -apasi’
nutritive gue le froment. _ ‘ ot

.. Le.besoin de wiande augmente également et il est presque aussi
difficile & satisfaire par les ressources locales que celui du pains
_”;es,réégpns cO0tigres, berceaux de la plupart des grandes villes, sont
presque toutes. impropres & 1'élevage, C'lest pourguoi l'on voit main—

tenant des avions voler on éventail, portant la viande de la régien:
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du Tohad jusqu'da Léopgldville et Accra. Il va sans dire que c'est 1a
un moyen de transport cofiteux, mais ceux qui ne peuvent pas s'offrir.
un tel luxe achdtent de plus en plus de la viande salée, frigorifide.
ou en conserves. D'autre part, la sitwation c8tiére de beaucoup de
villes pousse logiquement & la consommation du poisson. Depuis une
quinzaine d'années, cette question a retenu llattention et la p8ohe.
industrielle s'est développée, suritout & Dakar, ol l'on constate ce—
pendant que ltouvrier sénégalais préfére la morue salée ou la sardine
venue de mers lointaines au thon p8ché-en wvue du Cap Vert.
Ltegsentiel -east.que si les villes ne sont pas nécessairement pré-—
tes & manger ces produits, elles constituent.en tout cas des centres

préparés & les transformer en articles du commerce international.

o) - Logement .

Dens une grande ville moderne, le changement de besoins en loge—
ment est ‘&i important que 1'habitation tend & devenir le tra#it le plus
caractéristique du niveau de vie. C'est par 1& péut-8tre qué la révo~
lution industrielle a marqué le monde ‘coéidental de sa plus profonde
empreinte. Ceci ne st'est pas fait sans peinse, et loraqu'on évoque les ™’
niséres du dix-neuvidie Siscle europden ou américain, c'est en rappe-
lant ses taudis. Lies éstomacs vides, les migdreés morales sont plus
facilement oubliés. G'ést qu'il ‘ést plus difficile de tricher avec le
iogemeﬁt'dufhvec'tout"autré é1ément du probdléme social.

“'Outre 1'apparition de nouveaux types de logement, la révolution
industrielle a provoqué dans le monde occidental 1tapparition d'un
systéme nouveau de ségrégation urbaine. Les quartiers enciens des
grandes villes europdennes rappelént encore le temps & vivaient cBte
3 o8te le noble dans son palais, le bourgeois dans sa maison et le
pauvre dans sa masure mais leurs quartiers nouvesux, comme ceux dea
villes américaines, sont beaucoup plus différenciés. "Le faubourg -
Sorit Lewis Mumford — fut un moyen pharisaique de passer de ‘1'autre

c8t6 3 laimsant 1'organisme urbain lui-m&me dans 1'ornidre".
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Un passé semblable & cet-:égard & -eceluil ded villes eurgpdennes -
survit. encore dans les-villes d'Afrique les plus anciennes ou les plus
rebelles aux influences occidentales, Ibadan, Kano, le Vieux-Lagos
méme mdlent encore riches et pauvres :en de nombreux quartiers et il
¥y a lieu de tenir compte -de cette tendance comme d'un élément -impor- -~
tant de. lg culture locale, reflétant un état d'esprit que certeains
plans d'élimination des *audis ont heurté .avec des conségquences 'dé- .
sastreuses. Ces guartisrs. anciens ne se distinguent pas -seulement par
leurs taudis, mais aussi par un certain genre de vie, impliguant une
grande; solidarité entre voisins de niveaux sociaux différents avec,
notamment, .au peint de vue économique, -des éochanges de services: im-—:
portants., - i - -

Mais la question des quartiers anciens ne se pose que dans un
petit nombre de grandes villes d'Afrique. Dans la plupart d'entre elles,
1a question du logement n'est qu une queatlon de b&tlr des demeures,
en nombre sufflsant pour 1es aouveaux venus qui. ne caasent d'affluer o
en ville, queation simple en. apparence, et qu1 pourtant n'a eté nulle ‘;q;ﬁ
part résolue de maniére satlsfa1sante. De gros efforts ont eté partout.
accomplis pour ameliorer les conditions du logement Dans be;ucoup de L
villes? on a eréd des organlsmes spéc;aux a cet effet,. 1a plupart du‘_ "7
temps des regies, munles de moyens et de pouv01rs etendus. On conata— ,
te cependant que la 31tuation reste crltique, le point essentlel sem—
ble étre que si les autres éléments du niveau de vie peuvent atre 8a-
tisfalts a bon compte, le 1ogemen1;1uiaxige des salaires beaucoup plus
élevés que ceux qui ont actuellement cours en Afrlque troplcale, sauf
decouverte revolutionnaire a accompllr dans ce domaine, s

A Lagos e probleme du 1ogement est dominé par 1e fait que le |
Vleux—Lagos est une Ile qui. ne peut guere étre agrandle, quoiqu'elle .
1tait ete un peu par des dralnages..l'essence méme de la vie fradi-
tlonnelle est frappée quand on detruit les palais des chefs - b&tis
sur le plan des malsons romaines, avec "atrlum" et "compluvium" -
et les demeurea de 1eurs fldeles, dlsposees autour des palals en‘cer— -

cles fermés plutﬁt qu'en rues. Ce qui subsiste du vieux Lagos est
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plein de charﬁe'et l'on ne peut que souhaiter qu'il en subsistera tou—
jours quelque chose, 11 etait cependant difficile de reslster a la
froide réalité des chiffres qui indiquaient l'existence de 3.930 1oge-
ments’ pour 28.518 habitanis en 1871, et seulement 12.930 pour 126,000
an 193%. Une épidémie de peste aidant, le gouvernement eréa en 1929
une régie autonome, qui s’attaqua immédiatement au foyer méme de la
peste, goit un terr1t01re da 150 acres, peuple de 30,000 habitants.
Les clameurs des habitants néanmoins 1mposerent ltarrét des travaux
au tlers du proaet (19). |
Apres la guerre mondlale, le "Board" fut remis au travail et i1 |
mit en valeur tr01s faubourgs : Suru-Lere, Apapa et Ikoyi. Suru—Lare
consiste en quatre complexes conportant respectivement les deux pre— N
miers : 987 maisors bities au prix moyen de £ 633 ($ 1. 772) et louees o
25 Bhlllings (4 3,50) par chambre, gr&ce & un subside de' 23 shlllings,
le tr0151eme 1 1. 300 maisons bities au prix moyen de £ 733 (¢ 2. 052) et
louees 16 shllllrgs 6 pence (§ 2,31), gr8oce & un subside de 33 shillings
reserve alx travallleurs gagnant moins de £ 330 par an, le guatridme :
670 paroelles de 40 pleds sur 100, vendues la plupart a & 280 chacuna.
L‘oeuvre du "Board" couvre peut—étre dix pour cent des besoins de
Lagos. On peut en Juger an comparant au chiffre de 3.645 malsons batles

par Iul en dlx ans, celu1 de 4. 853 autorisations de batir accordées au
cours du dernier lustre. De plus, on lui reproche de traiter les me—
nages en’ entltes :solees, de sovts que Gans les nouveaux quartlers,
ils se trouvant deniemparés au milieu d‘inconnus9 situation familidre
dans 1e monde oce? dental mais exceptionnelle et éminement deplalsante'
en milieu africaln, m8me urbain.On constate enfin la perspective d'un
probleme p011t1c0~socla1 qui pourrait naftre du falt qu*une bonne par-
tie du Vieux—Lagos est cn train de passer en des mains etrangeres, 198
habitants 1nd10enec n'layant pas les moyens de racheter leurs proprié~
tés agrandles at amenagees aux conditions flxees par le "Board“(61)
A Loopolav1lle, corme dans 1z plupart des vrandes villes colo—
niales d‘Afrlque, le probleme du Logement est essentlellement finan—

cier,les condltloxs géographiques ne presentant pas d‘obstacles
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invincibles et le terrain existant en abondance. Jusque vers 1945, -
on peut dire‘que Léopoldville_n'avait pas de probléme sérieﬁx en ma-

tiére de logement. Deux “cités indigénés", familisérement connues sous

le nom de "belges', avaient été Dbaties par les Congolais eux-mémes,._

sur 8.000 parcelles do vingt méties sur vingt-cing alloudes par le

gouvefﬂement. | - ' ' S

La seconde guer“e mondinle, na‘heureusement, fit ~passer la popu—
lation de ces ”cltes” de 40.000 & 80,000 habitants et, en 1945, les
Gongolaié prirent 1'1n1t1au1ve d'é%tendre leur habitat en occupant de
force les terres situées au sud de Kinshasa. I'n 1952 1!"0ffice des
Cltes Afrlcalnes” (0.C. A, ) fut cree en vue de batir systemathuement
des satcllltes dans les clpq principaux cenires urbalns de 1'Afrique
belge. De 1959 & 1960 110.C.A, 2 construit ainsi 2 Leopoldville cing
"cltés" se chargeant en mlme temps les travaux publics (rues, égolits,
etc.) néc ¢“es & leur bonns marciae. Chacune des "cites" constituait
du p01nt 69 vue tochnﬂﬂu@ un purfect;onnemcnt 13 1a precedente, l‘oeuﬂ
vre de la ré cie culmlnan 3, Lombu—gst, ”cﬂte" de 4. 433 logements b&ti;\
au prlx moyen de 94 751 francs (% 1.895) et dotés d'une infrastruo—
ture qui fainait meater & 131,477 francs ($ 2.629) le coﬁt réel de
chaque habs. tao" on (32)

L‘O Cohe a rcncont;e rn oleln succds sur deux points au molns t
changer comprvoment la physi OHOWlC ginérale de l'agglomeratlon d‘une
manlere BauISLa1S nie an poant ge wue uechnlque, démontrer gque l'ha—
bﬂx,ﬂt convo¢als de Lecpoldv1¢1e pouvait s'adapter asse:z facilement a
des typcs o 10ﬂemenu nouveaux pour lui. Avant T952,p~3uque toutes les
“cases" ¢taient dos corstructﬂons jsolées et sens etage. L'O C.d. a
reuss1 g faire acc“pter non sealemnnu les maisons accolees ma1s méme
les imméuﬁles & appartemials. Coei dlt du point de wvue technlque, il
faut awoute“ que Lloeumie de ia regie a susclte d‘lmportantes ori-
thues d'ordre socic—-économique et méma pollthue. Le probléme du .
10gement & Leanolav 1le n'a pas é&té résolu, 1'0.C.A. n'étant pas par—
venu & ba4ir CSLGZ rapiaemenu pour sz*isfaire les besoins d'une po-

pulation en croissance raplae. De foit, les conditions dans les L
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anciennes "cités" ont empiré, puisqu'len 1960, elles compitaient 245.000
habitants (sur 1. 930 hectares) au lisu de 222,000 en 1952, 1'0.C.A.
logeant 135.000 personnes sur 1.023 hectares. D'autre part, les ha-
bitants des nouvelles "gités" sont loin d'étre satiafaits de leur
sort. A la charge déja lourde représentée par les loyers, il faut
ajouter celle des transports publics et le manque & gagner que repré—
sente pour les femmes 1'éloignement du marché central de la ville.
Clest d'ailleurs dans cet éloignement du centre que réside la contra-
diction la plus évidente des principes qui ont inspiré l'ceuvre de la
régie.‘D'ﬁn dﬁté, on a voulu faire comme en Iurope ou en Améfiqué, de
l‘éutre on a rejeté le rlus loin possible du centre la population‘ihdi—
géne, clest—a—dire qui n'a pas les ﬁoyens de mener la vie de faubourg
éaraotéristique des classes aisées du monde occidental (61).

Dans les villes de 1'ancieﬁne Afrique frangaise, le systéme de

la location—vente préraut et l'existence de la Caisse Centrale a per—

mis, de cree¢ des socletes immobiliéres mlxtes. A Dakar, 2.000 loge-
ments ont ete ainsi bétls en 1951-1957, au prix moyen de 700 000 francs
CFA ($ 4. ooo) ot 600 en 1958, au prix moyen de 1,500,000 francs ($8.500),
presque tous en une seule agglomération située au nord de 1tancienne
"Medina". Ces chiffres restant trés en-dessous de ceux de 1'imm1gram
tion, 1'initiative privée a multiplié les expériences dont la plus
sensationnelle fut celle des "maisons—bailons", éxtraofdinairement
économiques mais peu appréciées par la populationiafricaine.

A Nairobi, l'essor du b&tlment, comme d'autres traits oaracté-
ristiques da cette v111e réflsdte 1l'importance de la populatlon euro—
péenne et, dans une moindre mesure, indienne. Les édifices construits
de_1950 éi1960 sont évalués-é £ 60 millions ($ 168 millions) et la

valeur taxable des propriétés est passée de £ 2,8 millions ($ 7,84) en

1944 & 21,5 en 1951 ($ 60 ,2) et & 70 ( 191) en 1960, La Municipali-
té. possede un systeme étendu de r931dences pour Afrlcalns, évaludes
en 1956 £ 1.828.000 ($ 5.184.000) groupées en "domaines™ proches du

chem:.n de fer., La plupa.rt d'entre eux, néanmoins, sont loges tant bien

que mal dans les dépendances des maisons de leurs maitres.
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PRIX ET SALAIRES

aj_ Prix

En Afrigue,. & raison de la pauﬁreté de l'appareil de distribu-—
tion, l'urbanisation a une influence exceptionnelle sur le systéme |
des prix. Plus l'agglomération est importante, plus le prix des biens
importés et des produits industriels locaux tend & 8tre bas, tandis
,que‘le prix des produits agricoles et artisanaux tend & y &tre haut.
Les premiers deviennent meilleur marché parce qu'ils bénéficient dtun
meilleur systéme de transports, d'ume organisation commerciale plus
efficace, de possibilités de stockage permettant la régularisation
des prix. La grande ville offre en outre un champ d'action & des ac—
tivités auxiliaires ou spécialisées qui facilitent celles des autres
entreprises : servige d'eau, électricité, transports urbains, garages,
entreprises de construction, réparations,; etc.et leur font faire des
dconomies, L'instabilité des prix des vivreé af des artiocles & expor—
ter, gui constitue un probléme majeur des éconbmies africaines, dimi-
nue avec l'importance de la ville, offrant aux premiers un marché plus
étendu, ot aux .autres des possibilités de stockage. Alors que dans une
-petite ville, une bonne récolte provoque la haussé immédiate des ar—
ticles offerts par un trop petit nombre de magasins trop petits, la
métropole africaine est déjd assez développée pour diminuer la rigi-
dité de cette liaison & court terme.

. Au . stade actuel du développement de 1'Afrique, la proxlmlte de
.la-mer-aglt,d'une manigre itrés semblable 4 celle de la dimension de
‘la ville. Les produitslmanufacturés sont le plus souvent fabriqués
outre~mer et beaucoup de centres industriels sont en m8me temps=des
. ports, Une fois ces_conditions_réunigs, le prix de vente tend 2 aug-
menter avec 1l'éloignement du port—méfr0pole. Inversement, le prix
des produits du cru tend & 8&tre plus bas aux lieux de production si-
‘tués dans 1'intérieur mais méme dans ce domaine, les villes de 1'in-

térieur perdent souvent leurs avantages si l'on congidére la variété.
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Lthabitant de Kano peut avoir & bon marché les arachides cultivées par
~les. paysans d'2lentour, mais il ne jouit d'aucun avantage sur celui
de.Lagos quand il s'agit de cacao ouw d'huile de palme produits & mi—
“chemin ‘entre les deux villes. Il convient de remarquer que méme entre
deux ports de mér, la plus grande ville jouit généralement de 1'avan-—
tage de frets moins élevés, la navigation ‘déplayaritt ld m8me tendance
a4 la concentration que les autres aetivités Sconemiques modernes (i1).
Placé devant cette structure des prix, le travailleur de la grande
ville doit absolument toucher un salaire plus élevé. Les articles im—
portés ou manufacturés sont moins chers pour lui, mais aussi plus né-
cesmaires. C'eést le haut nivean de vie devenu obligatoire, car au ni—
- weau inférieur~il n'y a plus que chbnage &% misdre, sans échelon inter—
médiaire puisque les produits du cru deviennent  inaccessibles aux

petites bourses.
b) Salalres ’

Le travail est une notion dont la complexité échappe facilement
& l'observateur non _averti, Il a. des aspects techniques et des aspects
_sociaux qui sont engrea}lte_lnseparables‘(37). Karl Marx a montré. .
éogmgnt le,moulinﬁéibras_appeiait le suzerain et la machine & vapeur
la capitalismgt;ndustriel..Depuis lors, les techniques ont évoluéd au
point que le Professour L. Wirth a. pu suggérer que les conditionne-.
mentsmmultig%es des miljeux trés évolués au point de vue technique
créaient un genre de vie spécial, 1e.geﬁre de vie urbain. Lthomo
rusticus, dans un tel milieu, tend & disparaltre mais son passé laisse
des traces sensibles dans le probléme du travail tel qu'il se présente
dans les pays & faire "décoller™ : la composition, la nature et la
distribution de la main—-d'oeuvre influent sur le rythme du travail,
le rendement, la productivité, les.attitudes syndicales, la vie en
dehors de l'atelier. L'environnemen? a une importance capitale, tant
pour le travailleur, dont llexistenée est conditionnée par le climat,
1'habitat, 1l'équipement de sa ville, -ses ressources.en logement, -

transports, distractions, etc., que pour l'entreprise, qui opére
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dans un complexe localisé ol elle imprimé sa marque. Dans certains:
cas, cette marque est si Forté que la ville ntapparatt plus que comme
une annexe de l'industrie locale. -

A notre point de vue; ce qui importe le plus, cl'est le niveau de
vie, clest~a~dire le résultat humain, la mesure de l'efficacité de

1tentreprise au point de vue social, En Afrique, ce niveau de vie est

. particuliérement délicat & mésurer car il faut utiliser des techniques

d'appréciation oceidentales dans un milieu ol les valeurs ne sont pas

les mémes, ol la.vie est vue sous un autre angle, moins rationaliste

et matérialiste qu'en Occident. De plus, les moyennes sont en Afrique

-plus éloignées encore des réalités qu'en Occident. On perd on fait

son temps en usant de moyennes englobant & la fois Africains et étran—
gers, dés que ceux—ci sont en nombre suffisant pour faire pencher la
balance avec leurs gros revenus.

Nous arrivons ainsi au point le plus caractéristique du probléme
du travail en Afrique tropicale, la disparité des salaires entre

Africains et étrangers, disparité dont on accuse souvent le “colonia—

1ismé" mais qul existe en dehors des colonles. Cette dlsparlte 9th—

nlque des revenus, quelle que soit sa justification, a des conséquen-
ces 1nnombrab1es, 1mposant des zenres de vie différents et se per-
pétuant par le féisoﬁhement qutun genre de vie inférieur'appelle un
aalaire inférieﬁf. Elle se complique d'une disparité entre prix et
galaires locaux plus grande que celle Qui existe ailleurs, opposant
ron seulement les citadins aux ruraux, mais m8me les habitants des
grandes villes ou des ports importants & ceux des petits centres
urbains. ' o

Vu cette Sifuation,lles travailleurs urbains sont moins privi-
16giés qu'il ne parait & ceux que le mirage des hauts salaires pousse
vers les mé%ropoles. A Lagos, 1e_sélaire moyen du manoeuvre est plus
élevé que partout ailleurs en Nigéria (£ 6/8 = $ 19,40 par mois en
1959) mais la différence n'est grandeIQu'avec la province intérieure
du Nord (4,5 contre 6,5 dans 1'Ouest et 1'Bst). De plus, la Aiffé-

rence est renversée pour 1'ouvrier qualifié, sauf dans 1'Ouest,
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clest-a~dire autour de Lagos (£ 12/2 = $ 34,16 de salaire moyen, con-
tre 12/7 dans le Nord, 13/6 dans 1'Bst et 10/8 dans l'Ouest).

Dlautre part, il faut ténif compye de la hausse des prii, qui
affecte particuliérement lTouvrier non spécialisé. A Accra, on a cal-
culé que le manoceuvre a subi du fait de l'inflétiqn des réduptioné de
son niveau de vie allant juéqq'au tiers en 1941, 1945 et 1951. Son
salaire de 1958 et 1659 s'élévait a 5/6 = $O 77 pér jour, avec un
index des salalres de 367 et un index des prix de 358 par rapport a
1939 (9), | | |

Au sud de l'Equateur, conformément 3 une pratique paternaliste,
la rémunération est generalement divisée en salaire proprement dit et
lndemnltes payées parf01s en nature. Au moment de 1'1ndependance, les
salalres avaient &té regullerement augmentes depuls une dlzalne d'an~ ,
nées, Leur masse, pour les entreprlses de plus de 500 travallleurs, '
avait monte de 185 pour cant, tandls que la nlveau de l'emp101 avait
augmente de 15 pour cent seulement et celui des prix de 24 pour cent.
Cette augmentation remarquable des salaires a &té absorbée en partie
par un changement radical dans le genre de vie. 4 Lé0poldvil}e sur—
tout, il était devenu de plus en plus difficile pour le méhaée'citadiﬁ
de se procurer- des revenus supplémentaires par le jardinage, la récol-
te du bois, etc. L'éventail des salaires était exceptionnellement
large, rejoignant les niveaux des salaires en Belgique pour les ou-
vriers qualifiés; mais la majorité des travailleurs était, comme ‘
partout en Afrique, de simples manoeuvres, Au début de 1960, la rému—-

nération totale de ceux—ci atteignait 45,20 francs ($ O. 81), soit 1

Salalre . Frs. 24,80
Ratidn 13 20
Logement Ty 20

Aprés 1'1ndependance, le gouvermement de Leopoldv1lle déecida
des augnentations qui s'avérérent justifides car .elles permirent 2

l'industrie locale de prospérer en dépit des difficultés politiques.
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Les anclens territoires frangais ont bénéficié d'une pollthue
des salairés tras studide qui a abouti & leur donner des taux eleves,
avec de grosses différences locales, 1'Affice occldentale depassant
le niveau du reste de la Communauté et les ports dépassant celui des
villes de 1'intérieur. Bn 1960, Abidjan rejoignit Dakar avec un sa—
ldaire minimum de 40 francs CFA (¢ 0.18) par heure. Conakry est ainsi
tombée au troasleme rang mais avec une dlfference par rapport a Dakar
m01ndré qu'ten 1949.

A Nalrobl, les salalres depassent ceux des autres v1lles du Kenya
(1959 : 95/* $ 13, 30 de mlnlmum mensuel, contre 93/50 & Mombasa)
mais 1'1ndemn1te de logement est superleure a Mombasa (27/- = 3. 7
contre 24/50) En 1953, la m01t1e des travallleurs du secteur prive
et un quart de ceux du seoteur publlc gagnalent m01ns que le m1n1mum
v1ta1 tout en envoyant & leurs parents en brousse des secours sans
contrepartle. Au551 Jeﬂnalent—lls revullerement en fin de nots, qu01que
T2 pour cent de leurs salaires (50 7 de plus que prevu au budget type)

paasalent a l'allmentatlon (43)

DETRIBALISATIOF'

7l‘ Les problemes sociaux des v1lles présentent une analogie. fonda— :
mentale avec.leurs problémes economlques, Cette fois encore, il s'agit
de sahmalntenlr a un n;veaulalave, sans plus pouvoir compter sur les,.
instifutioﬁs tribales. De 12 le caractére progressif des sociétés . ...
urbaines - aella aussl, le danger d'y voir certains succomber aux
solutions faciles du parasitisme, de la délinquance et du prophétisme.
L'inefficacité des recettes tradltlonnelles falt que le contraste
ville—brousse est generalement con31dére commefondamental en Afrique.
A l'opposition des genres de vie correspond une différence de menta-
1ité qui s'exprime dans les aspirations politico-sociales : le rural
chervhe & améliorer sa wvie par leés ecoles,:dispenSaires5‘ceﬁtres'com—
munautaires; etc., 1& citadih pense plut8t & se débarrasser des chat-""

nes qui retardent son &elution. Il ne fant pas'exagérér“cependaht,
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ville et brousse sont des vases communlcants entre lesqueles 1'oppo-
sition n'est pas totale. C'est leur union qui a permls l'lndependance,
quoiqu'il soit encore trop 18t pour prouver aux crlthues que cette
union nt'était pas purement momsntanée.

Socialement parlant, la ‘différence 1a'p1ﬁs'facile é"épercevoir.
entre ville et village est que toute ville comporie des réprésentanté
de nombreuses tribus. Mais 13 encofe, le contraste n'est pas absolu. _
D'une part, le village peut tras bien compréndrerdes résidents Stran-—
gors, et la brousse connalt aussi des v111ages Juxtaposes d‘ethnles
différentes. D'autre part, les villes africaines ne sont pas des
"ereusets". Il y a co-existence beaucoup plus que mélange, comme dans
les villes d%Amérique du Nord, au sujet desqﬁelles la méme erreur st |
souvent commise. Ce qui semble bien établi, otest que 1a vie urbaine
pousse & l'unification des cultures trlbales, effectuee prlnclpalement |
en deux sens.-D'abord, les différences et antagonlsmes s'estompent
entre ce qu'on peut appeler les sous-tribus, Deé pulssantes organlsa-
tions ont unifié 1eés Yoroubas de Lagos (1'“Egbe Omo Oduduwa") et 1es .
Bakongo de Léopoldville (1'"Abako"), pour ne citer que les plus re~"_
marquables. Ensuite, les gens de iribus dlverses, cherchant une solu— |
tion aux probldmes de la vie urbaine sont souvent amenes & accepter h
la coutume ‘d'une tribu partlcullere, gui dev1ent ainsi socialement
prédominante, :

A Lagos, la prépondérance de 1'é1émer'1t.YorouBa' se manifeste jus—.'
que dans les familles dtorigine 51errar160nalse ou bre51llenne, gui
s'identifient exclusivement aux Yoroubas pour adopter des noms, +8mo i
gnage de sentlments natlonallstes, vétements et autres, Mals le’ grand
facteur de la prépondérance yorouba eést Ia proprlete fonclere, le
Vieux-Lago&''étant resté propriété de familles bien décldees & ne pas
le soumettre au droit commun d'Angleterre, qui régne theorlquement
depuis 1861. Sur 15.000 propriétés, 2.900 seulement y ont été enre-
gistrées conformément & la loi écrite. On peut comparer ce chiffre &
celui de Xharioum-Ondurman, qui est de 47.000 (49).
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A Léopqldville; 1?éﬁminiétratidn‘coléniale et les missions ont
tout‘fait pour favoriser le mélange des tribus. Hlles ont imp8sé un
langage, le Lingala, étranger & la majorité locale Bakongo (30) et _
réparti la population en_"parcellés" dont chacune compte souvent des
représentants dq plgsieurs tribusl Malgré tout, cette derniéré situa— -
tion‘(qui dépass; les intentions de l'administration, ruisque la par—
celle ne doit étre en prlnclpe habitée que par une seule famllle)

n'ex1ste que par nécessité et — indice caractéristique =~ n'lemp8che

pas gue presque tous les marlages prennent place au sein d'une seule . .

tribu (28) En méme temps que chacun resta sur sa p081t10n tr1bale,
tous s‘unlssent pour elaborer une coutume urbalne, ot 1'influence _
hakongo se retrouve dans la famllle matrlllneale et, surtout, dans
la génerallsatlon de 1a dot, acceptée méme par les gens du Lac
Léopold IT qul ne 1a connalssent pas dans leur mllleu d'orlglne. En .
fin de compte, la preponderance bakongo 3 Leopoldv1lle e8t plus gran-
de que celle des Yoroubas a Lagos, comme on peut peut—étre le mesurer
1‘1nfluence de 1!'"Abako", qui es% devenue une grande puissance
pollthue, comparee 3 celle de 1'"Egbe QOmo Oduduwa", demeuree simple
association culturelle. A Dakar, le gouvernement du Sénégal 2. tenu
S restrelndre 1t'influence de 1'!'élément local Lebou par un décret
récent gui exclut du territoire municipal les v111ages homogenes de
cette trlbu qui y etalent precedemment 1nclus, mais le plus grand
obstacle a4 une preponderance trlbale est sans doute l‘Islam, divisé
en confréries plut&t qu'en tribus. A Nalrobl, toute possibilité de
preponderance klkuyu a ete energlquement niée par 1tadminis4ration
coloniale, Jusqu’au Jour ou 1'affaire du Mau-Mau l'a falt changer
radlcalement d'oplnlon et proceder & des expulsions magsives de mem—

bres de cette trlbu.
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LA FAMILLE,

 sellule fondamentale de toute société, jous le Téle de citadells
assiégde des traditions tribales. La société traditionnelle africaine
‘Stait fondée'sﬁr’deux piliers : l'anchtre et l'enfant, et leur garde

étalt conflee ‘4 une famille du type "étendu" plutdt qu! ‘au couple du

"monde occldental. Le marlage y revétait un caractdre social, ol le

’ couple s'effagalt devant les deux llgnees procédant 3 un échange de' -

gervices ¢ l'une donnant une fille' susceptlble de - procréer ‘au profit
de 1'autre, 1'autre recévant en Symbole de  sompensation une dot que
souvent d'ailleurs elle rendait plus tard & 1'occasion d'un mariage

en sens opposé.

. Le mllleu ﬂ“baln sape une telle conceptlon du marlage, etrangére
aux realltes economlquas et soclales imposees par les ocoidentaux. La
dot, oependant, est restee, elle s'est méme generallsee, tout en prenant
un aspect flnancler qui tourne en fleau une 1nst1tution venerable, ot
ltenfant, &me de la soclete afrlcalne, reste ‘en ses premléres‘anﬁees
1mpermeable aux 1nf1uences etrangéres. De falt, m01ns le nilleu urbaln
se préte au malnulen des traditlons, plus on tend a falre elever l'enfant
au village, tendance qu1 trouve gon apogee 3 Nalrobi ot ) Sallsbury
Mais la v1e urbalne falt bon marche des sentlments de 1'adolescent
ainsi élevé, 1a reserve tradltlonnelle obsarvee dane 1es relatlons

entre gexcs y devient 1mp0551ble et la danse v perd son caraotére

'rellgleux. L'absenoe dtun systéme défind d'initiation surtcut pose

3 celui qui ap.roche de 1fTAge adulte des probldmes dont le- ‘monde” occi-
dental s‘est habitué a soufflr mais qu1 ne lui donne aucun prestige
et tendent seulement - produlre des personnalltes "marglnales“, ainon

des dellnquantsa

Dans ces. condltlons, 1a culture tradltlonnelle garde aux yeux du

cxtad;n le plus resolument progr3551ste le prestlge d'av01r seule '

.resolu le probléme de 1'educatlon globale. De la des efforts conclllat01res
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comme ceux des cultes "syncrétiques" (y en a-t~-il d'autres ?),fondés sur
-17'idée que-le missionnaire occidental ne s'adresse pas & 1'homme total,
¢e.que. certains habitants de Brazzaville expriment en disant "nous ne
savone plus si nous sommes: encore des Bgkongo, des. ]'aa‘as_oupyii, des .
Balari" (5).. On remarquers cependanﬁ_que‘ces cultes‘peﬁsatisfont‘nulle
part plus qu'une minorité de la population, minorité caractéristigquement
confinée. & Lagos, aux quartiers habités par les plqs_paﬁv;es des plus
réocente immigrés. et cpmpiant partout une ig:tempropprtion'de,ﬁempegf

ACCULTURATION

a) Probléme général

ﬁ Le probléme soclal du developpement, dont l'urbanlsatlon est un
aspect, est celul d‘une dlfferentlation soclale accrue et etendue au
domaine economlque. Toute soclete urbalne con81ste dans le croisement
d*une stratlflcatlon geciale vertlcale et d'une stratlflcatlon hori-
‘_zontale (42). Elle peut a1n31 Be représenter par un quadrilié dans
'hlequel flgurenﬁ des organlsatlons vertlcales ¢ gouvernemeént, armee,
egllse, commerce, 1nduatrle, etc. en nombre infini mais chacune forte-
ment 1ntégree, tandis que les classes soclales BOnt representeea par
des bandes horizontales dont l’lntegratlon est entravee par les

barrléres que posent les organlsatlons vertlcales.

- Un village, bien entendu, peut aussi se representer en quadrllle,
malsicelui-eci comportera beaugoup moins de carrés et surtout . (car clest
1& :1e probléme du nouveau-venu en ville, quel que soit le:pays) il .
n'timpose pas 3 llindividu.lemméme effort de désarticulgiigp.qutv;lle,
le nouveau-venu doit apprendre & jouer des rdles divers & deé ﬁivééux
,\chfferents : un cotmnergant, par exemple, peut aoua.r d'un rang moyen
'dans sa profesulon, d'un rang superleur dans son egllse et du rang inférieur
_de 51mple electeur dans le monde pollthue - le tout en méme temps.
“Une telle desartlculatlon impose un effort psyohlque qul aboutit parf01s

i la schizophrénie, mal classique des sociétés hyper-civilisées.
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‘Lés Booiétés coloniales n'apporient aucun remdde & ce probldme en pro-.

clamant 1'existence de deux castes,. la blanche et l'autre, en niant en

méme temps celle des classes, attituds qui persiste apres 1'1ndependance

quand celle-ci est monopolisée par la caste blanche, commé ce fut le

cas aux Atats-Unis en 1776 et eh Afrigue du Sud en 1961. Une simplifi-
cation sussi outrancidre ne peut gqu'aboutir 3 ls recherche de compen-

sations illusoire, comme celle du-planton qui répondait fidrement &

coux qui le regardaient de trop haut : "N'oubliez pas gue je suis un

évéque'.

Une fois définies les cases & . lul ouvert:s dans le quadrills, le
nouveau citadin.doit trouver le moyen d'y entrer. Or les carriéres
indépendantes sont en ville des carrléres prlvilégiees. I1 faut donc
le plus souvent recourir au contirat @femploi et s'engager ainsi dans
un eycle infernale Dans ces condi tions, i1 n'est pas étonnant que le
nouveau~venu s'accroche autant que possible au cadre du souvehi: de
gon organisation tribale, et on: -méme temps. qu 11 obtienne de celle-ci
une protection de moins en moins effective. La plus elementalre des
réaoctions de ce type con31ste & garder au village la femme et les en%ahts,
31tuat10n encore trés commune en des villes comme Nalrobi, Salisbury,
et Bulawayo, od elle a été encouragee par une pollthue coloniale &
coutte vus. '

Ce qui, par contre, est vraiment étonnant, c'est la promptitude
avec laguelle les ex-ruraux ont constitué des cadres de Substitution,
dont le premier est l'association. tribale. Celle—cl, 11 ne faut jamais
1toubliery diffdre radicalement de tout organlsme réellement tribal,
puisqu'elle est fondée sur un contrat, procdde 4 1'élection de ses
ohefs.et ne survit que par le versement de-cotisations monétaires.

Do faity.les cadres de substltution_folsonnent dans toutes les v1llas

dtAfrique, ‘au point d'évelller souvent la meflance des autorités @

associationg professionnelles, rel;gleuses et pollthues au nlveau le
plus élevé et l¢ mieux intégré, -tontines et autres formes de secours

mutuel, qui ont souvent leur sidge dans un bar-danclng, parmi des groupes
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plus restreints. Ces associétions'jouent un rdle capital dans:le processus
d'adaptation des nouveaux—venus au milieu urbain, tout en faisant aux
organismes officiels (écoles, églises, etc.) une concurrence que 0es
derniérs'apprécient peu. C'est que leur action, souvent plus profonde,
péche inévitablement du point de wvue de 1'orthodoxie. On peut croirs
d'aillev>s au'slles perdront‘dé leur importance - sinon ds leur

popularité — avec la diffusion de 1'enseignement, qui lui-méme est le

plus souvent une forme d'action soit étatique soit missionnaire.

b) Enseicnement

L'acceptation de 1'éqole est en elle-m8me une forme remarquable
d'adaptation, dans 1a§u§ile les vilias se diéfihgﬁent encore de la
broussé par une gﬁanqe 6dnsidérable. I1 ne faut pas oublier que l'école
de t&pe occidental exige dés parents la renonciation & une part appré~-
ciable de. 1eur 1nf1uence et de leur désir de voir se perpétuer les
tradltlons anoestrales. Les chiffres de la scolarité indiquent d'ailleurs
des dlfferences 1mportante$ dtune ville & 1l'autre, qualltatlves aussi

bien que quantitatives.

Anglais et Belges se sont retrouvés dans une politique d!'encoura-
gement A l'enseignement privé gqui provogue 3 Lagos une féconde emulatlon
entre les secies en méme temps qu'un certain cloisonnement d'ordre 500131
et des problémes mlneurs comme celui du transport journalier de ig. OOO
enfants dont les parents demeurent fiddles & leurs écoles d'orlglne
malgre leur doplacement vers d‘autres quartlers. Mai s Lagos est restée
1ongtemps en retard au p01nt de vue numérique, la podition coloniale
anglalse etant que l'enselgnement est affalre prlvee et payante at que
les programmes doivent etre ceux de la métiropolée sans ducune adaptation
aux besoins locaux. Dans ces condltlons, Lagos ne pouvalt avoir qutune’
élite remarquable mals peu nombreuse, dont 1d dernlére generatlon eut
le. merlta de retourner d‘elle—méme é un grand nombre ‘de tradd tions. Lien-
selgnement ayant ete declare obllgat01re ot gratult en 1957, les effectlfs
,Escolalreg passerent de 38 072 en 1956 63 064 on 1958.

LA
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" A Léopbdlaville, les Belges ont tenu & donner & l'enseignement un
caractdre local, marqué par l'emploi du Lingala comme langue inter~tribale.
Aussi 1s séblarité atteignit-elle un taux proche de 100 pour cent -
pour les gargoné; jusqu'au moment ol 1!'augmentation de la population:
d'fge scolaire dépassa les poésibilités d'expansion des écoles. Il est
3 remarquer gue malgré l'insistance des autorités a4 encourager l'emploi
du Lingala, la pression des parents impose 1l'usage généralisé de la

langue frangaise dans 1'enseignement.

" Cette connaissance d'une langue européenne est un des traits qul
différencient les aggolomérations urbaines des populations rurales
d'Afrique, quoique les visiteurs occasionnels aient le tort de mini-
miser I'importance des langues africaines, sans lesquelles ils:ne peuvent
jemais atteindre gu'une minorité peu représentative de la population.
‘I¥-n'existe malheureusement do statistique & ce sujet que pour Dakar
ol 48 pour cent des hommes et 9 pour cent seulement des femmes par-
laient frangais en 1955. Quant é llorganisation de l'enselgnement,

Dakar refldte la politique frangaise de primauté de l'enselgnement de
1'itat mais la présence d'une majorité masulmane de plus de 92 pour cent

aurait suffi 3 minimiser les différenciations d'ordre religieux.

o) Clesses sociales

L'en391gnement d'lnsplratlon occidentale ne peut que renforcer ‘1a
prlse de conscience de classe que les circonstances economlques rendent
inévitable. Celle~ci, comme toujours, a commencé au niveau gupérisur,
et Lagos en particulier possdde une élite ol beaucoup de familles ont
derridre elles jusqu'ad guatre générations sortiss des meilleures écoles
dtAngleterre méme. Statistiquement.paflant, cette élite se reconnaft
4 une combinaison de .traits tels que 1'emploi (professionnels_etz_
fonctionnaires), le revenu moyen (b 1,472 = $ 4.281 par an), la consom~
mation d'électricité (supériegre;a.GOO kilowatts par mois) gui distingue
entre 7,6 et 9,5 % de la population._En reﬁanche; malheureusement, dq

dsux—tiers aux trois-quarts de la population de Lagos ne semblent pas
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avoir rompu le cercle vicisux des .traits qui en font un sous-prolétariat :
habitation-taudis, ccansommation d'électricité en dessous de 100

kilowatts par mois, analphabétisme généralisé des femmes. Entre ces

deux extrémes évoluent des familles dont la situation infermédiaire

est rendue précaire par le bas niveau des salaires et, pis encore, le.

manque de sécurité des emplois.

A Léopoldville, on pouvait distinguer déjd pendant la ZUETTO,
un groupe intéressant de 3.000 commerganis ot artisans africains, le
gouvernement colonial fit ensuite état de leur existience pour se targuer
d'avoir créé une "olasse moyenne'" intermédiaire entre les castes blanches
et noire. 11 s'agissait plutdt de réussites individuelles qui auraient
pladé certains Congolais 3 un rang honorable de la société coloniale. ;
si-le régime des castes 1l'avait permis, tandis que la plupart des
"solons indigdnes" (comme les Bolges les appelaient) ne se disginguaient

gudre de lsa masse:du sous-prolétariat.

Dans les térritoires frangais et porbugais; la tolérance raciale
a faclllte 1‘evolut10n vers un systdme de classes et'la comparalson des
‘villes anclennes du Senegal, de 1'Angola et de 1'Océan indien avec
toutes les autres montre gu'en ce domaine le temps Joue de manidre
semblable partout. Leur exemple — comme celul des v1lles afrOmamerlcalnes.
indique. la voie que suivront probablement les sociétés urbalnes d'Afrigue
d'origine plus récente, sauf,revolutlon complete dans leurs structures

économique et sociale.

d) Condition de la femme -

De tous les phénoméhes accompagnant la révolution urbaine en
Afrique, letchanéement'da cohdition‘deo femmes est le plus remarguable,
en deplt de grosses dlfferences locales & cet égard. :

_ i Dans le domaine du travall, on est frappé du contraste entre 1'effa-
cement des femmes a ¢ep01&v1110 et leur ublqulte a Lagos. A Léopoldvills,
d'ailleurs, la situation méritsrait d'8tre étudiée ocar les autorités

belges ont peut-&ire sous-estimé 1e rdle des femmes dans la vie songolaise.
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Le falt est qu elles ont pris une grande part A la renaissance des
sectes prophethues pendant la guerre et au mouvement nationaliste

qui 1l'a suivi, en deplt du caractdre inférieur de 1'1nstruction qui
leur etalt offerte at; partlcullérement, de 1'1mpossmb111te pour slles

d'apprendre 3 parler frangals.

A Lagos, le recensement de 1950 avait enregistré 32,026 femmes
gagnant leur vie dans le ocommerce, $9.695 en d’autres activités privées,
ot 261 au service de l'Etat, sans falre de distinction entre salariées
ot femmes travalllant & leur propre compte. Les enquétes de septembre
1958 et 1959 revélent & tout le m01ns lfaugmentatlon cons1derable du

personnel femlnln aalarle de l'Etat ¢

Emplome | 1958 19%9
Gouvernement  1.400 ~ 1.800
Privés, régies 1.400 2,200

On remarque la présence d'un nombre respeétable de femmes dane la
catégorie professionnells & appointements élevés (1.376,.contre 7.404

hommes) tandis gqu'i ltopposé, les femmes préfdrent continuer la vie de

" 'marché. Il faut noter quloxiste uno hiérarchie couronnée par 1'Iyalode

("relne'des marchés"), chef reconnu venant immédiatement aprds 1'Oba

(roi), Ces femmes des marchés, une sur dix au moins, jouent un rbdle

'1mportant au point de vue politique et social aussi bien gqu’ economlque.

Les femmes, dans une telle 81tuat10n, sont pr1v11¢g1ées en oe
sens qu elles peuvent plus facilement maintenir 1'1ndependance indivi-
duelle gue les hommes qui sont obligés de sacrifier 3 un employeur
anonyme. Quand, comme c'est surtout le cas en Afrique occidentale;'la
coutume en fit de 4out: temps une commergante responsable, partenaire

active dans un systdme économique bien organisé, elle arrive 3 satisfaire

'Ses‘ambitions'économiques-et'sociales dans une- heureuse combinaison des

deux mondes. A Lagos, surtout, 1l'Iyalode trdne toujours & la gauche

du roi lui-méme, concrétisant l'importance des 15.000 femmes de marché,
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tandis que celles qui préférent un genre de vie résolument nouveau,
occupent déji plus de 4.00C emplois de bureau, dont 1.376 (c'est-a-dire
une proportlon considérable) dans la catégorie supérieure. D'autres
comblnalsons du passé et du présent se rencontrent & Lagos dans des
manifestations artistigues, telles que la danse "high life", les
céréponies familiales : naissances, mariages, déods, etc. Partout

les femmes semblent avoir joué un rdle essentiel dans 1'élaboration

de cet heuretux syncrétisme.

Au Congb;'mélhéureusement, cette évolution est rotardée dans les
" deux sens. Le commerce de marché est moins bien organisé et moins
lucratif, tandis qu'en dehors de Brazzaville,'l'école*au—dela‘du
niveau le plus élémentaire mste preé@u'inaccessible aux filles. La
coutume connaiséaissait les associations de’ femmes mais celles-ci,
en se reconstituant en ville} souffrent de n'avoir jamais joui du
prestige des associations yoroubas;'La vie nouvelle demeure ainsi

oentree autour des bars—danclngq

A ml—chemln entre le neo—trlballsme de Sallsbury d'une part,

le raffinement de Lagus d‘autre part, les femmes de Leopoldv1lle

.:.et dg Braszzaville oontrlbuent de leur mleux a1l élaboration d‘un genre

.b:de vie nouveau dont 19 plus grave defaut - comme tout ce qul a ete
touché par le Midas occldental - est d'étre coliteux, mals qul peut

deaé ge glorifisr de belles réalisations mu51cales et ohoregraphlques.
Clest déja gquelque chose gue d'avoir - contre vents et marées - maintenu
la vérité de llanthue dicton : "Quand le soleil se couchey toute
I'Afrlque danaer'.

ADMINISTRATION MUNICIPALE

‘ _ L'exlstenoe de grandes capltales mult1-fonct10nnelles presente des
problémes tellement serleux que les prlnclpales metropoles du monde ont

été. dotées de reglmes speclaux, dlfferents de oaux qul 8 appllquent
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aux autres villes de leurs ‘pays respectifs. Cependant, comme les villea
d¥Afrique tropicale sont encore loin d'atteindre la population et
1'importance de ces métropdles, llusage est de leur appliguer des
chartes semblables 3 celles des villes de second rang d'Burope. Clest

ce qu'Anglais, Frangais et Portugais ont fait de manidre systematique,
‘& la différence des Belges, qui oni cherché 3 innover dans leur colonie
du Congo. On constate ainsi de pays en pays dea dlfferences dans la
khierarchle munlolpale, son mode d‘ accession au pouv01r, ses attrlbutions
et Bes Tessources qui . correspondent aux différences existant deaa en

Europe.

"”Dfautre’parﬁ, la question du type d'administration adopté a acquis

une importance croissante, non seulement parce que les.villes ont eri

. 8n. importance mais encore. parce que lses plmns modernes de développement
‘acpordent une place sans cesse grandissante a 1'Etat et 3 ses subdi—
visions dans la sélection des travaux a entreprendre, leur flnancemant,
leur exécution et leur admlnlstratlon. La planiflcatlon est apparue in-
dispensable pour attirer les capitaux etrangers et pour les utillsar a
bon escient; l'exécution d'un plan, quelld que 501t la PhllOSOPhle qui
1'ingpire, dépend d'un pouveir staﬁle,,sdutenu par une admlnlstratlon

. compétente, capable de éoutenir.l?efforf et de le prolonger pendant

- le temps nécessaire an "décollage". Inutile de dire qu'é 1'échelle
nationale, beaucoup de paysr éprouvent-des difficultes 4. trouver des
cadres oomplets et competents pour tous les departements du gouvernament

central.!

Fonctionnement interne des municipalités

Considérant que les municipalités africaines, gquand elleg sont
organisées,'le sont suivant des moddles éuropéens, on ne peut qu'admirer
la mefiidre dont elles se sont généralement acquittées de leur téche.

Il ne faut pas oublier que d'un cbté, leurs fonctionnaires et administrés
avalent é1é élevés dans une tradition de pouvoir généralement indivisible,

et 8n tout caS»pas divisible en étages, mnicipal; provincial et central.
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De. 1'sutre ofté, leurs éducateurs étaient des fonctionnaires placés
daris une poeition fausse, puisqu'ils occupaient la place d'autorités
qui, en Europe, étaient élus et que d'aflleurs, le fonotionnement des

© institutions municipales leur était rarement familier.

Lagos, & ce point de vue, a bénéficié d'une administration anglaise,
hourrie ‘dans ses ddbuts de libéralisme gladstonien et encore animées

par la suite d'une véritable mystique du gouvernementy local, toujours
slcrogérdé comme un idéal 2 souhaiter, sinon comme un régime ) appliquer
daﬁé 1'imm&diat (19). Dans l'esprit du nationalisme-nigérien, 1'indé-
pendance municipale a &té unie 4 1'indépendance nationale aveo une
constance. et -une fermeté qui ont manqué mémo dans beaucoup de ocolonies

" britanniques.

=

Le gouvernement colonial; pour sa part;. a poursuivi une politique
“dlacclimatation des institutions municipales anglaises. commencée, das
'1909, par la création d'un comité consultatif et jalonnée par l¥eotion
& partlr de 1919, d'un certain nombre de conseillers municipaux,
auxquels toute la municipalité a été remlse en 1950. Quatre chefs
-coutumiers, neanmolns, "sont membres de droit du conseil, dont 1'oba
-lul—méme est président honoraire. Ta police, qui es® institution
'federale, l‘eau, 11416ctricité et le logement, confiés & des régics,
restént en-dehors de la Jurldlctlon locale, qui s'étend par contre a

"l'enselgnement et ‘aux transports publics.

Le budget de Lagos pour 1959-1960 (annee fiscale oommengant le
ler avril) s'élevait & & 890. 870 ($ 2.295.000), dont & 540,900 fournies
par la seule taxe des Mrates", qui frappe les occupants ‘d?immeubles,
‘% 74,800 de recettes des gervices publics el 5_185,510 de contributions
du gouvernement. En 1952-1953; ce budget n’était que de & 537.000
- (% 1,5 million) et la Bangue iInternationale ne. prévoyalt pas qu'll
monterait en 1959-1960 au-dessus de & 723,000, mais les "rates"ont
rapporté bicn plus que les L 430, 000 prévus par sa m1551on. Ces "rates"

en droit administratif anglais, constituent un monopole des munlolpalltee.
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Leur introduction aux colonies a soulevé des objections, dont l'une
est que les immeubles n'y constituent pas une assiette d'lmpot comparable
4 ce qu'elle est en Burdpe, et 1l'autre qu tils tendent & décourager les' S

propriétaire 40 mettre Yeurs terrains en valaur.

A Leopoldville, 1e désir d'innover s'est malheureusement tradult
par une 1enteur exces51ve 3 organiser le régime punicipals Il fallut
atiendre 1922 pour voir &tablir un comité urbain purement belge. et
consultatif, et 1945 pour lui trouver un paralldle congolals, le
"consell de eité". En 1957, enfin, le territoire de la.ville fut
divigé en treize "communes" avec des congeils élus, mals toujours
contr8lés par le "commissaire de distriot" qui administrait la v1lle
depuis 1922, quand elle avait quinze fois moins d'habitants. Ce systéme
avait 6t préconisé dds 1948, dans une thése présentée & Oxford (19),
mais ¥s temps avaient changé depuis lors et la populatlon ne pouvalt
plus‘regarder ‘gette réforme sous }‘angle munlclpal qui lui convenalt.'
Puisque c'était la premidre fois que des electlons avaient lleu au
Congo, des hommes' du. calibre de M. Kasavubu se presentérent devant lés
électeurs, et ne gagndrent que pour se fairs revoquer 3 raison de leurs

activités'dfbfdie national plutdt que local.

| Leoppldv1lle avalt &té dotée par les Belges 4tun budget . cbnsidéfélbq

mais artlflclel, comportant en 1953 44 millions de francs de recettes
(% 880.000) et 78,7 mllllons de subsides (§ 1.5744000) an bu@gat N .
ordinaire, 20 millions d'emprunt (% 400.000) et 25 millions de suh31des'
(% 1/2 million), & l’axtraordlnaare. Les taxes, au nombre de 22, )
frappajent non apulement toutes les act1v1tes 1uorat1ves mais enoore
les personnes mémes, sSous formes d'lmpot ‘de capitation pour les hommes

ot d'impdt spécial pour les femmes “v1vant théoriquement seules. la
ville maintient son propre corps de pollce mais elle n'a sucune respon-—
sabilité dans. le domaine de 1'sau et du logement (mis en regies),
1télectricité-et des transports publlcs (confles a des flrmes,privees)u

ou de l'enseignem:nt.

b i 03 1
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Dakar a une longue tradition d'assimilation & la France qui lui
valut dés 1914 un maire africain, devenu ensuite député et minisire
dans le gouvernement de la métropole. Il en est parfois résulié une
certaine confu31on entre politigue municipale et -politique nationale.:
Auw point de vue financier, le budget est élevé : 2, 2 mllllaxds de franca
CFA pour 1961 (8 12 millions). L!indépendance admlnlstratlve des dutres
villes de l'anclenne Afrique frangaise est plus récente, mais les mémes
attitudes s'y sont immédiatement fait jour et de nombfeux chefs d'état
ont commencé ‘par sire maires dans leurs actuelles capltales. Le budget
d'Abidjan pour 1961 s'éldve & 621 millions de franocs CFA (8 3 5 milllona)
et celui de Brazzgville & 310 millions.

Nairobi a une tradltlon anglalse ‘semblable sn principe & celle
de 1'Afrique occldentale mais longtemps 1limitée aux résidents européens,
dont le nombre et la rlchesse permettalent d'obtenir des revenus trds
élevés (& 2 millions en 1956, 3 én 1960;, c'est-2-dire $ 336 par téte,
contre 73 2 Lagos) avec desm taux de "rates" réduits (1 et 5/8 pour cent '
de la valeur du terraln, plutdt que de 1'immeuble, rapportant |
I-1,1 million en 1960) Mais le phénomdne le plus caractéristique, des
Juropeens gui controlent la ville est uns audace financidre encouragée
par le erédit qui les pousse 3 faire de grosses depenses de capital :
1 mllllon emprunte 3 Londres pour 1954 et 1955, 6 75 millions pour
1956—1960 (dont 3 a'auto~financement et le reste emprunte sur place)i'
Les travaux prevus pour 1960~1965 s!éldvent. 32811 mllllons.

ZBalgtlons aveo le Gouve:nement Central

©Aujourd‘bui, plus que jamais, l'avenir-des grandes villes dépend
de leur bonne administration e‘t l'avenlr de leurs mun1c1pa11‘bes
dépend de la compréhension des gouvernements natlonaux. En Afrique,
en particulier, l'lndependance invite a ré—examiner les régimes
muniocipsux et la chose semble appelee 3 se faire tat ou tard. Or les

circonstances ne sont pas favorables aux autorltes municipales.’
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Zn Europe, les pJuv01rs locaux se sont vus progr6351vement retirer de
nombreuses attrlbutlons pour de's raisons techniques. Les services
publics dans le mondse contempaorain, dit-on surtout 3 oe sujet, doivent
8tre menés A une &chelle plus large que celles des villes, tandis que -
1tunification de jure des agglomérations de facto se heurte & d'insur-
montables préjugés. La perts de fonction provoque inévitablement la

perte de prestige et d'autorités

En Afrique tropicale, il faut soubaiter que les reformes qui
interviéendront dans ce domaine seront inspirées par 1‘examen rigoureux
des circonstancee locales. Les organismes municipaux présentent, entre autres
avaﬁtages, celui de donner aux particuliers l'occasion de servir le o
public de ménidre désintéressée; épargnant en méme temps & 1l'Etat la
néocessité de -recourir & un personnel souvent rare et toujours cofiteux. .
In cas de défeillance, ils offrent au public 1l'occasion d'obtenir deshin
réformes plus facilement que du pouvoir central., Un gros ‘probléme
est que les populations’ des grandes villes, du fait méme de ce. develop-
pement déséquilibré gque nous avons décrit, donnent 1tapparence d'étre.
privilégides, alors que leurs privildges, quele gu'ils soient, ne vont_ 

jamais sans de lourdes responsabilitéss

Tous ces problémes n'ont gudre été étudiés que dans le cas de

Lagos qul, en conséquence, a été dotde en 1954 d'un statut unique en.

Afrique de territoire fédéral. La ville échappe sux autorités régionales,
sana cependant jouir d'aucun pouvoir dépassant ceux des autres autorités
logales, les pouvairs des régiops_étant, dans ce cas,‘exercés par le
gouvernement fédéral. Ce régime, pour-le moment, est l'ébjet de critiques
visant d'ane part le "ministare des affaires de Lagos", dont l'autorité
est difficile & préciser, d'autre part les régiem qui ont, dans le
pagsé, restreint la Jurldlctlon des autorltes munlclpalas. I1 est

fondé essentiellement sur 1 1nterét, partage par tous les cltoyens

de la fédération, & voir bien marcher la capltale natlonale. Cependant,

un argument financier présenté & cet effet a &1é réfuté par une
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commission fiscale qui a montré gqu'en 1956-57, la Fédération avait
dépensé &L 2,2 millions et en 1956-59, & 2,4 millions dans les‘sefﬁidés_'
assurés ailleurs per les réglons, tandis que les. taxes ¥ afferentes

lui avaient rapporté la premiére année 3,4 millions et la seconde 3 3

E Léopoldﬁille demeure provisoirement ltun des-25“districtsmdeuljancien
Congo helgs. Il n'a pas encore été décidé si elle fera partie d'un
nouvel état ou en comstituera un A& ells seule, en cas de fédéralisation

du pays. .

Pour Dexar, une réforme municipale a été. opérée moins d'un an.
aprés la vroclamation de ‘I'indépendance au Sénégal. Elle a conpisté.
surtout é'réduire 1tdtenduo du territoire municipal, afin de donner &. .
1'électorat un'caractére'plus intér-iribal, les anciens faubourgs étant
plus‘hoﬁééénes 5 cet égard qué lo centre de 1l'agglomération. Il n'est.
pas,“bour'le moment, question de- doter la capitale.d'un statut gpéeial
meis il Tavt garder 2 1'e¢sprit que la- Douxidme. République frangaise
avalt accordé aux "guatre communes!' une assimilation & la ‘méiropole
qui fie fuu pas ‘étendue par la suite:au Sénégal agrandi et qui lepr
ouvrit < des horirons exceptionnels.’ Le mzire africain de Dakar devenait,
3 partir de la premidre guerre rondiale, - une figure importante de la .
politique frangaise. En ccnséquence, la politique municipale a toujours
tendu 3 se confondre aves la politigue ngtiongle,_cé quirn‘a paé toujours

. 61té un bion pour les intéréts leccaux.
PBOBLEMES POSES PAR L'URBANISATION D~ ' AFRIQUE TROFPICALE

~ Dans l'exposé qui pr9c§d 2, nous nous ommeD efforcés de présenter
d‘une maniére aussi obgectﬁve quo pOSulble 1es éléments constructifs da
processus d'urbanlaa+1on th se déroule SOLS NOS yeux en Afrlque tropicale.
Avant de terminer, 11 1mporte de sig .aler qu'éd chacune de ses étapes et
dans chacun de ses agpecis, cu"puenom ne susclte des problémes guxquels

il eat necessalre dﬁ chercher une SOlhulOH.
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Pour affrontier ces problémes, on ne saurait trop insister sur la
nécessité d'une bonne documentation et sur le fait que celle-ci demsure,
pour le moment, fragmentaire, difficile & trouver et hétérogdne .au
point de rendre les comparaisons difficiles, sinon sans valeur. Il
faut souligner que si la. liaison entre problémes locaux et problémaan
nationaux ne doit jamais &tre oubliée, il n'en reste pas moins erroné
de supposer, comme clest souvent le cas, que les pxoblémes_nationaux‘
se présentent de la méme fagon partout dans un pays donné. Chague
ville & 'sés probldmes propres, un peu comme obaque individu. Il est
urgent de recueillir plus de données sur le plan local et de les publier
en yue de permettre 1'évaluation des incidences particuliéres de
phenoménes tels que . la populatlon, observes d'un p01nt de vue general
et obaets d'une pollthue qui peut s! averer désastreuse pour certaines

‘villes, mﬁme_s; elle se justifie en d'autres lieux.

. "Le désbquilibre des éléments de la population créé par la crois-
sahoe des villes n'est pas partioculier & 1'Afrique, et l'economle
politique moderne ne considdre plus 1l'équilibre statique en tous p01nts
comme nécessaire ou méme désirable § sans équilibre dynamique elle ne
voit que trop souvent régner la stagnation. Dans les sociétés pré-
industrielles, l'essor économigue tel qu'on 1'observe en p1u91eurs
villes d'Afrique au début du 198me sidcle, se manifestait dég& par, dea
appels constants d'hommes valldes plutdt que de femmes ou d'enfants.
Clest meme ainei que leurs dirigeants se rendirent compte sans tarder
que la croisade proclamee par les Suropeens contre la tralte des'
esclaves bouleverserait 1mmanquablement touts l'economle, fondéa sur
: llesclavage, de leur pays, cette économis ne pouvant prosparer que i
~.par un afflux des bras plus raplde que la or01ssance puremént demographlqus.
Dans des villes comme Tananarive, l'abol;t;on de l@esclavaga provogua

une forte baisse de la population.
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Le déséquilibre n'en esonstitue pas moins un fardeau dont le poids
so mesuré en fonction des forces de celui qui doit le supporter. Si
1'afflux des hommes valides dans les villes n'apparfiit pas nécessaire-
ment indésirable, s'il paraft bien établi qu'a vouloir ltarr8ter, on
né peut faire qu'oeuvre vaine dont il résulte plus de mal que de bien,
la question n'en reste pas moins posée : ces hommes étant en ville,

il s'agit de les nourrir et de leur permetire de constituer des familles
sans pour cela négliger les campagnes qui, d'ailleurs, souffrent de
maux complémentaires de ceux des villes : trop de femmes, d'enfants :

et de vieillards; pas assez de bras ou d'équipementy etc.

On peut ici etendre aux pays con51derés dans leur ensemble le
ooncept du changement de besoins dega dégagé de 1'étude des villes.
‘De méme gue la populatlon urbalne -3 des besoins qui lui sont propres,
la population rurale dfun pays en voie d'urbanlsatlon rossent les contre—
coups de ce phénomdne. En fin de compte, les deux éléments . principaux
de la population nationale se retrouvent unis dans un besoin commun
Y g¥sguipement, c'est-a-dire d'investissements, indispensable 4 une
production alimentaire appelée & croitre dans la mesure méme ol la
main-d'oceuvre qui lui est consacrée diminue, et la politique &
congeiller dans lIa plupart des cas consiste & augmenter & la fois les
producﬁions~a1£menﬁaire‘et industriells, ;-
Pour 1le moment, 1a plupart des villes d'Afrlque ont surtout besoin
de mettre leurs ressources en main-d'oeuvre 3 profit d'une manidre
qui beneflcle en méme temps aux habitante des campagnes dans la plus
Iarge mesure possible. L'industrie légére, spécialement alimentaire et
| textlle, v1ent immédiatoment & lfesprlt comme ‘la solution l& plus:désirable
_dans la mesure oﬁ elle permet de valoriser les produits agricoles locaux.
Elle paralt méme susceptlble de favériger le rétablissement d'in meillsur
équilibre démographique en retenant, dTune part, & la campagne des"hommes

satisfaits par des revenus plus élevés, en fournissant, d'autre part,

i g vy e =

sux femmes des occasions de s'employer en ville qui leur manquent aujourd*hui.
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Clest d'ailleurs 12 unellegqn‘éé'l'ﬂistoire, gquoiqufelle soit restée
longtemps incomprise. Déj% Bé;th, vigitant la ville de Kano en 1854,
avait remarqué que son oxistence était fondée sur 1'artisanat (travail
du ouir dit "Marocain", du coton, etc.). Depuis lors, et d'une fagon.
générale, les historiens soviétiques ont montré comment c'était encore
1'artlsanat, plutdt que le commerce qui avait permis l'essor des villes
d'Burope au Moyen—Age (36). Compte—tenu des techniques nouvelles, |

l'urbanisation de ltAfrlque appelle sans doute des développements du

méns ordre.

Dans 1la fidvre d'in#estissements gqui a suivi la seconde:guerre
mondiale, une nette.tendanbe stest manifestée & la concentration en
certains points favorisés?rﬁgndanoe reflétée sur les cartes par l'appa-
rition de véritab;gs.“arcﬁipeis urbains", ol des villes qui méritent
déji& le titre de métropolegﬁ?aréissent entourées de satellites, tandis
que d'immqnses.régions‘deméuient négligééé. Un réajustement minimum
parait inévitable, puisgue plﬁsieurs fédérations coloniales ont déja:
éclaté pour: donner naissance -1 des‘utéts indépendants de moindre dimens
sion. Cependant, vomloir renverser radlcauement cette -tendante serait, . ‘
sans douter aussi vain et a.ussn. da.ngereux que Youlcir Tenverser la: tendanca
fondamemtale & l'urbanlsatlon. La dlsparltlon du facteur ‘colonial jimpose .
dYautant moins une rev151on, enoore moins le ‘renversement ds toutes les
veleurs, que le processus d‘urbanlsatlon apparait précisément .comme .
un défi au-systdme colonlal (speclalement sous son aspect d*éoonomze _
de traite) et comme  un elément essentlel au” auccés des mouvements d'lndé-
pendance (25) .Les ralsons qui ont pousse la population de tells ou
telle région & se magseer dans telle ou tells ville ‘Boivent.8tre étudiees
pour chaque ocas 1nd1v1duel et 51 elles Tésistent & l'examen, c'sst autour
de ces centres qu'll convxent de prathuer la politique dtadaptation
susceptible de resoudre les problémes regionaux autant que locgux. -Dans

la négative, bien eéntendu, c'est plutdt le milieu rural qui jouera le mieux
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1e réle de "pble de développement’ et il faudra encourager la productlon
agricole, relever le niveau de vie .des populations rurales et favorlser
1'esgor des petites villes et centres TUTAUX dansg toute 1g mesure du

possible.

L'exlstence de grandes masses humaines agglomérées étant admise
comme un falt 1neluctable en Afrique comme ailleurs;. 1'opportunité de;;_ .
leur procurer ‘des moyens d'existence étant reconnue en conséquencs,

il rewte encore 5 savoir si de telles masses peuvent s'organiser en
ensembles pacifiques et cohérents. Soulignons d'abord qu'il s Yagit.... .
de leur permettre de s'organiser plutdt que de les organlser.‘La dis—_
tinction est essentinlle mais facile A oubller. Elle a été d'autant '
plus facilement négligés qu'on a souvent presente le contrasta v1lle—
campagne comme indentique au contraste Afrlque—Occldent et que Lord
Hailey a pu ainsi écrire’ gqu'en Afrique le probléme de l‘urbanlsatlon'

se doublait d'un probléme d'acculturation qui n texistait pas en ‘
Surope. I1 y a lieu de distinguer : le probléme de 1'acculturat10n
oxigte poud i besucoup de nouveaux citadins dans tous les contlnents du:
Monde, soit gu 1il stagisse de.paysans nouveaux—venus dans les villes
de 1eud propre- pays,.solt gufil s'agisse d'emigrants 1nternatlonaux -
oo ‘probléme d'autre part, n'existe pas necessalrement pour tous les
habitants des villes:d'Afrique, méme des, v1lles de type “colonlalﬂ ou'
nartificiel!s El existe & Lagos, par. exemple, des famllles qu1 ‘ont
véou dsns cetté wille.depuis tant de temps qu 'il conVLent de s'adresser
ﬁ”elles fén ‘pour ‘leur -doraer: des legons mais pour en apprendre au '
contraire dans duelles.voies il serait loglque de 1es sulvre pour aboutlr
a“uﬁé communaité intégrée suivant son systéme de valeurs propres. Les
cas dé nombreuses fahilles de. Saint-Louis et autrus villes du Senegal
émigréeg'é Dakalr, est. 2 peine différent de celul de Lagos, ot 1es deux

se pépdtent 3 une molndre 4chelle en beaucoup d'autres agglomeratlons. -

B
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Le probléme social de 1'urbanisation apparait ainsi moins comme un
probléme  4'adaptation que comme un probléme de reconnaissance de la s
validité des moyens locaux d‘adaptatlon. Ceci n 'tagt pas une faqon de le
minimiser. L'idée d'lmposer les valeurs metropolltalnes -paraft condamnee

par l‘abolltlon du Systéme colonlal maig ces valeurs avaient rarement
un caractére natloral Si 1'elaborat10n d'une charte universelle des
droits de 1'homme n'a pas &t une petlte affaire, celle d'une pelitique
urbalne vraiment respectuecuse des valeurs locales n'est gudre moins
dlfflclle 4 effectuer car la tentatlon se presente & chague pag

d‘accepter sans dlscuter des formules lices ‘qux valeurs occidentales.

I1 faut garder é l'esprlt ce danger d‘ethnocentrlsme chaque fois
gue l'on se trouve, tente de qualifier et de denoncer les attltudes
des femmes, des enfants, de certaines minorités et autres groupas comme
des problémes sociauxs. Il n'y a de probléme soclal que ‘dans la mesure '
ol ceux qui dirigent uns société donnee estlment que cette 5001ete !
toute entidre doit s'unir pour réprimer certalns aglssements. Bien
,entendu, toutes les gociétés humaines reolament un mlnlmum d'harmonle
entre leurs habitants et ce minimum peut atre obJectlvement decrlt '
comme non atteint lorsgue des confllts vidents opposent entre eux
coertaing groupes COMMES les groupes d'age et de garente, les groupes
tribaux, ethniques, religisux ou professmonnels, ou quand 1es autorltes

ne parviennent pas & remplir les fonctlons gui leur sont dévolues.

‘11 n'est pas douteux que des conflits de cette nature affectent
actuellement 1a vie de nombreuses agglomérations africafnes, mais
leur gravite‘est souvent oxagérée. Le conflit qui attire le plus
d‘attentlon est peut—étre celui- qu'indique la délinquance juvénile.
Ici comme ailleurs, c'est auk sources de la tradition locale qu il faut
remonter pour déceler quel vide regte & combler dans 1l'organisation
urbaine. L'enfant a besoin d'ude formule plus compléte que celle Que

lui procure une école pétrie de traditions étrangdres & son milieu.
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De nombreux gouvernements afrlcalns, par le souci gutils ont eu
d‘organlser la Jeunesse de diverses manidres, ont déja indiqué une

voie & suivre au moins & titre expérimental.

Dl'autre part, le probldme de la jeunesse ne se gépare nullé part
de celui de la famille. Idl, cependant, le dangér de 1l'ethnocentrisme
devient urgent. Il n'est pas correct de parler de disparition de la
famille dans un continent oY celle-oci n'a jamais eu le caractdre :
nucléaire : (pdre, mére et enfants seulement) caractéristique de 1l'idéal
occidental. Tout au plus peut-on dire que la famille de type oceidental
est lente & apparaltre. Ceux parmi les observateurs qui sont au
courant des questlons de groupes de parenté constatent la persistance
en milieu africain urbaln de la tendance traditionnelle au groupement
par ligﬁée ou ciah, qui se manifeste, par exemple, en matidre de
propriété (15). A Lagos;‘méme les propriétés originairement indivi-
duelles sont rarement di&isées entre héritiers de sorte que 2.900
propriétés Seulemént'sur 15.000 (chiffre faible, indiquant l'existence
de nombreuses proprletes famlllales) gsont enregistrées suivant le drolit,
écrit d'lnsplratlon occldentale. 1a situation est différente en miliseu -
musulman et Khartoum méme compte 47.000 propriétés enregistrées, mais
il faut partout garder 4 llesprit que les deux questions de la famille .
et de 1a proprlete terrienne sont étroitement liécs entre elles, et que
toute extension de la proprlete individuelle constitue une menace
pour la famille étendue.’ Les nouvelles sociétés africaines auront a
décider dans quelle mesure la famille urbaine restera fiddle aux
wcaditions et dans quelle mesure elle.y. renoncera. i l'heure actuelle,
la questlon la plus discutée est celle de la. dot. Zlle ne parait pas
1§tre d'ordre purement social. La dot est un probléme parce que toutes
les questions-d'argent sont des probldmes au stade d'expansion dégé-
qulllbree ot desartlculee que vivent actuellement les. economles

afrlcalnes.
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Il semble, & premidre vue, que la question de tradition
n'intervienne gudre dans le probldme de l'administration, vu:le caractére
nouveau des agglomérations urbaines et celui des questions techniques
qui s'y posent. Ma.is s'_a,n.é méme sortir dﬁ cadre oc'cidental, une bhonne
adminiétrétion muﬁiéipale exige ﬁne familiarité qui existe rarement
avec les raalltes des deux mondes. Beauooup de budgets municipaux
afrlcalns appellent une rev151on, en vue d'etabllr, entre autres, si
les imp8is établis sur le moddle europden trouvent en Afrique une
assictte suffisante. Les "rates™ d'origine anglaise, par exemple, ne
peuvent 8ire appliqués en fait qu'd des immeubles d'une valeur qui
dépasse celle de la plupart des logements africains. La culture locals
enfin reprend ses droits d8s qu'on sort du domainse purement tebbihigoe.
Le fait est que les habltants des villes d'Afrlque tropicale: se sont
dé jA regroupés 2 leur manlére et se sont donnd des autorités qul ne
sont ni celles do la tribuy ni celles de l'administration. La reconnaissance
officielle de ce:s cadres de substitution permettralt en certains cas
d'assurer l'ordre public d'une manidre plus efiicace et & meilleur marchén_

gue par les institutions d'origine occidentale.
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