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COMMISSION ECONOMIQUE POUR L'AFRIQUE
Premidre session

Note de la Cormission de la Communcuté économigue européenne,
cormuniquée par le représentant de la France

Le Secréteire exécutif a 1'honneur de porter 2 la connaissence des membres de la
Commission économique pour 1'Afrique la cormunication ci-aprés qu'il a regue du

|
' : 1
représentant de la France. |
i

"Addis-Abéba, le ler janvier 1959
Monsicur le Secrétaire exdecutif,

J'ai recu de la Cormission de la Cormunauté économique européenne la note
ci-jointe, en date du 23 décembre 1958, dont le contenu me paralt se rapporter |
divers points de l'ordre du jour de la premidre session de la Cormission économique

. africaine. '

J'ai 1'honneur de vous prier de bien vouloir faire tenir des exemplaires de
cette note aux gouvernements et aux organisations participant aux travaux de cette
session de la Commission. ;

Je vous priec dlagrder, etc..."

(signé) G. Georges=Picot

Président de la
Délégation frangaise
& la premidre session
de l1la C,E.A,

Monsieur Mekki Abbas

Secrétaire exécutif

C.E.A.
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e COMMISSION -
PAIS ET TERRITOIRES D'OUTRE~MER

NOTE

sur les activités de la Direction générale des pays et territoires d'outre-mer
Introduction

Les act1v1tes, et en méme temps les buts du travail de la Direction générale
se fondent sur ltart, 131 du Tralte de Rome, a1n81 libellé :

Les Etats membres conviennent dlassocier i la Communauté les pays et territoires
non européens entretenant avec la Belgique, la France, 1‘Ita11e et les Pays-Bas des
relations partlculleres. Ges pays et territoires, ci-aprés dénommés "pays et
terrltomres", sont énumérés & la liste qui fait 1l'objet de 1'Annexe IV du présent
traité.

Lo but'do l'association cot 1o prowotion du dlv.lagpo ot feongsien. _t socinl
des pays et terrlt01res, ot 1!'établissement de relations économiques étroites entre
eux et la Communauté dans son ensemble.

Conformément aux principes énoneés dans le preambule du present traité,
1'association doit en premier lied permettre de favoriser les 1nterets des
habitants de ces pays et territoires et leur prospérité, de manidre & les
conduire au développement économique, socicl et culturel qu'ils attendent."

- Il est ensuite clairement spécifié dans ll'article ler de la Conventicn d'application
que les Etats membres de la Cormunauté participent aux mesures propres & pronouv01r le
développenent social et économique des pays et territoires dl'outre-mer associés, par un
effort complémentaire & celui accompli par les Etats membres responsables desdits
terr1t01res.

Ces deux affirmations de principe, contenues dans le Traité de Rome, donnent en
termes qui ne prétent 3 aucunc équivoque une synthise de l'esprit dans lequel a été
congus 1l'Association des pays et territoires d'outre-mer & la Communeuté économique
europeenne. Toute 1l'action de la Communauté dans ces territoires trouve son inspiration
dens ces mémes principes. L'associction s'appuie sur une base préeise et concrdte :
la réciprocité des intérets des dlffercnts pays ot terrltoires. Elle n'est pas linitée
aux pays tant africains qu 'européens actucllement engages, bien au contraire, 1l'avenir
économique et politique des pays d'Afrique et d'Europe exige un élargissement de cette
association.

La Dlrectlon générale voit une premidre tﬁche dans 1'information - aussi compldte
et aussi homnéte que possible - des territoires associds sur les buts de 1'association.
Inversément, elle se tient informée de la situation de ces territoires. A ces fins,
la Direction générale a engagé et va engager encore des fonctionnaires d'origine africaine
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qui traiteront dans ses services au néne bitrg que leurs colldgues européens. Des
contacts quotidiens doivent pernetire aux uns @6 aux autres de mieux connaltre leurs
probldmes respcctifs. En plus; on est en train d'orgsniser des stages ct des voyages

d'études d'Africains gui apprendront, de par leur connalssance de 1'Europe, & nicux
comprendre les mobiles et les rouages de 1'Association. -

L'unifornisation des conditions du droit d!établissenent ainsi que plus tard
1 tintroduction de la libre circulation donneront un fondement 1égal & 1'échenge mutuel
entre Africeins et Européenis, qui doit 8trc intcnsifid.  Ici encore, la Cormission
tiendra compte en prendier lieu des intéréts -des autochtones et de contribuer au déve=
loppenent écononique et 31 'industrislisdtion des territoires qui feront appel aux 8ix,
Les mcsures envisagées dans ce doriaine n¢ visent d'ailleurs qu'd abolir progressivcment
les discriminations existant entre ressortissants et socidtés des Etats nembres; elles
ne sauraient porter atteinte aux vriorités des autochtones. :

_ Le probldme de la liberté d'établissenent dens les Etats curopéens pour les ressor-
tissants ct sociétés des territoires associds est réservé 3 1o nouvelle Convention
d'application qui doit &tre conclue dans le prochc avenir. Le principe de réciprocité
ainsi respecté est fixé dans 1l'article 132, paragraphe 5 du Treité, Lo Cormission consul-
tera sur cette proposition le Conité deononique et social qui a. formé un groupe pour les
questions concernant les territoires ot les outorités locales dans ces territoires. Une

.fois do plus, le principe de po. premdre aucune nesure concernant les territoires associés
_.sans:délibérations antérieures avec les Africains et leurs gouvernements locaux sera

respecté.
Etudes

Du point de vue études, la mission de la Direction générale est double : d'une
part, elle suivra systématiquement et de fagon continue la situation économique et _
sociale derchacun des territoires associés, d'autre part, elle Studiera les problémes
du sous-développenent et les méthodes enployées ou préconisées pour y renédier afin
dtéclairer l'action de la Cormission & 1'égerd des Territoires associés. e

L'exécution de ces téches suppose le rassemblement d'ume statistique importante en.
dtroite liaison avec les adninistrations et les organismes nationaux et internationaux.
Cette action entreprise dds 1958 sera poursuivie et &largie en 1959. L'objectif est,
de nouveau, de pettre 3 la disposition de la Commission des informations compldtes,
cohérentes et homogeénes d'un territoire 3ai1tautre.s : :
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La Commission peut donc Jjouer un rdle important d’information, d'étude et de. docu-
mentation sur le plan international, Par les contacts qu'elle établit nécessairement
avec les Etats membres ot les Territoires associés, elle est § mime de disposer d'une
documentation compldte et préeise, Ces possibilités ne sauraient qu'apparagtre trés
appréciables 3 la lumidre de 1'intérét croissant porté au continent africain par.1'0rga-
nisation des Nations Unies, ‘ ;

La nécessité de 1'dtude systématique et concrite des solutions appliquées ou propo=-
sées 3 travers le monde au probléme du sous-développement est évidente, étant donnd
1'importance croissante de ce probldme et de '1'évolution rapide des solutions qui lui
sont apportées, Il est donc nécessaire que la Commission en soit pleinement informée afin
de définir en toute connaissance de cause sa propre action 4 1'égard des Territoires
associés, Ici encore, et ne serait-ce que pour éviter tout double emploi, une liaison
étroite avec les divers organismes d'études nationaux et internationaux, et en particulier

avec les instituts spéeialisés dans 1'étude des problémes africains, s'impose et sera

‘observée,

Echanges commerciain

Les multiples probldmes des échanges commerciaux que suscite le Traité de Rome
retiennent 1'intérdt primordial de,1a‘Direction,Générale.*Le*respéctfdes intentions défi-
'nies & 1'art, 131 du Traité exigeait que des mesures solent prises pour favoriser 1'expane
sion des échanges entre les pays associés, Ce souci apparatt en particulier aved 1'art,
132 paragraphe 1 qui dispose que "les Etats membres appliquent & leurs&changes commerciaux
avec les Pays et Territoires le régime qu'ils accordent entre eux en vertu du présent -

Traité",

Cette disposition ainsi que celles qui en découlent doivent permettre, au:termd de
la période transitoire, aux produits des Territoires d'entrer librement dans les Etats
membres, les restrictions quantitatives et les droits de douane auxquels ilg étaient
sounis disparaissant progressivement, L'instauration d'un tarif extérieur commun donne
én outre aux produits originaires des Territoires une certaine garantie d'écoulement dans
les Etats membres qui doit ayoir des conséquences bénéfiques pour les économies des pays
intéressés, tant. européens qu'africains, ' il

profondes avec celles des Etats membres exigeait que des préecsutions solent prises pour que
1l'association de ces pays au Marché Commun ne revéte pas 1'aspect d'une croissance

induite imposée par des pays hautemant industrialisés 3 des pays qui le sont moins, Si
1'élimination des droits de douane doit s'effectuer progressivement dans des conditions
analogues & celles qui sont prévues pour les Etats membres, des dispositions particulidres
viennent jouer pour les pays et territoires d'outre-mer, de sorte que le libre mouvement
des biens d'équipement et de consommation qui doit découler des mesures générales, ne
puisse dans certains cas entraver le développement de telle ou telle branche de 1'économie
des pays associés et notamment freiner leur industrialisation, Glest ainsi qu'il a été
‘prévu & 1'art, 133 paragraphe 3 du Traité de Rome que, nonobstant des réductions des droits
de douane, "les Pays et Territoires peuvent percevoir des droits de douane qui répondent
aux nécessités de leur développement et aux besoins de leur industrialisation ou qui, de
caractére fiscal, ont pour but d'alimenter leur budget", De mdme les Territoires conservent
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une entiére liberté en ce‘qui concerne les droits de sortie, alors que les Etats
membres doivent procéder & 1'élimination de ces droits au plus tard & la fin de
la preniere étape. :

Fonds de développement %

Le Traité de Rome a fait du développement conomique des pays et territoires
d'outre-mer le but premier de leur association & la Commission, Un des instruments
de ce développement est le Fonds, qui a pour mission de financer des investissements
&conomiques et sociaux. L'action du Fonds ne consiste pas dans la multilatéralisation
dlune partie de 1l'aide déjé apportée par les pays métropolitains, mais elle vient
compléter cette aide dans un cadre international. Les contributions des Etats membres
deviennent supranationales par leur versement dans le Fonds de développement, Le Fonds
vise a promouvoir, entre autres, les aspects régionaux du développement, sans etre.
1imité par les {rontiéres qui séparent des pays ot territoires entretenant des-rela-
tions particulieres avec des Etats membres différents.

Le Fonds de développement n'a d'autre but que d'améliorer le niveau de vie des
populations des territoires. Cette amélioration n'est pas congue de 1'extérieur @
les projets financés par le Fonds de développement doivent etre présentés avec 1'accord
des sutorités locales ou de la représentation des populations locales, a 1'échelle ou

cette représentation est organisée, Par 1'application de cette procédure, le Fonds de

- développement n'exerce pas d'interférence sur le plan politigue, mais il épouse 1'évo-

lution qui y a lieu; il accorde son aide dans les domaines ou son action est la plus .
suscegtible de relayer, renforcer et prolonger 1teffort de développement des territoires
eUX-MEMEeS .,

Parmi les projets qui 1lui sont soumis, 1e Fonds de développement finance de préfé-
rence, dans la limite des moyens dont il dispose, les projets qui contribuent directe-
nent au progrés hermonieux des populations autochtones. Les interventions du Fonds de
déveloapement ne sont pas limitdes 3 des dépenses d'équipement, Ce genre d'investissement
peut;meme ne pas constituer la part principale de 1l'aide apportée par le Fonds, mais
plutdt: la recherche scientifique, 1'enseignement, 1'aide technique, ete.

Dans la mesure ou le Fonds de développenent contribue 3 des investissements maté-
riels, ceux-cl nlentratneraient pas 1'établissement de liens économiques, entre les
tepritoires ot les Etats membres, qui ne soient dans leur intérét réciproque. Chaque
projet, en effet, doit constituer un ensemble nettement individuwalisé d'actions complé~-
mentaires les unes par rapport aux autres, ensemble qui soit susceptible d'une exploita-
tion autonome et dont la mise en service soit passible d8s 1'achdvement des opérations
pour lesquelles 1'intervention du Fonds est sollicitée. De plus, ltaccroissement de
1'équipement des territoires 3 1'intervention du Fonds de développement peut se faire
dens les meilleures conditions économiques possibles, puisque l'exécution des projets
doit faire appel a une large cOncurrence internationales

les crédits du Fonds de développement sont allouds pour le finencement de projets
économiques et sociaux qui sont coordonnés en fonction d'une vue aussi compléte que
possible du développement harmonieux de 1a socidté humaine bénéficiairee L'urgence des
besoins auxquels répondent les projets constitue le critére de base pour 1tallocation
des crédits,
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L'aide de ces crdéddits est appliqide de préférence aux points ot elle suscitera
l'action d'autres ressorts du développement ¢ infrastructure conditionnant les investis-
sements privés, accroissement de 1a productivité de la population loecale (principalement
sur sa formation générale et technique), inventaire ot Ztude des ressources naturelles
permettant 1'Stablissement de prograrmesde mise en exploitation susceptibles d'€tre finane
cés par 1'emprunt, etc, De cette maniere, les pays européens membres de la Cormunauté,
d'une part, et les pays d'outre-mer associés & cette Cormmmauté, d'autre pert, mettent en
oeuvre de fagon solidaire les moyens. dont ils disposent respectivement pour renforcer
et accélérer 1'épancuissement des pays et territoires d'outre-mer, ;

Annexe : Organigrarme de la Direction générale,
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Le Groupe "Pays et T,0,M," de la Communauté Economique Européenne est dirigé
par un Président (M, le Cormissaire Lemaignen) assisté de deux Vice-Présidents
(MM, les Cormissaires von der Groeben et Petrilli),

La structure administrative du secteur "Pays et T,0.M," est la suivante :

- LE DIRECTEUR GENERAL

- Quatre directions :

Direction des Affaires générales qui comprend 3 Divisions
1. Droit d'établissement

2 Relations avec les pays et territoires associés
3« Organisations internationsles

Direction des Etudes qui comprend 2 Divisions
1. Situation des territoires
2+ Etudes géndrales

Direction des Investissements qui comprend 2 Divisions
1. Opérations financieres
2. Opérations techniques

Direction des Echanges commercisux qui comprend 2 Divisions

1, Libération des échanges
2+ Expension économique

~ Un service d'information-presse,






