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LE. MOUVEMENT COOPERATIF EN AFRIGUE

I,  INTRODUCTION

Buts et méthodes de 1tenquéte. La présente étude a été entreprise

- en exécution de la Résolution 9(IT), adoptée 3 la Deuxiéme session de la

Comnission économique pour 11Afrigue, dont le texte est le suivant:

upyant examiné 11Etnde sur, la situation économique de 1tAfrique
depuis 1950, _ ' '
Reconnaissant 1é réle important que le mouvement coopératif peut
" jouer ‘dans le aéveloppement économique et social.de 11Afriqgue,
Notant les efforts accomplis dans le domaine de la coopération par
 un certain nombre de pays africains, L .
Consciente de la nécessité pour le mouvement ccopératif de disposer
dtun personnel qualifié, ainsi que de la nécessité de diffuser du’
~matériel éducatif sur les méthodes et les techniques du systéme
coopératif, T o _ o
. Prie le Secrétaire exécutif de faire rapport suy 1'état et les
pProgres du mouvement coopératif en Afrique et d'envisager, eI
consultation avec 1'Organisation des Naticns Unies pour ltalimen-
tation et ltagriculture, 1'Organisation internationale du Travail
et 1'0rganisation des Nations Unies pour l'éducation,. la science
et la culture, la création en Afrigque dfun ou de plusieurs_centres
en vue dlassurer la formation d'Africains dans le dofiaine de la
coopération, et de publier et de diffuser du matériel éducatif
sur lés méthodes et les techniques du systeme coopératif.™

Le-gonsultént engagé a cette fin s'est livré a une 4tude trés complete
. des répppfts sur le développement du mouvement éoopératif; publiés chaque
année poﬁr la plupart par les gouvernements des pays africains, de la lé-
gislation en la matidre, des enquétes récentes faites par 1!'0rganisatipn
des Nations Unies pour l'alimentation et ltagriculture et par le Bureau in-
_téfnational ‘du Travail ou seumises & ces organisatipnsg_ainsi que d'un
certain nopbré de rapporfs,'publiés ou non, rédigés par des personnes o
des organiémeélcompétents. Le consultant sfest également rendu dans cing
pays africaiﬁs"situés au sud du Sahara, 2 savoir: la.Cote-d'Ivoire, le-Kenya,
~le Firédria, le Sénégal et 1le Tanganyika,‘ afin de s'informer directement
des_probiémes, deé'projets'ét des méthodes d'exploitation qui intéressent

le développement du mouvenment coopératif dans ces régions.

Définition de la cooPératioh. Aux finé de la ﬁféSente étude, on a

. considéré qu'une coopérative est ungfpérsénné‘mqrale.immatriculée'sélon la
loi, poursuivant un but 4conomique commun 3 tous ses membres, autrement dit,
une gociété de personnes et de services plutot qu'une S50cidété de capitaux,

ouverte i tous ceux qui,peuvgnt_bénéficier de ses activités, gérée
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démocratiquement par‘ées adhérents, dont les dispositions statutaires pré-
voient une participation en capital approximativement égale pour chacun

de ses membres et une répartition équitable entre ceux-ci de tous les béné-
fices de l'entreprise., Parallélement A 1a péursuité'de'leﬁr but économique,
les coopératives s'efforcent dtaméliorer les conditions sociales et d'ajouter
aux cqnnaissances générales et techniques de leurs adhéreﬁts.

Dans presqgue tous les pays d'Afrique, l'utilisation des termes "coopé-
ration®, TUeoopératif" et "coopérative” est protégée; avtrement dit, ces.
termes ne peuvent etre utilisés qu'a l'egard de personnes morales immairi-
culées selon des lois, des ordonnances ou des décrets. déterminés; de plus,
1tutilisation abusive de ces termes est légalement punlssable. Parf01s le
législateur se borne- 4 donner une définition de la société coppérative ou,
plus fréquemment, il prescrit dans le détail la maniére dont une telle
société goit fdhctfonner et prévoit certaines'forﬁeé de contfslé ocu d'ing-
pect?on v1sant 4 -assurer . l‘observatlon des d15p051t10ns legales. Ces dis~
p051t10ns 8 appllquent habltuellement 4 tous les crlteres enumeres dans la
aeflnltlon ci-dessus.

Danq certalns pays, 11 ex1ste des 5001etes appelees “pre-cooperatlves"
ne possedant pas la personnalité morale et entidrement soumises & une sorte
Ge conirdle acministiratif, ou qui au contraire peuvent posséder la person-

nalité morale en vertu d'autres lois, et font généralement partie inté-

“grante de' striucliures étonomiques plus vastes ne jouissant pas d'une autono-

mie complete. Toutes ces pré-coopératives sont considérées comme. des orga-

nisies provisoires institués a titre d'essal,

Le mouvement: coopératif en Afrigue; ses divers aspects., Les divers

types de coopératives que llon rencontre en Afrique sont ies mémes que dans

‘les autres continents, mais ‘1'importance relative de chacun d'eux est quel-
que peu Gifférente, La forme de .coopération qui est de loin la plus impore

" tante en Afrique, & en juger par le nombre des membres ou par son impor=

tance économique, est celle qui est liée & la commercialisation et parfois
aussi au traitement des produits agricoles. On peut dire que dans presque

tous les pays d'Afrique ol la coopération s'est déveloPpée; il existe des

sociétés coopératives exercant ce genre'dfactivifé‘. Leur chiffre d'affaires

est.de l'ordre de 465 millions de livres et le nombre de leurs membres s'é-
1éve & 2,700,000, | |
Les unlons de 000perat1ves, qui groupent un certaln nonbre de ces

organismes, se sont beaucoup deVEIOppees en Afrlque. Les plus 1mportantes

g ol .
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sont les associations de commercialisation qﬁi réunissent un certain nombre

de coopératives primaires vendant le meéme produit, afin d'en assurer un écou-

lement plus rationnel.:”Beaucoup de ces associations se chargent du trai-

tement des produits, par exemple de l'égrenage du coton, Il existe aussi

un certain nombre de coopératives bancaires, ainsi gque des socidtés coopé-

ratives de vente en gros, en nombre plus limité,

Dans d'autres continents, les roles de coopérative bancaire et de
coopérative de crédit, ainsi qu'une activité trés voisine, A savoir la four~
‘niture des produits nécessaires a l'agriculture, sont généralement exercés
par des organismes distincts, tandis qu'en Afrique ils sont généralement
1iés 2 la commercialisation des-produits, du moins & ltéchelon du village.,
I1 existe un certain nombre de banques coopdratives nationales ou provin-
ciales, dont ltactivité s'exerce'en.général*par l'intermédiaire dtorganisa-
"4ions commerciales coopératives de formes diverses, ou qui financent direc-
tement ces organisations, En revanche, 1'ile Maurice, le Nigéria oriental
et certains pays de 1'Afrique du Nord possédent des sociétés 500pératives
de crédit locales bien développées. '

I1 est rare qﬁe la coopération ait pour objet 1la culture en commun de
la térre; en dehors des zones de 1'Egypte qui ont été touchées par- la ré-
forme agraire et dans lesquelles cette forme de coopération agricole joue
un role important, Un certain nombre d'expériencEé ont été faites - trés
récenment pour la plupart - dans pﬁusieﬁrs pays deul‘ﬁfrique occidentale,
mais il est encore trop tot pour juger de leur viabilité, Des services coo~
pératifs, tels que le pompage pour L'irrigatibnlou la mowture du mals qui
épargne un travail domestique pénible, se sont organisés un peu partout,
sans étre nulle part d'importance nationale,

A ltexception du mouvement qui existe a 1'1le Maurice et dans quelques
communautés isolées, la coopérative de consommation a fort mal réussi en
Afrique. On exposera plus loin les raisons de cet &échec.

Dans un certain nombre de pays, on a tenté - sans grand succeés -
d'introduire la coopération chez les travailleurs industriels ou, plus
exactement, non asgricoles., Les sociétés d'artisans luttent généralement
pour maintenir en vie une industrie qui dépérit et n*y parviennent que grace
4 l'appui assez généreux des pouvoirs publics. On s'est trés rarement préoc-
cupés d'organiser les industries modernes de petite envergure sous une forme

coopérative, Le mouvement coopératif a peut-étre un bel avenir dans
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A'industrie de la peche, mais & 1'heure actuelle, los réalisations sont. tras
‘limitées dans ce domaine. L'organisation coopérative d'équipes dlouvriers

. N ) . A .
.agricoles a donné des résultats prometteurs en Cote d'Ivoire, et peut-

-~ N + s . . N
-etre aussi ailleurs, mais il s'tagit 1a d'un mouvement trés récent,

Les coopératives de logement ont connu guelgues succés remarquables
en Afrique orientale, mais elles ne sont pas.irés répandues., Les coopéra-
tives d'assurances semblent pratiquement limitées & 1'Afrique du Sud, &
1'Algérie et & la Tunisie, bien qu'il scit envisagé d'en instituer ailleurs.
La.coopération a des fins purement sociales, telles que la gestion de cli-
niques ou c'écoles, a donné des résuliats intéressants & court terme mais
elle tend & Gtre supplantée par les services soclaux officiels a mesure
que ceux~ci sont étendus a des régions plus éloignées,

Bn ce qui concerne les réalisations proprement dites, le mouvenent

.coopératif africain doit donc etre jugé principalement sur les succés qu'il

a cbrenus, dans l'encouragement donné & la production agricole en découvrant
des débouchés intéressants pour les cultures marchances et en fournissant
les fonds de roulement, les insiruments agricoles el les matidres premieres

nécessaires & leur production. Ces succés ont affermi le mouvement et ont

valu oux méthedes coopératives des sympathies sur lesquelles pourraient bien

se fonder par la suite des activités plus étendues. Il convient encore

d'ajouter que, en matidre de coopération, les perspectives de développement

~sont pratiquement illimitées, qu'il s'agisse d'étendre 4 d'autres régions

les activités existantes ou de s'intéresser 4 des domaines qui n'ont pas

encore été abordés jusgu'ici,
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LiAlgérie a une population de 9,600,000 habltants, dont, un million
enviren sont des Européens. Les. terres. fertiles ne representent que 20
pour cent de la superficie du.pays. . Quant aux cu;ﬁu;es, elles occupent
moins de 3 pour cent de la sgperficie totale; elies'sont pour un tiers
aux mains des Européens, qui ont surtout mis en valeur les riches terres
irriguées.des plaines du littoral et des vallées arrosees par des cours d‘eau,
ainsi-que les hauts plateaux, ou la production cereallere utlllse les me-
thoces dry farming. C'est tout dtabord parmi les cultivateurs europeens
que la coopération s'est développée spontanément dans les premiéres années
de ce siécle, Il convient pourtant de noter que les divers groupes ethni-
ques sont représentés au seln de toutes les c50péra£ives et qu'en 1957, -
sur 80,000 adhérents, 42.000 étaient musulmans. La premidre loi algériemne
sur les coopératives a été promulguée en 1925y & une epoque ot les 5001etes
de crédéit coopératif, les coopératives vinicoles a1n51 gue les soc1etes
de commercialisation-des céréales existaient déja., En. 1947, une nouvelle
loi est venue la remplacer, fondée sur la loi frangaise de l'année précé-
dente. Elle posait les principes. fondamentaux des organlsatlons c00perat1ves,
soumettait l'immatriculation des coopératives a 1tautorisation du gouverne-

-ment, et prévoyait leur inspection par le Ministédre des finanbes._ En
contre-partie, les coopératives bénéficient de priviléges fiscaux et comme
ctétait le cas sous la loi précédente peuvent obtenlr des crédits accordés
par la Bangue centrale de crédit agricole d' Algerle, gource de capltal .
qui rendit de tres grands services lors de la création du mouvempnt.;

Les premidres coopératives étaient des banques de crédif mutuel agri-
cole; la premiédre date de 1901, Comme leur qombre.augmentait, élies formé-
rent des bangues régionales, dont la gestion Gardéit céﬁendant un caractére

entic rement bénévole et non officiel. Il en fut ainsi jusquten 1935,
année ol fut .fondée la Bangue centrale de. crédit agricole, qui 1ntroou1—
sit un systéme de financement -par les fonds publics, assorti d'un controle
offidiel, et donna en méme temps un essar conslderable au mouvement cooPe—
ratif, En 1957; on comptait 22 banques reglonales et 160 bangues locales,
groupant 50,000 adhérents .donb- 30,000 étaient musulmans, Les crédits ace
cordés ceétte année-la s'éleydretit 3 67 milliards de francs. Des préts étaient
consentis & court, moyen et long terme, aussi bien aux agricuiteurs & titre
personnel; gu'aux coopératives de: forme diverse, soit pour. Stre 1nvest15,.
soit‘pour servir do fonds de roulement. Peu apres l'lnstltutlon du crédit
‘mutuel fut créée une société d'assurance mutuelle contre les risques 1nhe—'

rents & ltagriculture ou contre dlautres risquesa.
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la premiére coopérative vinicole #u¥ fondée en 1905, Il en existe ac-
tuellement 193 qui traitent environ un quart de la production totale des
vins algeriens. La plupart de ces sociétés vinifient et commercialisent
la récolte de leurs membres, mais certaines d'entre elles se contentent
de vinifier et d'encaver moyennant: une taxe  fixe, laissant aux membres toute
llberte de vendre leur vin' eux-memes, sous réserve du controle général. de
1'Offlce national des vins, qui fixe les contingents mensuels a livrer sur
le marché, Il existe en outre 12 coopératives de distillation qui travaillent
chacune au nom d'un groupe de coopératives vinicoles, mais certaines dfentre
elles ont également des membres individuels, Elles convertissent les rési-
dus ‘et les excécents en alcool, b .

Ld premidre coopérative de commercialisation des céréales sfest formée
sur les hauts plateaux en 1921, puis il s'en est créé ¢ 'autres pr1nc1pa1ement
dans éétte région, En 1957, il existait 29 de ces. COOperatlves, 11 siles
cooperatlfs de céréales et 3 minoteries ‘coopératives. Ces spciétés ont recu
une aide gouvernementale subStantielle sous forme de préts. a long terme et
de subventions; elles se conforment aux prix off101ellement fixés sans dé-
passer les contingents arrdtés pour une période donnée par 110ffice natlonal
interprofessionnel des céréales pour l'écoulement sur le marché,. :

Il existe treis importantes sociétés de- commercialisation du tabac, deS~
servaut trois districts principaux oli 'se trouvent les cultures: Bone,
comptant 10,000 adhérents européens et musulmans; les montagnes de Kabylie
avec egalement]0.000 adhérents dont . la plupart sont des Berbares, et la ré~
glon d'Alger, comptant une communauté mixte un peu moing nommreuse., Les
feullles séchées sont regues des planteurs, classées par. qualité et payées
1mmed1atement selon la qualité, ~Le tabac: est 'soumis a la fermentation et
mis en vente. Ie cooperatlve de Bone exploite subsidiairement une fabrique
de nlcotlne. . :

11 existe 8 ecoopératives de commercialisation des agrumes, qui procédent
a la récolte, au transport, a la classification el au conditionnement des
fruits, les mettent en vente, et versent A leurs membres un prix calcule
en fonction de la qualité et de'la date de la vente, Certaines de ces Coom
pératives fabriquent également des Jus de fruits en conserve, . Une autre
cooweratlve-prodult des jus de tomate en b01tes.l Td existe un certaln nombre
de cooperatlves de vente des produits maralchers, des dlstlllerles de géra-
nium et un certain nombre de presses a huile d'olives dant quelques-unes se
trouvent dans les villages berbéres de Kabylie, 3 impomtantsuégrenages méca-

nigues de coton avec leur organisation:centrale, ot 5 coopératives laitidres,
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Du  eBté des moyens de production, 11 existe 181 coopératives fournis-
sant du mabtériel agricole, et d'autres qui stoccupent a la fois des fourni-
tures et de la commercialisation, Leur domaine ne s'étend cependant quta
une partie limitée du commerce. Le nombre des membres musulméns a augmenté
en méme temps cue se faisalt plus vif leur intérét pour les méthodes agri-
coles modernes. Il y avait a un moment donné un grand nombre de coopéra;
tives d'utilisation des machines agricoles, mals leur importance a diminué
depuis que ces machines peuvent &tre facilement acquises a titre individuel,
Un petit nombre de sociétés ont été formées en vue de procéder & la culture
on commun des terres et & l'irrigation.

Les coopératives agricoles sont groupées en une fédération nationale
et en 10 unions régionales. qui tendent 3 développer dos liens entre les
sociétés et & leur donner un caractere régional bien marqué. L'Union
orientale; par exemple, compte 11,000 adhérents dont 9.500 musulmans;
elle a parmi ses affiliés les plus impertants, la Banque régionale de cré-
dit agricole et une société d'assurance mutuelle, la Tabacoop et la Tomacoop,
dont il a déja été question plus haut, un égrenage mécanique de coton
_("Cotacoop");'1'Oleocoop; qui posséde deux presses a huile; 1tAgrumccop
qui vend des agrumes et posséde des installations de réfrigération pour
la viande; et la labourcoop, qui se charge de 1a culture et de la récolte

"par des moyens mécanigues, eb qui groupe 12 sociétés locales, Les sieges
de ces diverses organisations sont groupés dans ce que 1ton appelle la
Cité de 1'agriculture, qui comprend également un certain nombre de ser-
vices collectifs: un service de transport par camions et autobus; une sta-
tion expérimentale pour la culture du coton et du tabac; un laboratolre
pour l'analyse du tabac, 1'échantillonnage des sols et 1fétude des maladies
du coton et du tabac; plusieurs .coopératives d'élevage avec un centre expé-
rimental pour la mutrition des animaux et la prévention des maladies; une
scierie et une imprimerie., Du coté social, il existe un restaurant coopé-
ratif qui peut servir 1000 repas par jour aux ouvriers el aux membres
venant livrer leurs produits; une créche pour les enfants des ouvrieres
employées dans 11industrie du tabac; une société d'assurances;maladies pour
le personnel et deux cités-jardins habitées par le personnel, Il s'est
fait quelque chose de ‘semblable dans d'autres parties des régions agricoles

les plus favorisées et parml les aménagements sociaux; on compte un petit
nopital et un centre consacré aux loisirs et &.la formation professionnelle

des jeunes agriculteurs,
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Sur les hauts plateaux, le nouvement coopératif, comme dfailleurs ltexploi-
tatlon agrlcole en général, est plus limité et il est surtout actif en matiere
e credlt, de commercialisation des céréales, de fourniiure de matériel agri- .
cole et d'¢levage., Depuis quelques années, on a vu se constituer des coow
pératives d'abattage, et la vente de la viande de boucherie a pris, elle
aussi, une forme coopérative, A part les coopératives agricoles, il existe
une gquarantaine de cooperatlves de consommation, quelques coopératives de
logement dlartisanat, de peche, une banque populaire qui préte aux artisans,
aux comnergants, aux petits industriels et aux coopératives ainsi qutun
groupe de coopératives scolaires florissantes qui comptent 54,000 adhérents,

Tout cela est caractéristique des régions dans lesquelles il existe une
population mixte d'Européens et de Musulméns, ou des villages berbéres pra-
tiquani un type d'agriculture méditerranéennc. Il existe néanmoins de vastes
régions du pays dans lesquelles les fermes curopéennes sont en trop petit
nombre pour imposer le rythme du prbgrés technique., On calcule qu'il existe
peut-8tre un demi million d'exploitations agricbles dont la nroduction (en
majorité céréaiiére) est destinée exclusivement a 1a auboistance-'le rende-
ment de ces fermes est égal 4 la moitié de celui des fermes curopéennes;
labourage des maigres paturages de steppe entraine 1'érosion par le vent
‘tandis que 1térosion par ravinement menace les vallées de montagnes sur leg-
quelles est pratiquée une culture intensive. La situation économique n'est
ras plus satisfaisante. La plupart des grandes propriétés arabes sont cul-
tivées par des métayers n'ayant pas grand intérét & améliorer ltexploitation
tandis que dans les villages des montagnes, la terre est trés morcelée.
la pratique de 1l'usure sévit, et les récoltes sont bien souvent mises en
gage longtemps avant la moisson. Si on ajoute que l'augmentation de la po-
pulation est de l'ordre de 150.000 unités par an; il deviont évident que
1augmentation de 1la production alimentaire & l'hectarc est unc nécessité
nationale & laquelle les coopératives, qui s'intéresscnt surtout 2 la com-
mercialisation des récoltes en vue de lle xportatlon, peuvent 01ff1011ement
contribucr,

Penéant un certain nomubre d'années, le gouvernoment & mis & 1'essai

a ~

diverscs formes d'organisation qui, tout en intéressant & 1taction coopéra~
b -

tive les communautés tribales et rurales des régionﬂ ¢loignées devaient

‘permettre d'intégrer le plus rapidement 00551ble ces communautés au c1r—

-]

PR

cuit normal du crédit et de 1'économic coopérative,

s

Iy AT
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le premier pas a consisté & fonder des wgociétés de prévoyance' vers
le milicu du XIXg¢ siecle; ce type d‘organlsatlon, essayé en Algérie, fut
4tendu par la suite & un grand nombre de pays Sous administration frangalse.
L'opjectif initial était 51mplement de constituer des réserves de céréales
3 distribuer soii comme nourriture goit comme Semences pendant les années
de famine, Ces sociétés de prévoyance oni regu un statut 1égal en 1893, et
1tadhésion des agriculteurs fut rendue obligatoire. Leur champ a'activité
fut fortement élargi aprés 1934, lorsqu’ un amenqement & la loi institua un
Fonds commun alimenté solt dlrectement par le ﬁouvefnemeni, soit par des
bangues privées accordant -des prets sous la garantie du gouvernement Ce
Fonds permet de consentir des prets, veneralement en nature, aux membres
des sociétés de pgevoyance. Dlautres act1v1tes de ces 5001etes sont la
commercialisation des céréales, pour lesquelles on’ été consiruits des en-
trepats, le traitcment et la mécanisation des cultures. Tous ces serv1ces
. sont & la disposition du cultivateur sans qutil soit obllge aty recourlr-
ken'outre; denuis quelque temps, les cotisations & verser aux sociétés de
prévoyance ont cessé dtetre obligatoires. La sgciété‘de prévoyance est
cependant trop peu démocratique et peut—etr aussi trop vaste (il y a 105
sociétés pour l'ensemble de 1'Algérie) pour Atre considérée comme une forme
de coopérative, Bn 1936, le Département de 1! Agrlculture a créé un Serv1ce
de ll'économie naysanne qui n'a cependant fait preuve que d'une falble actl-
vité jusqu'apres la guerre de 193%39/45. Par la suitc, il slest attaque aux
problémes de la nauvreté et de 1a faible product1v1te en créant des uecteurs
alamélioration rurale (SAR). Il ne s' aglssalt pas 1la de nouveaux organismes
.ayant la personnalité juridique, mais 51mplement de projets-pilotes mis en
ceuvre par la société de prévoyance et v1sant a intensifier ses act1v1tes
dans upe zoneraussi homogéne gue p0551ble aux 901nts de vue ethnigue
et écononique. En 1957, les 105 scciétés dc prévoyance ont eté lelsees
en 75l secteurs. comprenant environ 500, OOO cultlvateura, avec un budget
global de 8. 216, OOO Q00 de francs. Ces secteurs aOﬂt alrlges par le pre;
sident de la = i’t de prévoyance, gul peut etre un fonctlonnalre ou un
notable de la région et par un comité qul est composé pour partie de fonctlon-
naires ot de membres élus. Sous réserve de ltapprobation du Consell d‘ad—
ministration de la société de prévoyance, le comité ¢e secteur est respone
sable de ltorganisation de son propre plan, de 1L'entreticn des locaux et du
matériel, et de la mise en culture de toutes les terres déienues par la

collectivité, Tous les secteurs n'exercent pas des activités plus ou moins
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soﬁblables a4 celles d'une cbopérative mais, selon les chiffres les plus ré-
centa, 104 d'entre eux s'occupaient d'opérations de créditb 84 de commer-
.01a115at10n des céréales et 85 de la commercialisation d'autres produits,
54 de la fourniture de matériel agricole, 14 d'artisanat et 60 de culture
en commun, o

 Bien qufune grande partie de l'activité du sectour soit de caractdre
technique et éducatif, il ne semble pas que des mesures visant a assurer
l1téducation coopérative systématique des membres, des comités; du personnel
ou des fonctionnaires du gouvernement, alent été prises en aucun point du
mquveﬁent coopératif algérien, meme dans les sociétés prospéres de com-
mercialisation comptant surtout des adhérents CUropéens.,

7 Parmi les régions oll des secteurs ont été institués; nombreuses sont
celles qui ont été profondément troublées au cours des dernidres années de
guerilla; ou dans leéquellesont eu lieu des déplacements de villages et des
regroupements de populations. Cette situation a conduit & de nouvelles me-
sures qui ont suivi le décret du mois d'aolit 1959; avtorisant la formation
de secteurs coopératifs agricoles dans le cadre du plan de Constantine
(SCAPCO), On ne dispose jusqu'ici d'aucun rapport sur lfactivité de ces -
‘secteurs. .

. Il gembleralt que lorsque ltavenir politique de l'Algérie sera fixé,

"11 sera ngcessalre de developper le mouvement coopératif dans deux directions
'prlnc1pales. Tout d'abord le mouvément coopératif existant, dont dépen-
den'{, dans une si large mesure la prosperlte a“‘rlcolc. ct le commerce exté-
rleur du nays, devra gtre preserve, mals 11 faudra trouver les moyens
dlassurer la Jarclclpatlon beaucoup plus active dos membres de la communauté
musulmane & toutes ses activités, et de leur attribuer ure rlus -grande

part de responsabilité dans la gestion de l'organisation elle-méme, En se-
cond.lieu, l'effort visant & amener la masse des paysans; encore voués 2

iltagy calture e subsistance, jusqu'a une forme de coopération active et
autonome,.devra etre poursuivi avec une vigueur nouveile,*si on veut par-
venir & relever le niveau de vie ot maintenir la production en rapport avec

l'accroissement de la population, '
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ANGOLA

Les "groupements de formation pro-2ssionnelle indigénes', institués en
exédcution du ‘décret législatif du 5 juillet 1950 en vue dtélever le niveau de
- yvie de la collectivité africaine, semblent représenter les institufions les
plus proches des coopératives. Il ne semble pas gu'on ait publié, jusqu'tiei,
de renseignements sur le fonchbionnement, les effectifs et la composition des

groupements qui existent effectivement,
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BASSOUTOLAND

Le Bassoutoland est un petit pays montagneux d'une population de
600 000 habltants, dont l'agrlculture est la principale activité, la laine,
le mohalr, le blé et les pois sont les principales exportations, La coopé-
ration ne ‘s'était pas instituée spontanément avant la création d'un Dépar-
‘tement des'coopératives‘en 1948, et il fallut un gros effort d'éducation
ﬁour’pérvenir a en falre ‘admetire 1l'idée. Aprés la création de guelques
sociétés qui devinrent florissantes, le mouvement coopératif prit - un essor
remarquable, b&n effet, les bas prix payés par les commergants locaux pour
la laine mérinos; 1'angora et le mohair et la possibilité de trouver des
débouchés plus rémunérateurs en Union Sud-Africaine fournirent les motifs
nécessaires, On en profita pour vouer plus de soin 4 la préparation et
au triage de la laine du pays. Une fois constituées; les coopératives
purent se saisir dlautres activités, telles que la vente des cuirs et des
peaux et l'lachat en gros de sel gemme, de tondeuses & moutons et de quelques
autres articles. La nécessité de constituer des sociétés de consommation
se Tit alors sentir, mais leur création fut différée jusquiau noment ol
les membres auraient acquis une expérience suffisante au sein de groupements
pour l'achat en gros d'articles ménagers ou agriccles,

En 1959, le premier Conseil 1législatif du pays fut élu et une commission
économique nomiée, Celle-ci conclut que le développement économigue du
pays devait Ztre fondé sur le développement de l'agriculture, et que celui-ci
devait & son tour 8ire réalisé par la coopération en matidre de crédit, de

commercialisation et d'approvisionnement, Cette décision co¥ncidait avec

1tintérdt trés vif que le public manifestait 2 1'égard du mouvement coopératif,

avec son vif désir de se lancer dans des entreprises nouvelles, telles que
les coopératives de bangue et de crédit, le classement qualitatif et la com-
mercialisation des récoltes, le stockage des céréales et 1a vente de la viande
de boucherie, ot avec une situation dans laquelle ces entreprises ne pouvalent
que continuer a s'étendre, En 1960, on comptait 89 coopératives immatriculées
représentant 14,000 membres et totalisant un chiffre de ventes de plus de
L 200,000 par an, Quarante de ces sociétés s 'occupent de crédit agricole et
vingt-et-une de production et de vente. Les autres sont en majorité des coo-
pératives de consommation.

Le but des sociétés de crédit est de permettre aux agriculteurs de se

procurer des semences, des insecticides et des véhicules. Une subvention de
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L 80,000 accordée par .le Gouvernemgpﬁngmﬁoyaume—Uni est utilisée comme Fonds
de roulement pour les opérations de financement, Llactivité des sociétés

de créait est étroitement 1iée aux services techniques consultatifs du

Ministere de 1tAgriculture, et au tpprogressive Farmers' Scheme® qui a été
ﬁis en oeuvre il y a plusieurs années. L'Union de banques coopératives du
Bassoutoland résulte de la fusion de coopératives d'épargmne plus anciennes
avec les organismes de crédit existants, et son activité slétend sans cesse
dans le domaine des investissements, Il existe également une société de
pret et d'épargne; qui regoit les qépdts des Bassoutos travaillant en Union
Sud;Africaine.

Les socidtés coopératives spécialisées dans la commercialisation des
produits non périssables, notamment de la laine, soni en contact direct
avec une coopérative de vente de fermlers de 1'Union Sud-Africaine. Les
cpérations commerciales sont financées a la fois par la Banque coopérative
centrale; par les découverts cansentis par les banques et par les avances
des courtiers en laine de 1'Union. La vente des jenrées périssables et des
excédents; ainsi que la commercialisation du bétail de boucherie; sont du
ressort de l'Association pour la fourniture et la commercialisation des pro-
duits agricoles, qul a été récemment formée pour reprendre la fourniture
des produits nécessaires 3 ltagriculture ainsi que la vente du béiail de
boucherie, activités dont le Département de ltagriculture se chargeait a
ltorigine., Le bétail est vendu selon un systéme dtévaluation du poids, payé
comptant; puis exporté vers les marchés de 1'Afrigue du Sud,

Le mouvement coopératif a pris récemment un essor rapide; et 11 n'a
pas &été possible cde former 5 temps le personnel snécialisé, Des cours
accélérés sont domnés au College universitaire de Roma; trois ingpecteurs
ces coopératives ont participé & des cours en Afrique orientale; et des dispo-~
sitions ont &té prises pour en envoyer dtautres au Collége des coopératives
en Angleterre. De toute fagon, non seulement le mouvement coopératif regolt
1'appui total du zouvernement, wais i1 est considéré comme un 4lément essen-

tiel du progrés technique et économique du pays.
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EECHUANALAUND

Le caractere désertique du Bechuanaland et son économie surtout pastorale
n'offrent pas.uﬂ.qhamﬁ'd‘activité favorable a la coopération, La possibilité
Glorganiser la vente coopérative du bétail a été étudide & diverses réprises,
Il existe une ou deux centrales d'achat du lait, équipées et dirigées par le
Département de l'agriculture. Rlles sont toutes deux exploitées selon des

principes plus ou moins coopératifs,
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CAM R O U N

La réunion du Cameroun sous cdministration britainique et du Cemeroun sSous
admlnlstratlon franqalse n &t6 décidée & la suite d'un vote en jenvier 1961. 11
“est trop tot pour dire quelles reperou531ons ce changemeqt politique sura sur le
mouvement cooperatlf de ghacun dos deux territoires. " Nous examinerons donc dans

le present rapport 1a situation qul existait au moment du vote.

Cameroun francals

Le territoire napuere placsé sous mandat fran¢ais compte une population de
3;171.000 habitants, dont les ressources dépendent dans une large mesure de la
production d'érachides, de sésame, de cacac, de café et de bananes. Une ‘tentative
spontanée en vue d'orgsniser l'achat en comiun da ratériel sgricole remonte & 1926.
Les pouvoirs publies soutensicnt le mouvemend ecoopéravif eb, en 1937,‘un décret
orda dos sociétés de prévoyance de crédit anricole e de so sours mutuel. Une
sooiété de ce gonre fut constitude dana chacun des 80 distriets du territoire et
1'adhésion y fut obligatoire. Par la auite,ys Tomle ooy T0% wetitnd, os vérita~
bles coopératives ne se aévelopperent cel «ondant pas rapidement. Immédiétement
apres la guerre de 1939/46, la pirurie de tieng de consormation Tut, ‘comme dans
drautres pays afrlcalns a l'o“ gﬂqe Gs lug formation de coopératives-soit'mixtes,
(cooperatives de ccnsommntion et de commervialischion & la fois), soit dtepprovi-
sionnement seul. " La plura”' da ces deranicres fironfxde mauvaises affaires
ot cessérent leurs opératlonc &vece ull aéfizit considérable.

A cette époque, les coovératives 4o.ent immatriculees conformément & la loi
frangaise de 1947, dont l'apn1;c ~iem avait &%¢ éhendue aw Cameroun. En 1947,
un Service de COGDET atioh It irstisné sur ce territoire. T1 avait pour téche
d'étudier dans les grardeg 11gnos le développencit Sconomigue et les plans de
modernisation des ”1nl°t8”639 Qe recormander la création de coopératives quand
les circonstances 1e peﬂmeutalont ‘de les 1Wﬂatriculer, de les aider -a obtenir
des prétas, et d'organl ér Ta fornmation as lel” T8 szonral o5 de teurs membres.

Ge service était chargé par la loi de suwreillor 1la gestion ces coopératives;:il
pfocédait a dés inspoou1ons, administrait le Tonin ccrmea des sociétds de pré-
vdyaﬂce et se chargeait de reccuvrer les trits faits aux coopératives. Mais

commne il ne d15poua Jaﬂlls ¢y porgonnel enffis _t; il sermble avoir concentrsé

ses efforts sur la survolllgrco deos caopiretl ives 4z vonte et de commerce, lais-
gant les coopirabives de erédit s us la curveillence directe de ltagence de
"financemént, le Crédif da Camercwn, instivublon seﬁjmoffi0ﬁelle'd'utilite publique,

affiliée & le Caisce Cersralé &c Coopérehion Hweonomique, en France.
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Les attributions du Crédit du Cameroun. sont les suivantes: a) consentir
des préts collectifs & moyen et & long terme aux socidtdés de prévoyance et aux
coopératives; b) préter & moyen ot A long terme & de petites entreprises;

e} faire des avances pour la construction d'habitations urbaines et rurales (in~
dividuelles surtout); 'd) octroyer des crédits de campagne & des particuliers,'
&t notamment aux membres de sociétés coopératives de créditj e} faire des
avances pour l'dchat de "petit" équipement. TUne nouvelle loi sur les coopérati-
ves fut adoptée en 1958, _

I1 existe actudllement environ 2.000 sociétés coopératives de crédit dans
le territoire. Constituées plus ou moins sur le moddle des caisses Raiffaigen,
elles sont de peu d'importance et ne comptent que de 10-& 30 membres chacune,
s0it un effectif total d'enviren 20.000 adhérents., Le Crédit du Cameroun a
Prété & ces coopératives prés de 241 millions de francs (CFA) en 1958/59, Les
préts aux particuliers peuvent atteindre dix fois le capital qu'ils ont sous-
erit. Ces préts ont été remboursés & proportion de 80 pour cent, Quend un
remboursement se fait attendre on considére que la faute en est & de mauvaises
recoltes ou & des calamités du méme genre car, en général, la gestion des coo-

" pératives fait apparaftre un rdel esprit d'économie’ et une disposition &
'ﬁréndre leurs obligations su sérieux. Quelques pféts a4 moyen et a long terme,
accordés contre une garantie du fonds cormun des socidtés de prévoyance, sont
compris dans le total indiqué ci-dessus.

La commercialisation par les coopératives se fait surtout pour le eafé, le
cacao et les bananes. La coopérative de vente du café arabica & Bamlike (CAPBCA)
est extrémément florissante. in 1958, elle comptait 8,000 membres et a réalisé
un chiffre d'affaires‘de 250 millions de francs. Son équipement industriel
est moderne et la qualité de son café réputée; Il existe um certain nonbre de
coopératives du mbme genre dont le chiffre d'affaires est toutefois plus modeste.
Le cacao est traité par: 124 coopératives dont la majorité est organisée en 7
unions, Une centaine de points de ramassage pré-coopératifs sont rattachés aux

'SOCiéiés de'prévoyance, et on espére intégrer au mouvement coopératif environ
150 groupes de vente qui ont une existence et une organisation indépendantes,
Le' plupart des coopératives de vente du cacao disposent de ressources financidres
limitées ot empruntent aux scciétés de prévoyance pour payer leurs fournisseurs.
n rapporte que la qualité du produidb staméliore, mais il est toujours trds
difficile de-trouver du perconnel de direction approprié, Lé'production'cocpé_
ufative dthuile de palme n'a guére été au-deld de la reprise, par une sociétd

de prévoyance, d'une anciennc tmiler’: urivde,
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Lés coopératives de vente de banaﬁes gont au nombre de 50'5 60, et elles

traitent les deux tiers de l'ensemble.de la production bananiére marchande du
Cameroun. Ce succds est dd principalement au falt gque tous les transports

par fer sont dirigés par un comité gouvernemental gqui alloue également le maté-
riel roulant. Exception faite pour guelques érands domaines européens, les allo-
cations de_matériel roulant sont réservées aux coopératives, Cela signifie gue
itaffiliation devient pratiguement obligatoire pour tous les petits planteurs,
gqu'ils soient europeens ou africains. Ltabsence de compétition dans le ramassage
(excepté entre coopératives), le fait que toute l'eprrtatipn ge fait a la com-
mission par tr01s exportateurs, gu'aucun paiement en espéce.n'a lieu au moment
de la llvralson (coutume qul a tougours été observée dans ce geure de négoce)

et que les palements sont versés &4 une caisse commune pour. gu'aucun planteur ne
soit desavantage si ses bananes gont refusées, sont autant dtéléments qui ont
contrlbue developper le mouvement cooperatlf. La principale difficulté est
celle des debouches. On peut aussi regretter la nature plutot éphémére de
guelques-unes des cooperatlves qui se constituent afin d'obtenlr une allocation
de transport puis qui cessent pour aipsi dire d'exister. De méme, les livrai-
gons passent assez souvent dlune cooperatlve & une autre et, les coopératives gui
obtiennent de maigres résultats, font négocier leurs produits par celles gui sont
plus florlssantes. Une Union de commercialisation des bananes a été fondée en
- 1960. Une autre cooperatlve, celle des planteurs de bananiers, créée pour lut -~
ter‘contre_les parasites, a rencontre un -succés consldérable. Le Syndicat

des planteurs de bananiers comprend de grands domaines européens ot des coope~
ratives deupetits producteurs africains e£ européens.

En. plus des coopératives énumérées ci-dessus, il existe aussi deux coopé-—

ratives de consommat ion dont les résultats sont trés moyens et une ou deux
‘ cooperatlves drartisanat et de petites industries. Quelques cooperatlves de
erédit mutuel empruntent au Credlt du Cameroun pour la constructlon drhabita-
tions rurales. Des préts similaires peuvent &tpe obtenus avec la garantie
du Fonds commun des socilétés de prévoyance, pour ce gqui ést défini sous le
nom de "petit équipeﬁéﬁt)ruréi", ét qui comgrend des 1nstallat10ns ‘pour la fer-
mentation du cacao, des pulvéfisateurs et des outlls. Il faut avoir été membre
d'une coopérative agricole de erédit pendant deux .ans au moine avant de pouvoir
obtenir un prét pour construire un logement rural. Le montant le plus élevé
que puisse atteindre un prét pour ia construction d'un logement équivaut a
la valeur d'une récclte annuelle de l'emprunteur. Le prét est remboursable en

4 &ns.
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En 1958, le gouvernement du Cameroun a &laboré un plan quadrlennal dont la

partle consacree aux coopératives envisage:

a) d'aceroitre le nombre des coopératives de credlt agricele et de former
des unions, de relier la production et la commercislisation au crédit,
d'encourager l'epargne de décentraliser le Crédit du Cameroun €n formant
des bangues reglonales et inter-régionales;

‘b) dtaugmenter le nombre de points de ramassage des prodults agricoles or-
ganisés par des cooperatlves '

'c) de commercialiser et de traiter sous forme cooPeratlve les produits du
palmler'

a} dtaceroftre la capacité de traitement des cooperatlves'

e} de trdnsferer aux cooperatlves les rizeries et les fabrlques dtamidon
Jusqu'lci exploitées par des gociétés de prévoyance;

f) de charger les cooperatlves de la lutte contre les parasites;

g)-dé constituer de nouvegux genres de'coopératives et notamment.des coopé-~

| ratives de péche et d'artisanat et des coopératives d'utilisation de
machines. '

On comprit en méme temps que 1e Service de cogperation serait obligé de dé-

velopper ses departements de l*organlsatlon et de la vérification des comptes et

qu'il serait indispensable de créer de rlus’ nombreuses possibilités d'éducation
cooPeratlve et de format ion professlonnelle. Eh71960, le Service, appeld désor-
mals la ulrectlon des cooperatlves employait 3 experts comﬁtables, 5 conseillers
et 8 coase111ers—ad301nts. Cette Direction faisait appel & la radibdiffﬁsion

et & la presse pour la'pr0pagande et publiait un'builetin mensuel. Plusieurs
étudiants ont &té envoyes auxX cours donnés par le Centre National de la Coopéra-
tion Agricole & Paris. En 1958 eut lieu le premler cours accéléré institué au
Cameroun., Fn 1959, 430 étudisnts suivirent des cours durant 662 heures au total.
La plupart d'entre eux étaient des présidents, ‘des trésoriers et des employes
des coopéréti#es. 11 est egalement p0381ble de suivre des cours de comptabillte
par édrrespbndance.

Cameroun du Sud {prébédemment sous mandatb britannique)'

Le mouvement cooperatlf dans le Cameroun du Sud (dont ia poﬁulation compte
environ 1 million d'hebitants) s'est d'abord developpé de concert avee celui du
Nigériz et a suivi les mémes lignes généraiés commercialisation du cacao du café
et des bananes, avences aux producteurs sur les récoltes & llvrer. En 1953,
une’ organlsatlon—mere, la Cooperatlve des exportuteurs au Cameroun, fut fondée

avec l'accord de 1t'Q0ffice de developpement de la Reglon orientale (nlgerienne),

PO
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qui fournlt le cupltal 1n1t1al et mit un directeur eurcpéen & sa dlsp081t10n. Six
lunlons de vente qul, a leur tour, groupent une centaine de cooperatlves primaires,

constltuent la CuC. Celle—ci ge trouvait &tre, de ce fait, une cooperatlve a
forme. fédérale, mais elle était dirigée, du moins 4 ses débuts, par un Comité central,
qui comprenalt entre autres un representant officiel de 1'0ffice de developpement et
le "reglstrar" des socistés cooperatives.

Dds ce moment, le mouvement coopératif du Cameroun se développa tout & fait
indépendamment de celui du Nigéria. Les chiffres les plus récents montrent qu'il
existe actuellement 130 coopératives primaires, dont la presgue totalité s'occupent
de commercialisation et qui comptent au total 10,781 affiliés individuels. En.
1958, la valeur des produits qu'elles écoulaient stteignait & 1.550.000,. soit appro-
ximativement 30 pour cemt du cacao, 37 pour cent du café arabica, 48 pour cent du.
café robusta et 75 pour cent de la récolte bananiére marchande du territoire,

, L'essor pris par la commercialisation des bananes est probablement le résultat
le plus remarquable qu'aient atteint les coopératives. Les planteurs indigénes de
bananlers étaient, auparavent, dans le marasme et il n'existait pas d'exportation
de bananes, seuf & 1ltinitiative des guelques planteurs européens, La Société de : -
développement du Cameroun essaya, il y a.une dizaines d'années, d'encourager les
planteurs africains en leur servant d'ageant de vente et en insistant pour que la
récolte des petilts planteurs soit vendue exclusivement par 1'intermédiaire de
coopératives. aujourd'hui, cette mesure a été assouplie et une certaine compéti-.
tion locale se manifeste,

Ia vente des benanes par un organe central était principalement effectuée par
1'Union coopérative des cultivateurs de Bukweri, qui a comme adhérents des unions
de district et quelques coopératives primaires. De bons résultats ont été obtenus
en organlsant strictement le ramassage des fruits récoltés, et en refusant ferme-
ment tous les fruits médiocres. Les fruits sont ramassés sur des camions 01rculant
selon un horaire fixe, ¢n correspendance avec les départs de bateaux disposant
d'installations frigorifiques appropriées. n 1958, 1'Union. Bukweri des exporta-
teurs-coopérateurs du Cameroun accepta de mettre tous gses véhicules & la disposi-
tion de 1'Union coopérative de mécanique et de trangport, dont elle est le seul
membre, Cette coopérative dispose maintenant d'un pare dtenviron 50 véhicules.
opérant sur tout le territoire, ¥lle a oblenu par goumission la distributicn
du courrier a l'intérieur du pays, et elle est aussi ltagent direct d'une grande
compagnie pétreliere. Dans les régions les plus reculées, quelgues coopératives

jouent -le r8le de buregux de poste auxiliaire.



E/CN.14/133

Page 20
'-Quelque 60 coopératives s'occupent de la vente du cacao et fournissent & leurs

membres des pompes et des produits chimiques pour les pulvérisations contre le phytoph-

thora palmivora, Quelques coopératives négocient aussi les amandes de palme, Une

- quarantaine de coopératives traitent le café arabica et d'autres, moins nombreuses,

le robusta, Quelques-unes disposent de leur propre installation de décorticage, mais

la majeure partie du robusts passe par l'usine centrale de préparation et de triage

qualitatif que possédent les exportateurs-coopérateurs du Cameroun,

Il existe quelques petites coopératives constituées spéeialement pour 1'épar-
gue et ‘les préts, mais ce sont les coopératives de vente gui font la plupart des
avances, .En fait, la plus grande partie des crédits se distribue sous forme de ma-
tériel agricole. ZEn 1967, on constata une rapide augmentation du volume des crédits
accordés pour l'achat de pulvérisateurs et de produits chimiques. Ces crédits furent
toutefois réduits au cours de l'année suivante parce que, on 1l'a vu, ltachat de
ces articles n'a nullement diminuéd, mais la prospérité due aux pulvérisations a per-
mis aux cultivateurs de payer leur matériel au comptant, au lieu d'avoir & domner
leur récolte en nantissement. Certains préts de développement ont été consentis par
1tAgence de développement du Cameroun du Sud & des coopératives et & leurs unions
pour la construction et 1l'équipement de bureaux et d'usines. Gréce & une garantie
de 1'Off'ice de commercialisation du Camerocun du Sud, les deux organisations centrales
de commercialisation peuvent emprunter aux banques de commerce ce gu'il leur faut
pour financer leurs opérations saisonniéres.- Ces organisations détiennent également
d'importants dépbts d'épargne provenant surtout de planteurs d e bananes, et elles ont
accumilé des excédents. ©n 1959, on envisageait de erder une société coopérative
centrale de financement.,

Il n'existe pas de coopératives de consommation dans ce territoire, bien qu'une
ou deux coopératives de vente fournissent 4 leurs membres du pétrole lampant, du
savon, du sel et des matériaux de construction. ¥n plus de pompes, de pulvérisa-
teurs et de machines & décortiquer le café, les sociétés de vente fournissent ré-
guliérement & leurs membres des sacs de jute pour le café et des emballages de
diothene pour les bananes., Tous ces articles proviennent des organisations centrales.
Une tentative pour former des coopératives de culture a échoud et 11 n'existe pas:
non plus de coopératives artisanales ou industrielles,

En 1955, une Union coopérative du Cameroun du Sud a été constitude. Elle a
qualité dtautorité supréme, dirige la politioue du mouvement coopératif et le repré-
sente. On peut lui soumettre des plaintes et elle est compétente pour voter des

résclutions, Elle publie un bulletin trimestriel. Cette Union coopérative reprend

S S A
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progressivement de.l1a.’ ‘Direetion-des. cooperatives lea geryices de vérification des
comptes et d'lnspectlon, a nesure qu'elle peut recruter du personnel qualifié.

Son personnel et les mellleurs elements des cooperatlves ont été formes JuSQu ieli
au Gollege des cooperatlves de la region occidentale du ngerla. Des cours de
‘brave duree ont été organlses regullererent dans les diverses régions du Cameroun
a4 l'intention des secrétaires de cooperatlves. En 1957 . et 1958, un cours de 2
mois a ‘eu lleu & Buea pour 1s personnel superieur de la Dlrection des coopératives
de divers territ01res africalns. .

Au Cameroun, le mouvement cooperatlf a obtenu des resultats appréciables:.
la productlon s'est améliorée et, en partlculier, l1a lutte contre les parasites
a été intensifiée ot le niveau de vie des petits cultivateurs et de leurs femilles

a été relevé de faqon notable,
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CONGO, GABON, REFUBLIWE CENTRE-AFRICAINE, TCHAD

. ' Ces territoires constltualent 1'anciemne colonle d'afrlque Equatoriale fran—
caise, et comptent une populatlon d'environ 5 millions 4! habitants. Les régions
merldlonales du Congo et le Gabon produlsent du copra et dlautres produits fores-
' tiers; les reglons plus septentrionales, ¥ compris la maJeure partie de la
Republlque Centre~Afrlcaine et le Tchad, pro@pisent surtout des arachides, des cé-
réales et du coton. .

A part les socletes de prévoyance, dont tous les cultivateurs artlsans et
pecheurs etaient obllgat01rement membres, 1tactivité cooperative ¥y etait peu
develoPPee avant 1959. Une soc1ete de prevoyance avalt ete creee dans chaque
'”dlstrlct ce qui represente une trentaine de sociétés pour chacun de ces quatre
territoires. Au Congo, elles ont été remplacées par les Centres de cooperation
rurale. Il y avait aussi guelques Secteurs paysans, dont ltobjeetif était le
progrés général de l'agriculture, la conservation des sols et 1a commercialisation
des produits. Des Bangues centrales de crédit, avec participation du gouvernenment,
ont été instituées dans les quatre territcires par la Bangue centrale pour la
cooperation économique, Depuis 1959, les coopératives locales & fins miltiples se
sont un peu développées. Hlles consentent des préts de faible importance aux
cultivateurs et paient les récoltes & la livraison. Il s'agit, en général, de
cafgé, d'arachides, de riz ou d'huile de Palme., La Société congolaise de dé-
veloppement rural est un organisme semi-public dont la tdche est de promouveir
la coopération. Les gouvernements sont désireux d'obtenir des conseils technigues
et projettent de former des spécialistes des coopératives, celles-ci sont cependant

encore a lesurs premiers balbutiements,
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‘ . La populatlon du Gongo gtéléve & environ 11 millions dthabitants. La plu-
‘part d'entre eux ao'adonnent & l'agriculture de subsistance et a la vente des
.produits du palmler, et 4 celle du cotom et du café. D'autre part, une impor-
tante activite miniére a provogué l'apparltlon dtune populatlon 1ndustr1elle.
' {,'introduction de la coopération a été rendue legalement possible en 1921,
lorsqu'un décret permit la constitution de coopératives conformément 4 la loi
belge et sous réserve de l'approbataon du gouverneur général. En fait, un fort
petit-nompre de cooperatlves furent agréées, mais une ou deux poursuivirent
leur activité, sens avoir été immatriculées, ou en qualité d'assoclations
profeséionnelles et'générélement sous les auspices de missions. Quelques~unes
d'entre elles &étaient des caisses dtépargne. L'Université de Louvain cuvrit
au Congo des caiséeé dtépargne et de crédit par 1fentremise de ses Céntres
agrlcoles, de méme qu'une Coopérative d'approv151onnement ot de vente qui, par
~ la suite, fut divisée en guatre sections chargées de s'occuper respectivement
des arachides, 4u riz non decorthue d es bananes et des prodults marafchers.
Llle connut une période de suceés mais eut & souffrir de 1a pénurie de person-
nel qualifle et de l'hostlllte des marchands et des autorités. In 1951 elle
fut réorganisée. Une mission franciscaine se langa dans une entreprise similaire.
On sut recours & diverses méthodes pour moderniser 1t'économie villageoisse
et trlbale. De 1925 & 1935, un certain nombre dlentreprises - appelées parfois
eooperatlvss - furent créeces par les trésoreries indigénes. Elles s'occuperent
d'agrlculture, d'lndustrle laitiére, d'achats et de petites industries. Flles
etaient plutdt de nature admlnlstratlve que coopérative, et la plupait furent

liquldees ou transformées ‘en Socletes de prévoyance, selon le modéle tolonial
frangals. ¥n 1933, un décret fut promulgué aux fins dtétablir des Cercles

1nd1genes, disposant de certains pouvoirs pour développer les ressources tribales,
IEn 1941, wn Fonds spécial de crédit agricole indigéne fut créé en vue de consentir
des préts aux Cercles, aux coopératives ou aux particuliers, mais il ne sten-
suivit pas un développement cooperatif important.

Les legons de la guerre de 1940-194C, ainsi que les recommandations de la
Conférence internationale du travail de Philadelphie, en 1944, modifidrent 1tab-
titude adoptée & 1tégard de ce probléme., Un Commissaire provineial, chargé de
stenquérir des pOSSlblllteS de développement du mouvement coopératif, presenta
son rappor£ en 1948. L'année suivante, un déeret fut promulgué, prévoyant
1a création de coopératives & des fins économiques et sociales, 1taccés en étant

réservé aux seuls Africeins. L immatriculation ne devait 8tre valable gue pour
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une période de cing ans et le fonctionnement de la coopérative devait &tre contrélé
officiéliemént de maniére assez rigouréuse. Cette mission de contrdle devait &tre
remplie soit par un conseiller européen nommé 3 cet effet, so0it par un éomité
dfeducatlon de quatre membres, dont deux nommés par le gouverneur (liun a'teux dtant
un Europeen) et deux élus par les membres (ltun dteux étant également Huropéen),
kn falt les membres de ces comités d'éducation étaient éouvent des fonctionﬁaifes:
c'est ainsi que des chefs locaux investis d'une autorité officielle en faisaient
partle.i En revanche, tous les membres européens n'exercaient pas de fonction of-
fictelle. L'assemblée générale annuelle était habilitée & élire, sur la recomman-
dation du comité d'éducation, un comité directeur rémumnéré, Par' contre, le secré-
taire ou le dlrecteur de la cooPeratlve était nommé par le Commlssalre du district,
gqui POUVult egalement le rev0quer. En outre, un survelllant de51gne rar le
Gouverneur, assistait & toutes les réunions. Il ne prenait pas part au vote, &
m01ns d'une 1nfract10n & la loi ou aux réglement s. Le gouvernement nommait égale~
ment les vérificateurs aux comptes, Ce contr8le sévere a ete guelque peu medifié
pér décret, en 1956, mais le représentant du Gouferneur provineial cbnserva le
droit d'opposer son veto aux d30131ons du directeur, du comité, ou de l'assemblée
generale d'une coopérative,

- Un Sertice administratif de coopératives fut crédé en 1952 et placé sous la
direction du Département des affaires indigénes. I1 ne semble pas gue rien ait
€té entrepris pour former soit le personnel de ce Service, soit les directeurs
des boopératives. Les coopératives pouvaient obtenir des avances de la Trésorerie
coloniéle prélevées sur divers fonde spéciaux destinds & encourager le progres
africain. Les cooperatlves de vente du coton pouvalent stadresser a la Banque
de financement du coton. T1 semble gue lg pollthue geueralement suivie ait &té
de créer des coopératives ruraleo ol cela était possible dans le cedre ﬁu
"Paysannat" (ec'était le nom donné & une région choisie ou le progrés faigalt 1'ob-
jet .de soins particuliers) ou aux points de ramassage prévus par le plan de commerciea-
lisation du coton soumis & la surveillance de 1'administration, _

D'apres les derniers chiffres disponibles, on coiptait environ 50 oodpératives
rurales comptant plus de 100. OOO membres. La plupart d'entre elles se chargealent
de la vente du coton, mais quelques—unes négociaient le caoutchouc le cafe ou
lthuile de .palme. On conptait aussi une quirzaine de coopératives de consommation
ou d'apppovisionnement, urbaines pour la plupart, Il existait aussi de nombreuses
entéépriées,dirigées par les autorités indigénes, que 1'on ne saurait considérer

. comme des coopératives proprement dites, plus un certain nombre de sociétés de
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secours mutuels non immatriculées ou immatficuléee~eﬁLVGrtu dtun decret de 1925,
appliquant au Congo la loi belge sur les mutualltee. Celles—ci tout comme les
coopératives de consommation, étaient souvent constltuees par les ‘membres dtune
méme tribu vivant ;dans des régions 1ndustr1ellee. Leur creatlon pouvalt 8tre
spontanée, ou aveir été - encouragee par des missions. Elles avalent pour ObJeCtlf
1'épargne et la constitution de reserves en prevzsion des funérallles, ou pour payer
les fraigs occasionnés.par,.le retour de membres & leur foyer.

Il est manifeste que. le mouvement coopératif au Congo, bieh qu'ayant derriére
lui une tradition déjaé longue, n'en était qu'a ses débuts quand le pays devint
indépendant, en 1960. Il ne semble pas y avoir de.documentatlon disponible sur

1'état actuel des organisations qui existalent alors.
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COTE D' IVOIRE

La C8te d'Ivoire compte environ 3.100.000 habitants et ses ressources sont
presqueJéh%iérément'agriéoles. Le pays n'est encore que partiellement mis en va-
leur; il comprend de nombreuses régions trés fertiles mais faiblement peuplées.

La moitie ‘sud du pays, plantde de fordts '1noompletement exploitées, contient aussi
des plantations de caféiers, de bananiers, de palmiers & huile et autres, Le nord
et un pays de savanes; on y pratique l'élevage mais sa production principale est 1s
riz en culture seche. Le probléme principal c¢onsiste & mettre un terme & ltappau-~
vrissement du sol et a ‘augmenter la productlon. On estime gue des méthodes plus
ratioﬁnelles; telles que 1'utilisation de semences améliorées et -d'engrais chimi~
ques, ainsi gu'une meilleure gestion du cheptel, pérmettraient de tripler le ren-
dement. Il est nécessaire de diversifier d'avantage encore les cultures pour

que la prospérité du pays ne soit plus exclusivement fonction de sa production

de café, et des dispositions dtun marché international instable. Enfin, les auto-
rités cherchent un moyen de résoudre, d'une part, le probléme du chfmage, qui
affecte notamment la jeunesse des villages et, d'autre part, les questions de main-
d'oeuvre qui se posent depuis que les nouvelles frontidres nationales élévent un
obstacle & 1'immigration des travailleurs venus du nord. Au nombre des facteurs
qui entravent le progrés de l'agriculture, il faut considérer la nature du régime
foncier, fondé sur un usufruit qui se iransmet de mére en fils, et aussi le fait
que les cultures vivriéres sont exploitées par les femmes tandis que les planta-
tions d'arbres appartiennent aux hormes, mais sont presque toujours cultivées

Par une main-d'oeuvre salaride.

Jusqu'é une époque toute récente, la C8te d'Ivoire a connu le systéme des
Sociétés de prévoyance, institué en wvue d'organiser le crédit agricole et de donner
une impulsion au progrés général du pays. Ce gystéme, fondé sur l'adhésion obli-
gatoire de tous les exploitants d'wn district, était précédemment une institution
commune & de nombreux territoires de 1'Union frangaige et, en Cte d'Ivoire comme
ailleurs, il était complétéd par des institutions plus modernes telles gue les
Sociétés mutuelles pour la production rurale, qui ont beaucoup contribué a
répandre 1l'idée et les méthodes de 1s commercialisation coopérative des produits
agricoles, ainsi gue la politique des avances consenties aux cultivateurs pour les
besoing de la production par une Banque naticonale de crédit sgricole. Or ces or-
ganisations ne se sont peut &tre pas montrées tout & fait efficaces, ou elles
n'ont pas réussi & se faire accepter des populations intéressées; aussi n'ont-elles
gudre favorisé chez les cultivateurs la formation d'un esprit de coopération véri-

table et le désir de gérer eux-mémes collectivement leurs propres affaires,
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‘?t Au COﬁie'de 1tété de 1959, un nouveau départ a été donné per la promulgation
d'une 101 abollssant les Socidtés de prévoyance et les Sociétés mutuelles pour ia
productlon rurale ‘et les remplagant par un nouveaw. systéme qui devait progressi-
vement aboutir 4 1a création d'une orgenisation coopérative bien hiérarchisée re-
levant de l'lnltlatlve prlﬁee ' la premigre étape en fut la fondation d‘unlcentre
natlonal de mutuallte et de cooperatlon agricole (CNMCA}, entreprise publigue régie
paf.les dispositions genereles du droit commercials = Ses objectifs principaux sont
les suivents: (a) promouv01r "la coopération ‘agricole et faire naitre un esprit
d'aseistenee mutuelle, (b) assurer aux cooperatives-l'aselstance-technlque dont
elles ont be501n, (e) ¢laborer et financer des programmes de développement et sur-
veiller leur executlon, (d) réprésenter les coopératives et veiller a4 leurs in--
terets. Le CNMCA est hablllte & immatrieulerﬂles coopératives, 4 approuver des
programmes et a coordonner 1rassistance ‘finanéidre nécessaire 3 leur mise en oeuvre
en recommandant l‘octr01 gs préts qul ¢manent de la Bangue nationale de crédit
agrlcole ou proviennent de fonds spéciaux. _ _

Le Centre nataonal est dirigé par un conseil de 18 membres nommés; & ltheurs
actuelle 10 drentre eux representent les ministéres intéressés, 1tassemblée légis-
latlve, la Banque natlonale ‘de erédit agricole et la Chambre. dtagriculture, tandis
que. les 8 autres representent tés sociétés coopératives et mutuelles existantes.
Ces menmres seront ulterleurement “&lus par las sociétés elles-mémes, Le_flnaneement
du Centre natloqal est assuré en partie par une gubvention prélevée sur les impdts
7 locaux, et en partle par les beneflces que lui procurent ses propres epérationsr
commerclales et flnancieres, ou par les cotisations que les socidtés coopératives
pourront étre, par la sulte on nesure de lui verser. Ce Centre nebional a repris
1'act1f et le paSSlf des Organlsatlono exigbatit entérisurement, et notamment. des
8001etes de prevoyance 11 est ddministrd par un directeur, choisi par .le Ministére
de l'agrlculture sur la recommandatlon du Conseil.

Le Centre natlenal éxérce ‘son activité par Trintermédiaire de 32 organisations
appelees Centres de coordlnatlon et de cooperat¢0n~agrlcoleu(CCCA),.etabllee dans
las dlstrlcts adm1n15trat1fs. Apres une annéé d'!'éxpérience,. on' a _jugé -opporiun de
placer cos Centres souu l'autorlte des sibges réglonaux du’ CNMCA appelés "D§légations
reglonales", qui 1ouent un role 1ntermedlalre administratif, commercial et financier
entre le Centre natlonal et 1es Centres de distriet et -exercent aussi 1eun;autor1te
sur la comptablllte et les transports.

Les Centres de dlstrict gul ont repris les ‘propriétés et les 1nstallatlons des
anciennes bocletes de prevoyauce, ont chacun un directeur nommé par ie Ministgre de

ltagriculture et un comité composé du Coémmissalre de-district et de representegts



E/CN.14/133
Page 28

1)

d'drganismes élus, d'organisations politigues et de jeunesse, des services techni-
ques et des sociétés coopératives et mutuelles existantes. Ils regoivent upe'sub—
vention prélevée sur les impbts locaux, disposent de tous les actifs pouvant pfo—
venir d'organisations dissoutes et peuvent.bénéficier de dons et de préta.,

Ltobjet principal des Centres de district est d taugmenter et de diversifier
la production rurale et d'améliorer sa qualité. Pour y parvenir, ils stappuient
surtout ‘sur les coopératives primaires. Des fonctionnaires des coopératives sont
attachés & chague Centre et celui~ci peut requérir l'assistance de fonctionnaires
locaux appartenant & telle ou telle branche du Mlnlstere de l'agrlculture. 'Le Centre
de-district agit en tent qu'organisme de la Bangue natlonale de crédit agricole, il
fait connattre son opinion sur les demandes de credit presenteeb par les habitants
deg villages.: Il joue emn outre le role d'organlsne de vente et d'approv1510nnement
dés coopératives du district, assurant le transport le stOCKage, le ramassage et -
dans ‘certains cas - le traitement des produits, la fourniture d’equlpements méca-
niques, de matériaux de construction et aussi, Ju3qu a un certain polnt de biens
de consormation, '

La premiére des tiches des Centres de district a consisté a4 remetire sur pied
les coopératives existantes et &4 augmenter leurs effectifs, de.télle sorte gutelles
aient une assise assez solide pour pouvoir bénéficier des éﬁances congenties au
village sur la production future. Dans certalns dlstrlcts, il a aussi été néces-
saire de diviser les sociétés constituées sur une base tribale, gqui gtaient trop
digpersées pour.8tre soumises 4 un contrdle vraiment démocratigue et qui de ce falt
dtailent devenues une simple source de profits pour les chefs. Ces sociétés sont en
voie de réorgzanisaticn sur la base de la collect1v1te villageoise. Cette réorga-
nisatlon a été soutenue par une propagande et un effort éducatif qui ont conduit

4 la création prudente de nouvelles coopératives, aussi bien gu'a des mesures vi-
sant &4 former les membres et & choisir les chefs, Dans tout ceci, les Centres de
‘district sont aidés par des vérificateurs de comptes itinérants et par dlautres
“fonctionnaires du Centre national.

© Avicune coopérative ne peut étre formée nil aucun prét accordé, avant qutun

' nombre suffisant de villageois se soient engagés par éerit & écouler leur récolte
(en général du café) par l'intermédiaire du Cenﬁre, gu'ils aient‘livré une quantité
minimum de produits, gu'un comité ait été élu et qu'un président et tn secrétaire
aient été choisis, Jusqu'd ce que ces conditions aient été remplies, le groupe
fonctionne comme une "préecoopérative'., Les membres souécrivent des parts sociales
qui engagent leur responsabilité pour une valeur pouvant atteindré jusqutd dix fois

1e montant sousecrit; celui-ci est proportionné pour chacun des membres au volume
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deg affaires qu'il traite avec la société., La part sociale n'est pas nécessairement
couverte par un versement en espéces, et son montant peut &tre prélevé sur des

bonificatipns.dues au souscripteur. Ce systéme stapplique également & ceux qui
vendent par 1l'intermédiaire de la coopérative et qui, de ce fait, acguiérent auto-
matiquement la qualité de membre. L'ensemble des parts sociales et des bonifica-
tions retenues & titre de parts 5001ales dans les "pre—cooperatlves" est placé en
compte bloque auprés de la Banque nationale de credlt agrlcole, en attendant que
la soclété soit immatriculée comme cooperatlve.r‘

En falt la formation des cooperatlves ne s'est pas heurtée 4 de grandes dif-
ficultés; on en comptait environ 700 en 1960. La plupart dtentre elles peuvent
8tre considérées comme des societes 4 buts généraux. Elles consentent des avances
au moment de la livraison des prin01pales récoltes, en particulier celle du café,
ou avant cette livraison. Ges avances sont habltuellement faites en nature, &
moins que la cooperatlve ne paie au nom de ses membres les frals occasionnés par
la récolte. Actuellement, de nombreuses socletes ont installé leur propre équipe-
ment de depulpage du café, sur une plateforme de béton couverte, et dlsposent dTun
entrepbt uufflsamment grand pour conserver le café pendant quelques semaines avant
son expédition au Centre de district. Dans certains cas, un un petit magésin'de
_vente au detall a été adjoint au bAtiment; on ¥ vend des produits antl-parasites, du
~savon, des couteaux, des clous, des ampoules électriques etc. aussi blen que de la
biére. Dans certaines 8001etes les membres se contentent d'apporter leurs cerises
de café Sechees pour les faire dépulper, ils paient ce service et livrent eux—mémes
leur marchandlse au Centre de ‘district. Ailleurs, la marchandise est rassemblée
en vrac et,_lorSQue les avances ont &té dedultes, le paiemenf'est fait par cheque
& un représentant de la soclete, habltuellement le pr951dent au cours d'une réunion
de district. Le Comité a ensuite la charge de repartir les fon&s entre les membres,
ce qui entraine pour la soeiété ltobligation de tenir un registre des livraisons
gqul permet de faire ensuite les palements.

La commer01allsatlon est assuree par les Centres de district et la section
conmerc1ale du Centre natlonal. Les Centres de district vérifient la qualitsé,
parfois reclassent,_nett01ent mettent en sacs ot expédient la marchandise par
route ou par réil jﬁ5qu'aux ports. Blen que 1e café soit la prlnclpale production,
les coopératives (et le Centre.natlonal) traitent egalement le cacao, les produits
du palmier, les arachldes, le coton, le copra, le riz, le manioc, 1'igname et le
mals. Ces quatre derniers prodults sont consammes dangs le pays, mais les autres
gsont exportes. 11 existe un Office de stabilisation du cafe, mais les exportations

proprement dites de café ot d'autres denrées soik assurees, sous licence, par des
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Pirmes commerciales:-privées. Le Centre national vise & assurer 1'écoulement d'une
partie suffisemment importante de la production globale, pouvant atteindre .25
pour cent, de facgon & pouvoir solliciter une licence d'exportation. Parmi les
‘autres difficultés que rencontre le systéme de vente coopérative tel qu'il est
appliqué actuellement, il convient de mentionner le codt élevé des transports,
l'usure ét la détérioration rapides des camions sur les routes non empierrées et
les retours & vide, 1'inconvénient, voire les risques, gue présente la distribution
de fonds dans les villages, étant donné le petit nombre des succursales de ban-
qﬁes, coopératives ou autres., Il faut noter enfin que la coordination avec la
Banque nationale de crédit agricole n'est pas encore entiérement réalisée et gqu'a
1'heure actuelle des préts sont accordés aussi bien par ltintermédiaire des coo-
péfatives que directement aux gros producteours,

" La Section finaneiére du Centre national est chargée, d'une part, de fournir
leé fonds nécessaires aux investissements et éux opérations dtexploitation ordi-
halres et, dtautre part, d'assurer 1'inspection et-la vérification des comptes,
Les frais occasionnés par ces activités aux échelons national, régional et de
districet sont couverts par des crédits du gouvernement. " Les nouvelles installa-
tioﬁs fixes‘destinées aux coopératives des Centres de district ou des villages
sont financées par des pr8ts gque la Banque nationale de crédit agricole accorde
généralement pour une durée de 3 4 5 ans (les installatiens de dépulpage peuvent
8tre amorties en une saison.) L'importance de ces préts est proportionnelle & la
superficié maintenue en culture paf les membres deé la coopérative. Les Banques
commerciales accordent, aveec la garantie du Gouvernement, la plupart des avances
4 court terme destindes & couvrir les frais de transport des récoltes ainsi que
l'approvisionneMent en produits agricolés et autres des entrepbts de district et
des magasins coopératifs, '

Les compteé des Centres de district sont vérifiés par la Section financiére
du Centre national, et inspectés par 'des comptables en mission. Dans ces comptes
figurent'un relevé des avances accordées aux particuliers soit en espéces, soit
en nature, ainsi gue les remboursements et les livraisons de produits. Actuelle-
ment, la vérification de la comptabilité des Sociétés primaires n'est pas plei-
nement assurée, bien que les comptables en mission aident ces Sociétés & la temir,
A ses débuts, la Section financiére avait pour tlche de liguider les affaires
desJSoéiétés de prévoyance et 'de transférer leur actif et leur passif aux Centres
" &e district. Cette tlche est virtuellement achevée depuis la fin de 1l'année 1960,
. Un groupe ‘de coopéfafiﬁes de vente est cependant dans des rapports moins

" étroits avec le Centré national. Elles ont 6té formées par les planteurs africains
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‘de bananes ot d'ananas. Dans” ¢& domaine, 1taction coopérative a débuté par la
format ion ‘d'une soc1ete groupant une. centaine d*Européens et gquelques importants
planteurs afrlcalns. Cette organlsatlon se charge de la. cormercialisation, con-
JOlntement avec une organlsatlon de vente qui recrute et dirige des agents d'expor-
tatlon en Cﬁte dtIvoire et a 1l'étranger. Elle fournit“également & ses membres
tout ce qui est necessalre ‘4 la production, au transport, de méme que certains-
equlpements 1mportes,:elle fabrique des sacs de cellophane et .se charge de répa-
rer les machlnes et les vehlcules de ses membres, La coopérative des planteurs-
s'est transformee maintensnt en une Union des cooperatiVes'bananiéres.et fruitiéres
de la céte d'Ivoire (Cobafruit) et ‘elle groupe des planteurs d'origine eurapéenne
let un certaln norbre de cooperatlves primaires ayant pour membres quelque 2000
petits producteurs indigénes. La plupart des coopératives primaires se bornent

-a assurer les operatlons prellminalres ‘4 1a vente et & fournir certains articles
d'équipement agrlcole. Gertalnes exp101tent aussi des plentations collectives,
prlnclpalement d'ananas.

' la Cobafruit est récemment parvenue, avec le Centre national, & un accord
aux termes duquel ce dernier se chargera de la surveillance. générale des sociétés
afrlcalnes qui lui sont affilides et s'assurera gu'elles sont gérées selon des
_prlnc1pes verltablement cooperatlfs i1 sura en outre ‘pour t&che de réorganiser
et de verlfler leur comptablllte.

Le but du Centre national est avent tout d'assurer dans chagque village 1'éta~
blissement d'une coopérative de vente, de crédit et drapprovisionnement. - Celle~
ci groupera nécessairement les pr0prleta1res de plantations les plus fgés;. elle

n'englobera pas les jeunes gens gqui ne possedent pas d'exploitation ou qui, dans
la plupart des cas, ntont méme pas 4 occupation. Ces jeunes ont tendance &
devenir un element pertubateur ou & se diriger vers les villes ou sévit déja le
chﬁmage. Le Service national pour 1téducation physique et rurale a dé j& organisé
des camps de travail de courte durée pour les Jeunes, mais cette solution ne peut
aveir qu'un earactere transitoire. Celle qutoffrent les méthodes. coopératives
a deux aspects. elle permet soit de créor des services coopératifs de jeunes gens,
_301t d'euabllr des plantdtlons cooperatives exploitées par des jeunes gens, goit
7"encore d'adopter une combinaison’ ‘de ces deux systémes. Toutefois, cette solution
n'est applicable &h Lltun ou l'autre de ses aspects, que lorsqu'il existe aéj& -
une cooperatlvo dtanciens dans le village, car il est souhaitable atéviter toute
p0331b111te de Jalou81e entre les générations,
' Les berv1ces cooperatlfs de la Jeunesse gont, en fait, une coopérative se

chargeant par ¢ontrat, de 1'exécution de travaux, principalement agricoles; dans
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le village. Les adhérents sont 8gés de 1b & 30 ans. Les Centres de distriet accor-
dent 4 toute nouvelle coopérative une petite avance proportionnelle au nombre des
membres, pour l'achat d'outils et en outre 6ffrent gracieusement une trouésé de
‘premier secours, Les. propriétaires de plantetions qui demand ent dé la main-d'oeuvre
pour les travaux de plantation, d'émondage.et de récdlte concluent alors un con-
trat avec le Centre de district pour s‘'assurer les services de la coopérative., De
méme, le propriétairs verse son paiemeﬁt au Centre de distriqt, gui le répartit
chagque mois, par l'intermédiaire de la société, soit sous forme de salaires au
prorata du nombre de jours de travail fournis (les travaux de ce genre sont in-
termittents et saisonnierg),_sous déduction d'un montant retenu & titre de part
sociale au nom de chaque membre intéressé, soit pour se rembourser des avances
accordées pour l'achat d‘*outils. Chague année, une certaine somme est investie dans
un fonds d'assurance-maladies et accidents, Cette assurance n'ést contractée.Qﬁg
pour ltannée en cours, et tout solde actif en fin d'exercice peut 8tre affecté &
des buts intéressant la collectivité. . |

On espére que, gréce a. ces coopératives fournlssant des serv1ces, 11 sera poS-
81ible de.ne plus recourir aux travailleurs saisonniers gqui, les anndes précédentes
venaient du Niger. Cette expérience offre encore l'avantage de permettre 1l'établis-
sement graduel dfun plan cadastral et dtune immatriculaﬁion des propriétés.foﬁ—
cieres, Les Centres de district n'acceptent de coﬁclﬁre de contrété que_loquu'un
- relevé cadastral a été dressé. A cet effet, on.organise des cours'd'arpentage
pour les jeunes fonetionnaires du service coopératif, gue l'on envoie ensuite
dans les villages ol existent des sefvices'de jeunesse a forme coopérative. Ces
fonetionnaires contribuent aussi & faire respecter les principes de la cooﬁéraﬁion
et, en de nombreux cas, ils ont pour mission de faire des rapports écrits sur ia
vie économique et sociale du village. Avant de changer de résidence, ie fonctibn—
naire enseigne & un homme du village les opérations d'arpentage qu'il aura &
. effectuer pour la coopérative fournissént des services., {'est la une precaution
indispensable, étant donné que. 1es proprletalres de plantations ont invariable-

\

ment tendance & sous-estimer les superficies 4 ensemencer ou & planter. Ainsi
11 se constitue peu & peu un relevé cadastral du pays, éur la base duquel on
pourra plus tard fonder des titres de propriété sur les terres effectlvement cul—
tivées et distribuer les terres sans proprletalres & ceux qui seront capablss
de les rendre productivesz.. . . _ ‘

Une coopérative de jeunesse passé a la phase suivante de'son dévéloppement
lorsqu'elle est en mesure de s'établir sur une certaine superficie de terre, de la

défricher, de lui faire produire une culture ma:chapdé et enfin, dten commercialiser
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collectlvement 1a productlon. Aucune entreprise de ce genre n'est cependant encore
assez ancienne pour qu'il soit possible d'en apprécier les résultats. I1 existe -
cependant un certain nombre de plantations collectives qui ont été mises en train
par les villageoils,. lesquels sont. déja prépriétaires de petites exploitations.
Ce sont en général des plantations de cocobiers ou de -palmiers 8 huile. Des
superficies d'environ 30 hectares ont. été debroussalllees les plants de palmiers
ont été fournis par le Ministére de 1l'agriculture et. les membres de la. cooperative
ont fourni leur travail & titre dtapport. Dans un cas particulier, chaque membre

stest-vu attribuer une ligne d'arbres & cultiver, et il a été déeidé que, si l'un
dteux ne faisait pas son travail, les autres membres de la coopérative tueraient
et mangsraient. 1'un de ses porces. Dans un-autre cas, 1a terre a été répartie
entre les trois clens. composant le village, chacun de ces clans & son tour attri-
buant des rangées dlarbres aux familles. Celles-qui négligeaient dtentretenir
leurs rangées étaient condarmées & une amende, Dans dtautres sociétés tout le
travail est exécuté en commun, et il est preSque_toujours‘entendu_que les produits
sont vendus en bloc et gue les receties font 1jo§jet d tune répartition égale entre
les membres de la communauteé. .

Tout le long de la cfte: et des lagunes, . une populat ion &assez nombreuse vit de
la p8che, et certains p8cheurs sont également agriculteurs, Il n'existe pour
1tinstant aucune coopérative de pdche, mais une ou deux sont en voie de formation. .
Elles se constitueront soit sous forme d'entreprises de péche dotées d'un équipe~
ment moderne, soit sous forme de coopératives de vente du poisson. Sous cette
derniére forme, la coopérative réunira plus probablement des marchandes. de polsson
que des pécheurs. _ . .
11 va de soi gue le développement de la coopération en Céte atIvoire est

trés lergement subordonné & 4 l'activité du Centre naticnal et des Centres de
district, et gue cette activité est & son tour fonction de 1'1nte111gence et des
connaissences techniques.de leur peraonnel, ainsi que de 1tintérét qu'il prend &
son travail, Le Centre national & tait, appel a4 un certain nombre drexperts venus
de 1'étranger, a qui.il a confié des postes de direction, mais il se propose dring=-
truire des Africains qui pourront assurer la reléve dés qu'ils auront acquis la
fPormation et 1'expérience suffisantes. A cet effet, une école des coopératives,
dont le directeur est Africain, a été Pfondée a Tiebissou; de jsunes fonct ionnalres
appartenant aux services du Centre national y suivent des cours dtune duréde de
plugieurs mois, pendant lesquels on leur enseigne des rudiments d'économie, de
sociologie, dtagriculture et de droit, ainsi que les méthodes de gestion et de

comptabilité des sociétés coopératives. Quelques employés supérieurs ont été
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envoyés er Frahce pour ¥ suivre les cours du Centre national de la Coopération a
Paris, ot certains dtentre eux ont également participé & des: c¢ycles dtétudes sur .
la cooperation, organlses dans dtautres pays,

Dans ltéconomie de la Céte d'Iveire, le secteur coopératif nfoccupe'pas encore
une place décisivé, mais il gagne psu & peu du terrain. Comme nous ' ltavons 4sja
fait remarquer, les coopératives seront prochainement en mesure de négoeier 25
pour‘oent de la production de café, alors que l'exportation des bananes et des
ananas est déji presque entidrement entre leurs mains, et elles prennent une part
de plus en plus active &4 la commercialisation d'autres produits, = Il est difficile
d'évaluer 1'influence que les coopératives pourront exercer sur la prdduction
au cours de ¢es prochaines années, qu'il s'agisse de 1'importance des superficies
cultivées ou des normes dé production. Il en est de mlme pour les services de
jeunesse et les plantations coopératives.

Des tentatives faites préecédemment pour lier ie progrés social au mouvement
coopéfatif semblent, en certains cas, avoir simplement provoqué une certaine con-
fusion entre les objectifs & atteindre, Actuellement, tous les efforts portent
sur la situation économique, On estime en effet qu'une amélioration de la si-
tuation économique conduit nécessairement  au progrés social. Otest d'ailleurs
¢eé qui se produit déja jusqu'd un certain point. En pressant les membres de,
prendre une part active a la gestion des coopératives et d'y consacrer une par-
tie de leur temps et de leurs ressources, on obtient déja d'heureux résultats.

De nombreux villages ont fourni de la main-d'oeuvre pour construire leurs maga-
sins, &t certains d'entre eux se sont mis & &difier leur école., Des groupements.
de jeunesse ont organisé des classes Slémentaires destindes & leurs adhérents
aussi bien qutaux autres villageonis; tous sont invités & venir occasionnellement
en aide & des veuves, ou & leurs voisius malades. Les coopératives ont exercé
une action indirecte sur 1'élévation du niveau de vie dens les villages, notam-~
ment en augmentant les rentrées d'argent, -en ouvrant des magasins, en élevant .
des constructions de béton recouvertes de toits permanents, qui ont immédidtement

servi d'exemple 4 la construction de maisons particuliéres en matériaux durables,
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DAHOMEY

Le Dahomey est un Etat mewbre de, la Communaute frangaise, Il compte
une wopulation ¢ feaviron 1,70C.000 habltants et son economle dépend surtout
de la production agricole. v1vr1ere gl de l'exportdtlon du copra et de quelm
gques autres produits. Le mouvement coopératif a commencé par 1a création
de Sociétés de qrévoyance, qui furent implantées dans chaque s ubdivisibn
et dont 1ltexistence et les activités se combinaient avec celles de certalnes
coopératives locales de vente, ce forage de pults et dtamélioration’ des
anltumes, En 1953, une Société de prévoyance a 4té transformée en Société
mutuelle pour . la producticn ruraleo Une Banque centrale de credit agricole
a &4té fondée en 1931, et prlt ensulte lg nom de Banque du Benln. Le premler
groupe Ge coopératives gul se forma aux env1rons de 1947, en mene temps que
leyr union, ne survécut pas 1ongtemps, mais il s ten est forné a‘autres {on
en: couptalt 22 en 1960), pr1n01palement pour la culture en c ommun de la terre.
Certaines coopératives ont cependant des act1v1teu ‘de commercialisation
et trais aventre elles sont des ccoperatlvea de neche; dont les membres
sont Ges natrons de bateaux de pechee La formation de ces coopératives &
4té favorisée nar 1'Institut de recherche des huiles et des produits oleagi-
negx; a Paris. In outre, 1tactivité de certaines sociétés de crédit et de
commercialisation est placée sous la direction ;mmédiate de la Banque du
 Bénin.

o Le Dévelopnenent des cooPeratlves est placé actuellement sous 1tantorité

fun Secrebarlat G'Etat pour ltaction ot la coopération rurales, qui est une
section du Mlnlstgre de l‘agrlculture.' Un projet tend cependant 3 llinsti-
tution d'une uOClLte natlonale, qui fovoriserait la formation des coopéra-
tives et leur_pr@teralt une a5515uaﬂcp technique et materlelle, avec llappul
LlndOCler de la Bangue au Benln.' A la fin de 1960, la pollthue du Dahomey
en natisre de cooperatlon ntétait pas encore clalrement aéfinies Jusqutici
aucuul Gours oo Lormatlon cooperatLve n'a été orwanlse ‘dans 1e pays, mais
un certaln noMbre oo Dahomeens onu été envoyes en France pour y suivre des
COUrS. K leur retour, quelques—uns G entre eux ont etc affectés a des

pOSbeq odns le secteur cooneratlfc
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GAMBIER

La Gambie est une colonie et un protectorat britannique, dont la population,

_qui dépasse légérement 250.000 habitants, est composée en grande majorité

d'exploitants agricoles qui tirent principaiement leurs revenus de la culture des
arachides. Iis vendént leur récolte & des acheteurs patentés de L'0ffice de com-
mercialisation des graines oldéagineuses de la Gambie (Cambia Oilseeds dMarketing
Bozrd), lequel assure également la distribution des semences dtarachides, gui

sont avancées aux exploitants moyennant des taux d'intérst raisonnables, & 1'é-

.bogue de la plantation, et sont remboursées aprés la récolte, Lorgque des avances

-en nature sont faites par des commercants, elles sont remboursées en arachides,

mais genéralement & un taux d'intérét beaucoup plus éleve,

Une Ordonnance sur les Sociétés coopératives a été promulguée en 1950,

in 1955, lorsque fubt nommé un Directeur des coopératives, qui était un spécialiste

et qui requt. plus tard le titre de "Registrar", il existait seulement 4 petites
sociédtés de c¢rédit et d'approv181onnement En 1960, on comptait 55 sociétés
groupant 4387 membres. La valeur des produits mis en vente par les services
des cooperatives atteignait 65.000 livres. ILe majeure partie de ces socidtés
étaient des cooperatives de vente orédnlsees en 5 groupements de vente. 11
existait ézalement quelques sociétés de crédit et d'approv1s10nnement, et une
nouvelle organisation directrice: L'Union centrale coopérative de Bangue et

de vente de la Gambie, Cette union a requ du gouvernement un prét de dix mille
livres pour une durée de 1l ans et elle a été désignée comme agent de vente
officiel de 1'Cffice de comm5301allsatlon des graines oleaglneuses.' Elle se
propose dtétre titulaire d'un compte de banque unique pour toutes les soc1etes,
et de simplifier ainsi les méthodes de travall tout en faisant le meilleur

usage des capitaux deposes par les membres. klle sera egalement en mesure dtem-

- prunter au fonds sp901al de préts de Gambie en vue de financer la construction

de;nouveaux immeubles, fabriques et établissements cocpératifs,

Ltexpansion du mouvenent coopératif est entravé par le mangue de personnel
ayant le sens des affaires, & qui il serait possible de confier des postes de
secrétaires, d'employés, de comptables dans les sociétés primaires. On a fait
un effort pour donner aux employés des unibns une formation coopérative en pla-
¢ant, pendant 1a saison commerciale, un inspecteur des coopératives au siége de
chaque union. Un membre du personnel au Département des coopératives a &té

form¢ au Collége des coopératives, en sngleterre, ainsi gque dans le Nigeria.

e o o .

g
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G HANA

. Le Ghana a une population d'environ 4,500,000 habitants, dont la plupart
sont des agriculteurs. IL'économie nationale est.concentrée autour d'une culture
unique: -le cacao, qui représente 60 pour cent de toutes les exportations, ¥ compris
celles des produits minéraux et du bois. Le mouvement coopsratif remonte & 1928; il
a eu sa source dans 1'effort spontané que des cultivateurs africains ont déployé
pour écouler leur cacao. Ce mouvement a été pris en mains par le Département. de
1'agricultiure, sous l'égide duguel se somt formées environ 400 petites. socidtés,
An début, asucune dtentre elles ntétait immatriculée et toute la comptabilité
et les travaux de secrétariat étaient assumés par le Département de 1tagriculture.
En 1937, 1'Ordonnance existante sur ies coopératives, qui avait été édictée prin-
cipalement pour donner 4 des associations de crédit mituel la forme de sociétes
anonymes, fut modifiée pour répondre aux begoins des sociétés de commercialisation
et, en 1944, un Département des coopératives distinet fut créé. Lteffectif de ce
dernier a fini par atteindre 80 personnes. Une partie de ce personnel était
réperti entre divers centres, ol il était chargé de l'inspection, du relevé ca-
dastral et de ltassistance aux cultivateurs, Le reste était_employé 4 la Direc-
tion cembtrale et chargé de la vérification des comptes, des statistiques, et de
11élaboration des plans. Il avait en outre 3 coordonner dans son ensemble le dé-
veloppement des coopératives. Ie Département organisait des cours de bréve durée
3 1t'intention de son personnel et des employés des coopératives, meis il ne pos-
sédait pas d'école proprement dite. Entre temps, les sociétéds étalent devenues
plus indépendantes, la gualité du personnel s'était améliorée ot les sociétés
primaireg,avaient 4té groupées dans le cadre du‘district, A part lractivité
gutelles déployalent pour assurer 1'écoulement du cacao, ces sociétés accordalent
aux agrieulteurs des préte 4 court terme pendant la salson morte. IDlles avaient
comumencé, en effet, 4 sceumuler un cerbain capital sous forme de parts sociales
et de déplts.. .

Pendant la deuxidme guerre mondiale, 1técoulement du cacao fut placé sous
1tautorité du gouvernement, qui en chargea 110ffice de cormercialisation du cacao.
.. Les prix étaient fixés par mesure autoritaire et les ventes ne pouvelent 5o faire
que sous licence, A la fin de la guerre, il existait 150 sociétés_primaires (de
nombreux points de ramassage peu importants avaient été groupés) organisées en
g unions de districts, et une Fédération nationale. des.coopératives. Cette der-
niére changea de.raison sociale .pour stappeler Association coopérative de commer-—
cialisation., Elle regut de 1'0ffice de commercialisation du cacao sa licence.
dtexpdditeur de classe 4, en 1955, elle traitait 20 pour cent de la production

nationale.
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Ltoctroi d'avances aux producteurs de cacao pendant la saison morte était
une tradition dans 1l'économie du Ghana et les coopératives furent obligées de
ary conformer. En 1946, pour la premidre fois, le gouvernement offrit sa garan~—
tie ‘aux avances congenties par les banques commerciales, aussi bien sous forme
de préts de saison morte que de paiements au comptant accordés pour les livrai-
‘sons de cacao n'ayant pas encore trouvé preneur sur le marché de Ltexportation,
Il faut bien préciser quten fait, ces avances étaient couvertes par les parts
sociales et les réserves des sociétés de vente du cacao et de leurs unions, la
moitié environ de ces parts et réserves étant investie en biens d *équipement,
qui prenaient le plus souvent la forme d'immeubles. Ces biens finirent par re-

' presenter l'esgentiel dés avoirs de l'1ndustrle de la commercialisation du cacao.
' La méme année (1946), toutes les questions financiéres relatives & 1'écou-
lement de la production deV1nrent du ressort de la Bangue coopérative, qui fut
detachee de la Fédération des coopératives de vente et qui joua le réle d'un
Office de compensatlon pour toutes les organisations coopératives du Ghana, Son
rble principal consistait & accorder des pré&ts & court terme par 1'intermédiaire
des unions de district pour couvrir les frais de production et de vente du cacao,
Elle consentait également des préts & plus long terme soit pour le développement
de l'action coopérative, soit pour le rachat des explolitations des membres des
 coopératives; dens ce dernior cas, les fonds étaient fournis par 1'0ffice de
commercialisation du tacao sur ses propres réserves, tandis que la transaction
proprement dite était faite par la Banque.

Clest le cacao qui fournissait de loin la plus grande partie de leur chiffre
d'affaires aux coopératives; néanmoins ces derniéres vendaient aussi, mais en
bien molndres quantltes, du cafe, le produit des palmeraies, du poisson, du-
mals et des arachides. De 1940 & 1946, alors que des oamps militaires étaient
installés dans le pays, on avait enregistré une augmentation de la culture et de
la vente coopérative des légumes dits "anglais", mais cette activité déclina
lorsque les camps furent dissous, Il existait un nombre assez limité de sociétés
d'épargne ot de erédit gui, pour la pluparﬁ, étaient constitudes par des sala-
riés résidant dens les villes. Beaucoup d'entre sllies négligealent cependant les
intéréts de leurs membres, ou n'étaient pas en mesure de trouver des secrétaires-—
comptables'expérimentés et sfrs, ausei‘durent—elles cesser leur activité., On
comptait un certain nombre d'unions de districts, et deux unions régionales spé-
‘cialisdes dans la vérification des conptes,

. ‘Pendant les quelgques années qui suivirent la deuxidme guerre mondiale, les

prix élevés et la rareté des biens de consommation suscitdrent la création de
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coopéraéifes'de consommations ILa Fédération des coopératives de vente ouvrit
on 1947 un département des importations, afin dtapprovisionner les gquelques coopé-
ratives de consormation existantes ainsi que les agriculteurs membres des socié-
tés de vente du cacao, Une amée plus tard fut institué un nouvel organisme, le
Cooperatlve Wholesale Establishment (Etabllssement cooperatlf de vente en gros).
I1 bénéficia d'un prét de 250.000 livres garanti par le gouvernement et avancé
par les banques conmerciales, représentent le colt des marchandises importées. A
cette époque, les sociétés de consommatlon ne comptaient pas plus de 3700 adhé-
rents individuels; en 1952 ils etalent 13. 800 repartls en 38 sociétés dont le
chiffre dtaffaires atteignait 200 000 llvres, Néanmoins, au méme moment, la de-
mande de blens de consommatlon par l'lntermedlalre des soclétés de vente du cacal
tembait brusquement, et il apparut clairement que 1'Etabllssement coopératif de
vente en gros s'endettalt de plus ‘en plus gravement. La perlode de pénurie et de
prix eleVes avalt en somme été bréve, b les merchandises reprenaient 1le chemin
du petlt commerce, cette ancienne voie de dlstrlbutlon qui gardait, semble-t -il,
la preference des eoneommateurs, peu empressés, semblalt—il 4 soutenir les coo-
peratlves exlstantes ou & en former de nouvelles. La politique dlachat avait été
fort 1nexperte et 1'on vit s'amasser des quantltes énormes de marchandlses in-
vendables. Les frais bancaires, de méme que ie coft des salaires ot des transports
'pesaientllourdement sur les ressources de l‘Etabllssement. Le gouvernement con-
sentit'uﬁ nouveau prét, sans 1nterét cette fois, mais on fit bien peu de chose
pour eméliorer la 31tuat10n et certaines 1rregular1tes et fautes de gestion
_ étant apparues, les pouvoirs publlCS retirérent leur ap@ul, une commission dten-—
quéte fut nommee et l'etabllssement fut mis en llquldatlon. 1a plupart des coo-
peratlves de consommation de detall s'effondrerent dss 1'instant ou elles furent
coupées de leur source d'approv1sronnement.

L'insuccés des coopératives de consommat lion au Ghana est généralement attri~
bué &4 un certaln nombre de causes. Premlerement selon la structure traditionnelle
, du commerce, les marohandlses passent dlrectement des s001etes 1mportatrlces a
wne dizaine de milliers de femmes gui vendent jeurs produits dans la rue s2ns
Trais généraux, constltuant a1ns1 pour les coopératives une concurrence diffieile-
ment‘soutenable. Deuxiémement, le developpement du mouvement eoopératif gse fai-
sait-en genéral au prefit des 5001etes de détail, souvent trop grandes pour &tre
dlrlgees ‘par des comités de gestion et par un personnel manqguant de compétence,
,;Les inventaires. étaient mal faits, les méthodes de vente peu efflcaces, les com-
mandes & terme n'étalent pas confirmées et les marchandises n'étaient pas payées

avec une régularité suffisante pour réduire les lourdes dettes qu'avait accunulées
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:1'Etablissenent coopératif de ventc cn gros. Enfin, la survelllance de ce

dernier orwanlsme n etalt pas cxercée par des représentants de ses sociétés
membrcs, mais par une commission spéciale COmposeo de personnes v1vant dans
la capitale ou nrés de cette dernidre, Cettc commission exerga;t une sur-
veillance insuffisante et les sociétés membres avaient 1t'impression que
personne ne s'oocupait dlelle. Le Departement des cooporatlves lui-méme
pouvait difficilement surveiller les sociétés etant donné que, pendant unc
péricde assez longue, le secretalre gerant de 1!'Etablissement cooperatlf
de vente en gros était en meme temps Vlce-chlstrar au Departenent des
cooperatlvog, charge des sociétés de consommation,

 Ltéchec des cooperatxvos de consommation n'eut de réperQQSSion ni sur
la Bangque coopérative ni sur l‘ASSOCiation de commeroialisation coopérative,
qui continuérent & progressecr. En 1951 fut fondée unc orgdnlsatlon de
coordination nationalo, 1*'Union cooPeratlve de la C3te dtOr, qui prit par la
sulte le nom de: "Alliance des c00perat1ves du Ghana%, A l'originc, soulos
les autres organl sations coopératives de caractére national pouvaient v
adhérer, En 1953, puis en'1956, les statuts de 1'Alliance furent cependant
modifiés afin qu'il fit possible d'y admettre les'sociétés'primaires et les
unions de districts.'A@'Alliance était un organisme a but non commofcial;
elle exercait diverseé‘fonctions cn matiere d'éducation, de wropagande, de
survéillanco, de' vérification des comptos et d'assistance générale au béné-
fice de l'ensemble du mouvement coopératif, Son activité stest surtout

exercée on matidre d'enseignement ot de représentation, mais elle s'est aus-

si occupée dc la formation de nouvelles sociétés et de la publication d'un

Journal mensuel: The Ghana Co-operator. En 1953, elle adhéra & 1'Alliance

coopérative intcrnationale, En 1960, il y avait au Ghana 460 coopératiVes
comptant 50.000 meabres ot faisant un chiffre d'affaires d'environ 8 mil-
lions de livres sterling. '

Dans 1a olupart dés pays d‘Afrlque, aprés avoir hénéficié & ses débuts
de l'appui du gouvernement, lc mouvement coopératif généralement a su conserver
sa confiance et a &i& roprésenté dans tous les systémes de commercialisation
sous controle officiel, Au Ghana, les événements ont pris récemment un cours
différont. En 1952; les dircecteurs de 1'0Office de commercialisation du cacao

ont patromné la’ fondation .d'une sociétd subsidiaire: la Cocoa Purchasing

Company (Socidté d'achat du cacao), qui eut accds au fonds do réserve (de
6 millions dc livres environ & 1'époque) accumulé par 1'0ffice & la suite de

Ses opérations commerciales., L'Office décida qu'ad l'avenir les crédits
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scraiont accordés aux cultivateurs dans la plupart des cas par ltintermédiaire
de la Société dlachat du cacao. * Des prﬁts,‘éuldng‘et 3 court terme, furcnt
trds libéralement accordés au cours des années suivantes, _

Cela aurait pu semble-t-il mettre les coopératives en face d 'une con~
currence assez dangereuse, mais en fait 1§“proportlon du cacao négociée
par les coopératives resta pratiquement: la meme, :la Société diachat du cacao
fut liquidée au début de 1957, aprés qufune Commission d'enquote eut revele
{texistonce d'un certain nombre d'irrégularités. Ia Société d'achat du

cacao fut remplacée par la Ghana Farmers' Marketing Associafion (Association

de commercialisation des agriculteurs du Ghana) qui prit ensuite. lc ~nom

de: Ghana: Farmers' Markcting Co-operative 1id (‘Société coopérative de vente

des agriculteurs du Ghana).. ILa nouvelle société fut autorisée & roprendre,
contre un paiement différé, les éguipements ot installations de llanciemne
Socidté dvachat. Cevte Société coopérative est unc organisation centralisée
3 succursales; en 1960, elle traitait environ 10 ‘pour cent de la récolte . . -
du cacao :aw Ghana, -

En 1958, trois experis israélicns, spécialisteS'desaquestions-de'COOPé-
ratives, furcnt invités par le Gouverncment du Ghana a se rendrc dans le pays -
et @ préscnter un rapport. sur la:gituation des coopératives. . Ce rapport fut -
présenté ltannée suivante, et le Gouvernement annonga qu'il se propasait de
développer les effectifs du personnel du Départcment des coopératives, .
d'augmenter la subvention de 1'Etat & 1'Alliance coopérative du Ghana, d'élar-
gir considérablement les pouveirs et dﬂaccroitre.lbs.ressources de la Bangue
coopérative, los nouveaux crédits devant servirpour partic & financer la
comicrcialisation coopérative du cacao par vles organismés de 1''ancicn
mouvenent coopératif" et pour partic a alimcnter la Société coopérative de
vente des .agriculteurs du Ghana. Lo gouvernemcnt pria également la DBanque

de sc mettre & la disposition des Syndicats .de la ‘Builders Brigade, (organis-

me e construction de logements), des conseils municipaux ct des sociétés A
de bicnfaisance. BN ; I

Peu de tcmps aprés, lc Ministérc des affaires économiques annonga gque
1'Alliance des coopératives du Ghana rcprendrait progressivement certaines
fonctions du Département des coopératives, et se chargerait notamment de
1'inspection et de la vérification des comptes des scciétés coopératives;
il prescrivait égalcment que l'Alliance devrait dorénavant cesser d'admeitre

comme membresles sociétés primaires, et qu'elle serait composée a l'avenir
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dcs organismes suivants: Co-operative Marketing Association (Association coopbm

rative de commercialisation), Co-operative Bank {Banque coopérative), Ghana

Farmers' Marketing Co-operatives (Coopératives de vente:des agriculteurs du

Ghana); Co-operative Wing of the Trade Union Congress (Section coopérative

de la Féaération des Syndicats), Co-operative Wholesale Society (Coopérative

de vente en grog) et United Ghana Farmers! Council (Conseil de 1'Union des

agriculteurs du Ghana), L'Alliance rejeta le principe d'une limitation de !
ses membrcs‘eﬁ;‘au début de 1960, le mouvement institua lui-méme un Conseil
natiohal des Cbopératitas“dqnt_lesmmembres;fondatgurs étaient la General

Co-operative Association of Labour (Coopérative générale qu Travail),

1'Industrial Co-operative Society (Coopérative industrielle);{Qrganisation

constituée en vue de llexploitation des industries Légéres; dont la propriété

et la gestion sont centralisées, 1a Ghana Farmers! Marketing Co-operative

(Coopérative de wvente des agriculteurs du Ghana) et ‘la Co~operative Investment

Trust (Société coopérative d'Investissements)., ILe Gouvernement reconnut

au Conseil la qualité d'organigsalion centrale représentant les intérsts du
mouvencnt coopératifi dgyant notamment paur tache de coordonner les activitéds
de toutes les sociétés coopératives du Ghana; il semble que l'on ait exercé
une pression assez forte sur les unions de district pour obtenir leur adhésion
au Conscll et clest ainsi .que quatre unions quittérent 1tAlliance au prlntemps
de 1960,

" L'Alliance des coopératives dv Ghana survécut pendant quelgues mois en- °
core’ avec les membres qui lui resfaient; et elle constitua m8me un nouvel

organisme central: la Co-operative Insurance Society (Compagnie coopérative

d'assurances), vien qu'elle fat privée de la garantie financidre de 1'Etat,
Diverses propositions de compromis furent avancées; et au mois de juin un
congrés extraordinaire de 1'Alliance nomma une -délégation qui fut chargée
de‘ﬁrendré=oqg¢ag$,avgc,le,Ministre et de lui proposer 1'aff111at10n de
1'Alliance au Conseil, aux conditions suivantes:
1. que 'intégrité de l'ancien mouvement coopératif et de ses sociétés
soit sauvegardée; ' o L
2. que les principes de la coopération, notamment la direction démow .
cratique; solent sauvegardés a tous les ‘échelons;
3. que les parts sociales, les réserves et autres actifs contlnuent
& appartenir a leurs possesseurs actuels,
4+ qu'laucune tendance politique ne soit introduite dans le:mouvement;
5. que le mouvement ne soit pas divisé en régions et que le MRegistrap®

des coopératives soit chargé d'arbitrer tous les différends;
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6. quc le Conseil ntincite ni n’oblige aucune des organisations exis-
tantes & fusionner avec une autre organisation; rmais gue chacune
d'entre.elle garde au contraire son statut.

Il ne fut pas donné suite A ces propositions et, en octobre 1960, 1'Al-
liance des coopératives du Ghana fut dissoute par 11Etat qui nomma un
liquidateur. DLes biens de 1'Alliance furent repris par le Conseil national
des coopératives. La Banque coopérative fut elle aussi soumise & une autre

direction et convertie en une filiale de la Banqgue commerciale du Ghana.

. Ltimmatriculation de la National Co-operative Insurance Society (Sociéteé

nationale coopérative d'assurances) nouvellement formée fut annulée le 20
décembre. On a fait savoir qu'a partir du mois de mai 1961 toutes les

opérations de vente coopérative seraient reprises par la Ghana Farmers '

Marketing Co-operative Ltd'(Société coopérative de vente des agriculteurs
du Ghana).

_ Parlant a Moscou en septembre 1960, le Ministre du travail et des coo-
_pératives déclara que #Le mouvement coopératif que nous ont laissé les
britanniques ne nous satisfait pas", et qu'il 4tait venu étudier l'expérience
des coopératives soviétiques. Peu de temps aprés, le premier Ministre
‘annonga que le mouvement coopératif au Ghana serait dorénavant constitué

par des coopératives de consommation et des fermes collectives, 51 ce pro-
gramme esi mis en oeuvre, la Coopération au Ghana ntaura, a ltavenir, que

des ressemblancés trés lointaines avec les réalisations antérieures; et il est

impossible de prévoir ce qu'il en adviendra dans la pratique.
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GUINEE

La Guinée est une république indépendante, comptant environ 2,500,000 habi~
tants. ille tire brincipalement ses ressources de ltagrieulture et de la preduc-
tion de bananes et d'autres denrdes éxportables. Comme dans les autres pays
faisant partie de 1'Union frangaise, le premier Pas vers la coopération a &té 1a
constitution de Sociétés de prévoyance, dont leg rremiéres remontent & 1910, Une
Banque centrale de crédit agricole a été fondée en Guinée en 1931; elle avait
pour mission d'accorder des préts & court, moyen et long terme, soit aux purticu-
liers, soit aux coopératives de crédit mutuel agricole. BEn 1952, les Sociétés
de prévoyance feurnissaient une proportion importance des sémences améliorées et
sé]chargeéient.du transport et de la commerciaiisation d'une bonne pértie dea’
récoltes. Elles étaient cependant trés critiquées,'aussifbien.en”Afrique qu'ten
France, en raison de leur caractére obligatoire et aussi parce qu'elles étaient

“presque entidrement dirigées par des fonetionnaires du gouvernement, In 1955,
ces Socidtés de prévoyance ont étg transformées en Sociétés mutuelles de produc-
* tion rurale;”éu’nomhre de deux; chacune d¢'elles couvfait uhe superficié impoftante.

I1 existalt a cette époque un petit nombre de véritables coopératives de
vente'du*riz, rattachées sux Sociétés de prévoyance, ainsi que quelgues coopéra-
tives inaépendanﬁes,:dont la plupart avaienf €té constituées par des Huropdens;
trois d'éntrerélles étaient'des Coopératives de consommation (pourwles cheminots,
iés:énaiens'cbmbattants et les employés d'une éﬁtreprise). I1 y avdit aussi une
coopérative d'ekﬁloiﬁation'forestiére,Iuhe autre:de travaui publics, deux coopé-
ratives de vente du café, une boucherie coopérative, une coopérative d'louvriers
de 1l'industrie duy diamant, et plusieurs coopératives d'éecoliers. La plus impor-
tante était probablement la Banacop, fondée en 1940, qui groupait tous les
gros planteurs de bananes europsens et africains, ainsi que les coopératives
de petits plamteurs pour lesquels ltadhésion & une coopérative était obligatoire.
La Banacop traitait 5 bour cent de toutesg les exportations,

Depuis la proclamation de 1'indépendance de la Guinée, 1'économie aussi
bien gue les coopératives sont en vole de réorganisation selon les principes
du socialisme d'Etat, Toutes les importations et les exportations passent actuel-
lement par 1'0ffice national du commerce extérieur, Les planteurs de bananes
sont organisés en syndicats ou ep coopératives groupés au sein de la Fédération
bananidre et fruitidre de la Guinée., Chacun des gros producteurs reoit sa
proprée marque et conclut un contrat par lequel il indigue & l'avance le volume

de ses livraisons pour le mois suivant,

B T
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il semble que la terre soit ggaduellement transférée des mains des planteurs

‘furopéens dans celles des Africains, et que ces derniers doivent 8tre réorganisés

et former des fermes collectives. Guant au commerce, (& 1'exception du commerce

de ddtail en piein air) il prendra, du moins en théorie, une forme coopérative,
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GUINEE PORTUGAISE

On ne posséde aucun rapport faisant mention de l'organisation

coopérative dans ce territoire,
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HAUTE-VOLTA

La Haute—Volta est un Ttat de la Communauté francalse dont le territoire trés
etendu appartlent surtout a la steppe aride. ©Sa population est de 3.334.000
habltants. Les prlnclpaux prodults sont les céréales, consommées Aans le pays
mﬁme et le bétail., Des 8001etes de prévoyance ont 4té constituées i1 ¥y a long—'
temps GERER Elles s‘occupaient surtout de distribuer les semences sélect ionnées
" et des prodults des cultures v1vrleres, et avaient constitué un fonds commmun des-
tiné a flnancer leurs opérationsS. Une Banque centrale de crédit agricole a été

fondee en 1949; quant aux Sociétés mutuelles de productlon agricole, elles ont été
introduites en 1949. ‘

En mai 1960 les pouvoirs publlCS ont décidé de mettre un terme & ltexistence
_des Socletes de prevoyance et des Soclétés mutuelles, parce gu'elles constituaient
des organlsmes a caractere obligatoire et gouvernemental étaient médiocrement di-
rigées, s! etendalent 4 des regions ‘trop vastes pour permettre une action efficace,
I et ne rempllssalent pas la téche qui leur était dévolue dr'éduquer les cultivateurs

et ae susc1ter leur part1c1pation actlve. 11exéeution de cette décision -a cependant
éte agournee jusqu'au moment ou un certain nombre d'organlsatlons.aurOnt pu &tre
créées pour prendre ia place de celles gui ont été abolies. '

 On comptait alors 26 goopératives groupant environ 5,000 menbres: 9 coopéra-
tives agricoles, 5 socidtés de crédit mutuel,’ 3 coopératives de consommation, 4
societes mlxtes rattachees 4 des missions et 5 autres de caractére divers, notam-
_:ment exergant leur act1v1te dans le domaine de la péche et de 1a production in-
:hdustrlelle.‘ ' -

_ Il exléte au Mlnlstere de l*agrlculture un Serv1ce des coopérativeS'disposant
de ressources llmltees. Sept personnes ont été formées ‘en Centre national de la
cooperatlon agrlcole en France,'cependant tous n'occupent pas des postes ligs au
; developpement des cooperatlves. D'autres ‘ont suivi des cours &u Centre.de forma-
”tlon cooperatlve de Sikasso {Mali). Un cours atéconomie rurale et de coopération
est donne par 1t'icole nutlonale dtadministration, mais 1es premiers étudiants ntont
'pas encore termlne le cycle de leurs cours. Il existe une fssociabtion nationale
des employes de cooperatlves qui compte des membres ayant sulvi des gours de Ccoo-
pération ainsi que des personnes gqui occupent actuellement des postes dans les
. cooperatlves. Cette association stefforce de développer ltassistance technique aux

cooperatlves ainsi que les moyens de formation offerts 5 leur psrsonnel.
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Le Kenya est un pays agriébiémgéhptant une population - rurale surtout - de
6 millions d'habitants., Jusqu'a une époque récente, la production de récoltes
marchandes destinées & l'exportation était surtout entre leg mains qtun petit
nombre de cultivateurs européens mais, depuis quelques années, les Afrlcalns
ont été de plus en plus nombreux & passer des cultures de subsistaﬁce aux cultures
marchandes, Dans les villes, le nombre des indigénes travéillant dans l'industrie,
le commerce et les services publies augmente égaiement de maniére‘assez rapide. Il
existe, en particulier dans les villeé de Nairobi et de Monbasa, une nombreuse
bopulation asiemne, qui tient une grande place dans le commerce du pays,

Le mouvement coopératif pour la commercialisetion des prdduits agricoles g
été lancé en 1908 par des Européens. A 1l'époque, ils étaient les seuls exploitants
ayant & vendre des cultures marchandes. ILe mouvement s'est‘développé au cours des
20 années suiventes, et 1l existe maintenant un groupe dfimportantés coopératives

dont la plupart ont des ramifications dans le pays tout entier., Les plus impor-

tantes d'entre slles sont l!'Associztion coopérative des cultivateurs_du Kenya,

SaRL  (céréales et produits divers); 1'Union coopérative des plénteurs du Kenya
S&RL (café); les Laiteries coopératives du Kenya, S&RL et la Socidté coopérative
du bois de 1'Afrigue orientale, SaRL. D'autres coopératives vendaient'des.oeufs,

des légumes, des fruits et des céréales. La participation africaine, bien que ne

 faisant pas entiérement défaut, était négligeable,

En 1944, le Ministére britannique des colonies envoya un expert 21 Kanya pour
faire rapport sur la possibilité de développer le mouvement coopératif parmi les
Africains. A la suite de ses recommandations, l'Ordonnance sur les coopératives fut
revisée l'année suivente et un "registrar" des sociétés coopératiﬁes fut nommé et
chargé de promouvoir et de surveiller le développement du mouvement coopératif,

Les fermiers africains, et aussi quelques commer¢ants, manifestérent imméd 1at ement

un vif intérét pour les sociétés coopératives, et environ 200 coopératives furent

. enregistrées au cours des deux amnées suiVantes. Le Departement des cooperatlves

- étant d'abord dépourvu ds fonds suffisants et manquant de persomnel, la création

de coopératives dans des conditions de solidité satisfaisantes et l'1nst1tut10n
d'un contréle sérieux donndrent lieu & certaines difficultés. Ce n'est que plus
tard que des mesures furent rrises pour assurer la formation deg fonctionnaires
‘Subalternes et les préparer & leurs charges trés spécialisées, la situatioh
d'exception créée par les Mau-Mau suscita toutes sortes de difficultés et'entrava
le développement des coopérativés, mais oa lui doit des réactions tout & fait

nouvelles devant les problémes économiques et sociaux des cultivateurs africains
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‘et ces réacti&ns a léﬁr'fdurtfufént a 1?or1gine‘d*un plan africain de regroupement
parcellaire et de developpement qui devait” avoir une portée congidérable., A la
suite de changements politiquses, ltautorité du Département des coopératives fut
serleusemant renforcée gréce & un effnrt pour intégrer plus dtroitement les coo-
pératives agricoles africalnes et europeennes en matidre de COmmercialisation._
Au début de 1959, on comptait plus de 400 coopératives de cultivateurs africains,
orgenisées en 15 unions regionales ou fonctlonnelles, compnaées de 110,000
. miembres, et dont le chiffre d'affalres était évalué & plus de b 1.500,000.

Depuis gquelques années, un plaﬁ complet de regroupement parcellaire et de
réinstallation a été.mis & exécution dans tous ies districts du Kikuyu. Les
“terres étaient auﬁrefois probriété collective, et elles &talent cultivées par.
les. membres de la tribu sous le regime de ltusBufruit. La jouissance de ltexploi-

~tation ntétant pas assurée, rien n'encourageait 1tagriculteur & faire de 1'arbo~

+- rieculture ou Y ameliorer le so0l, qu1 était frequemment gpuisé, La culture iti-

nérante ge pratiqualt encore beaucoup bien que les réserves de terre en friche
ne furent pas suffisantes pour la justifier. TLe regroupement parcellaire,ﬁprecedé
d+un relGVe aerlen complet du dlstrlct et de l'etabllssament ‘de dossiers, sur les
droits de. culture existants pour chaque famille, a eu pour effet de donner. & chaque
chef de famllle, dans une ‘réglon 81m11a1re, un titre imprescriptible de propriété
sur -une parcelle d'un seul tenant dtune nature identhue & cells des terrains qu'il
© cultivait anterleurament. Les exp101tat10ns sont classées sous les dénominations
~-de "paysamnes", d'une superflcle moyenne dtenviron 4 hectares, et de "grosses
Termes", allant Jusqu'a 20 hecteres. Meme aprés le regroupement parcellaire, 11
- :subsiste de nombreuses petites exploitations non rentables et, dans cing. districts
de la Province Centrale, 45 pour cent d'entre elles ne comptaient gudre plus drun
-hectare, De tres petltes exploitations, généralement cultivées & temps: perdu,
ont été concentrées a prox1mite des villages pour éviter que leur faible superfi-
ele ne soit encors redulte par des constructlons. La majorité des proprigtaires
d'exploitations Vpaysannes' et de "grosses fermes" quittent les villages en em-
- menant leur bétail avec eux, et construisent des maisons d'habitation-syr leurs
terrains. On prévoit que Jles villages deviendront des centres commerciaux,
hebités par des commergants, des ouvriers et quelques petits propriétaires.
. Le processus de regroupemnent qui a demandé, en moyenne, 7 semaines par vil-

- lage, m'a pas rencgntré d'0pposition ot semble avoir été bien accueilll par la
population. On avait pris grand soin de ‘Jui donner des explicutions'détaillées, et

toutes les décisions furent prises par les intéressés eux-mémes, & la fin.de 1960,



E/CN.14/133
Pege 50

o

le regroupement était pratiquement terminé. Aucune restriction ueﬁfut iﬁposée.
la vente des terrains mais, jusqu'iei, -aucune vente n'a eu lieu. Le probléhe des
successions s'est & peine posé, On a renoncé & instituer un dr01t d'ainesse et

on a préféré adopter la solution dtun nombre limité de co-herltlers mais la
valeur de cette solution reste a prouver, La reforme fonciére a eu pour effet
immédiat, d'accroftre trés rapidement les cultures marchandes, celles de café et
de pyréthre surtout. La récolte de café ne pourra gque stacecroftre 3 mesure que
les nouvelles plantations. commenceront a fructlfler. L'attralt des nouvelles
cultures marchandes est trés vif, aussi cralnt-on un peu que les cultures vivridres
soient négligées. Le regroupement des terres offre egalement un autre avantage

- dont ‘la population n'a guere tiré Profit Jusqu'lcl. En effet, il est maintenant
- possible de consentir aux cultivateurs dee préts pour ia culture et des préts d'in-
-vestissement garantis par des titres de propriete 1ncontestables.

-La fondation de coopératives est allée de pair avec l'accr01ssement de la pro-—

“duetinan, An Kenya, la récolte lsa plus importante est celle du café, dont un quart
(dtune valeur estimée & 5 2.000.000) est produit par les Africains. Les plus
anéiennes. coopératives africaines de vente sant cellee des districts de KlSli
" Merw et d'Embu, - Dans chacun de ces districts, une douzalne de cooperatives ou
daventage sont: groupdes en une unlon de dlstrlct Elles negoclent ensemble :
approximativement  les deux tiers de la récolte africaine de café, Ces dernieres
annses, cependant, .1la culture du caféier a augmenté rapldement dang d‘autres
S distriets, tout particulidrement dans ceux qui ont fait l'cbjet 4 tun regroupemen‘b '
“des terres, et de nombreuses coopératives ont é%é constitudes, Le Serv1ce officiel
"de commercialisation du ecafé du Kenya favorise le progres en exugeant gue tout le
.café soit séché en usine avant llVI‘alSOII. I1 nre: 1ste cependant pas, & 1'heure
actuelle, d'exploitations agricoles africaines assez grandes pour allmenter

une usine privée dans de bonnes conditions de rentabilité et, bien que les plan-
teurs africains ajent lg possibilité de former une société privée ou de vendre
~leurs récoltes par l'intermédiaire dtune usine europeenne, 1ls preferent en

fait, constituer des coopératives. _

Les coopératives de vente du cafd sont en general 1mportan$es, et comptent

én moyemne 700 & 800 membres.. Chacune de ces cooperatlves est proPrletalre

d'une usine ou parfois davantage. Ces usines. sont re_atlvement petites et
installées simplement. Leur cofit approximatir est de & 2 500. Ce montaﬁt peut
8tre prélevéd sur le capital social souserit par les membres, ou couvert par un

prét de 1'0ffice africain de développement des cultures ou du Conseil de disfrict.
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Le oafé est livré chague jour sous forme de cerises fraiches, en général au moyen
dtun camion appartenant a i'un des membres. . D&s la livreison, le café est dépulpé,
lavé, trié dtaprés le poids gpécifique, puis le café en parche est solgneusement
séehd au soleil. S'il ne peut gtre immédiatement transporté, il est conserVe dans
des entrepSts dont l'air est conditionné et 1'humidité contrdlée, jusgu'au moment
o 1'Union coopérative des Flanteurs du. Kenya (& laquelle appartlennent toutes les
coopératives africaines et.un certain nombre de plantatlons europeennes), pulsse
en prendre livraison. A ia réception de chaque arrivage de café, 1'Union verifie les
qualitea par infusion et organlse la vente aux enchéres. Les prix sont indiqués
réguliérement par 1t0ffice et 1'U.C.P.K, transfére deux ou trois fois par an a une
banque locale les soldes dus aux coopératives, d'ol les fonds peuvent &tre retirés
pour &tre remis aux nembres ou virés & leurs comptes respectifs. Ces versements
sont, en fait, des avances effectuées avani que 1'U,C.P.K. alt elle-méme été reglee.

Lea cultures de café des producteurs afficains s’étendent rapidement et de '
nombreuses coopératives facilitent la création de nouvellés_plantations en mettant
a la disposition de leurs membres leurs'propres pépinieres de caféiers. Il est
nécessaire d'augmenter constamment la capacité deé usines pour répondre aux besoins
croissants. La qualité du café des planteurs afrlcalns est tou;ours supérieurs a
celle de nombreuses exploitations européennes, le cal ré étant recolte et manutentlon—
né par la famille du planteur avec plus de soin qu'il ne le seralt Tar une malnﬂd'oeuvre
salariée. FPlusieurs coopératives proquisent la meilleure quallte de cafe et rempor-
tent les prix décernés chague année par 1! Office du cafa. Le prlnclpal probleme est
dtordre administratif plutdt que technique. Il est dlfflcile, en partlculler, de
trouver des comptables probes et competents daens les digtricts ruraux. Quelques
unions conservent un Huropéen comme directeur. Ailleurs, un systeme de comptabilité
centralisde est & 1l'étude. Les coopératives ont cependant réalisé des bénéfices
considérables au cours de ces dernidres années. ' . | |

La culture du pyrethre est moins importante que celle du éafé, mais e1le aﬁssi
est en rapide expansion, plus encore en rendement gu'en superflcie. La vente est
effectuée par un Office de cormercialisation du pyrethre et, 1a encore, la'Qualité
1a meilleure provient de sociétés cooperatlveswafricalnes. A Klambu, une union de
8 coopératives africaines constitue le groupe le plus important. Ces cocpératives
peuvent - compter entre: quelques centaines et. un. millier de membres, et 1a.su§erficie
cultivée par chaque membre peut varier.de 0,5 & 10 hectares. La cuelllette se
~ poursuit de fagon intermittente pendant neuf mois par em, les capltules sont sécheés
dens ltexploitation, ensachés et livrés a.la_cooperatlve qui les pese, Varifie

leur qualité et les expédie & 1'0ffice du pyréthre ou 1e produit est trle par gqualités
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et vendu. Les coopératives sont payées chaque semaine, mais quelgues membres:

- préférent laisser léur argent en dépdt 'et ne le retirent qu'd intervalles plus

éloignés. D'autres membres font appel & la coopérative pour des préts & court
terme destlnes a l'agrlculture ou & des fins ‘diverses. Ces préts sont garantis
par les livraisons futures. La’ cooPeratlve vend aussi des semences aux mem-
bres, qui font eux—mémes leurs‘plants; L'Union de Kiambu a récemment construit,
sur ses @fopfea fonds,”d'eicéllents locaux administratifs et des entrepdts munis
d*uﬁ:raccofdement de chemins de fer. Elle loue des bureaux & des coopératives
locaies.dé vente d'osufs et de produits marafchers, ainsi gqu'é une entreprige
européenne de construction,

On a eséayé dtattribuer aux cooperatives de vente du café et du pyrdthre

Ld'aﬁtres'téches telles que la fourniture de crédit, l'approvisionnement et la-

location de camions. Lorsque ces services subsidiaires sont étroitement lids

& la vente des recoltes, ils ont donnd de bons résultats, mais les tentatives

'faltes pour’ exp101ter une entreprise dtapprovisionnement général se sont

soldées par un deflClt.

Au nombre des cultures vendues par l'entremise de coopératives, on compte
les cereales, qu1 sont neg001ees par l'association des cultivateurs du Kenya.
Celle -ci réalise un chiffre de vente d'environ & 4,000,000. Les céréales sont
également vendues par une centeine de coopératives africaines de moindre impor- .
tance, L'A.C.K, p&sséde sa prdpre meunerie, société filiale qui est la plus

grande minoterie du pays. Les légumes et les fruits sont cultivés par les

Africeins et par leés Buropdens. Il existe un certain nombre de coopératives

locales dont quelques-unes sont spécialisdes dans un seul produit, et une
union coopérative d'horticulture, ‘Celle-ci était & ses débuts une initiative
de cultivateurs éuropééﬁs, mais elle est aujourd'hui ouverte & tous les groupes

ethnigues ainsi qu'é leurs coopératives locales. Une coopérative euro-asiatique

et plusieurs coopératives africeines écoulent le sucre et le Jagré. ‘Les piments,

le riz et d'autres cultures trouvent aussi un débouché. .Bien que la.tulture

du thé soit encouragée en Afrique, elle n'a été introduite que tout récemment
et éuéun'éssai n'a encore été fait pour en organiser la vente et ltusinage
par desAméthodes*cdopératives.
En ce Qui'conéerne le cheptel, il reste beaucoup & faire pour améliorer les

normes africaines de’ reproduction, d'élevage et d'alimentation du gros et du

' menu beétail, mais depuis quelque temps, les marchés. ayent &té faibles et les prix

peu élevés, les éleveurs n'ont guére été encouragds & améliorer leurs méthodes,
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Les laiteries coopératives du Kenya comptent 2.474 membres et leur chiffre de
ventes dépasse b 3.000.000, Elles existent depuis de nombreuses années et s'oc-
cupent de la vente du lait provensnt surtout de fermes eurcpéennesg, et un peu .
augsi de fermes africaines, Il y & avssil une cinguentaine de coopératives lal-
 tidres africaines dont la plupart produisent du ghee, mais elles ne sont pas trés
florissentes. Des coopératives africaines au nombre de 30 environ, commerciali-
geient 1le porc et le vendaient & une usine produisent du lard fumé, dirigée par
110ffice de l'industrie du porc, jusqu'asu moment ou les prix steffondrérent, en
1957 et 1958, ce gui obligea l'usine 4 fermer temporairement ses portes. Les coo-
pératives se virent alors obligées dtécouler leurs produits sur les marchés locaux.
En 1960, on constatait des signes dtamélioration, Il existe environ 40 coopérati-
ves africaines de vente des ceufs dont les membres se recrutent pour la plupart
parmi les fermmes. La plupart de ces petites coopératives vendent leurs produits
par l'entremise de la Coopérative des produits de basse-cour du Kenya, qui exporte
- approximativement la moitié de sa production. Une coopérative s'occupe de cuirs
et de peaux. Ses membres gont surtout des bouchers. Un élevage coopératif de
moutons a été récemment créé.

Les Masai, peuple pastoral semi-nomade, constituent un probléme particulier
de développement économigue et social. Des projets de vente coopérative du bétaill
de boucherie ont été examinés avec eux mais, 4 la fin de 1960, aucun projet n'a-
vait encore été mis ca oeuvre. Il y a quelques années, les Masal de Purko, gqui
sont propriétaires de bonnes terres forestiéres, furent amends 4 former une SO~
ciété coopérative du bois. Celle-ci sub des débuts difficiles en raison de la
méfiance de ses membres et de leur manguse drTexpérience commerclale. (Dans une
. gutre partie du pays, il existe une coopérative africaine du.bois qui est flo-
rissante, ainsi gu'une coopérative composée de membres européens. ) ,

Sauf en matidre de commercialisation des produits agricoles, 1e mouvenent
coopératif stest peu développé au Kenya. Tes réalisations appartiennent surtout
aux 4 secbeurs suivants: épargne et credit, consommation, artisanat et logement.
.I1l ressort de ce qui pfécéde qu'il n'existe ni coopératives dvépargne ni coopé-
ratives de erédit dans les milieux agricoles, bien que quelques sociétés coopé-
ratives de vente accordent & leurs membres des avances. a court terme.

Une grande orgenisation cooperative ismaélienne ¢'épargne et de crédit ob-
tient de brillants résultats. Il existe aussi une vingtaine de coopératives afri-
caines d'épargne, dont les membres se recrutent souvent parmi les employés d'une
entreprise ou dtun département ministériel. Quelques-unes d'entre elles; cependant,
cherchent & protéger les intéréis de groupes nationaux ou tribaux travaillant dans

leg villes, loin de leurs foyers.
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I1 est probable que le besoin de coopératives de crédit agricole se fera
gsentir davantage & mesure que les cultivateurs africains remplaceront les cultu-
res de subsistannezﬁar des cultures marchandes., De nombreux cultivateurs dis~
posant actuellement d'importants reveius en espéces, il est évident que 1!'épar~
gne est elle gussi devenue nécessaire. La eréation d'une banque coopérative cen-
trale n'est pas envisagée pour le moment. On = done recowrs dans une large me-
sure aux moyens offerts par les bangues commerciales existantes. Cependant, des
sommes importantes circulent déja au sein du mouvement cooperatif, et le moment
ou l'on pourra utiliser ces fonds et les maintenir en circulation gréce & un
Cffice coopératif central de réglement est peut-&tre plus proche guton ne le
pense,

La plus grande et la plus florissante des coopératives de consommation
(& 1'exceptibn de l'association des cultivateurs du Kenya, qui fournit des pro-
 duits agricoles et quelques biens de consommation 4 ses membres) est ‘la Soclété
cbopérative africaine des chemins de fer de Wairobi, Elle compte 800 membres et
son chiffre dfaffaires s'élédve & environ & 100,000 par an. Nlle stest heurtée
8 un grand nombre de difficultés, dués surtout a la pénurie de personnel qualifié
et digne de confiance. xlle jouit cependant de certains avantages, ses ragasins
étant les seuls autorisés dans l'enceinte des installations ferroviaires, et la
compagnie de chemin de fer ayant fait bénéficier cette coopérative pendant plu-
sleurs années des services d'un de ses rropres directeurs européens. L& plupart
des autres coopératives de consommation qul enregistrent d'excellents résultats
sont celles qui sont formées d'Asiens. Une seule coopérative africaine de com-
merce de gros a poursuivi son activité pendant assez longtemps, mais elle est
actuellement en train de se transformer en société anonyme., Toutes les coopéra-
tives de consommation ont & souffrir des mémes difficultés, qui sont le manque
de probité, le crédit a long terme et la concurrence du petit commercgent asien,

Des membres de la communauté asienne, composée dt'Ismaéliens, de lahométans
et de natifs de Goa, ont créé des coopératives de logement. Elles ont fait
d'excellent travail en construisant des logements de haute qualité., Des possi-
bilités d'emprunt & des taux tras réduits, crédes par les fonds mis & leur dispo-
sition par 1'Aga Khan Trust, ont grandement contribué au développement des coo-
pératives ismadliennes. Quelques coopératives européemnes de construction ont
pour but d'avancer des fonds en vue de construire-cu d'acheter des immeubles,
mais il n'existe aucune coopérative africaine s'occupant sous -quelque forme gue

‘ce soit de questions de logement.
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On trouve aussli au Kenya quelques coopératives artisanales dont 1lt'objet
est ‘la production diarticles artisanaux villageois; leur chemp d'action est ce-
- pendant trés restreint. Les deux coopératives lcs plus florissantes du genre
sont probablement les deux sociétés de femmes potiers. Ces coopératives, tout
comme les groupes de femmes stoccupant de la vente des oeufs, dont il a été fait
mention suparavant, rendent un double service: elles rapporbent un peu dtargent,
généralement utilisé pour améliorer 1'thabillement des fermes &b de leurs enfants,
et elles servent en gqurlgue sorte de sociétés d'assistance mutuelle.

1a formation professionnelle du personnel des coopératives se failt & l'icole
de coopération de l'Afrique orientale. Cette école se trouve 4 Kabete, & la
Jeanes School - Ecole drEtat du Kenya gqui s'occupe de la formation générale d'as-
sistants sociaux et de spécialistes de 1tinstruction des adultes et des branches
connexes. L'Ecole de coopération dispose de ses propres gsalles de cours, biblic-
théques et dortoirs, mais partage avec leg autres sections de la Jeanes School
les cuisines, les réfectoires et leg salles communes. Ses éléves pratiquers
les sports en commun avec ceux deg autres sections.

L'Ecole accueille des étudianis venant dtautres pays arafrique orientale
et d'Afrique centrale, en particulier du Tanganyika et de 1tOuganda (du moins
ju5qu5é ces temps derniers, lorsquiune école professiomnelle & été installée &

Ngamisi), Des étudiants ¥y viennent également dtAden, du Nyassaland et de Zanzibare

“ Deux cours d'tune durée de 5 mois chacnun sont donnés chague année 4 une trentaine

d'étudisnts par cours. La plupart des 4tudisanbs sont des hommes, mals il arrive
gque des femmes aussi suivent les cours. lLa majorité des participants se recrutent
parmi les inspecteurs et les employés de bureau des Départemsnts de la coopératicn
des différents pays d'ifrique orientale. Quelques secrébaires et autres membres

du personnel des coopératives primaires fréquentent aussi ces cours mais ce dernier
groupe a toutefols un peu de peine & suivre ltenseignement. Le cours comprend

5 disciplines qui font 1l'objet dvexamens. Ce sont: 1) la pratique coopérative

et lea tlches de l'inspecteur; 2) le droit et la pratique de la coopération;

3) l'organisation coopsrative, comprenant les réglements, le manidre de diriger des
réunions, ete.; 4) la théorie et la pratique cormerciales, comprenant les éléments
de la vérification des coinptes; 5) la coopération en Afrique orientale et dans

les pays dloutre-~mer. Il y a oussi des cours de comptabilité, d'agriculture et
dtéconomie élémentaires, L'école a acetuellement & sa téte un directeur européen
gqui est secondé per un adjoint africain, et accueille des conférenciers vonus

de ltextérieur.
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La Jeanes Sohool offre également, sous la direction dtun autre professeur,
une série de cours de secrétariat et de comptabilité, de cing semaines, & 1tin-
tention des secrétaires des petites coopératives primaires, La Jeanes School a
~ ébé choisie comme sidge d'un cours de deux mois destiné au personnel d4'encadre-
ment des départements de la coopération de tous les pays africains-o& ltanglais
st la seconde langue., Ces cours comprennemt des conférences, des cycles d'étude
et des discussions par groupes. Un certain laps de temps est réservé & la visite
d'entroprises coopératives d'Afrique orientals,

-Le Kenya ne posséde pas d'Union coopérative dont llactivité s'détende & tout
le territoire. L'établissement de coopératives, leur contrdle, la formation pro-
fessionnelle et la vérification des comptes sont du ressort du Département de
la coopération (excepté dens le cas des grandes coopératives de vente dont les

comptes sont wérifiés par des firmes privées). La vente des produits est dirigée

par les divers Offices de commercialisation, par l'entremise d'organismes gui sont,

en fait, des coopératives fédérales. L'absence d'une banque coopérative a déja
€té mentionnde plus haut. Le caractére multiracial du mouvement coopératif au
‘Kenya, les besoins divergents des trois commmautés principales et le développe-
ment peu homogéne des mouvements coopératifs ont sans doute rendu difficile,
dans le passé, la définition d'intéréts communs qui sont & la base méme d'une
organisation coopérative nationale., Il y & tout lieu de penser que cette situa-
tion se modifiera graduellement & mesure que s'accentuera l'intégration dans

les affaires.
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LIBYE

La:Libyé a une population'Supérieure 4 un million dthabitanis et elle
tire au moins 85 pour cent de Ses Tresscurces de llagriculture et de l'éle-
vage. " Llagriculteur libyen est souvent un métayer 11llettré, qui applique
des méthodes primitives et souvent néfastes pour le sol et qui est la vic=-
tinc dcs'prﬁﬁeurq ot des commergants. On constate un mouvement dtexode
trés sensible de la campaghe vers les villes.

Les seules organisations coopliratives gul existent, & part celles gqui
ont &té fondées par les coloms italiens, ont été crédes au cours de ces
dernidres années. Une -Bangue nationale agricole a 416 organisée cen 1957,
en vue'd'allouer des préts 3 court, moyen et long terme aux agriculteurs
et & leurs organisations. A la .suite de la visite atun expert de la FAC,
une loi sur les cooperatlves a été promulguee en 1956, En 1958, un Service
fége ral de surveillance des coopératives 2 4té institué sous 1tautorité
du Ministdre des flnances, puis rattaché au ' Département de 1tassistance
sociale et du Travail. Trois Services de controle des codpératives pro-
v1nc1ales ont &été établis pour la Cyrenalque, la Tripolitaine et la
Fezzan, et dotés de trois Comités consultatifs ol sont représentés les
ministres des Finances, de l'Agriculture, de 1'Assistance sociale, de
1tIntéricur et de 1'Educat ion. Par la presseé, la radio, le film, au moyen
de réunions publigues et de conférences organisées dans des écoles d'agri-
culture et dans dlautres centres, une propagande a pu 8tre lancéc en fa-
veur des coopératives. Elle a rencontré un accueil assez favorable.

A la fin de 1960, on comptait 63 coopératives réunissant environ
10,500 membres et faisant un chiffre dtaffaires esiimé a 160,000 & ., lLa
plupart de ces coopératives sont des sociétés a buts multiples qui pro-
curent des crédits {irés de la Banque agricole ou olautres sources), en-
couragent 1l'épargne et fournissent du matériel agricole, Certaines dlentre
elles avaient falt l'acquisition d' équipements mécaniques conmunautaires.
Blles étaient toutes habilitées & preter sur unh gage constitué par les
récoltes et & commercialiser celles-ci, mais en falt une ou deux seulement
se sont engagées dans la commercialigation au COUrs de leur premizre année
Jtexistence, Les sociétés ont eu tendance a se former dans des districts
ol les agriculteurs possédaient leurs propres terres et pouvaient ainsi
offrir un nantissement lorsqu 1i1s contractaient un emprunt. Une société
slest formée uniquement pour la nrotection des cultures (pulvérisation),

et une autre est une coopérative de colonisation, formée @dvanciens fravailleurs



i -

E/CN.14/133
Page 58

~

agricoles. Il s'est constitué cing sociétés de consommation, l'une dlelles
formée d'étudiants et uhe autre de cafetiers. Une coopérative de péche

a recu unfprét 4 long terme pour l'achat dtun chalutier, Deux sociétés

“de logement et trois coopératives de transport se sont fondées récemment,

En cehors ce la propagande générale mentionnée plus haut, lteffort
éducatif a surtout visé & former des employés supérieurs du Service des
coopératives, dont un certain nombre ont eu l'occasion de visiter des
institutions coopératives dans d'autres pays, avant dl'entrer en fonction,

La coopération a pris un bon départ en libye. Son rdole ne pourra

e . . .
que s'taccroitre, étant donné que la population urbaine augmente et absorbe

‘de w»lus en'plus de produits alimentaires, que les populations agricoles

et pastorales devienrent de plus en plus sédentaires et que 1tagriculture
eilé-m%me:prend‘une forme chaque jour plus intensive et commercialise
davantage ses produits, A l'heure actuelle, l'insuffisance des ressources
financiéfes, l1'exiguité du budget d'administration dont dispose le mou~
vement coopératif et le manque de personnel qualifié nour le stimuler et

le diriger, entravent ses progrés.
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MADAGASCAR

L'lle de Madagascar est une. ancienne colonie, écfuellement membfe de la
Communauté fran¢aise. OSa populatlon g'éléve & environ 5 millions d’habltants.
Ses pr1n01paux produits sont les arachldes, le café, le riz et le manioc. Ltéle~
vage aussi. y joue un r8le important. Il existait, dans les villeges, un genre
dtassociation indigéne traditicnnelle, présentant certaines caractéristiques coli-
munes avec les coopératives, mais il semble que cette association n'ait jamais
pu ge rattacher avec succés au mouvement coopératif moderne, Les syndicats agri-
coles d'irrigation et de drainage trouvérent leur existence légale en 1913, Un
décret sur le erédit, les sociétés de secours mutuels et la coopération agricole
est entré en vigueur en 1930 et a été suivi de la création d'une Bangque centrale
de créddit. Aucune de ces mesures ne semble avoir été trés efficace augsi, en
1950, n'y avait-il guére que 60 coopératives négociant envircn 5 pour cent de la
récolte totale de café et un peu de riz. Dans la plupart des cas, les menbres
de ces organisations appartenaient a divers groupes ethniques. Rares sont celles
de ces coopératives qui ont survécu. La plupart d'entre elles ont échoué faute
de pouvoir soutenir la concurrence des marchands chinois qui offraient des prix
supérieurs & ceux que les coopératives étaient prétes a consentir sous forme
d'avances. Souvent aussi les coopératives éteient mal gérées, et leurs frais
généraux étaient parfois exorbitants. 3In outre, elles ne surent pas stassurer la
fidélité de leurs membres.

En 1955, un décret fut promuigué, instituant une nouvelle loi sur la coopé-
ration et, en 1958, un service administratif des coopératives fut créé, Intre
temps un certain nombre dtinstitutions rurales et divers services, apparentés au
mouvement coopératif, mais sans €tre eux-mSmes des coopératives, ont commencé &
fonctionner., Ce sont notanment: {1) des Collectivités rurales indigénes, groupes
gque dirige un conseil de chefs et qui answeert des services publics locaux;

(2) des collectivités rurales indigénes modernisées, qui gemblent avoir un carac-
tére économique plus marqué et sont au nombre de 30 4 40; (3} des Groupes de col-
lectivités, qui sont formés & l'échelon du district et dont le conseil est dirigé
par le Chef de district. Ces Groupes ont des fonds gui leur sent propres. I1
existe 54 Groupes, et des fonctionnaires des services techniques agricoles leur

sont attachés. Il leur incombe notamment de fournir aux agriculteurs des semences
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sélectionndes, des engrais etc. Il existe émalement: (4) des Secteurs de dévelop-
pement paysan, de naturs administrative, d'une part, et professionneile, dtautre
part, qui sont au nombre de 56; (5) des Secteurs modernisés de développement

Tural, qui peuvent &tre constitués en vertu dtun déeret remontant & 1956, aux
fins de produire et d'écouler les récoltes., FEn 1958, un seul de ces secteurs

avait até créé,.
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MALTI

Le Mali est un pays 1naependant comptant une population de 3.642,000
habltants. Il prodult pr1n01palement des recoltes vivridres et du coton.
I1 y a longtemps que le Gouvernement a 1nst1tue des Sociéiés de prevoyance
auxquelles les cultivateurs étaient tenus d'adhérer et dont la gestion était
soumise & un contrdle des pouvoirs publics trés sirict, Une Banque centrale
‘de crédit agricole é été fondée en 1931. BEn 1253, les Socletes de prévoyance
ont été remplacées par des Sociétés mutuelles pour le développement rural
(SMDR) dont les statuts ont 4té radicalement modifiés en juin 1960,

Le but de ces Socletes est dé coordonner les activités des cooperatlves
rurales et cellés des groupes d'aide mutuelle, d'établir un lien entre ces

entités coopératives et le Ministére de l'économie rurale et de la planlfl—

cation, et de leur transmettre les instructions du gouverneméni, Les SMDR s 1ocm

" cupent pr1n01palement de la productlon, de la commerc1allsatlon et du tralte-
ment des denrées, ainsi que du crédit et des entreprlaeg collectives d'aména-
gement des v1llages. Sont tenus dtadhérer aux SMDR: toutes les coopératives
agricoles, les “groupenents ruraux pour la productlon,et ltaide mutuelle®,
ainsi gue les cultlvateurs individuels, les éleveurs, les pecheurs, les arti-
sans et autres, qui ne sont pas membres de tels groupes. Ces 5001etes sont
financées par des contributions orelevees en meme ﬁemns que 1es 1mpots,
par des subventions, et par certains impots directs. Elles sont dirigées par
une assemblée générale qui comprend un certain nombre de_representants des
pdhvoirs'publics; mais surtout des délégués'élus par des conseils locaux, qui
organisent également la collecte des produits'destinés 3 8tre commercialisés
‘par les SMDR, L'assemblée générale élit un président et un vice-président,
mais 1lauborité réelle est aux mains d'ﬁh domﬁissaire du gouvernemen%,
assisté d'un comité composé en grande partie de notables'et de fonctionnaires.
Un directeur est nommé par le Ministére de 1téconomie rurale et de la plani;
fication, Des comités régionaux de coordination sont formés par les commis—
saires du gouvernement et les directeurs des SMDR, tandis qu'a l'échelon
national, la direction générale, le flnancement et la verlflcatlon des
comptes sont assurés par un service publlc, le Fonds territorial pour l'ac—
tion économique, '

Les Groupec ruraux pour la productlon et l'alde nutuelle ne tendent
pas seulement & atteindre les ob3ect1fs cla551ques de la cooperatlon, ils

portent.ausulla plus grande attention & lt'organisation de la culture et des
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récoltes en commun, & l'utilisation en commun des instruments agricoles;
ils s'occupent aussi de la jeunesse et des services culturels. Ces groupes
sont constitués par une décision prise 3 1a majorité éimple de tous les
habitants du village agés de plus de 18 ans; a la suite d'une telle décision,
1tadhésicn & ces groupes est obligatoire pour tous les habitants, Les
groupes sont financés au moyen de parts sociales dont 1'établissement et
la collecte sont_obliéafcires, ainsi que par des souscriptions'obligatoires,
par les bénéfices sur 1es.opération§ commercialeé, par des prets et des
subventions, Iis sont dirigés par une assemblée générale de tous les habi-
tants d'un village &gés de plus de 18 ans, et par un comité de gestion.com-
posé du conseil des notables Qrésidé par le chef du village,

Les groupes ruraux sont surveillés et inspectés par le Service adminis—

tratif général, les directeurs des SMDR, les congeillers ruraux; et des re-

2

. présentants spécilaux du gouvernement, Ils doivent étre affiliés a lé.SMDRrpour
. pouvoir obtenir des fournitures agricoles et autres. Ils peuvent former des

organisations secondaires connues sous le nom de Groupes ruraux associés.

Ce systeme, qui est d'un.caractére assez autoritaire, a été adopté aprés une

-année d'experlence et il a v151blement hérité des méthodes et des ressources

des anciennes Scciétés de prevoyance. “En 1960, il y avait entre 300 et 400
Groupes ruraux exergant diverses actmvxtes. | ‘ |

Dans les terr1t01res de 1'0ffice du Niger, 16 Groupes ruraux se sont
formés; lls comptent 35,000 adhérents comprenant prathuement tous les
exP101tants agricoles de ce terr1t01re. L'Office assture la commar01allsa-
tion des marchandises et fournit.une aide technlque, cependant que tous les
Groupes ruraux se proposent les memes,obaect;fs, et notamment le crédit coo-
pératif; 1la culture collective, 1'utiiisatioh en commun des machines agriceles,

les transports et 1la fourniture de biens de consommmtion, .Ils sont rattachés,

non pas aux SMDR, mais directement au Fonds territorial pour l'action écono-

_mique,

-I1 existe environ 70 c00perat1ves indépendantes, au nombre desquelles
on compte prlnglpalement des coopératives de cultivateurs ou de ma?alchers,
et.aussil des coopératives de consomm tion, de péche, dtartisans et des. coo-
pératives pour la construction de logements ouvriers. On ne sait pas encore
sl les coopératives‘agricoles continueront a exercer une activité distincte,
ou si le pays. orlentera vers llagriculture d'Eftat et la rnationalisation des
banques,Ny compris la Banque de crédii agricole qui est pour ll'instant une

coopérative indépendante,
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Un certain nombre de fonctionnaircs des coopératives ont £€té formés en
France, au Centre national de la coopération agricole, bien que tous ne

continuent pas & occuper des postes dans des coopératives, Jusqu'en 1959,

il y avait a Sikasso un Centre fédéral de formation coopérative qui accep-

tait également des étudiants venant d'autres territoires de 1'Afrique occi-
dentale; mais il a cessé son activité et il ne semble pas gue l'on envisage
d¢e le remettre en service, Un'enseignement coopéraiilf est donné dans les
écoles dlagriculturc des degrés primaire et secondaire; et nctamment dans

4 i
une éccle recevant cdes fenmmes,
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MAROC

Le Maroc a une populatlon légérement supérieure a 11,500,000 habitants,
et dlspose de ressources minérales et agricoles 1mportantes, encore incomplé-
toment mises én valeir., Sous le protectorat francgais (1912-1955) de nom-
preux Européens sont venus vivre dans le pays, mais quelques milliers seu-

lement se‘sont installés sur la terre. Ils en ont défriché une superficie
considérable et y ont pratiqué la culture intensive des céréales, des grai-
nes oléagineuses, de la vigne, des agrumes et-d'autres produits agricoles.
Le reste des terres cultivées du pays (sans doute inférieur au cinquidme

de la superficie totale) est occupé par des agriculteurs arabes qui se
consacrent presque uniquement 3 la culture des céréales (orge et blé), selon
des méthodes généralement primitives et avec de faibles rendenents, Il
existe des cultures maraichéres autour des villes; ainsi que des oliveraies,
des plantations de Tiguiers et des vignes dans certains villages c¢e mon~
tagne,

Comme dans d'autres territoires placés sous l'administration fran-
gaise; un effort a été réalisé pour développer la coopération agricole par
1a création de sociétés de prévoyance auxquelles les paysans étalent obligés
dtaghérer., Cas sociétés avalent pour but de consentir aux cultivateurs des
préts en espéce oz en nature, d'accorder des secours & ltagriculture en cas
de désastre et d'encourager l'amélioration des méthodes de culture. En 1938,
ces orzanismes orirent le nom de Sociétés de prévoyance et de crédit agri-
cole; et leur activité devint exclusivement celle dlagences de crédit, la
responsabilité de tout le programme d'enseignement agricole étant confiée
aux Secteurs de modernisation décrits ci-dessous. & la date du ler juillet
1959; 13 nouvelles sociétés furent fondées, dont 12 dans la région nord,
clest-a-dire dans l'ancienne zone espagnole, et une & Tanger. En d'autres
termes, le mouvement fut étendu & 1l'ensemble du territoire mlrocain; et
cette expansion réalisa pour 1l'ensemble du pays la normalisation du crédit
agricole en faveur des petits exploitants,

En 1937 furent fondées une Banque centrale dlépargne et de crédit et
5 banques régionales, Elles eurent pour role dlavancer des sommes impor-
tantes soit directement, soit par 1l'intermédiaire des sociétés de prévoyance,
A la néme épogque fut autorisée la formation de coopératives agricoles indi-
génes, habilitées 4 acheter des récoltes et a vendre du matériel agricole,
Ces sociétés n'étaient cependant pas constituées par des membres individuels,

mais var des sociétés de prévoyance dont clles écoulaient les procuits.
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Des conceptions plus dynamiques s'imposérent en 1944; et un Conseil
de l'économie paysanne fut institué dans le cadre de liadministration; cet
organisme eut pour complément un Centre pour l'éguipement agricole du
paysan, qui finit par jouer dans une certaine mesure le role d'une banque
pour l'agriculture et d'une société de vente en gros. Sous l'impulsion de
ces nouveaux organismes furent fondés des Secteurs pour la modernisation
de 1'économie paysanne; il s'agissait en fait de projets-pilotes visant
4 améliorer les méthodes agricoles et la situation sociale, et A relever
le niveau de l'enseignement, Ils accomplirent une oceuvre utile en amenant
a la culture 30.000 hectares de terre en sept ans, et en augmentant les
rendements agricoles sur de tres grandes étendues., Ils avaieni également
introduit des améliorations considérables en matidre de 1ogemen@; de
séanté et d'éducation, Bien que les Secteurs pour la Modernisationdde-l'
Eeoncimie paysanne dépendissent pour leur action de la collaboration descul-
“tivateurs cux-memes, c'est A peine s'ils méritaient le nom de cocpératives,
Il vaut la peine de mentionner encore 1'"ppération 1ab9urs";.lancée en
1958, qui peruit dans la plupart des Secteurs d'amener chague année aux
nétiodes de culiure mécanisée, de 200,000 a 320,000 hectares de petites
exploitations individuelles, élevant ainsi les rendements dans des pro-
portions appréciables, Le labourage se faisait et se fait cncore & cré-
dit, les récoltes demeurant propriété privée et leur commercialisation
étant & la charge de leur propriétaire. FEn 1960, les secteurs étaient au
nombre de 100, _

En 1950, on décida de donner aux Coopératives agricoles indigénes
un caractére coopératif plus authentique., Leur raison sociale fut modi-
fiée et les individus ainsi que les Secteurs de modernisation purent y
8tre adais comme membres au méme titre que les Sociétés de prévoyance, et
selon le systéme de vote établi, les membres de chaque catégorie purent
participer a la direction de la coopérative, Les principales activités
des coopératives restdrent la vente des céréales, le crécit et la fourni-
ture de fournitures agricoles. ,

A part ces mouvements organisés avec 1'appui des pouvoirs publies, un
nombre considérable de sociédtés coopératives marocaines se sont formées
parmi les paysans, ceux~ci étant en général producteurs de fruits; usagers
de machines agricoles; charbonniers, bﬁcherpns, pécheurs; artisang en
textiles, en culr et en métal., Les sociéiés grovpant ces derniers, étaient

au nombre d'environ 24 et regoivent un appui assez important de 1'Etat,
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par 1t 1ntermgd1a1ré ‘au Fonds de créait artisanal, ge la Société de commerce
altlsanal du Maroc, des ateliers et des écoles artisanales modeles. En-

1956, les COOperatlves dlartisans furent placées sous 1'autorité .de la Chambre
de Commerce et perdirent tout contact avec le Département ce ltagriculture.,

En 1850, 11 y avait 7 socidtés coopératives agricoles marocaines,
réunissant 39 5001etes de prévoyance et de crégit. agricole et 6668 membres
1nd1v1duels, et 5 autres cooperatlves agricoles marocaines groupant des
soc1etes, a 1'exclu51on des individus. Elles possédaient un certain nombre
de 51105 a4 grains édquipés mecanlquenent, ainsi gque leurs propres moyens
de transport. Elles accordaient des avances atteignant chague année un
montant approx1mat1f de 2-milliards de francs et faisaient un chiffre d'af-
falres de 9,3 mllllards de francs. Leur activité portaitjsurtout sur les
cereales, wals cussi sur les semences, les légumineuses, les graines oléaw-
gineuses, les fruits, les légumes et les engrais. A part ces 12 organisar
tions, qui comptalent surtout des sociétés pour membres, 11 existait 51 coo-
pératives marccaines, groupant 50, 00D membres- individuels et dont le chlf—
fre 4 affalres stélevait & 900.000.000 de frs. Ces sociétés comprenaient 14
presses 3 olives avec leur propre union coopérative, procduisant environ
un 01nqu1eme de la production nationale dthuile. dtolive, 14 sociétés de bl-
cherons et de charbonnlers et 9 sociétés d'usagers de matériel mécanique
agricole, Il existait aussi un petit nombre de coopcratives groupant des
maréfcherg, ces anlculteurs, des producteurs de dattes; etc.

Il ex1ste 49 coopératives indépendantes ne recevant pas dtaide de
l'Etat by clles sopt “ouvertes aux étrangers aussi bien qutaux marocains et
gont soumlses 3 un statut légal gqui differe de celui des coopératives ré-
servees aux c1toyens marocains, lesguelles sont au. nonbre de 63. Ces dere
nisrés bénéficient dtune aide sPeCLale de 1tBtat, agui en encourage la £ 1=

matlon et leo surveille,

Parml les coopcratlve% indépendantés, on compte 9 coopératives de stockage

des céréanles ayant leur propre’ organisme de vente, un groupe similaire de
15 soc1etes vinicoles, ainsi que plusieurs sociétés pour la fourniture de
materlel agrlcole, 4 laiteries et un groupe de socidétés diverses s'occupant
de la commercialisation des fruits et des le@umes, de l'emondage du riz,
séchage Gu-taﬁac; de l'éxploitéiion des presses & hulle,:ue 1tytilisation
des machines azricoles lourqes, des transports, d'assurance mutuelle ainsi

que 1mportat10n et de distribution des prodults pétroliers, Il existe éga—

lement un certain ﬂombre de coopératives dtirrigation et de drainage auxquelles
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doivent adhirer obligatoirement les cultivateurs installés dans la zone qui
bénéficie de 1'activité de ces sociétés., Le nombre total des membres de ces
49 coopératives est dfenviren 12,000, mais il n'est pas - douteux gue ds
nombreux ferrliers appartiennent simultanément & deux ou méme plusieurs
sociétés,

Il n'existe nas d'autre organisation centrale ces coopératives que le
Département du Ministdre de 1l'azriculture chargé de survoiller le fonction-
nement des coopératives agricoles marocaines., Il n'existe ras non plus de
plan de formation ou d'enseignement de la coopération; bien cue la créa-
tlon d'une ¢cole de la coopération sous 1'égide du Hinistére ¢e llagriculturc

soit actuellement en projet.
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ILE MAURICE

Lt#le Maurice et 1'fle Rodriguez, situdes dans 1'Océan indien, totalisent une
population d'enviren 500.000 habitants, plutdt frangaise et indienne'qu'africaiﬁe.
Le canne & suere constitue la principale récolte du pays, bien qu'il produise
aussi du chanvre, du gingembre et des cultures vivriéres. Des syndicats de plan-
teurs, d'éleveurs et de producteurs de chanvre ont été fondéds il y a de nombreuses
années, mais ils ne sauraient &tre considérés coume des coopératives. Une ordon-
nence de 1913 réglementait la constitution et le contrdle des sociétés coopératives
de crédit. Celles-ci furent ultérieurement autorisées & conclure avec leurs mem~
bres des contrats de vente des produits agricoles. Un petit nombre de coopératives
furent constitudes et poursuivirent leur activité pendant de nombreuses annéses,
consentant & leurs membres des crédits de campagne gqu'ils remboursaient aprés la
récolte de la canne & sucre. Vers la fin de la seconde guerre mondiale, on comptait
85 coopératives de crédit. Quelques-unes d'entre elles concluaient des contrats
collechifs avec des sucreries pour écouler la production de leurs membres. Elles
disposaient =ainsi du tonnage minimum leur permettant de demander un test de 1la
teneur en saccharose des cannes & sucre, en vertu de 1'Ordonnance sur la vente et
1'achat de la canne & sucre de 1941,
En 1947, la Division des coopératives du Département de l'agriculture fut

" 4levée au rang de Département de la coopération, 4 la t8te duquel fut placé un
pegigtrar” lui consacrant tout son temps. Cette mesure suscits de rapides Progrés
dans le mouvement ccopératif, Le groupe de coopératives le plus nombreux continue
4 Btre celui des coopératives agricoles, qui en 1959 étaient au nombre de 148

dans 1'T1e Laurice et 20 dans 1'Iie Rodriguez, et totalisalent environ 100.000
membres, La plupart d'entre elles ont une responsabilité illimitée. Les préts
sont accordés en fonction de la garantie gu'offre la personnalité du membre, drtun
droit de rétention sur sa récolte pendant 3 ans et de la garantie offerte par deux
répondants, In outre, le membre doit prouver qu'il posséde un droit incontestable
sur le terrain qu'il cultive, gu'il en soit propriétaire ou qu'il 1l'ait affermé,
Pour les nouveaux membres, les avances ne peuvent dépasser la moitié des frals de
culture prévus, mais ceux qui ont vendu antérisurement leur récolte de cenne &
sucre par l'intermédiaire de la coopérative peuvent emprunter jusqu'é 50 pour cent
de la valeur de la récolte précédente. Ces dispesitions ne gont pas applicables
dans 1'fle Rodrizuez, ou les membres des coopératives se livrent en général & une
production de subsistance. Les coopératives de crédit possédent en propre des

capitaux assez considérables (environ b 175.000 en 1959), constitués par les parts
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sociales, les dépdts et les réserves. Ln outre, elles beuvent empruntér'é peu prés
le méne montant a dacouvert en partlculler auprés de la Banque centrale coopéra-
tive, fondée en 1949, et dont preSque toutes les coopératives sont membres, Cette
Bangue, dg son cbté, tire parti des fonds constitués par les parts soclales, les
réserves et les dépSts constitués surtout par des non-membres), Elle n'est pas
 financée par le gouvernement, n'a pas non plus de découvert auprés des bangues
commerciales, bien qu'elle ait tant soit peu recours & celles-ci en période de
pointe. L'immeuble dens lequel se trouvent la bangue, le Département des coopéra-
tives et.leé autres ingtitutions coopératives centrales a été acheté, en son
'temps, a4 1'aide d'un emprunt ne portant pas intérét consenti par le Fonds d'assis-
tanoe‘sociale des ouvriers de lt'industrie sucriédre.

La pommeréialisation de la canne é sucre par l'intermédiaire des coopératives
a pris une rapide extension. En 1959, les ventes étajent estimées 4 environ
5 1.250,000, soit approximativement 25 pour cent de la vécolte des petites exploi~
tations: (La récolte des grands domaines constitue plus de la moitié de la, produc-
tion totale de l'1le) L'éxtraction du suere se fait dans des sucréries privées,
Le prix est déterminé d*apres la teneur en saccharose calculée par les chlmlstes
de 1'0ffice central, et 1l est partagé entre le planteur et le rafflneur. Le
sucre est. alors vendu au nom du planteur par 1l'intermédiaire du directeur de la
Banque_coopérat;ve centrale, qui est également un courtier-accrédité. Les coopé-
ratives de crédit fournissent aussi aux membres du matériel agricole, en parti-
culier des engrais.

Qutre les coopératives agricoles de crédit, il existe 28 coopératives d'é-
pargne dont les plus florissanfes sont celles qui groupent.des galariés, Il existe
aussi une trentaine de éaisses d'épargne scolaires qui, toutes, réinvestisaent les
dépdts auprés de la Banque coopeérative centrale,

Un petit nombre de coopératives écoulent d'autres produits qué le sucre, On
compte aussi 21 coopératives de crédit. Les membres de quelques-unes d'entre
elles cultivent du tabac et req01vent des avances powr leurs cuitures, Les coopé-
ratives qui assurent la vente du thé sont an nombre de 6, elles pasdent des
contrats avec des theerles auxquelles eiles vendent la feuille de thé vert de _
leurs memh;es. Des avances sont accordees en cas de besoin par des coopératives
de credit du méme district, Il existe. depuls un certain temps une cooperative
de venpe du gingembre, mais il semble qu'elle doive &tre remplacée par un Office
de vente. La Fédération des cooperatlves agrlcoles de 1'fle Maurice réunit

146 coopératives de vente primaires, dont elle défend les intérdts. En 1958,59, elle
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_occupait un chimiste occupe a4 contrdler les titrages de saccharose des camnes a
sucre de ses membres. GLlle est representee auxz conseils officiels et dans les
comités s'occupant de 1a commercialisation des produits agrlcoles.

Les coopératives de consommatlon ont pris une extensicn considérable dans
les deux fles. Elles étalent en 1959 au nomnbre de 80 et comptailent 13. 500 adhé-
rents, et les ventes réalisées par leurs soins s'élevaient & environ & 500.000.
Elles furent intreoduites prudemment, aprés que les futurs membres eussent éte dd~
ment instruits et, 4 leurs débuts, elles furent mlnutleusement controlees. Elles

ont été generalement admlnlstrees de maniére prudente et loyale, mails ont éprouvé
des dlfflcultes, comne d'autres, & limiter les ventes a crédit. La plupart des
coopératives sont proprletalres dtun bar ok lton vend du rhum et des vins locaux.
Une sociébé coopérative de vente en gros a été constltuee en 1949, Toutes les coo-
pératives de consommation en sont membres. Un prét d'une bangue comner01ale lui a
.permis de démarrer nais, auaourd'hul, son ﬁroPre capltal -actions, ses reserves,A

et les depots de ses membres luil sufflsent Elle importe surtout du riz, des
.1egumineuses, des graisses comestibles et des engrals, mals elle peut couvrir tous
jes besoins des sociétés affiliées. Elle a récemment ouvert une succursale dans
1'fle Rodriguez. ," , _

On compte, parmi d‘autres genres de coopératives, une Séciété pour l'améliora-
tion du niveau de vie, qui dirige unse école maternelle, trois coopéfatives de loge~
ment presque entiérement f;nancees par des préts du gouvernement une cooperatlve
d'imprimerié gui obtient dtexcellents resultats, et vingt cooperatlves de transport.

L'Union coopérative de l'ile Maurice a été constituée en'1952; elle groupe
plus de 200 coopératives primaires et secondaires. Elle ge charge de la majeure
partie des travaux de ver1flcatlon des comptes et de survelllance des coopératives,
sous la direction generale du "reglstrar" Elle assume en outre des fonctions
congultatlves, donne des conseils et s'acquitte.de certaines tdches en matiére
d'édueation; elle fournit une assistance juridigue a ses membres et représente
le mouvement coopératif en public., Elle livre auxX societés membres des articles
de papeterie et autre materlel, et administre un fonds de prévoyance pour lsurs
employés et son propre ﬁersonnel, LtUnion coopérative organise également des
cours par correspondance et des cours accélérés pour internes, destinés au person-
nel du Département et a celui des coopératives. De plus, elle expioite url cinéma
ambulant. Elle a son indépendance financiére, grace aux emnluments gue lui valent
ses travaux de. Verlflcatlon des comptes et aux cotlsatlons de ses membres.

Comme on peut le constater, le mouvempnt coopératif esv partlculierement bien
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6quilibré dans 1'fle Maurice, et joﬁif dfuhéAféelle indépendance., La formaticn
rrofessionnelle est assurée principalement au moyen.de cours de bréve durde organisés
dans 1'fle méme, mals divers fonctionnaires des coopératives ont été .envoyés au
Collaege des coopératives en angleterre et dans d'autres pays d'outre-mer pour y

suivre des cours.
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MAURITANIE

La Mauritanie est un Etat qui fait partie de la cbmmunauté'frangaise, x
dont le territoire, trés étendu et en gfande pariie désertique, contient
une population de 600,000 habitants. Elle posséde peu de richesses naturelles
_autres gue les produits de la peche et de 1l'élevage. la législation-instituant
des sociétés de prévoyance a 6té appliquée a la Mauritanie comme au reste de
1'Afrique occidentale frangaise, Une banque centrale de crédit agricole a
4té fondée en 1950. On indiquait en 1960 qu'il existait 5 sociétés coopé-

N

ratives, mais il n'existe aucun renseignement détaillé & leur sujet.
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MOZAMBIQUE

Pour sutant gue nous soyons informés, les premiéres cpopérativeé de vente et
¢e production agricole ont &été fondées en 195C, ZElles ont pour but Q'améliorer la
production agricocle et d'introduire de meilleures méthodes d‘explqitation, dten-
courager l'épargne, d'attacher le fermier indigéne & son sol, d'orgéﬁiser des mar-
‘chés, d'élever le niveau économigue et social, et d'inculquer des habitudes de
travail régulicéres. L'affiliation aux coopératives est obligatoire pour ceux
-4 qui ont été attribuéesdes terres dans des zones détermindes. Le capital social
est constitué par les contributions des membres, qui peuvent 8tre mensuelles, an-
nuelles, ou limitées & un versement unique lors de leur admission. Le matériel
de transport et d'équipement lourd peut &tre acheté au moyen de subventions ou de
préts du gouvernement. Les sociétés ne sont pas entiérement autonomes, mais sont
dirigées soit par un comité composé de deux membres, le maire de la localité et le
chef de district, qui remplit les fonctions de président, soit par deg membres
élus assistés d'un personnel nommé. Ces coopératives, qui étaiént au ngmbre de 6
en 1958, semblent disposer de vastes terrains et pratiquer un systéme d!exploita-~
tion agricole collective, bien que l'on ne puisse pas savoir avec certitude si
la’ terre est mise en commun bu 51 elie est divisée en lotissements.familiaux, et
vlen que l'on ignore également l'ampleur du contrdle exercé par la coopérative

sur l'exploitation des lotissements individuels, si toutefois ceux-ci existent.
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NIGER

Le Niger est un Ztat-de la Communguté frangaise dont la population, de
2.334. OOO nabitants, s'adonne principalement a une producticn de subsistance en
cultures sdches. Des Sociétés de prévoyance ont 6té fondées il y a longtemps
deja quant & la Bangue centrale de credit agricole, elle remonte a 1938. In
1960, 1l y avait 15 Sociétés de prévoyance, solt une par district admlnlstratlf
elles sont converties progressivement en Sociétés mutuelles pour le développenent
rural et actuellement au nombre de 4. Leur atatut est beaucoup plus démocratique
que cslui des 3oniétés do prévorance, &sant dornd que les deux tiers des membres
de leur Comité directeur sont élus par 1'assembléde générale, le président, le
vice-président et le secrétaire étant ¢lus par le Comité de gestion. Quant &u
directeur, il ost nommé par 1rautorité publigque qui exerce la tutelle financiére
sur ces sociétés. |

Leurs objectifs prineipaux sont les suivanis: (1) traitement et vente
des produits livrés par les momores; (2) fourniture des produits nécessaires
a l'agficulture;‘(s) ﬁtilisation en eormin des installstions e conditionnement
et des moyens de transport; (4) conseils te:hniques;.(S) entreprises collectives
dgps les domaines de ltagricultuze, de 1télcovage ou Ge ltexploitation forestiére;
(6) emélioration de 1thabitat rural; (7) crgqlts de campagnes agricoles; (8)
création de coopiratives d'alimentation; (9)‘§nseignement des techniques de la
icooperatlon agricole et fOLmatlon pratvigue. -

TYune des principales adtlvltes des Sacidtés mutuslles sussi bien que des
Sociétés de prévoyance qui les ont précédées, a 4té d'assurer un approvisionnement
suffisant en denwées alimentaires, par la constitution de stocks de millet. A
cet effet, ces soziétés achdtent les récolves des producteurs, souvent en des
points de ramassage des coopératives, 4 un priz plus élevé que celul auquel elles
le revendent ensuite & ceux gui peuvent en avoir besoin. Deux entrepSts centraux
de stockage du millet sont placés sous la surveillance du Fonds commun des Socié~
tés de prévovance et des Sociétés mutuslles.

Ce Fonds accorde des avancos aux Sociébvés muvuslles, donne son autorisation
aux préts qui sont faits par leur intermédiaire & des cultivateurs individuels
et vérifie les comptes de ces Socidtés. Les ressources du Fonds commuan proviennent
des conbtributions obligatoires des membres pergues en méme temps que les impbts
généraux, de fonds spéciaux et de tous les bénéfices réalisés sur les opérations
commerciales. Les Scciétéo de prévoyance et les Soclstés mubtuelles sont placées

sous la surveillance dun Département du Ministére de l'économie,
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Une ou deux tentatives ont &:é Taites en vue de former des coopératives
sans but lucratif et independantes, groupant des consommateurs, des marafchers
et des transporteurs, mais elles n'ont pas eu de succés, ou n'ont eu gu'une
activité trés limitée.

En ce qui concerne l'enseignement de la coopération, un certain nombre
‘dréleves ont été envoyds au Centre nationsl de la coopération agricole, a
Paris; et la plupart d'entre eux occupent maintenant des postes dans les
Sociétés mutuelles, Douze membres du rersonnel des Sociétés de prévoyance ou
"des Socidtés mutuelles - ont été envoyés & Sikasso (Mali) pour suivre des cours
‘d'enseignement ‘cospératif et un certain nombre de wvours de formation ont été
organisés localement pour donner aux employés subalternes une formation

comptable et un enseignement théoriaque e praticus de la coopération.
- L
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' Le Nigéria,qul compte une population dfenviron 32 millions d'habitents et
qui possede dtimportantes richesses naturelles 2 accddé & 1'indépendance en cetobre
1960. De 1952 a 1960, il a constituéd une fédération, composée des régions nord,
est et ouest, avec Lagos pour capitale fédérale. Ta région nord produit du minerai,
des arachides, du coton et du bétsil. Les régions est et ouest, situées primcipale-
ment dans la celnture forestisre, offrent. les produits du palmier aingi gue du cacac,
du ecoton et du caoutehouc. .

Le mouvement coopératif remonte 4 1922, année ou, pour la premidére fois, le
Département de 1ltagriculture constitua un certain nombre de coopératives de vente
du cacao afin d'eméliorer les conditions de séchage ot de fermentation du produit.
rn 1935, une ordonnance Sur les sociétés cocopératives fut promulguée et le gouver-
pement nomma un "Registrar' gui reprit du Département de ltagriculture la direction
des coopératives déja existantes. 11 devait aussi encourager ie développement
des nouvelles sociétés. Le nombre des coopératives de vente du cacao staccrut, et
elles constitudrent leur propre union, 4 Ibadan, dans la région appelée zu jourdhul
occidentale, olles s'occuperent aussi de commercialiser d'autres produits, mais
ce ne fut la pour elles gu'une activitéd secondaire. Ltépargne et le ecrédit rural
se développérent considérablement vers la méme époque dans la province de Calabar
(région crientale), sans toutefois prendre les mémes proportions que dans les
autres régions. Les coopératives de consommetion et d1ertisarat ntont connu gu*un
développement modeste. Le mouvement coopératif n'existe que depuis guelgues années
dans 1la région nord, ou il est destiné principalement & assurer la vente. Du point
de vue adiministratif, la coopération est du ressort des autorités régionales et
non fédérales. Il est donc préférable dten étudier la situation séparément pour
chacune des btrois provinces et pour la capitale fédérale.

Rézion ouest

Du point de vue éccnomique, 1e mouvement coopératif de cette région est 1e
plus important de la iédération. Son objet principal est la commercialisation du
cacao, dont la majeure partie est produite dens ia région oceidentale. I1 bénéficie
de ltappui du gouvernement de la régicn, non seulement en rotiire administrative,
mais aussi sur le plan financier.

%n 1960, on comptait plus de 1.000 socidtés coopératives, dont le quart environ
dtait constitué de groupes non immatriculés. Les trois cuarts enviren des coopératives
&taient des organismes de vente, gui réaliseient les trois guarts de tout le mouvement
i'affaires des coopératives. &n raison de leur importance, elles doivent &tre exami-

néeg en premier lieu.
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La commercialisation par les coovératives et l'Association des exportat eurs-coopé-
rateurs du Nigéria

I1 existe en tout environ 500 coopératives de vente du caczo, toutes de faible
importance, comptant en géndral une centaine d'adhérents. ZElles sont toujours ins-
tallées dans des villages, ou elles disposent de leurs Propres engins de pesage
et de leurs propres entrepbts. ulles sont éroupees en 21 unions de vente, Clest en
mai qutelles font des avances i leurs membres, au taux de 15 pour cent par sn, Ces
avances peuvent étre faites en especes ou Scus forme de rroduits de pulvérisation
ou d'en@rals. Ia cuelllette du cacao commence en novembre, Les f&ves sant mises
& fermentér puis & sécher, dans les exploitations ménes, et elles sont llvrees a
la cooperative qui les pése, les trie selon la qualité et les vaie 1mmedlatement a
w prix f'ixeé d'avance et annoncé par 1'0ffice de cormercialisation du cacao. Les
avances non remboursées sont déduites des montants dus aux membres; en régle génd-
rale, clles devraient gtre rembourcées aux environé de décembre, mais tel n'est
pas toujours le cas Sl, bar exemple, la saison a 4été mauvaise, Aprés avoir été
trié par qualités, le cacao est expédié - en géndral 4 1l'aide 4'un transport_@g
louage - 4 ltunion de district, a laquelle, dans la piupart des cas, sont aff;liées
les cooperetives situdes dans un rayon d'environ quatre-vingts kilométres. Pendant
queile cacao y esuv entreposé, lcs inspecteurs du gouvernement contrflent la qualité
détermiaée var les coopératives,

De nombreuses unions vendent la réeolte directement a 1'0ffice de commercia-
lisation du cacao, étebli en 1940; toute?01s la majeure partie est négociée par
l’ASSOClatlon des exportatours-coopérateurs du Nigéria, qui a pour socidtaires
les coopératives et unions de coopératives. Cette ansociation s'occupe de l'expor-
tation de la récolte ez Imutorité de l'Off ce de commercialisation du cacao.

#lle sert aussi d'intermédiaire entre 1la Bunque cooperative et les unions et socié-
tés coopératives, pour Peirec obtenir & cclles-ci les avances dont elles ont besoin
pour l'achat de cacao ¢t les préts a léurs membres avant la récolte. Pour des
causes general ement naturelles, les quantités de cacao traitdes par les coopératives
varient d'une année & Ltautre, mais leur valeur atte ut en générael environ

5 5.000.000 et feprésente 4 peu praés 23 ﬁour cen® de 1z récclte totale de la région
ouest, ' ' -

Clest 23 un résultat assexn satlsfaisan* bour 1n pays ou les planteurs ne sont
nullement contraints d'écouler Lewr produit par l'intermédiaire des cooPératives,
et ne re¢oivent guére d'encourazements parbiculiers dans ce sens. Dans gquelques
distriets, le volume du cacao ainsgi nézocid augmente régulisrement, sinon de Tagon

frappante., Ailleurs il a un peu fléchi, Les causes rrincipales semblent &tre la
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dlminutlon effectlve du nombre et du rendement des cacacyers, due é la'maladie

des arbres et, accessoirement, au mangue dtintérét marqué par la jeune génération
de cultivateurs., In effet, l'exode rural se manifeste dans le voisinage des gran-
‘ des villes, d'Ibaden en particulier, beaucoup de jeunes hommes préférant & la vie
sur les plantaﬁions - gui-de ce fait se trouvent ndgligées - un emploi en ville ou
un engagement dans les entrepriges de transport. Dans certains cas, les coopé-
ratives ont peut-8tre négligé d'adresser un appel direct aux jeunes cultivateurs
entrant en possesgion dtune exploitation. Or, partout, ies sgents dracheteurs
privés livrent une forte concurrence aux cooperatlves de vente du cacao. La ca-
renee frequente des débiteurs et le colt élevé des préts bancaires empechent dans
une certalne mesgure les cooperatives dtoffrir aux planteurs des prix aussi
intéressants que leurs concurrents. Les coopératives se trouvent done actuelle—
ment assez lourdement endettées, et l'association des exportateurs-coopérateurs

du Nigéria, & son tour, est en découvert auprés de sa bangue.

Fn plus du cacao,'qui fournit la principale récolte et dont les coopératives
négocient environ 23 pour cent, représentant une valeur approximative de '
L‘S;OO0.000, des guantités moins importantes de caoutchouc, dtamandes ade palmier,
d'huile de palme, de coton et de café sont encore négociées par 17smémes voles.
I1 y a guelques années, le gouvernement a installé quelgues huileries-pilotes,
en espérant qu'elles seralent reprises en temps et lieu par les coopératives. Ce
p?ogramme ne se reslise gu'avec lenteur, du fait surtout gue la rentabilité de
ces huileries n'est pas évidente et gque l'cn n'enregistre pas une forte demand e
pour les transformer en coopératives. Cing huileries ont néanmoins été transfé-
rées &a des codpéfatives. Des Yusines de brousse" traitant le caoutchouc sont en
voie de transformation en coopératives. Ln nonséquence, la qualité du produit
é'améliore, et sa quantité auzmente. Le gouvernement a récemment construit une
ingtallation de triage de café par gqualités, qui doit Btre exploitée par 1 'ALCN.
Lt'écoulément du copra, produit le long des crigues cdtidres, a évé entravé par
les difficultés de transport, mais on espére gue 1l situation va s'améliorer
puisgue les producteurs disposent maintenant d¢'un chaland a moteur.

Banque coopérative du Nigéria occidentsl

La Bancue coopérative du Nigéria oceidental a été fondée en 1953 avec 1raide
de 1'0ffice de commercialisation du cacao du Migéria, qui lui a fourni une contri—
bution en capital de L 1,000.000. Ce montant reprdsentalt une partle des béné-
fices réaligds sur les ventes de cacao de nomnbreuses annees, conservées par 1'Cr-
fice a titre de fonds de péréquation st de développement général. Le capital

de la banque est constitué, en outre, par les parts socidles des sociétés membres,

Iy T T S P
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leurs dépdts et allocations provenant‘d'excédents, les dépbts de particuliers st les
subventions ou préts consentis par des organismes publics a des fins particulidres,
La Bangue a construit & Ibadan un imposant immeuble de 12 étages, qui abrite égale-
ment d'autres organisations coopératives régionales, ‘une salle de réunion, un res-
taurant de premier ordre et quelques bureaux privés. Hlle a établi des succursales
& Lagos (également dans un beau b&timent moderne), & Akure et & Ife,

Ltactivité de la banque est surveillée par ses gociétaires, qui sont exclusi-
vement des sociétés coopératives, des unions et des fédérations. 'Le nombre de parts
soclales que détiennent ces agsociations est approximativement proportionnel & leur
chiffre '4taffaires mais, pour l'instant, chaque membre ne dispose que d'une seule
voix, qu'il s'agisse d'une coopérative villageoise ou d'une fédération régionale,

I1 est possible que ce systéme soit modifié. La Banque ge charge de toutes les
opérations fihancidres des organisations -affiliées, en particulier du paiement

des récoltes et des avances en @spéces ou en nature sux cultivateurs, par 1l'inter-
médiaire des coopératives, dont ils sont membres. A cette fin, elle contracte

des emprunts & 6 pour cent auprés d'autres bangues, ce qui explique les taux rela-
tivement élevés prélevss par les coopératives locales sur les avances & leurs
'mémbres. La plupart des opérations effectudes par la Bangue sont 4 court terme,

- mals elle consent sux codépiratives des préts de développement dont l'échéance peut
aller jusgu'a dix ans. Fn ce qui concerne le maniement des espéces proprement
dites, celles-ci sont généralement- remises aux unions par l'intermédiaire soit d'une’
des succursales, soit de bangues privées. Les unions envoient un ou deux délégués
rrendre possession du numéraire qui servira a faire des avances ou 4 payer les pré-
cbltes-regues.

Associetion coopérative d'approvisionnement

| Cette Association a été fondde en 1940, pour fournir aux coopératives locales
de vente des coffres-forts, des engins de Pesage, des matériaux de construction et
des articles de papeterie, ainsi qu'un petit choix d'outils et dlautres articles
répondant aux besoins de leurs me.ibres, mlle opérait en groupant les ordres recus,
A la fin de la secorde guerre moncizle, la hausse du colt de la vie et la pénurie
de biens de consommation suscitérert dans le public un intérét pour les coopératives
de consommatior. Un certain nombre de coopératives de ce genre furent constitudes.
L'association dtapprovisiornemsnt cormence & importer des biens de consommation,
Ces importations étalent financées nar des préts d'autres coopératives, surtout de
1'AECN. Les marchandises dtaient distribudes par les coopératives locales, mais
la véririeation du crédit était insuffisante et le systéme adopté pour la tenue

des livres et pour la comptabilité manquait de rigueur. Lorsque les prix commencérent
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a asleffriter, 1'agsociation se trouva & la t8te de stocks invendables et d'un
grand. nombre de créances douteuses. Elleé&ita de peu la liguidation et des 1949
elle était revenue a son rdle antérieur, plus limité.

Cette année~ld, une mission dtexperts nommés par les sociétés coopératives de
gros snglaises et écossalises visita le Nigéria & la demande du gouvernement, pour
examiner avec lui les mesures a prendre afin de développer les coopératives de
consommation, . Les membres de cette mission déelarérent.que la constitution drune
société coopérative de gros, ou ltextension de ltactivité de 1'asscciation dtappro-
visionnement, n'était pas souhaitable tant qu'un plus grand nombre de coopératives
de détail ntauraient pas été constituées pour remplacer les coopératives de vente
du cacao et aubtres sociétés coopératives en tant que sociétaires de la coopérative
de gros. Contrairement 4 une opinion assez répandue au Nigéria, ils ne reconnais-
saient pas d'urgence particuliére & la création d'un organisme dtapprovisionnement de
produits importés qui serait indépendant des maisons d'importabion privées,

Par-la-suite, le nombre des coopératives de consommation ‘diminua en raison du
manque de fidélité de leurs membres, de la qualité insuffisante des employés, de la
pénurie de capitaux et de la concurrence du petit commerce dirigé psr des femmes.
Lorsque le Nigéria fut orgenisé en fédération en 1952, l'Assoclation d'approvision~
nement steffordra presgue complétement dans la région occidentale et le gouverne-
ment de cette réglon reprit :sa politique, qui consistait & créer un mouvement
coopératif de consommation en partant du sommet. L'association regut un prét
de & 250.000.- et la possibilité lui fut assurée de recevoir de la -Bangue coopéra—
tive d'autres avances lui permettant de jouer le r8le de grand 1mportateur—gr0551ste
et, en méme temps, d'ouvrir des succursales de vente au détail dams boute la région.
Ltaffiliation fut alors offerte aussi bien aux particuliers qu'aux cocpératives.

‘Ltissociation compte sujourdrhul comme adhérents 200 coopératives et environ
5.000 particuliers. Elle est dirigée par des agsemblées de district, qui envoient
des délégués 2 lrassemblée générale annuelle, proportionnellement au nombre d'tedhé-
rents et au chiffre d'affaires de chague district. Le capital social stéldve:a
L 17.000, dont & 11.000 proviennent de 1raffiliation de particuliers. kn sus du
prét de fondation de k 250,000 qui e porte pas intérét; 1tassociation avait aupres
de la Banque coopérative un découvert de & 500,000, récemment converti en un prét.
de 5 pour cent du gouvernement de la région ouest. L'Assceiation & aussi recours
aux 6érédits commerciaux. En 1959, son chiffre d'affaires a été de & 1,384, 000.

L'association a établi des bureaux # Ibadan, & Leagos et dans deux autres villes.
Tlle a ouvert:ss nagasins de détail répartis dans toute 1la régicn, deux gr&nds maga-

sins & libre service, un supermarché, une fabrique de meubles, un département: de
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ventes de produits agricoles, et in département des produits chimiques et des biens
dtéquipement. Ille importe. des marchandises et a conclu un accord avec une firme
pétroliére pour ltapprovisionrement du bPays en produits du pétrole. De concert
avec le gouvernement, elle a pris une participation substantielle dans une maison
qui était antérieurement propriété étrangére, important des articles de ménage.
- Ses magasins & libre service sont conqus pour les besoins de la classe moyenne

- Plutdt qu'edaptés aux besoins des travailleurs manuels ou des petits agriculteurs,
-~ L'Association approvisionne également les femmes gui vendent sur les marches, et
qui peuvent 8tre admises comme membres. kEn donnant de ll'extension a cette organi-
sation, on semble avoir surtout voulu créer un organisme d'importation qui soit
entiérement aux mains de Nigériens., En théorie, les ventes se font au comptant
mais, comme le volume des capitaux empruntés le montre bien, une bonne partie des
opérations se fait a erédit, La création d'un mouvement-de coopératives de consom-
mation a4 partir du sommet, et sans gutil existe déja pratiquemsnt -de coopératives
indépendantes de vente an détail, et la combinaison de ce mouvement avec.la vente
. €R gros, est une innovation. Si cette expérience .a pu &tre poursuivie jusgu'ici
c'est, dans une large mesure, grice a4 l'assistance financiére .du gouvernement de
. la réegion occidentaie.

Union coopérative du Nigéria occidental

Une .f'édération coopérative nigériemne a &té constitude en 1944, et stest
ensuite scindée en une Union coopérative du Nigéria occidental et .une Union coo-
pérative du Nigéria oriental. On examine actuellement la Possibilité de crder
e nouvelle Fédération composée de ces deux unions, ou l1a région nord et la capitale
‘fédérale-de.Lagos seraient également représentées, La quasi~totalité des coopé-
ratives primaires et des unions de district sont affilides a 1tUnion coopérative,
dont le budget de recettes est constitué par les cotisations et par une subvention
du gouvernement, Xlle est chargée de la vérification annuelle des comptes et
du-contrSle général de toutes les coopératives primaires, Elle emploie & ces fins
:30 vérifiecateurs de comptes qui examinent la comptebilité de quelque 8§00 coopéra-
tives. Chacun de ces vérificateurs a son Dropre "cercle' de coopératives, mais il
est transféré a un autre cercle au bout 4'un certain temps et ainsi de suite,
L'Union aide également & 1a fondation de nouvelles sccidtés, Elle fait de la pro-
:bagande en faveur de 1g coopération par la radio et elle posséde son propre pério-
digue mensuel. klle a récement. inauguré sa propre imprimerie, équipée. de facon
moderne mais dont lsa presse est actuellement utilisde surtout pour imprimer des
textes administratifs, des livres de comptes; des recus, ete, ' Il est possible

qu'elle serve par la suite & imprimer le journal de 1'Union., Celle-ci envisage
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la possibilité d'étendre ses activités a 1'assurance coopérative. L'Union est
affilide a 1ltAlliance coopérative internationale,

Le Colldge coopératif est administré par le Département de coopération du
gouvernement., Il forme le personnel subalterne du Département, les vérificateurs
de camptes employés par 1l'Union coopérative et quelgues membres des unions de
distriet et d'autres unions. Le cours dure 9 mois et s'adresse & une guarantaine
drétudiants. Les disciplines enseignées sont le droit des coopératives, la compta-
bilité, la vérification des comptes, les principes et 1thistoire de la coopération,
Les locaux du Collége sont exigus, et de toute facon ne conviennent pas & l'en-
gseignement. Le gouvernement a done ddcldé de construire un Collége coopératif, pour
lequel un devis de & 140,000 a été soumis, Quand 1l sera terminé, le nouveau col-
lége pourra accueillir 70 étudiants et. mettra & leur disposition des chambres & 1
ou 2 lits, des réfectoires, des salles de ‘conférences, des logements pour le person-
nel enseignant, le persomnel administratif et le personnel de maison, des bureaux
ot des installations destinées aux loisirs. Le Colldge espére continuer & rece-
voir comme par le passé des étudiants du district fédéral de Lagos, de la région
est du Nigéria, du sud du Cameroun et du Nigéria occidental.

L'évolution de certaines coopératives spécialisées. pourra &tre briévement
mentionnée iei,

In 1959 fut immatriculée une association coopérative de pécheurs du Nigéria
occidental. Llle comptait environ 9,000 membres répartis dans la région occi-
dentale tout entiére. Son but est de réorganiser 1tindustrie de ia péche et de
développer la production, la distribution et 1la consommation du poisgon. Elle
a recu un prét du gouvernement s1élevant & B 60,000 pour la construction et 11é-
quipement de bateaux de péche modernes, Par la suite 11 est prévu de former des
hommes au maniement de ces bateaux.

Bien que les coopeératives d1épargne et de crédit ne soient pas particulié-
rement nombreuses dans la région occidentale, elies se sont multipliées dans la
population Ibo qui réside sur la rive occidentale du Niger. Les tentatives en
vue d'appliguer la coopération aux gquestions sociales ntont pas été nombreuses.
Deux &coles coopératives et une maternité coopérative ont gubsisté pendant un
certain temps, mais elles semblent avoir été reprises par les autorités locales.
Un projet de coopérative de construction de logements dans les villages en est
encore aux preniéres phases de sa conception. |

Ltexploitation des terres sous forme coopérative n'a été envisagée que tout
récemment. Uans.ltest et dans llouest du Nigéria, la plupart des exploitations

sont petites. Le régime foncier est en général celui de lrusufruit, et elle
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se transmettent généralement de l'oncle maternel au neveu plutdt gue du pére
au fils, Les cultures vivriéres sont le travail des femmes., Le produit de 1ls
cueillette des arbres appartient aux hommes, mais les soins des arbres et la
" cueillette sont fréquemment laissés & une main-d'oeuvre salaride, De méme il
arrive souvent que les arbres solent donnés en nantissement & des tiers gui
peuvent en exiger le produit pendant un certain nombre d'anndes. Ces conditions
ne sont guére propres & faire progresser la production agricele, ni & inciter
les jeunes & s'intéresser aux exploitations de leurs parents. L'enscignement
agricole a atteint jusqu'ici un niveau assez élevé, il tend & Fformer des fonction-
naires agricoles plutét qu'd améliorer la formation des agriculteurs. On constate,
en fait, un exode rural régulier, les jeunes gens préférant prendre un empioi en
ville ou dans les entreprises de transport, et il s'ensuit gue les exploitations
sont abandonnées ou mal exploitées et gue le probléme du ch6mage prend de plus
en plus 4'importance, 1l'industrie ne se développant pas assez rapidemgnt pour
absorber tous les transfuges de la terre.

Le gouvernement de la Région occidentale a récemment mis sur pied un projet
de colonisation des terres, comportant notamﬁent la formation des intéressés
dans des écoles d'agriculture. Alors que d'autres projets en sont & un stade
avancé de préparation, le projet-pilote en voie de réalisation concerne Ilegha,
ocu un institut agricole a été installéd dans des locaux provisoires, et ou 1&C0
hectares de terrain ont été consacrés 4 ce projet, avec l'assentiment des chefs
locaux,” Ce terrain est défriché en grande partie par de la main-d'oeuvre
salarige ot destiné & trois cultures: le cacaoyer, le caféier et les céréales.,
Trente jeunes gens du district ont requ une formation de deux mois dans cette
école d'agriculture et sont logés sur place dans des locaux temporaires. Ils
aldent au défrichage et & la plantation. Une série de maisonnettes est en cons-—
truction, et ils les occuperont deux par deux jusqu'a ce qu'ils se marient.
Chague famille occupera alors une maisconnette, Il est prévu d'installer ainsi
200 familles environ, et de construire un village central comprenant des boutiques,
une école, une églisc, une mosquée, ete, Le terrain sera éventuellement divisé
en exploitations de 8 hectares ol 4 hectares seront plantés en cacaoyers, 2
en caféeiers et 2 en cérésles.

Le projet est actuellenment dirigé par des fonetionnazires du ministére de

'agriculture. Les colons sont nourris, vétus, logés et regoivent de l'largent
‘de poche. Lorsque lss exploitations commenceront & rapporter, ils devront

rembourser une partie du capital investi.  L'affiliation & une coopérative
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d'avprov151onnmment de vente et peut-8tre aussi & gtautres fins sera obligatolire.
Les colons sont ‘choisis parmi les jeunes gens ayant Tegu une ingtruction minimum
et, en regle générale, provenant dtune femille &'agriculteurs. Iig devront

suivre un cours d'un an & l'école d'agriculture avant de pouvoir st'installer.

On a ainsi voulu endiguer 1texode rural et réhabiliter dans l'opinion lragricul-
ture; con51deree zujourd thui avec un certain meprls.

Tr01s coopératives de colonisation au moins qul ne bénéficient pas du sou-
tien du gouvernement, ont été crédes spentanément par des cultivateurs possé-
dant déja, en général, leur propre exploitation. De nouvelles terres ont été
ajoutées aux exploitations existantes, des préts ont été requs de la Bangue coO-
pérative et des cacaoyers ont été plantés et dtautres cultures établies. Jusgu'ici
ces piantations ntont pas été réperties entre les membres, mais elles sont culti-
vées collectivement.

Région orientale

La région orientale du Wigéria présente cetie originalité a peu prés exclu~
sive en afrique d'étre le siero d'un mouvement coopératif qui s'est développé
principalement pour organiser 1tépargne et le credit, et non pas, Comme d'habi-
tude, pour écouler les récoltes., Ces cooPératives ont pris un rapide essor
depuis qulnze ans: elles sont actuellement au nombre de 1.000, et la plupart
se situent dans la région de Calabar. Leurs effectifs, composés de membres in-
dividuels, dépassert largement 30,000 membres. Leur capital social est voisin
de L 100.000 au total et les dépdts approchent de -2 250,000, Un tiers des
adhérents sont des femmes, et 140 coopératives ont un effectif exclusivement
féminin.

Bien que la plupart des membres possédent sans doute de petites planta-
tions de palmiers, de cacaoyers ou de ceoutchoutiers, au moins 55 pour cent

‘dqu totel des préts, et la totalité des préts accordés aux femmes, le sont pouxr
financer le petit commerce. "30 pour cent des préts vont a4 1'agriculture, et le
reste va aux pécheries, aux petites industries, ou est demandé pour des dépen-
ges personnelles. La plupart des préts sont consentis a court terme. 71 arrive,
" surtout dsns le cas de salariés faigant des dépdts réguliers, que le prét soit
limité au montant des dépdts de 1'emprunteur. Ce prét peut Sventuellement &tre
étendu au montent des aépdts de ses amis, dont il doit obtenir le congentement
préalable. Parfois le pr@t‘est.plus ot moins garanti par 1a valeur de la future
récolte. Quelques préts 4 long ou & moyen terme peuvent 8tre obtenus contre un

nentisscment constitué par des arbres. le terrain ne pouvent &tre nypothéqué,
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puisqu'll est détenu en usufruit. Certains préts sont faits pour permettre a un
propriébtaire de rembourser un . créancier 4 qui il a donné ses arbres en nantls-
sement, et de reprendre possession de sa plantation,

Outre les coopératives de crédit, il existe environ 60 coopératives d'épar~
gne constituées par des salariés et qui ont accumulé des fonds importants surtout
sous Torme de dépbts., La masse de ceux-ci est investie aﬁprés de la Béﬁque coo-~
pérative et drautres. instituts bancaires, mais-la société accorde a ses membres
un‘nombre llmlte de préts, dont la moitié environ sont consacres a la constructlon
d'un logement _ |

Les coopératives primaires de crédit sont groupées en ﬁnion de distriet, Il
¥y en avait 38 en 1960. Celles-ci, & leur tour, sont membres d'une ou deux banques
prov1n01ales. La Bangue coopérative provinciale de Calabar a été fondée en 1945,
Llle 28t de 101n la plus importante et la plus florissante. Hlle dlspose d'un
fords de roulement de & 30.C00 -et posséde des immeubles importants gui sont utili-
sés a dlverses fins, entre autres pour 1'éducation coopérative. La Banque coopé~
rative prov1n01ale d'Owerrl a connu deg difficultés de gestlon, aussi a~t-elle

progrebse moing rapldement.
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Le_Bengue

La Banque‘coopérative régionale du Nigéria oriental & gté instituée en
}953. Tlle a un buresu 4 Aba et des succursales 4 Fnugu et & Fort Harcourt,
| Les deux banqﬁes provinciales dont 11 a &té guestion plus haut sont affiliées
é';a Bangue régilonals, dont elles regoivent des préts, Parmi ses adhérents,
se.trouvent aussi des unions de vente et des coopératives primaires exergant
diverses activités. Les coopératives primaires situées hors du raycn des

deux bangues provinciales sont assistées directement par la Bangue régionale,
Un prét de B 10.000, accordé 3 la Banque par le gouvernement de la région

orientale, lui a permis de construire son sikge soclal, comprensnt 4.e8 bureaux -
loués & drautres organisations coopératives. Toutefois, les opérations pancaires
qutil effectue pour le compte de pouvoirs publics représentent un volume
begucoup moins important que celles de son homologue de la région oceidentale.
Elle doiﬁ donc compter gurtout sur $es propres ressources, conagtituées par les
parts socilales {(: 50 pour une coopérative primeire et & 100 pour une union},

per les dépbts,: qui gtélevaient & environ L 60,000 en 1960) et par les emprunts
contractés auprés des banques cormmerciales qui, on 1960, Gtaien’s garsntis

per le gouvernement & concurrence de L 60.000.

Le mouvement coopératif dtépargne et de crédit du Nigéria oriental, et plus
particuliérement de Calabar, représente une Somme drefforts individuels qui ont
abouti & un résulbat remsrquable. Les femmes ont, joué un role remarquable dans
ce domaine, leurs conpérabives étant, en général, particuliérement bien gérées.
Ces sociétés servent également de cercles de loisirs et de soclété de gecours
mbuels. La plus grande difficulté que rencontre 1tensemble du mouvement est
le recrutement dTadministrateurs compétents et probes. La Banque de Calabar
stest chargde depuis un certain temps d'un service, le mMnified service scheme",
don’s le but était de procurer sux groupes de coopérablives locales des secré-
taires itinérants. Cette initiative présentait certains avantages en tant que
pesure provisoire, mais i1 était aifficile de surveiller et de diriger des
gecrétaires ivinérants ot il fallut changer de métnode et confier la direction
du personnel aux coopératives primaires ot aux unions de digtrict. Des cours
de brave durée (3 semaines) ont été institués pour les gecrétaires des coopé-
ratives primaires, et des cours de » 3 3 jours pour les membres ( hommes et
fermes) des comités. L& second probléme - gui a certains égards est 1ié au
premier - est ceiui du nombre g1levé de préts dont la plupart des coopératives
de crédit ntont pas encore obtenu le remboursement 11 ne s'agit pas nécessal-

rement de créances irrécouvrables, mais n'étant pas dé ja récupérés, ces fonds
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sont -geles et ne peuvent done &vre prétés 4 d'autres membres pour stimuler l'esprit
d'initiative dans la région. La difficulté d'cbtenir des garanties pour les préts
a4 long terme, dans un pays oft la pleine propriété fonciére est exceptionnelle,
est commune & beaucoup de régions dfAfrique occidentale. ILa modicité des ressources
de la Bangue régionale limite la Possibilité qu'elle a de financer la vente des pro-
duits et de constituer de nouvelles coopératives commerciales en général. ZElle a
aussi de la difficultd a se procurer du personnel disposant dtune formation ban-
caire assez poussée pour lui permetire de poursuivre l'activitd envisagée,

La commercialisation coopérative des récolies joue un réle beaucoup moing
importent que dans d'autres régions, Les cocpératives négocient, certes, presque
la moitié de la récolte de cacao maig, dans la régicn orientale, celle-ci n'a gutune
-importance minsure. Le produit. le plus important est 1'huile de pailme, Le fruit
du palmier peut &tre commercialisd Sous deur formes; aprés pressage, a 1rétat
d'huile (obtenue en genéral 4 ltaide de moyens assez primitifs sur la plantation
" méme) ou emcore & 1'état dramandes gui seront presséss dons les hvileries, Te
négoce est réglements Par un Office de commercialisation crédé par la loi qui émet
des licences d'acheteurs ot réglemente les prix payé: par les négociants, sans
toutefois s'occuper de la somme que toucheri les planteurs. En fait, la marge
est large, l'huile extraite sur plece ne pouvant &tre livrde que fraiche, en
estagnons qui doivent &tre vrensportés par camion. Les coopératives de vente
et les uzions s'occupent de ce neégoce se trouvent pour la plupart entre les mains
de propriétaires de camisng, qui livrent la mivchandise ol bon leur semble et
palent au planteur le prix le plus Das poeszible. Les ccopératives hésitent avec
guelque raison devant le risque que représentent liachet et Ltutilisation de
-leurs propres camions. I1 vy a guclcues annéss, la Sociétd de développement du
Nigéria oriental installa un certain nombre d'huileriesqpilotes, dans 1l'intention
de les transférer par la suite & des ceopérasives, Jusquiici, trois huileries
Seulement ont été ainsi tﬁfﬁsféréesg Les coopérabives sioccupont des produits du
palmier ne traitent probablemsnt qu2 5 pour csnt environ de la récolte totale,
Pour leur permettre de se développer, il leur faudraic davantage d'huileries,
de dépfts, de nagasing, de balances, dtestagnons et il leur fandrait posséder
leurs propres moyens de traneport, Il serait donc récessaire qu'elles disposent
& cet effet de fonds plus abondeants et puissert en Taire un usage judiecieux.

Une organisation fédérale de vente, la Coopérative des exportateurs du
Nigéria oriental, a été constitudo en 1955 mais, en 1958, ells se scinda en deux

sections, 1'une S'occupant des produits qu paimicer. ltautre du cacac.
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" la commercialisation du caoutchouce, qui pourralt prendre une. certaines impor-
ﬁaﬁce, ntest assurée que par une seule coopérative primaire, qui est toutefois’
dispbéée a stoccuper de la région entisre., Elle a été instituée en- 1956, avec des
" bureeux & Aba, ses membres étant des propriétaires de plentations, dont quelques-
uns ramassent aussi la production d'autres planteurs. Le caoutchouc est en général
apporté aux dépdts de la cooperatlve par des engins de transport quisnt la pro-
priété ade cette soclétéd, sous forme de plaques préparées par les producteurs. iy
est trié par qualités, mis en palles et expédisé de Port Harcourt aux destinations
fixées par les courtiers londoniens travaillant pour le compte de la coopérative,
‘Ces courtiers ont également fourni des indications sur les méthodes de préparation
" et de mise on balles du caoutchouc., Blen qu'ayant de la difficulté a s'assurer.
i un personnel de direction compétent, cette coopérative s'est considérablement dé-
veloppée. lLa récolte locale de caoutchouc était esbimée, & une certaine époque,
4 environ 30 tonnes, alors qué la coopérative traite actuellement dix fois cette
quantité. A part la question du personnel de direction, la principale difficulté
& été dé procurer aux membres des spécialistes de 1tincigion des arbres. Le tra-
vell est délicat et exige une grande habileté, car les arbres sont facilement
endommagés, et il est difficile de trouver de la main-d'oeuvre qualifiée dans la
région ‘orientale. La coopérative a récemment acquis un terrain qutelle destine
a l'etabllssement d'yne plantation coopérative.

' La seule autre récolte qui soit traitée par des méthodes coopératives est le
riz, 1Tei, les activités de caractére cooperatlf ne s'étendent qu'aux rizeries
'qui décortiquent le prodult brut eb remettent aux membres le riz décortiqué gu'ils
se chargent de:vendre gur-mémes. Il ¥ surait probablement un débouché pour les
noix dl'acajou mais ici encore 11 fendrait disposer d'une installation de décorti-
éage. | ‘

Quelques éxpéfiences intéressantes de coopération en mat idre sociale ont été
faites dans le réglon orientale. Les plus conmues sqnt lesg maisons coopératives
atascouchement. La plupart d'entre elles avaient 4té créées dans la division 4'Udil.
Leur ﬁromoteur était un fonctionnaire de district portant un grand intérst au dé-
veloppement de la communauté, Elles obtinrent dans leurs aébute de pulssants.
‘appuis (en effet, 1es six coopératives de ce genre qui étaient en activité 11
v a“QuaiqueS'années comptaient plus de 5. 000 membres) et des fonds suf fisants
furenbréun15pour construlre des maternités pourvues d‘un equlpement simple et
:'dirigees par des sages-femmes diplémées.

Ce bel effort a toutefols abouti & un résultat assez décevant: les autorités
sanitaires exigérent des normes dthygiéne et dtinstallation quil enpéchérent ces

centres de fonctionner dans des conditions @'indépendance financiére, sauf a fixer

s RiEeRree  oe wowe st RS |
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leg tarifs & un niveau prohibitif pour la masse, & ltexception des personnes re-
lativement aisées. La plupart des coopératives de ce genre ont ceasé dtexister
ou ont été reprises par les autorités de distriet, Une seule d'lentre elles pour-
suit son activité. _

11 existe quelques coopératives artisanales dont la majorité s'occupent de
sculpture sur bois mais, & moins qufon ne trouve de nouvelles applications a
cet art traditionnel, elles déclineront probablement peu a4 peu, et peu de jeunes
gens chercheront a faire l'apprentissage de ces métiers., '

Les coopératives de consommation se sont fort peu développées. Quelques-unes
de celles qui obtiennent de bons résultats financiers sont congtituées par un
nombre restrelnt de membres, gqui ne sont guére désireux de voir augmenter le nombre
de leurs adhérents. En dépit de ce résultat assez médiocre, il semble que les
milisux gouvernementaux désirent volr =e créer une organisetion dtapprovisionne-
menﬁ et d'importation semblable a celle de la région occidentale., Une associa-
tion coopérative de négoclants a été récemment constitudée. IElle vend en gros
aux commercants qui en sont membres. Une ou deux coopératives de logement et de
construction acceptent la souscription de parts gsociales ainsi que des dépbts,
et consentent des préts & la construction de maisons. Elles ont toutefois été
constitudes Técemment et ntont pas encore obtenu de résultats importants.

Les exploitations collectives se sont développées depuis quelques années,
mais en restant dans des limites modestes. Quelques coopératives ont été insti-
tudes spécialement & cet effet, Dans d'autres cas, des coopératives de crédit
ont investi une partie de leurs fonds dans des plantations de palmier en propriété
collective. Un projet du méme genre, quoique plus vaste, est actuellement a
1tétude & Calabar. Il s'agifait de créer une plantation de caoutchoutiers et de
former au métier de gemmeur des Jeunes gens sortant dé 1técole que 1l'on installe-
rait plus tard en leﬁr attribuant de sureroit en toute propriété un terrain prorre
& la culture vivriére, Le gouvernement donne un appuil moral & des projets de ce
Genre.

L'Union coopérative du Nigéria oriental a été éonstituée lorsque, pour des
raisons politiques, il devint nécessaire de sﬁbdiviser ltancienne Fédération
coopérative du Nigéria., Pendant guelques années, 1'Union eut, comme principale
activité, a véiifier les compteé des coopératives qui lui évaient affiliées. “En
1959, toutefois, cetie fonction fut attribuée au Département de la Coopération.

A ltheure actuelle, lss activités de 1'Union concernent principalement 1'éducation,
la publicité, la propagende et la défense des intérdts coopératifs auprés du

gouvernsment et du public.
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La direéﬁion généralé,.la.vérification des comptes‘et la- surveillance du’:
mouvement coopératif somt du ressort du Département de la coopératien, actuellement
rattaché au Ministére du commerce. ‘Cet arrangement n'est pas des plus heureux,
1e Ministére devant évidemment tenir compte de beaucoup dtautres intéréts que ceux.
du mouvement coopératif. Clest peut-8tre une des raisons pour lesquelles le mou-
vement, coopératif a 666 beaucoup plus'abéndonné & lui-méme dans la région orientale
que dans le région occidentale. Le Département est charge de la formation de ses
pPropres fonctlonnalres. Jusqu'ici, ceux-ci étaient envoyés & 1'Ecole coopérative
de la région ocoldentale (Ibadan) et au Collége des coopératives en ingleterre,
Récemment, cependant, 1l a été décidé dtouvrir une petite école jouvant accueillir
une vingtaine d'étudiants, rattachée 2 l'Ecole de technologie d'Enugu. Néanmoinsg,
il semble gque le désir soit général de voir se multiplier les possibilités d'ins-
truction, et notamment de donner une formation plus approfondie aux employés des
plus 1mportantes organlsatlons commerciales et bancaires, de procurer des bourses et
organiser des voyeges a4 1'étranger et de mettre des ressources plus abondantes i
la disposition des cours accélérés que 1tUnion organise & l'intention des secré-

taires et des comités locaux.

Région nord ,
Le développement du mouvement cooperatlf 'a peu progresse dans 1la région nord
jusqu'en 1954, annee ou un Departement de 1a Cooperatlon indépendant fut créé,
- placé par la sulte sous 1'a autorité du Hinistére de la prévoyance sociale et de
la coopération - et ou le gouvernement garantlt 4 concurrence de & 900.000, le
financement des entreprlses coopératives, Les sociétés coopératives existant
alors comprenalent un petlt groupe de coopératives de vente du cacao dans 1lrextréme
sud de la région. Celles-cl continuérent & trouver leur débouché naturel par. ltin-
termédiaire de l'issociation coopérative des exportateurs de ia région occidentale
du Nigéria. Il exigtait aussi guelques coopératives de crédit créées par des
commercants dans les agglomérations urbaines d'une certzine importance, ..Les coo-
pératives de vente se developperent alors rapidement dans la région appelée par-
fois "le vrai nord". La plupart drentre elles s'occupalent de la vente des’
arachides et du coton, les éeux principales cultures marchandes, et faisalent des
avances 4 leurs membres s0it & la livraison deg récoltes soit avant la livraison.
A la fin de 1960 on comptait plus de 1000 coopératives, groupant plus’ de
lOO 000 membres; et reallsant un chiffre dtaffaires voisin de B. 1.000.000. Les
arachides ¢t le coton - deux1eme culture marchande par ordre d *importance - -

entraient pour plus de moitié dans ce chiffre. La vente est asgurée par 1'0ffice
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de commercialisation de la région nord, les coopératives vendant leurs produits par
- 1'entremise dtagents patentés de cet Cffice. Ce progrés rapide - trdp rapide
peut-8tre pour permettre aux membres et au personnel des coopéfétives de recevoir
une formation convenable ~ a certainement été rendu possxble par les sommes con-
sidérables gue le gouvernement de la région nord a mlses a 1a dlSpOSItlon du mou-

. vement coopératif. Ces SOIXMEs ont été utilisdes soit & titre d'avances sur les
produits livrés aux coopératives mais non encore vendus (plus de b 300.000 en
1959/60), soit & titre de "préts d'avant-saison" {plus de & SO0.000.en 1959/60

et prés de B 600.000 l'année suivante), Les avances faites sur les récoltes livrées
sont naturellement remboursables a la cooperativé dés que la récolté eét vendue,

En revanche, les préts_d'avant-saison sont accordés saﬁs autre garantie qu'un simple
engagement -~ qu'on ne peut faire valoir en justice - pris par le membre de llvrer
sa récolte & la coopérative. En fait, il reste & rembourser des montants qonsi~
dérables, qui étaient cependant enlﬁoie de diminution progressive en 19€0,

.La libéralité de ces avances se justifie du point de wvue économique par le
fait qu'il importe d'une part de Concurrencer le systeme d'avances gue des mar -
chands -font aux cultivateurs & des conditions desavantageuses et, d'autre part
dtinciter les producteurs & commercialiser leurs recoltes et 8 accroitre leur pro-
duction, Cette maniére de faire pourrait toutefois susciter des'malentendus‘et
8tre congidérée comme un systéme de subventions gouvernementales, d’autént qu'il
e8t doutsux que le montant tqtal_des préts puisse &tre récupéré. Uné tellé
situation ne se serait probablemént pas présentée si la coopération avait &té
introduite plus tot et si ie pﬁbiié avait eu.plus de temps pour en seisir peu a
peu les principes et les obligations..Il n'est pas non plus tﬁés heureux que les
Tonctionnaires du Département des coopératives doivent remﬁlff”les fonctions de
secrétaires d'unions, retirer dés especes a ia banque pour ies porter aux coopé-
ratives, recueillir le montant des remboursements éventuels.et.le verser é lé
banque. .

l'heure actuelle, le systeme de vente coopérative est assez rudimentaire,
Le produit est simplement livré & la coopérative, ou il est ﬁesé, ensaché et
expédié a 1'Office de commercialisation de la région nord, ou & l'agent qui
achéte pour le compte de 1'une des firnes servant d'intermédiaire & 1'Office de
‘commercialisation. On espére créer un jour une féaération coopérative régionale
de vente qui, dirigée de fagon compétente, vendrait directement l'ensemble des
récolt.s & 1'0ffice de commercialisaticn. Elle serait en mesure d'ofganiser
le transport des marchandises et d'organisger, par 1a suite, les coopératives pri-

maires en unions de district ou em unicns de producteurs.
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A Ll'heure actuelle, la difficulté principale consiste 4 donner peu & peu
aux membres guelgues notions de coopérétion et d'obligations en matidre commerciale.
Une école professionnelle, rattachée & 1'Ecole administrative de Zaria, & &6
eréde en vue de former les inspecteurs du Département de Coopération, Elle assure
chaque annés deux cours de 4 mois et demi, dont chacun est suivi par environ 25
étudients., Les matiéres du programme sont: la comptabilité, la pratique coopéra-
tive, le droit, les fonctions des inspecteurs et guelques principes conmerciaux
d'ordre général. On €spers pouvoir porter 4 7 mois la durée des cours et peut -
stre fonder un Collége coopérabtif. Quelgues cours de bréve durée (une semaine)

- sont donnds & 1'intention des secrétaires de sociétés primaires,

La région nord offre de vastes possibilités de développement &u mouvement
coopératif, qui peut cdmpter sur l'appui du gouvernement. Le mouvement se ressent
toutefois dtavoir été organisé hftivement; 1l patit de la prodigalité avec laquelle
les fonds garantis par le gouvernement ont été distribuds, de la formetion trop
sommaire donnée aux epe~ts des coopératives, de 1'impossibilité d'inspecter CE
rieusement le fonctionnement des coopératives et de vérifier leurs comptes de maniére
approfondie, faute de dlsposer d'un nombre suffisant d'employés qualifiés, et étant
donné les graﬁdes distances & parcourir. Le mouvement se ressent également des dif-
ficultés que l'on doit surmonter pour orgeniser 1l'instruction coopérative des nembres,
pour tenir des assemblees ot transférer des responsabilités aux comités pour
gtassurer que les membres sont bien des producteurs primaires et non des marchands
ou des entrepreneurs de tramsport, et pour veiller que la coopérative goit plus
qﬁ‘un éimple millon dens une longue chafne d'intermédiaires.

Territoire fédéral de Lagos

Celui-ci ne s'éteﬁd'guére au-deld des limites de la ville. I} dispose néan-
moins dtun Département de la Coopération qui lui est propre et dTune centaine
de coopératives, Celles-cl sont pour la plupart des coopératives urbaines d'é~
pargne, organisées par ie personnel des bureaux du gouvernement, de la police, des
postes, de quelques églises et d!mutres insbtituticns. A notre connaissance, 1l
existe au moins une coopérative de sculpteurs sur bois et quelques coopératives
récemment constituées par des pEcheurs. 11 y aurait lieu également de créer des .
coopératives de logement, de placement et des coopératives pour les petites indus-
tries, mais ces possibilités n'ont pas encore gté étudides., -La Banque coopérative
de la région occidentale et 1l'Association coopérative d tapprovisiounement ont

installé des succursales & Lagos.
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QUGANDA

‘L'Ouganda est un pays agriccle qui compte presque 6 millions d'habitants.
A ltexception - des cultures vivridres, .son économie est presque entiérement
tributaire du café et du coton, qui représentent 86 pour cent du total :
de ses exportations, Les cultures secondaires sont le thé, le tabac, le mais,
les arachides et les graines oléagineuses, Le nombre des pecheries de lac est
en augmentation. Le mouvement coopératif a commencé spontandment dés 1913
par la création de petits organismes de vente formés par des cultivateurs
africains, L'Association des producteurs du Buganda fut créée en 1923 et, en
1935, cevint 1'Union coopérative des producteurs ce 1'0uganda, a laguelle
sont affiliées des coopératives primaires s'occupant pour la plupart du
commerce c¢u café et du coton., Les coopératives n'étaient encore régies
par aucune législation satisfaisante, et ce n'test gu'd 1a suite de la visite
dfun expert; M, W.H.K., Campbell, dont le rapport soulignait 1ltintéréet de -
dispositions visant & diriger et a assister les noubreuses coooeratlves exisg-
tantes, qu'une ordonnance sur les sociétés coopératives fut finalement pro-
mulguée en 1946, et wn chef de service {registrar) nommé,

11y avait a cette époque environ 75 sociétés de vente qui tenaient
de la coopérative par certains cOtés, et dont guelques~unesétaient enregis-
irées en tant que sociétés, alors que la plupart ne s'étaient pas fait dme
matriculer, Elles s'étaient le plus scuvent créées dans l'ignorance des prin-
cipes ce la coopération et n'étaient ni gérées de fagon démocratigues, ni
rationnellement exploitées. . Leur transformation en coopératives authentiques
fut lente ¢t souvent mal comprise par leurs adhérenis eux-memes. En outre,
la crfation de société semi-coopératives se poursuivait; beaucoup négligeaient
de solliciter leur inmatriculation, ou ne réunissaient pas les caractérigti-~
ques requises pour l'obtenir., La plupart dl'entre elles étaient affilides
a 1'Union coopérative des cultivateurs africains de 1'Cuganda, groupement
doit les tendances politiques s'accusdrent de plus en nlus et qui fut impliqué
dans des troubles politiques en 1949, . I1 fut alors décrété illégal, Ceci n'a
cependant pas affecté séricuscment les sociétés de vente qui ont retrouvé leur
exlstence autonome, puis ont formé leurs propres associations,

Pendant ce temps, le nombre des coopératives légalenent constituées,
travaillant d'aprés des régles uniformes et dont les compies étaient vérifiés
rézulidrement, ne cessait d'augmenter, Il devint souhaitable: que les groupe-
nents non enregistrés soient, dans la mesure du possible, ‘intégrés au mou~

vement coopératif reconnu., Une commission dlenquete fut irstitude et déposa
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son rapport on 1932. ille recommanga certaines medifications & l'ordonnance
sur les coopératives, en vue d'encourager les groupes non reconnus & se falre
immasriculer, et ¢fune fagon générale, & régulariser leur situation, Elle
reconmanda égalenent que l'administration du mouvement coopératif soit con--
fide & un commissaire au développement des coopératives et & l'Administrateur
'général, qui assuma’ les fonctions ce Wregistrar®; que le droit dfannuler
Itimmatriculation dlune société soit sérieusement restreint eﬁ; qu'en général,
les coopératives jouissent d'une plus grande liberté et puissent faire appel
de toute décision prise 4 leur encontre. Il y avait lieu d'instituer un
Conseil de développement des coopératives, composé de membres nommés par le
Gouvernement, dfune part, et de représentants des sociétés coopératives,-
dtautre part. Ces recommandations furent adoptées. '

Cependant, les groupements non immatriculés-ne sollicitérent gue lente-
ment leur immatriculation et ceux qui firent cette démarche nteurent souvent
pas Glactivité réelle, ou refusdrent de laisser vérifier leurs-comptes, En
revanche, @n constata une augmentation rapide (de 44,000 123,000 en 4 ans)
du noubre des adhérents des coopératives immatriculées, en particulier:des
coopiratives de vente, Tl est probable qu'un grand nombre de ces membres
venaient en réalité dlorganismes non immatriculés qui, cn conséguance, ces-
sarent virtueliement d'exister, ILa question de 1'immatriculation et du
contrale; qui enflamma passablement les esprits a 1'époque; cessa peu & pew
de faire l'objet de controverses. ' '

A la fin de 1959, il existait en Ouganda 1583 coopératives primaires,
organisées en 15 Unions de commercialisation. Elles comptaient 188,000
membres, Le eapital social des membres gtélevait 4 plus de 1 500,000, et les
‘ventes annuelles des produits, principalement du café et du'coton; attei-
gnaient L 6,600.000. Les ceopératives traitaient environ 12 pour cent
de l'ensemble des exportations totales de coton; et 19 pour cent deé eXpPOT=
tations de café, y compris la totalité de la récolte d'arabica de Bugisu.

Les autres produits négociés par ces coopératives étalent notamment le
mais, le tabac, les arachides, le lait, ie bétail et le poisson,

La commercialisation du coton est régie par ltOrdonnance de 1952, En
vertu de ce textc sont créées des associations d'égreneurs giment immatri-
culées (au*début; des firmes asiennes pour la plupart) travaillant chacune
dans une zone déterminée, tandis que 1'Ordonnance de 1'Office de comme rcia-
lisation du lint préveit 1'achat des graines de coton et de lint aux égreneurs

4 des prix fixés d'avance., La vente et l'exportation sont du domaine de

o
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170ffice de commercialisation du lint. Un Fonds de soutien du prix du coton
sert & compenser les fluctuations des prix mondiaux, L'Ordonnance sur
l'acquisition cdes usines d'éorenage, datant également de 1952; a donné au
gouvernement le droit dlacquérir jusqu'a 20 de ces entreprises pour les trans-
Térer & des unions de coopératives avant 1957, et de les autoriser & accroi-
tre leur nrcduction si cela devenait nécessaire aprads cetie date. Les
unions coopératives reprenant une usine d'égrenage devaient fournir par leurs
propres moyens un tiers du prix d'achat et garantir une preduction de 2400
balles de lint. Le solde du prix était remboursable sur une péfiode de
30 ans,

Certaines difficuliés surgirent, surtout au sujet du prix d'achat,
qui dépassait souvent les prévisions des unions ou leur possibilités finan-
ciéres, Quelques-unes d'entre elles prirent auprés des bangues des hypo=
théques de second rang, d'autres louérent temporairement leurs installa-
tions au gouvernement en attendant de pouvoir recueillir les fonds nécessai-
res a leur achat. Plus tard, le prix fui réduit par la suppression de la
Mreprise”, En 1960, de grands progrés avaient été rialisés et 13 usines
dtéprenage avaient été reprises par 7 unions de districis.

Une zutre ¢ifficulté surgit a la suite de la décision prise par le
gouvernement de maintenir en existence les syndicats d'égrenage et de leur
donner un statut légal, protégeant ainsi la position des égreneurs déja

é¢tablis, qui étaient pour la plupart d'originc asienne. Sous ce régine,

‘chague entreprise recevait un contingent.de coton. Si ce contingent éfait

dépassd, l'entreprise pouvait étre frappée d'une amende et conirainte de céder
du coton a dlautres égrencurs, Cette réglementation était une des conditions
imposées war le gouvernement pour transférer, bien gu'd grands fraisg, las

entreprises d'égrenage aux coopératives. "Elle constituvait toutefois une

forte gine pour les coopératives, qui étaient en voie dl'expansion rapide,

Aussl, pendant quelques années, celles-ci furent-eclles dans 1l'impossibilité

dée filer plus des deux tiers de leur propre coton. Ia controverse & ce sujet

©se poursuit, Cependant, la vente du coton augmente réguliérement et, en

“menté

1959, clle était évaluée 4 un montant dtenviron L 2,000,000,
Ltécoulcment cu café, l'autre culture mrcharde principale, est régle-
par l'Orconnance de 1913 sur 1'industrie du café qui, toutefois, n'est

£

pas applicable au café arabica du Bugisu, Le café robusta, lorscu'il- n'était

‘pas préparé pour la vente dans de grandes exploitations, était, a l'origine,

vendu exclusivement par 1'0ffice de l'industrie du café. Plus tard, des préts
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fur.nt ccpendant conscntis pour permettre la construction a'installations
cooplratives 4c préparation duv café, En 1959, trols usines fonctionnaient,

et la construction de deux autres 4tait envisagée. Depuls un certain temps,
1fUnion coopérative du Bugisu stoccupe de la totalité de la récolie dlarabica.
En 1255, elle fut chargée de-la préparation, de la comumercialisation et de
l1texportation ce la récolte pour le compte de 1L'0ffice cu café du Bugisu,

créé par la loi, A cette époque, 1'Union se composait de 111 COGQeratlves
primaires, propriété de 47,000 cultivateurs, qui représentaient pratiguement
la powulation entiére du district. L'Union ewnloitait. en. plus de l'installa-

tion de préparation du café, deux égrenages de coton, un wmoulin & mals, une

nartement d'é-

is

pépiniére de caféiers, un service de taille des eaféiers, un dé
pafgné et de pret et une section vendant aux menbres des matériaux de cons—
truction et de l'égquipement agricole., Elle dirigeait ézalement une école
d‘agficuliure et une école de coopération, qui ont cessé ltune et llautre
leurs activités, Malheursusement, le développement et la complexité de l'en~
ffeorlse dépassgérent bientdt les compétences du comité at de la direction,
Elle subit des nertes et, en 1958, on nomma une Commission d'enguete dirigée
par le chef de -la division des coopératives de 1'Crganisation des Nations Unies
pouf'l'Aliméntation et ltAgriculture., A la suite cGe son ranport, 1'Unicn fut
“invitée & nommer ses propres directeurs pour effectuer la réorganisation néces-—
saire, ‘L'Union n'ayant pas donné suite a cette injonction, le Département des
coo‘é ~atives fut contrainl de nommer un administrateur-contrSleur gqui dirige
actucllement les activités de 1'Union. En 1960, la valeur totale du café
quc négociaient l'ensemble des cocpératives de 1'0uganda attelignait L 4.322.000.
- Le crédit coopératif n'a pas pris beaucoup dfampieur eh Ouganda, 11 exis-
te environ 30 sociétés d'épargne dont les membres sc recrutent en majorité par-
mi les salariés, employés de 1'Administration ou instituteurs. Les membres des
‘coopéiatives de vente déposent également leur argent auprés de leurs sociévés,
mais cl'est, en général, dans 1l'intention G'acquérir des parts sociales, Il
ntexiste pas de bangue coopérative centrale. la Banque de crédit et dfépargne
de l‘Ouganda; institution a'Etat, gui dans une large mesure a nris la place
de la société coopérative d'épargne, fournit les préts nécessaires & l'acqui- .
sition d'usines d'égrenage et la construction d'installations pour le trai-
'tement du café., Les prets pour lc financement des cultures marchandes et le
stackapge de biens d'approvisionnement par les coopératives proviennent soli
de la Banque de crédit ot d'épargne, soit de banques comme rciales, L'Union

coopérative du Dugisu a été financée par 1'0ffice du café du Dugisu.
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Quelgues coopératives' de consommation ont été créées mais deux seulee
mént -~ et de trés petite envergure - poursuivaient encore leur activité en
1960. Il ne faut cependant pas oublier que le volume d'affaires des coopé-
ratives de vente est en augmentation constante. Des coopératives de mar-
chands africains s'approvisionnant par leurs bropres moyens ne semblent
pas aveir eu beaucoup plus ce succés que les coopératives de consommation,
I1 cxiste un petit nombre de coopératives de pécheurs ¢t une ou deux Coom
pératives peu importantes s'occupant de l'industrie laitiére ou de la vente
du bétail. A& un wmoment donné, il existait 8 sociétds coopératives d'agricul-
ture, dont quelgues-unes possdédaient leurs propres exploitations, alors que
les autres disposaient d'exploitations collectives. BEn 1960, cependant,
la plupart d'entre elles étaient revenues & P'exploitation individuelle,

Aucune union coopérative fédérale ou centrale n'a encore &té créée,

(08

blen que la possibilité en ait été envisagée. Los dirigeants de guelques-unes
des unions régionales ont méme été jusqu'a espérer quiune union de ce genre
reprendrait les fonctions dévolues au Conseil de développement des coopéra-
tlves, au Département de développement des coopératives ot aux Organismes

de vente., Le transfert de certaines charges & unc union coopérative - la
vérification des comptes, par exemple - a été réalisé dans diautres Pays
d'Afrique, mais n'a pas toujours eu d'heureux résultats. Néanmecins,cette trans—
formatior, si e¢lle affectait tout lc Gomaine de 1a coopération; irait a 1'en-
contre de llexpérience acquise, non seulement en Afrique mais dans dlautres
contincents aussi,

L'Ecole coopérative d'Entebbe assure 1'enseignement de la coopération en
Ouganda. TElle organise un cours &lémentaire de trois mois pour le personnel
des coopératives, ainsi qu'un cours supérieur de six mois, quatre cours de
formation aux foncticns de cadres, e dc nombreux cours par correspohdance
peur les agents des coopératives, Elle offre également des cours Par cor=-
respondance en langues africaines, lLes étudiants peuvent aussi suivre les
cours par correspondance et se présenter aux examens organisés war 1'Union
britannique des coopératives., En outre, des agents des coopératives organi-
sent des cours, a intention des affiliés des soc1étes, dans les centres de
formation professionnelle ruraux,

L'économie de 1'Ouganda s'est dé¢veloppée rapidement au cours dos dix
dernieres années et les revenus en especes ont doublé, Le mouvement C 0Opém~
ratif, quoiqu'encore peu important, représente un secteur de l7écononmic en
rapide expansion, Tl occupera probablement unc position forte ot influente

lorsqu'un gouvernemeni indépendant sora établi et quc certaines digpositions



T/CH.14/133
Page S3 :
e la législation actuelle relatives 4 la commercialisation seront abolies.

Jne formaticn encore plus poussée des affiliés et des agents des coopérati-

ves s'impose donc avec une urgsnce accrue,



E/CN.14/133
Page 99

" RIO-DE ORQ- . —.io-

On ne possdéde aucun rapport faisant mention de l1'organisation coopé-
rative dans ce territoire, o
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EVOLUTION ET SITUATION ACTUELLE DU MOUVEMENT COOPERATIF

REFPUBLIQUE ARAﬁE UNIE :
“(R.A.0.)

L'Egypte.a?une,populqtion de 26 millions dfhabitants. Bien que le pays
poéséde des resédurcés mingrales et pétfoliéres, l‘agriculture est de loin
1lactivité économique la plus importante, et le coton constitue le prinéipal
produit d'exportation. Les agriculteurs égyptiens sont en grande majorité
de petits exploitanis. A la suite de la récente réforme agraire, les pro-
priétés de plus de 50 ha ont &été fractionnées et les terres distribuées
3 environ 150.000 anciens métayers, Il existe encore 2,800,000 propriétaires
terriens; 2 millions d'entre eux possddent moins de 40 ares et complé&tent
leurs revenus en louant des terres pour les cultiver., Il existe en outre
5> millions de métayers n'ayant aucune terre en propriété et 1,500,000
ouvriers agricoles, Aux termes de la loi agraire, les fermages sont soumis
3 un controle, mais les exploitations sont souvent morcelées, Le probleme
essentiel auquel 1'Egypte doit faire face est l'augmentation rapide de la
population sur une surface cultivable non extensible., Le gouvernement
égyptien s'efforce donc de développer les travaux dtirrigation et de mise
en culture et l'installation de colomns, et aussi de prendre toutes les me-
sures qui pourraient augmenter la productivité ¢es exploitations existantes.
Les encouragements donnés au mouvement CQOpératif, aussi bien que la réforme
agraire elle-méme, doivent Stre considérés comme ces mesures prises en vue
de promouvoir la justice soclale et dtaccroitre les approvisionnements en
denrées alimentaires et la production d'excédents exportables.

La coopération a été jntroduite en Egypte en 1308 par un philantrophe
qui s'intéressait a la condition paysanne et qui suscita la fondation d'un
petit nombre de cociétés, A cette époque, il ntexistait aucune législation
sur les coopératives, et on ne pouvait naturellement compter ni sur la sur-
veillance ni sur lfappui financier du gouvernement, En 1923 fut édictée
une premigre lol sur les coopératives, qui stappliquait exclusivemeni aux
coopératives agricoles. Cette loi fut amendée en 1927 et étendue & des coo-
pératives constitudes & dfautres fins; elle autorisait aussi la constitu-
tion dlunions de coopératives., Le développement des coopératives était
alors nlacé sous ltautorité du Ministére de ltagriculture, qui enregistrait
les sociétés, les inspectait et vérifiait leur cowmptabilité.

En 1931 fut fondée une Banque coopérative de crédit agricole, dont le

gouvernement Gétenait 51 pour cent du capital-actions. L'objet de cette
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bahque était d'accorder des prets aux petits exploitants, soit directement,
soit par l'lintermédibire de.sociétés coopératives, En 1939, il existait
7150 coopératives agricoles; ‘la plupart d'entre elles étaient des sociétés
agricoles & buts multiples, Cette.année-1a, le contrdle officiel du mou-
vement coopératif fut confilé au Ministére des affaires sociales, et le
Département des ccopératives fut divisé en sections respectivement chargées
des coopératives agricoles, des coopératives de consommation; de la vérifi-
cation: ces comptes'et'des'statistiques, de l'assistance sociale; des études
juridiques et cde l'administration. A cette méme époque furent créées 17
inspecilons provinciales des coopératives., En 1944; un amendement 3 la loi.
sur les coopératives transféra les foncticns de vérification des comptes et
de surveillance aux unions coopératives provinciales qui se formérent au
cours des années suivantes, et qui en 1950 étaient au nombre de 35, Beaucoup
d'entre’elles ne disposalent pas de personnel qualifié en matidre de véri-—
Tication des comptes et d'inspection et n'avaient pas toutes obtenu du Dé-
partement les licenses nécessaires & l'exercice de ces fonctions, Il est
probable que pendant un certain temps du moins,. les comptes de nombreuses
coopératives n'ont jamais été vérifiés.

La deuxiéme guerre mondiale a provoqué l'apparition de conditions éco-
nomigues qui multipliérent rapidement le nombre de ces sociétés. En 1945,
on en comptait nlus de 2000, y compris un certain nombre de sociétés de
consemmatcurs, Ellesne réussirent pas toutes & résister 3 une concurrence
toujours plus vive; certaines d'entre elles se mirent en veilleuse;.et on
enregistra une diminution sensible du nombre de leurs membres,

.En 1952; & la suite de la révolution égyptienne, une loi de réforme
agraire fut promulguée. Elle ne prévoyait pas seulemeni la redistribution
des terres; mais prescrivait la constitution obligatoire de coopératives
entre les paysans qui étaient devenus propriétaires de terres expropriées.
Ces dispositions donndrent une impulsion nouvelle au mouvement coopératif,
augquel les coopératives instituées par la réforme agraire servirent de moddle,
En 1956 une nouvelle loi sur les coopératives fut promulguée; leur accor-
dant un certain nombre de privildges fiscaux. Cette loi confirmait ltau-
torité du Ministére des affaires sociales ot du travail sur 1'ensemble du
mouveiment, En matiére de vérification des comptes et d'inspection elle
maintenait également la compétence des uniens régionales qui reguremt
des pouvolrs publics les crédits nécessaires pour s'en acquitter, Cela

~ rd e - - rd L) rd
n'empecha pas le Département des coopératives d'Stre lui-mime décentralisé
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3 la meme époque, et les 20 inspections régionales réunissant le personnel
mobile du service des coopératives furent placées sous ltautorité des
contréleurs généraux du Ministére pour chaque région., La division des
coopératives du Ministére devint. un organisme & certains égards distinct,
chargé de 1'élaberation des plans, des finances, de la législation, de la
rédaction des statuts; des systémes de comptabilité et de tenue des livres,
de la classification et de la publication des statistigues des coopératives,
aussi bien que des contacts avec le mouvement coonératif international,

Les missions sur place furent réparties entre les unions coopératives d'une
part et les bureaux régionaux du Ministdre d'autre part. Difautres ministé-
res pouvaient également Stre consultés lorsqu'il s'agissait de résoudre

des gquestions techniques intéressant notamment des sociétés de logement.

A la fin de 1960 on assista & une modification importante du régime  ad-
ministratif. Toutes les coopératives agricoles furent placées sous lfauto-
rité du Ministare de la réforme agraire; elles étalent appelées a etre réor-
ganisées ultérieurement, et & prendre la forme de “coopératives surveillées™
("supervised Co-operatives"). A la meme époque, la survelllance des coopé-
ratives urbaines, pour la plupart des sociétés de consommation, fut confiée
au Minisidre du Commerce.

La coopératicn était désormais normalement inscrite au nombre des
activités de 1'Etat; en tant qu'"instrument au moyen cugquel 1tEtat cherche
5 Tournir des services au peuple, particuliérement Gans les régions
rurales®, En 1959, on comptait en Egypte 4329 coopératives réunissant plus
dtun million c¢'adhérents, soit: 3058 coopératives agricoles, 298 sociétés
ayant pour objectif spécial la réforme agraire, 241 coopératives de con-
sommation, 558 écoles coopératives, 18 coopératives de péche; plus des
groupes meu importants exergant des activités industrielles ou autres,

I1 convient peut-&tre de décrire en premier lieu les coonératives
fesues de la réforme agraire, actuellement appelées "coopératives surveillées™,
parce gulelles illustrent plus clairement la situation présente, La réforme
agraire prescrit l'expropriation par 1l'BEtat, contre indemnité de tous les
domaines de plus de 50 hectares, Certains d'entre eux ont été confisqués
3 des membres de ltancienne famille royale ainsi qufé des condamnés poli-
tigues. Ces terres ont été divisées en exploitations de 80 ares au minimum
et disiribuées & c'anciens métayers et meme, dans un certain nombre de cas,

3 dlonciens ouvriers agricoles, contre paiement échelonné sur 40 ans,
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Afin ce garantir une exploitation consciencieuse, ée srandes propriétés ont
¢té divisées en blocs et chacun de ceux-ci subdivisé & son tour en 3_sec;
tions pouvant etre ensemencées en monoculture ou selon un systeme de deux
culiures complémentaires. Les nouveaux propriétaires regoivent des terres
dans chaque section. Un tel systéme facilite la mécanisation et le maintien
d'une rotation rationnelle des cultures,

L'ensemble du systéme est administré par le HMinistere de la réforme
agraire qui agit par ltintermédiaire de ses Bureaux provinciaux et régio-
naux. ' Le nombreux persoanel dont il dispose pour cela se compose dtagro-
nomes, d'inspecteurs, de gérants, de comptables et de mécaniciens., ILa liai-
son avec les cultivateurs se fait par l'intermédiaire de la société coopéra-
tive qui est institusée sur chague domaine et & laguelle les cultivateurs
sont obligés d'adhérer, L'effectif de ces coopératives atteint normale-
ment plusieurs centaines de membres et meme dépasse un millier., A la téte
Ge chaque domailne se trouve un chef d'exploitation gui, du moins aux premié-
res phases de sa mise en valeur, exerce en méme temps les fonciions de gérant
Ge la coopérative, Il existe un comité de gestion, un comité de surveillance
et, dans les sociétés plus importantes, des comités pour chague *blocH

2 » v » i - . » 2 \ . A
alnsl que aes comités de section, souvent chargés de problémes d'intérét

o

collectif tels que l'assainissement, ll'entretien des routes et des canaux
ou le réglement des différends entre les membres,

La coopérative a pour tdche de veiller que l'ensemble du domaine
soit cultivé dans de bonnes conditions et conformément au vlan, et gue la
lutte contre les parasites et les travaux dtirrigation, de culture et de
récolte soient organisés efficacement, ILa Banque coopérative dc crédit
agricole finance les avances qui sont faites aux cultivateurs; soit en
espéces soit sous forme de semences et d'engrais; ces avances sont couvertes
par un aval global du Comité supérieur de la réforme agraire (Higher
Committee of Agrarian PReform), Le coton preduit par les membres est
comiercialisé par la coopérative, qui déduit les frais d'exploitatioh,
les remboursements d'emprunts, les impots fonciers, les verscments pare
itilels sur le prix d'achat des exploitations et les contributions aux pro-
jets scciaux, Ces déductions sont faites sur le praduit des ventes avant
répartition du solde aux membres, au prorata des produits gqu'ils ont livrés
a4 la coopérative., Les autres récoltes sont parfois comrercialisées de la
meme maniere, wais les ventes individuelles & des commergants ou & des per-

sonnes privées sont cependant tolérées dans une certaine mesure,
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Les coopératives sous contrdle instituées nar la réforme agraire ont été,
Ju moins pendant les premieres années, beaucoup plus favorisdes que les autres
sociétés agricoles. Des prets, de lt'équipement, des conseils technigues,
des services de gestion ot 'administration ont &té mis gratultement & leur
disposition, Zlles ont repris de grands domaines qui avaient &té assez
bien exploités lorsqu'ils étaient d'un seul tenant; ot en ont volontiers
poursuivi ltexploitation selon les mémes méthodes. Alnsi on a pu continuen
a4 produire des semences de quaiité supérieure dans certains domaines agri-
coles exploités denuls longtemps. Les ensgrais sont choisis selon le type
de sol,  Les rendements ont augmenté, notamment pour le coton. Le fait
-que les membres de la coopérative vivent depuls longtemps dans le ‘mome
village et qutils se ~onnaissent bien contribue largement & créer entre
eux un esprit de solidarité. Ltactivité des coopératives a été couronnée.
dtun grand succés et le revenu des cultivateurs s'est élevé d'une manicre
frappante depuis gqu'ils n'ont plus & payer de loyers aux propriétaires,

La granie majorité des 3000 -ccopératives agricoles existait déja bien
avant la réforme agraire. Si cdertaines d'entre elles avaient prouvé depuls
longtenps leur efficacité, il était tout a fait clair que heaucoup c'autres
avaient le plus grand bescin de cette réorganisation, qui progresse main-
tenant & prands pas, et qui était surfout motivée par deux ralsons: en nre~
mier lieu, la charge de vérifier les comptes et de survelller l'exploita;
tion avait &¢té transférée aux unions coopératives -régicnales pour en dé-
charger les sociétés primaires, a un moment od celles-ci ne disvosaient
pas du personnel qualifié ou des fonds nécessaires pour mener 2 bien des
tiches de cette nature. Ce transfert priva les coopératives agricoles
des conseils dont elles avaient le plus grand besoin, leurs membhras ayant
peu d'expérience des affaires et étant souvent illettrés. En sccond lieu,
1a politique de la Bangue de crédit agricole avait subi certaines modi-
fications qui n'étaient pas & l'avantage des sociétés primaires, Fondée
en 1931,:avec un capital d'un million de livres égyptiennes - dontv le
pouvernement détenait 51 pour cent - elle commenga par accorder;.par 1tin-
termédiairé des coopératives, des préts garantis par-des nantissements. sur
les récoltes et des cautions personnelles. Puls elle changea de méthode
et ne mreta plus que sur g ronties foncidcres. Ceci eut pour effel de pri-
ver les métayers, qui exploitaient les deux tilers des terres, Ge toule pose-
sibilité dlobtenir des crédits cos coopératives., Clest ainsl que de nom-

breuses sociétés passdrent entre les maing de propriétaires et meme de
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négociants, La Bangue avait été chargée a l'origine de consentir aux socié~
tés cooperatlves des nrets 34 taux d'intérét réduit, et également de répondre
a4 certains be501ns de l'agrlculture en fournlssant au prix de gros certains
produits et principalement des engrals. Pendant un certain nombre d'années,
la Banque avait trouvé plus profltable de preter ou de fournir directement
aux propriétaires terriens et aux cultivateurs possédant eux-méme des terres,
3 ¢ "3 taux et des prix plus élevés, écartant ainsi les coopératives, qui

bien souvent n'avaient plus gudre d'activité, En 1945, moins d'un quart
seulement des ressources de la Banque-étaient prétées par l'intermédiaire
des coopératives, Il est méme arrivé que cette proportion f¥t encore in-
férieure, _ '

En;1957; un plan quinquennal visant & réorganiser le systéme de crédit
coopératif agricole fut mis en oceuvre, La réorganisation devait porter sur
les coopératives primaires et en exclure les négociants ou autres qui y
avaient des intérets établis, Elle devait permeitire dlinstruire les adhé-
rents et les employés en leur enseignant la signification de la coopération
et la maniére de gérer eux-mémes leurs affaires. A la némne époque, on -
chercha a augmenter a la fois le nombre des adhérents et celui des sociétés
primaires; a fournir é.celles;ci un personnel compétént; et 4 améliorer
leurs immeubles et leur matériel. La premiére année, ce programme ne fut
appliqué que dans trois districts, Il tendait & instituer dans chaque’
village une coocpérative & laquelle tous les fermiers devaient en principe
adhérer; et 3 la doter d'un employé et de bureaux, En outre, bien que la
Banque coopérative'de crédit agricole continue & accorder des prets aux par-
ticuliexs; elle a beaucoup développé le volume dés crédits accordés par 1'in-
termédiaire des sociétés coopératives, moyénhant des nantissements sur les
récoltes, _ | ‘ -

) Le nouveau systeme s'est étendu chaque année 4 un plus grana nombre

de districts et l'on espére qu'en 1961, 1la totalité des 115 districts pourra
en bénéficier., ILa reorganlsatlon du credlt a été liée au plan d’amelloratlon
progressive des methodes_agrlcoles et du niveau de vie rural, ILa premlere
année oll ce gystéme s'étendait & un nouveau district; 1teffort de réorga-
nisaticn se portalt principalement sur lé'féurniture des produits nécessaires
a %?ggriculture, la protection des‘dultures, la création d'une c00péra£ive
d'approvisionnement en Carburants,:la préparation d'un plan cadastral exact,

P

et 1'élaboration d'un rapport sur la situation sociale, Il était prévu de
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poursuivre ces activités pendant les. années suivantes, alors meme que l'on

encourageait les sociétés & épargner et a augmenter leur Ca01tal et que, la

mécanisation ce 1tagriculture, les essals de culture en commun et la commer-

cialisation en coopérative faisaient leurs débuts pour Stre ensuite confiés
.des organismes spécialisés, La création d'un fonds commun de prévoyance

et l'élaboration de projets sociaux liés au deve10ppement de la communauté

ont été envisagés dées le début. Des cours de formation pour les

coopérateurs et pour les membres des comités de gestion fureni projetés,

et on mit au programme des dtudes sur les effets économigues et sociaux de

l'action coopérative déja entreprise. On espérait que das la cinguiéme année

plan, les sociétés seraient capables de mener leurs affaires et que la Banque

de crécit agricole serait deverue une entreprise entiérement coopérative.

Le travail de réorganisaﬁion fut confié aux unions de c00pérétives prow
vinciales, gui regurent du Ministiére du travail et des affaires sociales des
crddits destinés & couvrir le t{raitement de leur aeruonnel technique et ad-
ministratif, ainsi que les frais de perscnnel et.u équinement des sociétés
primaires. On espére qu'en fin de compte ces unlonp pourront devenir fi-
nancisrement autonomes et gue leurs frais geront couverts par les cotisa-
tions ot les émoluments qu'elles percevront pour la vérification des comptes.
Pour l'ensemble du pays, la: direction d‘enseﬁble du plan est confiée &
1'Administration du Crédit coopératif agrlcole et au Conseill supérieur
du crédit au sein desgquels sont représentés les ministéres intéressés,
la Banque de crédit agricole et les unions de coopératives.

Au cours des trois premidres années dtapplication du plan, on a enre-
gistré une augmentation trés 1mportante des credits mis & la disposition
de l'agriculture par rapport aussi bien & l'étendue des régions qu'au nombre
des bénéficiaires, Au total 1333 cocidtés avaient été touchées et un
nontant de 7.7 millions de livres égyptiennes pretees & 300,000 agrlculteurs.
Ces chiffres ont d'ailleurs augmente depuis. En Egyptle, le rembourscment
des- prOb& n'a 3ama;s présenté autant de dlfflcultes que dans certains autres
pays et une fols reorganlsees, les sociétés de crédit ont enreglstre une
moyenne de 94 pour cent de recouvrements. Une grande nartle des fonds
avancés 1llont été sous forme d'engrals et d'lnsectlcldes, de tourteaux,
dé. .semsnces, de carburant et, dans une faible mgsure, d'artlcleg ménagers;
ces fonds étalent fournis soit par la.Banque de crédit agricole, soit par

‘ _ : o

la Société coopérative de venle en Eros, dont nous parlerons plus loin.

du
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Au cours de cette période, les coopératives ont également encouragé l'achat
de bétail et la mécanisation, et travaillé 3 1'aménagement du milieu dans
les villages; quelques-unes d'entre elles s'étaient chargées de la commer-
cialisation du coton, et d'autrcs se livraient & ces essais de cultures
houvelles sur des parcelles oxpérimentales.

A part les coopératives issues de la réforme agraire, et les COOpém~
ratives agricoles ordinaires dont l'activité consiste essentiellement &
ouvrir des crédits, il en existe un norbre limité qui remplissent des
fonctions spéciales telles que la commercialisation des fruits et des 1é&-
gumes (dtailleurs assurde par plusieurs organisations fort anciennes et
travaillant d'une manidre trés satisfaisante), 1?élevage du bétail, le remem-
brement des exploitations et 1a protection des métayers assurée par la sub-
stitution de contrats collectifs aux afrangements conclus individuellement
avec les propriétaires, Un fonds national d'assurance coopérative pour le
bétail a été constitué, mais sur le plan du village ou de la région, il
semble que cette activité soit aux mains des coopératives de crédit et
des coopératives issues de la réforme agraire,

~ Une expérience particulidrerent intéressante est celle des Tcoopéra-
tives unifiées dlassolement :ce sont d'anciennes. coopératives de crédit
et d'approvisionnement, réorganisées en vue de remédier aux inconvénients
techniques d'un morcellement excessif, Au lieu d'adopter la méthode
plus conventionnelle, mais parfois aussi lente c¢t malaisée du remembrement
des exploitations; la coopérative d'assolement unifide obtient l'agrément
de ses membres & la division de l'ensemble des terres gu village en trois
blocs ~ comme clest le cas dans les villages dc la réforme agraire — portant
trois cultures différentes qui suivront une rotation régulidre. Les so-
ciétaires qui ont des terres dans l'un des trois blocs seulement, peuvent
réclamer aux propriétaires de terres situéés dans chacun des autres blocs,
une partic de leur récolte égale a celle qui aurait &té produite par un
tiers de la superficie qu'ils possédent, si ce tiers avait été situé dans
les autres blocs, Tlg remevtent en corntrepartic les deux tiers de la ré-
colte qutils ont effectivemen® produite, Des arrangements analogues peuvent
etre conclus lorsque les terres sont divisées en deux bloes, De tels
échanges peuvent souvent Gtre organisds 3§ 1'amiable, cntre gens qui se con-
naissent, Ce systéme de blocs permet d'utiliser efficacement les engrais,
les insecticides et, dang certains cas, les moyens mécaniques, et d'augmen=

ter ainsi les rendements,
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Le groupe le plus nombreux des coopératives non agricoles est constitué
par les coopératives de consommation, qui se sont créées en grand noubre
au cours de la deuxiéme guerre mondiale, pour s'occuper des denrées ra-
tionnées. Ces sociétés stapprovisionnent auprés d'un ceriain nombre de coo-
pératives provinciales de vente en gros qul semblent égalcment s'étre orga-
nisées pour faire face 4 des conditions exceptionnelles, plutat que pour
répondre a des initiatives locales. Le retour & la libre concurrence &
montré la faiblesse du systeme. la plupart de ces sociétés étaient trop
‘petites pour continuer a employer un personnel de valour ou 3 maintenir
un stock de marchandises suffisant pour attirer la clientele. La concurrence
les a obligées a accorder des crédits a leurs clients; gt ltinsuffisance
de lcurs ressources eoh capitaux les a empéchées de s'approvisionner aux
meilleures sources,.Blles ont a4 trop scuvent accepter dGes liens de dépen-
dance avec leurs fournisseurs, Les seules sociéiés qui sc soient main-
fenues avec un succes appréciable sont celles qui existaient dans les grandes
villes;.qui vivaient en symbiose-avec certainesifirmes.

En 1952, les coopératives provinciales de vente en gres, ont été rem-
placées par une société coopérative nationale dont 1tactivité a véritable-
ment commencé en 1954. Blle groupe 1867 sociétés primaires (coopératlives
agricoles et de consommation), Son capital est constitué par les parts so-
ciales de ces sociétés primaires et par lcs avoirs. des aneiennes-sociétés
régionales, Cette nouvelle société nationale fait le négoce Ges produits
alimentaires, et notamment de ceux gqu'elle achete 3 ses membres culiivateurs:
du savon; dss textiles et des produits et matériels divers demandés dans
ltagriculture; elle est autorisée a se livrer a des activiiés industrielles
et & ouvrir des magasins pilotes pour la vente au aétail.  Selon les der-
niers chiffres disponibles, la Société nationale de vente en §ros réalise
un chiffre dtaffaires dtenviron un million de livres égyntiennes; e¢lle
ne vend pas de produits pétroliers, ce négoce étant réservé 3 la Société
. coopérative nationale des pétroles, qui.groupe 450 sociétés.membres,-et,plus
de 16,000 membres ingividuels, dont le chiffre dtaffaires atteint environ
16 millions de livres égyptiennes,

- En 1955, un expert nommé par le Bureau international au Travail s'est
1ivré 4 une étude spéciale du fonctionnement des coopératives ce consomma-
tion en Egyote, Il a recommandé une réorganisation compléte et, cans

certains cas, une fusion, des sociétés de. vente au aétail, 1'institution

P
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d'un systéme de vérification des comptes périodique,‘ des réunions de membres
plus réguliéres, une réforme administrative de la sociétéd coope"atlve ha-
ticnale de vente en gros selon des principes de gestion modernes, et le ren-
forcement des liens entre cette société, la Bangue et 1'Union natlonale des
coopératives récemment instituéesg

En Egypte, la création de coopératives scolaires et universitaires
a marqué des progrés remarquables, Ces coopératives s'occupent de questions
d'éparghe, de ltachat de livres, des offres et demandes dteimnplois acces-
soires, de la culture dans des parcelles expérimentales et de l'organisation
dtateliers dans des écoles techniques. Elles initient ézalement leurs adhée
rents aux idées et aux méthodes de la coopération,

Il est hors de doute que le gouvernement égyptien utilise le mouvement
coopératif comime un instrument de premier ordre en vue de mettre en oceuvre
un plan ambitieux de développement agricole et de progrés social, A part
son role essentlel d'organisme de crédit, de fournisseur et d'agent de
vente, ce mouvement interviendra sans doute de fagon déterminante dans 1la
colonisation des terres, qutil s'agisse des anciens grands domaines ou
des terres récemment ouvertes a 1la culture, et encouragera ltamélioration
des techniques agricoles, la diversification des cultures et llaugmentation
du cheptel; il contribuera a la stabilisation des prix, & la ville comme &
la campagne, et a4 la mise en oceuvre des dispositions gouvernementales,
son role pouvant aller ici jusqu'a la perception des impdtis; enfin, il aide-
ra & améliorer los conditions sociales et sanitaires dans les villages

Le probléme le plus ardu a été de former et d'organiser un personnel
appronrié, employé ou non par 1'Etat, qui puisse susciter la création de
socilétés, leur assurer une bonne gestion et organiser leur passage ulté-
rieur a un régime d'adminisiration autonome. Une grande nartie de cette
activité est dévolue aux unions régionales, qui sont actuellement au
nombre de 20, Elles ont regu des subsides gouvernementiaux pour une période
de > ans, selon une échelle désressive et elles regoivent également les
contributions des scciétés primaires qui, en régle générale, consacrent
10 pour cent du bénéfice résultant des transactions dec leurs membres &
un fonds d'éducation. La plupart ces unions mettent en oBuUVIe des programe
mes de formation professionnelle pour leurs propre: employés et nour
ceux des sociétés locales. mais il s'agit plutdi de programmes & court
terme. Elles convoquent des conférences périodiques et certaines d'entre

elles publient des revues ayant un but éducatif, Une Union nationale des
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coopératives a été fondée en 1957; elle tient régulierement des CONngres
naticnaux,

En 1959, la Ligue des Etats Ardbes a organisé un cours de formation
de 5 mois nour les dirigeants des coopératives, mais il ne semble pas que
cet effort ait été poursuivi, bien que des cours de formation de courte
durée solent organisés de temps 3 autre dans divers Etats., TLe Département
des Coopératives du Ministére des affaires sociales, la Bangue de crédit
agricole et 1a Société coopérative de vente en gros donnent tous trois aux
membres de léur personnel une formation professionnelle en cours dfemploi,
la coopération est une matisre inscrite au programme de diverses univer-
sités égyptiennes, mais il n'éxiste jusqu'ici aucun établissement dfen—
seignement dont le programme goit entiérement consacré 4 la coopération,
bien que certaines propositions tendant 4 étendre et 4 centraliser la for-

mation coopérative soient & 1'étude depuis quelque teups.
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FEDERATION DE RHODESIE ET DU NYASSALAND

la coopération s'est développée de fagon indépendante selon des orientations
assez différentes dans les trois territoires de la Fédération, qui seronmt done
dtudiés separement. I1 n'existe pas d'organisme coopératif fédéral.
_Rhggésie du Nord

Ce territoire compte une population dfenviron 2,200,000 habitants. Ltindustrie

miniére occupe la premicre place dans l'activité économique et les principaux pro-
duits agricoles mis en vente sont le mals, le tabac et le coton. I1s proviennent
des exploitations agricoles eurcpéennes aussi bien qu'africaines. Depuis 1915, il
aexlste des cooperatives de fermiers européens, dont llactivité principals consiste
a écouler la production de leurs membres. L'extension des mines de cuivre et les
menaces qui ont pese gur les importations de denrées alimentaires pendant toute is
guerre de 1939-46 ont suscité une évolution assez rapide des méthodes d'exploita-
tion indigénes. In effet, 1tagriculture passa de la production de subsistance & la
eulture marchende, et des groupements semi-coopératifs ayant pour tiche dtassurer
l'ééoulament du tabae, des arachides et du ghee, s€ sont développés sous une Sur-
veillance gouvernementale assez étroite.

En 1947, une Ordonnance sSur les coopératives fut promulguée en vue d'encou-
rager les socidtés africaines, et un Département des socidtés coopératives et de
commercialisation fut créé. En 1955, ce département avait prés de 100 employés.
Il se éonsacréit cependent aussi & des activités auxiliaires, comprenant 1tim-
matrlculatlon des coopératives de construction et des syndicats ouvriers, ainsi gqu'd
11administration de la Caisse de préts aux cormergents indigénes.

4 la fin de 1959, on comptalt 245 coopératives, réunigsant 33,000 membres et
faisant un chiffre dlaffaires total de . 6.500,000., Leur principale activi=
Té téit ja commercialisation des produits agricoles. Un petit groupe de sociéiés
composées de fermiers européens réalisait un chiffre de prés de L 4,000.00C, ses
activités portant principslement sur le mafs, le tabac et les produits leitiers.
Ces coopératives fournlssuient également & leurs membres pour plus de & 1.000,000
de produits pour l'agrlculture. Des sociétés africaines, de moindre importance
mais plus nombreuses, faisaient un chiffre d'affaires d'environ b 1.250.000
ol la venté 4 leurs membres d'une guantité peu importante de produits de consom-
mation enﬁrait pdur une faible part. Elles étalent au nombre de 140, organisées
en 15 unions régionales, Les mouvements des récoltes étaient financés par des
prets a court terme consentis par le gouvernement agissant par 1tintermédiaire

de la Banque de crédit foncier agrlcole, ou par les orgenismes officiels de
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commercialisation, Nombre de socletes ecoulent leur production par l'intermédiaire
de ces organismes mals leurs marges de beneflces en general sont gi faibles qu'il
ne leur est guére possible dtaccumiler des réserves ou d'étendre leur activité,
Celies qui ont réussi & se constituer des ressources les consacrent aux préts
saisonniers qutelles consentent & leurs membres, mais les autres sont obligées

de contracter des emprunts a cet effet,

Tl existe un nombre limité de coopératives d'épargne qui grcupént, en général,
‘des salarids travaillant dans les zones urbaines de la Province centrale; elles
seraient sans doute plus nombreuses si un grand nombre de firmes industrielles
importantes ntavaient organiéé leurs propres organismes de prét et d'épargne
au bénédfice de leurs employés. Il existe au moins une société d'épargne groupant
des p8cheurs, et une autre composée de membres européens. L'Association de c;édit
coopératif commercial, dont les membres sont africains maig dont la gestion'gét
assurée par des Européens, administre, dirige et contrdle les plans de financement
institués pour le développement des petites entreprises_africainesf I1 existe
deux coopératives de transport africaines. i .7 )

On compte environ 20 sociétés de consommation, africaines et européennes,
dont la plupart ont leur sidge dans les zones industrielles, Elles ont éprouﬁé
de grandes difficultés & recruter un personnel compétent et honnéte, et méme &
former des comités; il leur a été malaisé d'établir le principe de la vente au
comptant, et elles sont par conséquent lourdement endettées; c'est particuliére~
ment le cas pour les socidtés européennes, moins soigneusement contrblées. Un
petit nombre dlentre elles ont réussi, mais dans l'ensemble elles vendent une |
quantité moins importante de biens de consommation gque les socigtés de commer-—
cialisation,

' Bien gque la coopération soit encore relativement peu étendue en Rhodésie
du Nord, elle n'a pas seulement contribué lLargement 4 assurer aux fermiers, tant
afrieains gut'européens, un prix honnéte pour leurs produits, mais elle a aussi
stimulé la production de nouveaux produits, et son rdle dans l'ensemble du dé-
“veloppement des campagnos n'lest pas négligeable. Toutes les sociétés primaifes,
par exemple, ont prévu dans leurs statuts des dispositions relatives aux méthodes
de cuiture et de conservatiocn du sol. _

I1 n'existe pas d'organisation coopérative cenmtrale ou fédérale, bien que
1ton ait envisagé de créer une banque centrale, aussi le développement et la
direction du mouvement coopératif sont-ils toujours entidrement aui-ﬁains du
Dépértement'des coopératives. La propagande coopérative est assurée par des
expositions agricoles orzanisées avec le concours des coopératives locales, pér

des émissions radiophoniques et par des magazines et des journaux africains.
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Des cours de formation coopérative ont lieu dans des centres et des écoles, et le
Departement organlse chaque année un COurs professionnel de trois mois pdur
son proyre personnel stagiaire. ‘Fn outre, il fait suivre a ses employés supé-
rieurs des cours organisés en Afrigue au bénéfice de plusieurs territoires, et
envoie méme certains dirigeants au Collége des coopératives, en Angleterre. La
création en Rhodésie dtun centre permanent de formation coopérative profession-

nelle est actuellement envisagée.

Nxassaland
Clest un petit territoire domt la population relativement dense s'éleve

4 2.500.000 havitants. Un grand nombre d'entre eux émigrent pour trouver du
travail, du fait que le pays ne posséde pas dlautres ressources naturelles que
'l'agrlculture. Un Directeur de la coopération fut nommé en 1938, mais le mouve-
ment n'a guére pris d'lampleur avant 1947. C'est dans la Province du nord que la
coopération a été le plus active; son domeine d'élection a été la comercialisa~
tion de la production, et notarment celle des cultures vivriéres. .Eﬁ effet, les
cultures qai donnent lieu aux plus fortes exportations - le tabac ét le coton,
tous deux prOdUltS dans de trés nombreuses exploitations africaines disséminées -
sont cormercialisées par des organismes officiels, qui jusqutiel ne se sont pas
preoccupes dtorganiger des coopératives en tant qu'lntermedlalres entre eux et les
fermiers individuels.

Oon a choisi la Province du nord pour y tenter les premiéres expériences
coopératives, en partie 4 cause des qualités d'intelligence de ses habitants
et de leur crganisaticn patriarcale facilitant 1torganisation coopérative, en par-
tie aussi parce que leur 4loignement des centres de consommation rendait la vente
de leurs prodults plus difficile que pour les fermiers du sud ou du centre
ge trouvant & proximité de la zone cuprifére de Rhodésie, Les premiéres coopé-
ratives organisées furent les lajteries produisant du ghee {beurre clarifié}l.
Klles étaient su nombre de 45 en 1960, la plupart groupées en d sux unions coopé-
ratives de produssion, couvrant la région du Bulambia et la Vallée du Kasitu,
avec cing laiteries indépendantes dans le Mzimba du sud., Toutes ces laiteries
sont de peu d'importance, mais, en augmentant le prix du lait, elles ont joud
un rdle important dans la vie économique des propriétaires de bétail des régions
tres isolées ou elies sont établies. Leur aetivité a été troublée en 1959 par
ltagitation politique, coincidant avec une saison herbagére particuliérement
médioere. Un autre élément défavorable fub 1timportation massive de ghee de
vasse qualité, & laguelle les autorités mirent ultéricurement bon ordre. On

envisage une réorgaenisation gqui comporterait la fusion des laiteries de peu
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‘dtimportance, dont l'exploitation n'est pas rentable.

On s'efforce actuellement d'étendre et d'accroitre la ﬁroductiqn dﬁ riz dans
le Nyassaland, étant domné que la demande intérieure ne peut encore &tre entié-
rement satisfaite. Il y avait en 1960 treize sociétés primaires de vente du riz,
orgenisées en trois unions de distriet ayant pour fonction le financement deé
sociétés primaires, et le traitement et la vente du paddy acheté & leurs membres.
Deux de ces unions possédent leurs propres rizeries, dont 1lfune travaille‘le
paddy pour le compte de la troisiéme union, qui ne posséde pas dé rizerie bien
quielle exploite une coopérative de conscmmation. Le capital nécessaire éﬁx“
rizeries et autres instellations. coopératives, a été obﬁenu gréice & un prét du
Fonds africain de développement et dtassistance. Les avénces 4 court terme pour
ltachat de la récolte sont empruntées par les unions aux banques commérciales.

Il existe cing coopératives de producteurs de café, toutes dans la Province
du nord, qui se scnt bornées pendant quelques annéeé a coliecter le café en
. parches déja dépulpé par le plenteur, et & i'expédier & 1'Union coopérative du
nord en vue de l'usimage et de la vente., On assista au cours de cetie période &
un aceroissement rapide de la production et & une amélioration de la qﬁdlifé du
 café du Nyassaland; pourtant la récolte globale demeure peu impdrtante et les ventes
' effectives sur 1& marché mondial sont fonetion du maintien de.la qualité dans les
livraisons. A cet égard, on espére créer bientdt des centres de dépulﬁage ol
la'cerise pourra- 8tre traitée en vrac, le dépulpage, Laifermentation, le lévage
‘et le séchage étant étroitement contrdlés & tous les stades. En 1960, le Fonds
" africaln de développement et d'assistance finangait la constructiqn de la'Premiére
centrale de dépulpage. Hn vue de propager les nouvelles méthodeé, ﬁn_groupe de

plenteurs fut envoyé au Kenya afin dt'y étudier la_comme;cialisation'du café par

' 1és coopératives.

“LtUnion coopérative du nord a été fondée en 1950, principalement au pfofit
" et -avee la participation des coopdratives laitiéres et des coopératives'de

: café, Elle institua successivement un département des approvisionnements, une
‘section de transport et une section de fabrication, qui emtreprennent le trai-
tement du café; la mise en boites et L'écoulement du ghee, ainsi gue la mouture
du mals et du blé. Il fut ddcidé en 1959 que 1'Union se livrait & un trop
grand nombre d'activités pour pouvoir cn exercer aucune de fagon satisfaisante.
‘¥n conséquence, Les scctions des approvisionnements et du transport ont été
supprimées, ~La section de fabrieation, qui est éssenfielle pour les industries
“Gu cdPé et du ghee, poursuit son activité, ct l?Uﬁion continue é_ekploiter des

‘Btatiocns d'esscnce et une coopérative de consommation,
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Pour achever l'inventaire des coopératives du Uyassaland, citons unc
société de commercialisation des fruits et légumes, et ur netit nombre de
moulins & mals, exploités pour la plupart par une coopérative ou une union
établie & d'autres fins, une société africaine dé venite en gros et onze
petites sociétés de consommation, dont deux sont formées de membres européens,
Des cours professionnels accélérés destinés au personnel de la coopé-
rative et des unions de vente sont organisés par le Département de la coopé-
ration, Le personnel du Département lui-meme va, dans la mesure du possible,
suivre les cours de six mols organisés & 1'Ecole de coopération de 1'AIrigae
orientale & Kabete; et les chefs sont envoyés pour une année au Collége des
coopératives en Angleterre,

Rhodésie du sud

La coopération n'était pratiquée en Rhodésie du sud, jusqu'a une époque
récente, que par des fermiers cuopéons. Elle débuta en 1911, au mement ob
fut fondée la Société coopérative des fermiers pour la collecte et la vente
du mals au Mashonaland., Plus tard elle fut inscrite sous la raison sociale:
“Farmers! Co-op. Ltd."(Société coopérative des fermiers) en vertu dfune loi
de 1925, Pingieurs autres enitrepriges analogues furent créédes, dont quelques-
unes desservaient une région, dTautres exploitant des indusiries agricoles
telles gue le triage du tabac, la transformation des prodults laitiers, 'a
fabrication de lard fumé ¢*% le pressage de l'thuile, Elles travaillenl en
étroite collavoration avee des organismcs of ficiels comme 110ffice de coi -
nercialisation des céréales el la Commission des entrepdtis frigerifiquas,
Aussi la commercialisation des principaux prcduits agricoles, a l'exception
du tabac, a-teclle 846 itimivéc, et 1l'activité coopérative Slesteelle gurtout
exercée dans la fourniture dog produits néecessaires a llagriculturce et
1 la commercialisation de récoltes seccondaires telles que les pormes de ierre,
ie tournesol, las légumes et les scmences,

Jusquta la constitution de la Péddération avec la Rhodésic du Nord et
le liyassaland, aucune cocpérative indigéne n'a été régulidrement créde ou
immatricullz, mais cuelques associalions de fermiers dans les "Natives Purchase
Areas™ avaient cherché A aider les agriculieurs africaing en introduisant une
Torme de coopérative de vente des produits agricoles, On a égnlament signalsd
ltexistence de quelquer cocpératives africainces de consommation non imma-
triculées dans les cenires urbains,

En 1954, llapplication dn Southern Rhodesia Cooperative Companies Act

(Iei sur L'administration des socidtés coopératives de Rhodésie du Sucd)
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Tut transfcree au Ministdre fédéral de l'Agrlculture pour ce qui etalt des
coopératives de fermiers europeens. Un "reglstrar" des ooc1ates coopefa—
tives africaines fut désigné peu aprés, On stattendait gu'une loi sur les
coopératives africaines fiit votée, et on esperalt qu‘ll serait alors pos—
sible de procéder & la formation de cocpératives africaines de commerciali-

sation dans le cadre du Grain Marketlng Act (loi sur la commercialisation

des céréales) grace sans doute & des prets du Native Devclqpmen» Fund

(Fonds de développement des populations indigenes),
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SENEGAL

Le Sénégal compte un peu moins de %3 millions d'habitants, dont la grande
majorité est occupee 3 ltagriculture et a 1'élevage., L'industrie, concentrée
dans les v111es, est relativement peu développée et l'on pratique assez acti-
vement la peche tout le long du littoral, Comme dans les autres territoires
sous influence frangaise, une tentative remontant & un certain nombre dtannées,
a été faite pour organiser 1'économie agricole selon des principes apparentés
3 ceux de la ccopération, Ces efforts ont été suscités par le besoin de por;
ter au maximum le volume des produits du sol, particuliérement des arachides,
qui représentent la principale production marchande; et du millet, principale
culiure vivridre du pays, actuellement gros importateur net de denrées ali-
mentaires. Il est également nécessaire de protéger le paysan contre le com-
mergant usurier, qu'il soit voyageur de commerce ou habitant du village,

Au cours de ces dernidres années, d'autres besoins se sont manifestés. Les
Jeunes gens ont cu tendance & déserter les villages pour s'entasser dans

les v111es, créant ainsi une dangereuse situation de chomage dans les agglo-
mérations urbaines, tout en enlevant & 1tagriculture la main-d’ geuvre dont
elle a besoin, Il se produit du méme coup un déséquilibre entre le niveau de
vie et de culture des villes et des campagnes. Les investissements ont ten-
dance & otre absorbés par les villes ou attribués de préférence aux grands
projets; alors que la campagne périclite. Le pays a besoin d'une classe
moyenne rurale formée d'exploitants instruits et d'artisans qui soient capa~-
bles de servir de lien entre les paysans illettrés et les techniclens pleine-
ment qualifiés employés par le gouvernement. Le nays a également besoin de
trouver un moyen d'améliorer la vie rurale qui fera disparaiire l'ancien sys-
téme des dix jours de travail obligatoires dans leg villages.

Dang les premiéres années, l'effort dtorganisation s'est manifesté par
1'intormédiaire des Sociétés de prévoyance et des Sociétés mutuelles pour le
déVQlOppement rural, qui ont donné une impulsion 3 la culture, tout spécia-
lement 4 celle des arachides. A ces sociétés s'étaient associées un nombre
limité de coopératives locales, Le systéme a été réorganisé en 1960, ILa
structure demeure complexe, et la ligne de démarcation entre la responsabilité
des pouveirs publics et l'initiative privée n'est pas clairement définie;
on espere toutefels marquer une distinction plus nette enire elles & l'avenir.

Trois ministdres au moins consacrent une partie de leur activité au

mouvement coonératif: le Ministére de 1'économie rurale et de la coopération
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est chargé du service technique des coopératives, dont le personnel suit
actuellement des cours de coopération,wées”mémbfés étant désignés pour
occuper divers emplois dans le pays, ol ils auront 4 promouvoir et a surveil-
ler le mouvement coopératif; le Ministére de l'instruction technique est
chargé de leur formation professionnelle; le Ministere du développement et

de la coopération est chargé des Centres régionaux d'aide au développement
(connus sous le sigle CRAD) qui ont hérité des batiments et de 1'équipement
des anciennes Sociétés de prévoyance et des Sociétés mutuelles; et qui jouent
le role de socidtéds régionales de commercialisation, Un fonctionnaire des
coopératives est attaché & chacun de ces centres, mals - nous ltavons déja
dit - il dépend du Ministére de l'économie rurale, Urn autre type d'organisa-
tion: le Centre pour l'expansion rurale (CER) exerce une activité parallele

3 celle des CRAD et dépend des deux Ministéres, mais ilrs‘occupe principale-
ment de la mise en oeuvre des projets agricoles pilotes et ntintervient ‘
gutaccessoirement dans les guestlons de coopération,

Deux organisations nationales ayant le statut de services publics
donnent aux CRAD ainsi qu'aux coopératives qu'ils ont formées la possibili-
té de déployer des activités économiques; ce sont: 1'Office de comve reiali-
sation agricole et la Bangue de développement du Sénégal, tous deux fondés
en 1960,

LtOffice de commercialisation agricole est un organisme de droit public
ayant la personnalité. juridique et jouissant d'une compléte autonomie fi-
nancidre., Il a un directeur nommé, et est gouverné par un Consell repréL
semtant les Ministéres et les Banques, Il répond de son activité devant le
Ministeére du commerce et des finances, Il a le pouvoir (a) de réglementer
le comnerce des prodults agricoles et d'entreprendre des opérations commer-
ciales dans ce domaine, (b) d'améliorer les conditions d'importaiion des
produits nécessaires & l'agriculture, (c¢) de prendrc des décisions relatives
4 la réorganisation des marchés., Il est seul habilité a commercialiser les
produits livrés aux coopératives et, par ces derniéres, -aux CRAD, et il a
le droit ¢'établir ses propres centres de ramassage dans les disiricts ou
il n'existe pas encore de coopératives. Il peut, en certaines circonstances,
établir ses propres centres de vente de semences ou C'autres produits né-
cessaires & lfagriculture, Il dispose d'un Conseil,de commnercialisation des
produits agricoles, auquel sont représentés des grossistes ainsi que des
exportateurs et des importateurs privés. L'Office de commercialisation compte

parmi ses membres deux représentants des coopératives, Il dispose de comités
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consuliatifs régionaux et d'un ¢omité national spécialenent chargé de l'ex-
portation des arachides, En toud ceci, 1'0ffice de commercialisation a
repris de nombreuses fonctions qui étaient assumées antérleurement par d'au«
+tres organisations; il s'inspire néanmoins dfun principe assex différent qui
peut se définir comme suit: économie planifiée sous le controle ce 1'Etat,
ot soustraite & la spéculation privée" et il vise en outre a diversifier la
- production nationale.

La Danque de développement a repris les avoirs de l'ancienne Banque cen-
trale de crédit mutuel agricole, et recourt aux CRAD gqui lui servent dlagents
régionaux, L'Etat détient 51 pour cent de son capital-actions. Elle est
gouvernée par un Conseil de 15 membres reorésentant différents groupes d'ac-
tionnaires. FElle exerce son activité bancaire (a) au nom de toutes les ins-
titutions publiques et semi-publiques placées sous le controle de 1'Etat (et
elle a constitué & cet effet un fonds d'investissements largement alimenté par
des capifaux frangals et internationaux) et (b) au nom de toutes les cooperatl-
ves et asscciations mutuelles., Dans la prathue, elle se charge ggalement d'o=-
pérations bancaires pour des entreprises privées. Dans les affaires de coopé-
ratives, la banque accorde des avances directement & 1'0ffice de commre iali-
sation agricole; qui les répartit par l'intermédiaire des CRAD aux centres de
ramassage coopdératifs ou "pré~coopératifs”, habituellement sous forme de
semences; dtengrais ou dlappareils domestiques.

Comne on l'a noté plus haut, les CRAD ont repris les batiments, 1es
entreprises (y compris les transports) et les tiches d'une organlsatlon an-
térisure: la Société mutuelle pour le développement rural, Celle-ci était,
au meins en titre, un organisme démocratique de caractére local, Le CRAD
est de caractére nettement souvernemental, et il tire ses ressources des
impots locaux aussi bien que des bénéfices des opérations comnerciales et
financiéres, Son activité consiste & exercer les fonctions dlagent de la
Banque de développement et de 1'Office de commercialisation agricole, et de
consentir des avances aussi bien que de ramasser les produits des coopéra-
tives nrimaires et des pré-coopératives., Ces dernieres benéficient d'un
solide unpui officiel et leur.nombre augmente rapidement, On espére qu'elles
finiront nar.vrendre un caractdre entidrement privé et autonoﬁe, et qu'il
sera possible de transformer les CRAD en unions coopératives dirigées par

”

leurs sociétés nembres,
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T1 convient de préciser ici que les Cenires d'expansion rurale (CER)
sont des organismes de droit public institués par décrets des gouverneurs de
rézions. Ils ne possdédent pas la personnalité juridique et ne jouissent
dtaucune autcnomie financidre, et sont constitués par des fonctionnaires spé;
cialisés chargés de llagriculture, de l'explcitation forestigére, de lt'éleva-
ge, <u contrdle des ressources hydrauliques; des coopératives de péche, etc.
Ils emploient des moniteurs et ont mis en oeuvre un certain nombre de projets-
pilotes, et notamment de nouvelles cultures et de nouvelles méthodes agri-
coles de caractdre expérimental. La propagande en faveur de la coopération
est l'une de leurs tdches, mais i1ls ne jouent aucun r8le organique dans les
Sys£émes coopératifs en veie de formation,

' Les coopératives - & part un petit nombre d'entre elles qul existent
depuis gquelques années - sont régies par la loi de mal 1960, - Elles peuvent
se constituer soit en vue d'exercer une activité dans ltagriculture, 1'éle-
vage; la péche; ltexploitation forestidre et les industries rurales, soit

lpour mettre en oeuvre les plans du CRAD, de la Banque de développement ou
de 110ffice de commercialisation. Elles peuvent former des unions. Il
leur est interdit d'exercer une activité politique ou religieuse, lLa
plupart d'entre clles ne sont immatriculées gu'au bout c'une période pro;
batoire d'environ deux ans, - Pendant cette péricde, elles portent le nom
d'Associations atintéréts ruraux (AIR). Elles sout administrées par le
CRAD, On les utilise pour distribuer des avances & court terme et faire la
collecte des récoltes., Une coopérative ne peut &ire constituée que si les
avances fournies ont été remboursées au moment ol la coopérative reprend
1tactif et le passif de 1'AIR., L'immatriculation se fait sur la recomman-
dation du Service technique de la coopératicn; approuvée par le Comité
régional d'immatriculation, constitué par la Commission de surveillance
du CRAD et 1'inspecteur régional des coopératives,

Les membres souscrivent des parts sociales en proportion des affaires
qu'ils espérent conclure avec la coopérative. Les ports sociales, les ré-
serves et les dépots d'épargne éventuels sont investis dans la Bangue de
"dévéloppement. Le passif ne peut-@tre supérieur a dix fois le capital
souscrit, La coopérative s'engage a passer par 1'Office de commercialisation
pour toutes scs affaires, Le Service technique exerce un pouvoir considé~
rable sur les coopératives, qu'il peut obliger & agir dec certaines fagons
et qu'il peut dissoudre si elles s'y refusent, Les Comités sont élus pour

trois ans et renouvelés par tiers chaque année. Ils sont assistés d'un

205 | |
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'étheillér nommé par le CRAD, Toute la cowmptabilité est tenue actuellement
:pér le CRAD, qui-ﬁnforme trimestriellement le Comité de gestion de la
poSition‘de la société.

" Dans certaines régions, les coopératives et les pré-coopératives sont
nombreuses et groupent de 70 & 80 pour cent des explcitants., Certaines
existent depuis 4 ou 5 ans et fonctionnent assez bien, Leur prospérité
déﬁend cependant dans une large mesure du Président; et le sens des respon-

.

sabilités commence seulement & se développer parmi ses adhérents. Les
coOpéfatives accordent des prets, principalement pour lfachat de semences
et d'engraié et, d'une maniére plus limitée, pour l'achail de matériaux
de:éoﬁstructicn et de toitures, ainsi que pour les achats nécessaires aux
cérémonies traditionnelles. Le montant des préts accordés correspond, en
principe, & 20'pouf cent de la livraiscon des arachides de l'année précédente;
1tintérdt est fixé a 8 pour cent, Les préts de semences sont faits en na-
tuiré et remboursables cn nature avec un supplément de 25 pour cent, Cer-
tains villages se livrent & la culture des semences sélectionnées, D'autres
préts peuvent etre remboursables en arachides livrables au cours des pre-
midres semaines de la récolie avant que les achats officiels ne commencent,
Néanmoins, certaines sociétés ne parviennent pas & rembourser la totalité des
montants avancés., Les arachides sont livrées par le producteur aux points
‘de collecte du village, dans des sacs fournis par le CRAD; pesées, triées et
empilées A ciel ouvert, jusqu'au moment ol elles seront ramassées par les
camions du CRAD, Certaines coopératives traitont aussi le millet pour lequel
‘1t0ffice de commercialisation paie un prix assorti dlune subvention destinée
4 encourager la production.

Le mouvement coopératif s'est concentré jusqu'ici dans les districts
4 terres-arables. Une coopérative d'élevage stest constituée dans les
régions d'élevage semi-nomade, et on espére améliorer la race, et éventuel-
lement orgariscr la vente de viande peur laquelle, & l'heure actuelle, le
Sénégal est tributaire de la Mauritanie.
' Aucune tentative n'a cncore été faite pour organiser l'expleitation
coopérative de la terre., Une réforme agraire est envisagée, mais non pour
un avenir immédiat. A l'heure actuelle, il existe diverses formes de régime
foncier familial, qui n'équivalent ccpendant pas & un titre de propriété en
bonne et due forme. Il existe, c¢n outre, un systéme nermettant d'allouer
temporairement des parcelles de terrc & des cultivateurs gui en deviennent
les métayers en fait, sinon en titre, dans des conditions qui ne les en-

couragent pas 4 apporter d'améliorations permanentes. En ce gui concerne
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les méthodes de culture, la charrue est généralement en usage ei ltexpérience
& montré que les tractcurs, bien gu'ils puissent gtre utilisés dans les rizia-
res et les culturcs maralchdres, sont en cénéral nuisibles lorsﬁu'ils sont
utiliscs dans les cultures é'arachides implantées dans la steppe séche.

La coopération pratiquée en matiere de culture maraichére reste en
denors des structures décrites cl-dessus. Ce genrc de culture est pratigue-~
ment concentré & Cap Vert, dans les environs innédiats de Dakar., Il existe
guelques gros nroducteurs curopéens, mais la plupart des 3000 maralchers
sont de petits cxploitants sénégalais possédant un ou deux hectares chacun,
T1s sont tous membres du Syndicat des maralchers qui dispose d'un Siege
central & Dakar et de bureaux régionaux dans 10 a-12 villages. Le syndicat
a pour fonction de nrotéger les intéréts généraux des maralchers et de
promouvoir le progres technique dans cetie branche de ltagriculture, Il
conclut également des contrats avec les grossistes pour les membres qui
aésirent &couler leurs.prodults par cette vole. Tout développement immé-
diat de l'écoulement des prodults des coopératives est freiné en premier
lieu parce quiil y a peu d'excédent par rapport & la demande locale et,

. deuxidmement parce que lo vonte est aux mains des femmes des culiivateurs
gui donitent habituellement 6C pour cent de leurs recettes & leur mari, gt,
gardent le reste pour clle-meme et leurs enfants., Si & un moment quelcongue
la wroduction dépasse les besolins locaux, il ne scra sans doute pas inpos-
sible dlovitenir le consentement des femmes pour exporter une partie de la
production classée par gqualités et convenablement cmballée,
'Pouf'liinstant,‘le'syndicatrs‘est engagé dans deux entreprises .coopé-
ratives. D'unc »nart, il a constitué une coopérative de consommateurs,
avoc une. succursale hors de Dakar, qui satisfait aux besoins domestiques
et nrofessionnels les plus-importants de ses membres, ct une société de cré-
-dit qui a pour dbut de fournir des fonds destinés au forage de. puits, a
11anhst Ao poachines, efg.. les -avances étant consenties pour un maximum de
% ans, Ce syndicat envisage d'emprunter & cet effet & la Banque de.dévelop;
pemént. du-Sénégal, Il tient énormément, ainsi que scs coopératives subsi-
diaires, & son.caractére bénévole et & l'indépendance financidre gue luil
‘vaut sa gestion et au fait qu'il ne recourt pas & des gubventiens de 1'Etat
ot céleorganisations philantropigues, ct gu'il nta jamais consenti de prets
qui.nfaicnt pas été remboursés, Il nnsure éralement unc formation com-
merciale aux ncmbres e son important comité de zestion gui sont presque
tous des Séndégalais- ob dont chacun représente un village - ainsi qu'au per-

sonncl de llorganisation.

b
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L. mouveiment coopératif cxiste en dehors de l‘a;riculiure; nals ses
STOSTES ¥ ont été moins marqués juscu'ici, Pourtant on trouve dans les villes
une ou daux coopérativés Go consompation. Dans l'industrie, le Crédit du
Sénéral a cherché & intensifier la coopération, Cette institution bancaire
s'est donné pour tdche de metire sur pied une structure commerciale moderne
gqui devrait rester entre les mains des Sénégalais, Des préts sont accordds
a des entreprises industrielles et commerciales privées, et d'importantes
avances ont &té consenties aux coopératives aux fins énumérées ci-dessous:
(a) Logement, Un certain nombre de coopératives siénégalaises de logement
se sont constituées; leurs membres construisent leur propre malscn, mais
empruntent a la banque les fonds nécessaires & l'achat du ciment et dlautres
matériaux; ‘ '
(b) Commerce. Les commergants peuvent se grouper en coopératives en vue
dlouvrir des magasins et de se constituer un stock;

(e) Production des travailleurs. Des travaillours scus contrat engagés

par les divers Départeuwents ministvériels, par exemple des menuisiers, des fabri-
quants de mobilier scolalre, peuvent se grouper spontanément et former une
coopérative qui sera chargée d'acheter lo matériel brut, de diriger le travail
et de faire les livraisons; l'idée pout méme leur en étre suggérde nar le
Ministére qui les emploie. Les contacts avec la bangue sont dtablis par
ltintermédiaire des autorités officielles locales. - La bangue envoie ensuite
un enquateur chargé de lui fai»e un rapport sur la valeur économique du pro-
jet. In certains cas, le Miniglére de l'instruciion technique fait un rap-
port sur la compétence technique des .ntéressés, Une fois que le prét est
approuvé, les achatz de machines. de mabtéricux bruts, eic. se font par la
voie commerciale, Aucune teatative n'est faite pour préserver l'artisanat

et llindustrie & domicile, Tout 1l'effort sc ports sur la modernisation des
.néthodes de production,

I1 n'existe jusqulici arcune coonérative de noche fropremcnt dite, mais
le Dénartement de i'océdanographic ot de la piche en mer exécute actuellement
un programme techniqu. de modernisation de la voche qui prendra, en définitive,
une forme coopérative, Pour les besoins de l'organisation; la mise en oceuvre
de ce programme est placée sous la surveillance des fonctionnaires des cco-
pératives des CRAD. Ia néthode de péche consistc & suivre les mouvements des
bancs des poissons le long des cotes en utilisant des pirogues pouvant
transporter 10 a 20 hommes. Les pirecgues les plus pgrandes sont actucllement

.

équinées de moteurs. Le poisson est asheté par les femmes, a4 1'arrivée des
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p%cheurs. I1 est snsuite soit vendu dirsctement asux magasing ou aux proprid-
taires de camions QQi le transportent & l'intérieur du paye, soit salé, séché,
funé ou mis en conserve de toute autre manierc pour ctre vendu au loin, Les
domaines dans lesquels on s'attend 34 un développementi du mouvement coopératif
sont les suivants: (1) entrepots pour le remisage des moteurs ct des autres
engins; (2) réparation des moteurs, pour lesquelles les fournisseurs se-
raient disposés & former et & installer des mécaniciens: (3) vente de mazout
et construction des citernes et des pompes nécessaires; (4) fourniture de

.

filets, de goudron; de peinture ot d'autres produits; (5) »rets pour l'achat
de noteurs et dlautres égquipements; (6) construction de halles isothermiques
et fourniture de glace permetiant de différer la nise en vente du poissong
(7) amélioration des méthodes de préparation. Certalns entrepots sont en
voic de construction mais les coopératives n'ont pas encorc été constituées.
Il est bien évident que le développement de la coopération dans tous
les domaines, ainsi que le progras des autres formes de la vie économique
et sociale modorne, dépendent de la possibilité de disposer de personncl
qualifié, tout d'abord dans les services officiels 1atéressés et; par ia
suite; dans les crganisations bénévoles, Le personnel du Scrvice technicue
des coopératives suit des cours de formation au Centre national pour la for-
mation professionnelle ¢t liaction, installé dans une ancienne école de
peche a Rufisque; laguelle a été rouverte pour permeitre de former diverses
catégories de travailleurs qui seront affectés & des emplois offerts par des
organismes sociaux ou par 1'Etat. Les cours d'enseignement de la coopé-
rati-n durcnt deux mois et sont suivis de deux mols de formation pratique.
On espére que les bénéficiaires des cours de formation reviendront plus tard
suivre des cours de perfectlonnement. L'école instruit 60 étudiants a la
fois. Ils ont tous un certain niveau d'éducation mais sont dépourvug d'expé-
rience pra{ique. Les cours portent sur les matidres suivantes: coopération,
comptabilité, éducation civigue et initiation & 1fagriculture et a la péche,
Quelques fonctionnaires des coopératives ont été envoyés pour se perfection-
ner au Ccntre nation-1 de la coopération a Paris,; et ils cccupent actuelle-

ment des postes de responsabilité.
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STERRA LRONE

La Sierra Leone, anciemne colonie et protecterat britannique, est devenue
indépendante dans le cadre du Commonwealth en avril 1961. Elle a une population
de 2,260,000 habitants, dont la moitié vit de l'agriculture et de la culture de
plantations. Les produits les plus importants scnt les suivants: amandes et
huile d4e palme, piassava, riz, cacao, café et arachides, ainsi que les produits
de 1'élevage, Il existe également une industrie miniére, des p&cheries et un
artisanat rurel, Le gouvernement est intervenu pour favoriser l'écoulement des
produits agricoles en instituant 1!'0ffice de commercialisation des produits de
la Sierra Leone et en créant 9 huileries-pilotes qui traitent les amandes de palme
et les plantes oléagineuses, une autre huilerie gui traite les arachides et les
amandes de palme, et 4 moulins & riz exploités directement par le gouvernement ,

La coopération a été introduite en 1936 par le Département de l'agriculture,
gui cherchait & assurer des débouchés de vente plus rémunérateurs a une variété
améliorée de riz. Une ordonnance sur les coopératives a été promulguée en 1939.
Le mouvement coopérstif n'a connu gqu'un éssor trés limité jusqu'en 1948, époQue
4 laquelle un "Registrar" des sociétés coopératives a été nommé. Les progrés ont
G'abord été lemts, puis leur rythme s'est accéléré, les domaines d'activité les
plus importants étant la vente du cacao, du riz et du piassava; guelques sociétés
vendaient aussi d'autres produits, notamment des bananes, des amandes de palme,
du poisson, du café et du bétail,

Bn 1960, il y avait en tout 405 coopératives primaires, dont 235 groccupaient
de commercialiser la production, le groupe le plus nombreux étant constitué par
159 sociétés productrices de cacao. Parmi les coopératives de vente 4 stoceupaient
du cacao, 3 du riz, une du piassava et une du poisscn. Il existalt aussi une ré-
dération générale de vente couvrant toute la région du sud-est, 3 sociétés de
culture mécanique du riz, une d'éleveurs de bétail, une coopérative de consomma-
tion et 163 sociétéds d'épargne et de crédit ainsi qu'uﬁe Union de banque couvrant
la région du sud-ouest. Le nombre total des membres était de 22.000, principale-
ment des chefs de clans, Le mouvement d'affaires global était de & 460,000, dont
75 pour cent représentalent les diverses productions miges sur le marché, la
plus grande partie du reste étant constituée par des crédits & court terme, ei
dans une proportion plus modeste, des crédits a moyen terme. Le nombre des socliétés
dtépargne et de crédit augmente rapidement pour répondre &4 la demande. Dans les
zones de cultures marchandes, les femmes sont encouragées & former des sociétés

d'épargne et de crédit et les hommes des sociétés de vente, par l'intermédiaire
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desquelles sfobtient une grande partie des crédits sur le nantissement des ré-
coltes futures. Les.fonds nécessaires sont obtenus dans ce cas au moyen d'un
découvert en banque garanti par 1'Etat, De leur cdté, les socidétés d'épargne et
de crédit prétent sur leurs propres fonds, constitués par les parts sociales,
les réserves et les dépdts. Dans ce cas, la garantie du prét est constituée par
la capacité de gain du membre intéressé et par sa responsabilité illimitée, En
cas de necessité, les sociétés dont la situation est seine sont en mesure d'em-
prunter aux banques des fonds supplémentaires au moyen d'un simple découvert.

Le systéme des préts, consentis sur les fonds de la Bangue commerciale avalisés par
le gouvernement, est aux mains du Département des coopératives, mais on espére
par la suite instituer une banque coopérative.

Certaines coopératives de vente fournissent & leurs membres des biens de
consommation, mais en quantités limitées, ot il existe une coopérative de consom-
mation en gros, qui exerce une activité restreinte,

Le Département des coopératives emplole 130 personnes, dont la moitié sont
des fonctionnaires du cadre mobile. Ils s'occupent principalement de promouvoir,
d'immatriculer et de surveiller les sociétés, mais en raison de 1'analphabétisme
répandu, de nombreux fonctionnaires doivent se charger de téches gue le perscnneli
des sociétés devrait étre capable de mener a bien par lui-méme., Des programmes
de formation professionnelle pour le personnel des sociétés primaires et des
unions sont pourtant mis en oeuvre grdce a4 l'organisation de cours d'une durée de
41X semaines donnés sous le régime de l'internat a vingt secrétaires a la fois.
Les Unions et la Fédération sont dgalement en train de reprendre partiellément
des mains-du Département la surveillance de leurs sociétés membres. Une union
d'épargne et de crédit se charge des travaux de co.ptabilité pour toutes ses so-
ciétés membres. Des cours sont également organisés pour les nouveaux fonction-
naires. du Département. C(es cours durent 4 mois et sont suivis de cours de

perfectionnement et, dans certains cas, d'un- voyege de formation & l'étranger.

e
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SOMALIE

La constitution d¢ coopératives a été encouragée par le gouvernement
surtout pour lfirripgation ou la mise en culture de nouvelies lerres. Le
Credito Somalo a fourni une aide financiére, tandis que la surveillance
était . assurée par l'Inspection de l'agriculture, Il n¥existe pas de droit
coopératif proprement dit et les coopératives, généralement constituées par
les membres d'une tribu ou d'une fraction de tribu, sont enregistrées en
tant que coopératives & capital variable et & responsabilité limitée. En
1956, on comptait 25 coopératives dont guelgques-unes n'texergaient guére dlac~
tivité, TI1 y avait 5 coopératives de producteursdiancensformées en associa-
tions, qui se chargeaient de la sélection, de l'emballage et de l'exporta-
tion-de-leur aroduction. Il existait aussi dlautres coopératives agricoles
et quelques coopératives de pécheurs, de commergants et d'artisans., A cette
époque, le gouvernement concentrait tous ses efforts sur la création de coo-
pératives d'irrigation et remettait 3 plus tard d'encourager le développement
Glautres genres de coopératives, Trois grandes coopératives de colonisation
agricole avraient obtenu de bons résultats, mais des tentatives faites pour
fixer des nomades en les intéressant au mouvement coopératif ont eu moing
de succes, Bn 1954, la Mission de visite des Nations Unies dang les terri-
‘toires sous tutelle de 1'Afrique orientale conseilla l'adopiicen d'une loi
sur les coopératives, la création d'un Département des coopératives, et
insista pour que les coopératives agricoles de vente, de crédit et d'artisa-

nat regoivent des encouragements plus importants,
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S 0UDAUN

Le Soudan est peuplé de” 11.500,000 habitants disséminés sur un vaste
territoire. Les principales ressources du pays sont llagriculiure et 1'é-:
levage, ainsi que le coton, qui représente la culture marchande la plus
importante. Une grande partie du coton est cultivée dans de vastes domai-
nes ou des plantations occupées par des colons, telles que la colonie de
Gézirdh, qui disposent de leurs propres organisations de crédit ot de vente,
Une partie non néyligeable de la récolte de coton wrovient aussi d'exploi-

- tations indépendantes de moindre importance.

Le mouvement coopératif a débuté il y a une trentaine d'années, -lorsque
des cultivatcurs s'associérent dc leur propre mouvement pour pomper 1leau du
Nil en vue d'irriguer les terres. BEn 1946, M. W,K,H, Campbell fut invité
a faire ranport sur les possibilités de développement du mouvement Coopém~
‘ratif, A la suitc de ses recommandations, une ordonnance sur les scoidtés
coopératives fut promulguée en 1948, On créa alors un Départemént des coo-
pératives ct on commenga & former des fonctionnaires sur vlace et & 1'&tran-
zer. A la suite d'une campagne de propagande, les associations de pompage
déjd existantes, ainsi que quelques associations agricoles furent trans-
formés en sociétés coopératives et immatriculées en cette qualité, De
nouvelles associations groupant des agriculteurs, ¢t aussi quelgues associa-
tions de consomuateurs, se constitudrent peu aprés., En 1958, le nombre
total des coopératives était de 450, et elles couptaient 95,000 membres,

Les coopératives les plus anciennes, celles qui disposent des capitaux
les plus imnortants, sont les 88 sociétés agricoles de pompage, oresque
toutes situées dans la province du nord, la plupart sur le Nil Blanc, au sud

dc Khartoum. Les pompes remplacent la traditionnelle rouc de beis, ou

sagia, Les membres de la coopérative recueillent des fonds pour l'acquisition

d'une installation Ge pompage, construisent des locaux ¢t creusent les
canaux néccssaires au plan d'irrigation d'un village ou d'un groupe de vil-
lages.,  Le succés financier de l'entreprise dépend en grande partie de 1'im-
portance ¢u territoire, celui-ci devant 8tre suffisamment grand pour assurer
une utilisation nlcinement rentable de la pompe. L'Etat contribue a la

mise de fonds initiale en accordant un prgt, et le Comité de Surveillance
aes pompes du Nil accorde aux projets coopératifs un rang de priorité qui

ne le céde qu'a celui des domaines gouvernementaux, Quand les pouvoirs

publics sont propriétaires des terres et que les mecmbres ¢e la coopérative

e |
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‘n so. b locataircs, cos fopnicrs livrent & eu pres 50 nouvr cent Go leur

prodﬁction'é 1a société coopérative. fotic part cst vendue, ot quand
toufcs les dépenscs GO 1'entreprise de pomparte ont ét4 réglées, lc solde
édvoatuel cst remis aux membres de la coopérative, au prorata de leurs 1i-
vfaiscns. Dans les coopératives dont los membres sont nrosriétaires du
terrain, lteau ost fournir & un tarif modéré.

71 existe 118 scciétés de commercialisation et ce credlt dont la majo-
rité se trouvent dans les régions agricoles arrosées par les précipitations.
Leur >rincipal objectif est de lutier contre la pratique des nréts usuraires,
La plupart de leurs membres ne sont pas propriétaires ce leurs terres, aussi
1'Etat et, depuls peu, la Banque agricole, leur accordent-ils des avances’
sur les récoltes et le cheptel, Ces avances sont ensuite remboursées en
nature . Ce systdme a été institué en 1951/52 en exécution d'un projet - pilote
dont la réalisation fut trés soigneusemnent surveillée par le Hinistere de 1'a-
griculture, 1tadministration locale et de district, et lco Départoment des COO-
pératives; Le pouvernemeni avanga une SOMME de 30,000 livres soudanaises,
qui fut versée cux mombres des coopératives en 4 ou > tranches, pour couvrir
le cout des scmences, de la culture et des besoins alimentalres minimums des
familles des cultivateurs jusqu'a la récolte. Ce vprojet-pilote eut d'heureux
résuvitats, mals unc tentative faite pour en étencre rapidement 1tapplication
tout en diminuant la survelllance, se¢ neurta & des difficultés. Des plans
ont maintenant été élaborés pour créer trois socilétés de comnercialisation
et Ce crécilt, qui serviront dtintermédiaires entre le Dénartement des coopé-
ratives et la Banque., Les coopératives primaires seront responsables Jjusqu Ta
un certain peint ce la répartition des préets et:de leur remboursement et
seront spécialenont chargées de commercialiser la production,

Quire les cooneératives agricoles constituées par ce petits cultivateurs,
11 eriste 5 unions cotonniéres dont les membres sont propriétaires de domaines

de setite ou Le moyenne importance, lLeur objectif est cde procurer des crédits

e
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nre noanbres co Glassurer 1técoulenant de leurs nroduits, 5n ralson du
succos gqutelles ont remporté, leur nombre ne fera sans doute gue croitre.
I1 existe 30 coopératives a fins multiples szrounant environ 25.000
membres. La nlupart de ces coepératives sont situées, dans lairésion de
Gézirdh, ou 110f7ice (nationalisé) de Gézirah s'occupe du financenent et
de 1técounlement des récoltes e coton, qui est la culture marchande la plus
importante. Actuellement, les coopératives a fins multiples s'occupent

. - ' s . . 5 . -~ . v 7
surtout de ltapprovisionnement et i1 vaudrait peut-etre mieux les considérer
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comme des coopératives de consommation rurales, bien gu'¢lles vendent aussi
des fournitures pour llagriculture, Elles sont malheurceusement - et c'est un
défaut fort répandu - trop généreuses dans l'ociroi des créaits, Il existe
quési 171 petitcs coopératives de consommation, dont la plupart se trouvent
dans des résions urbaines. Leur chiffre d'affaires total atteint approxi-
mativement 750,000 livres soudanaises. Moins de la moitiz d'entre elleéh

" sont membres de 1l'Union coopérative soudanaise, créée initialementtan'tant
que coopérative de vente en gros, pour approvisionner les coonératives .
prinaires de vente au détail, Bien que 1'Btat lui ait prété.i.OOO.livreé
soudanaises, 1'Union coopérative soudanaise n'a jamais disposé des capi%aux
suffisants pour stacquittcer efficacement de cette fonction, De »lus, clle
dtait chargée de se livrer & d'auires transactions pour le compte du gouver-
nement, telles que l'exportatiocn de poisson séché provenant des coopéfatives
de péche et 1fimpertation de certaines warchandises. En 1959, 1'Union
coopérative soudanaise était en difficulté et faisait ltobjet dlune enQuéte.
On présumait qutelle serait réorganisée sous forime de coovnéraiive de vente
en gros exclusivement, et que ses autres taches seraient exécutées par un
auire orzanisme. ,

Trois coopératives de péche ont été établies sur ie Nil Blanc, avec
 l*éhcourdgement et llappui du Département de la chasse et de la péche. flles
“détenaient récemment le 50 pour cent environ du commerce du peisson séché,
aﬁquei le Congo offre un débouché favorable. Comme on vient de le voir,
I*Union coopérative exvortait le poissen et fournissait de la ficelle et du
sel, mals ses onérations furent suspendues pendant que se poﬁrsuivait,l‘enn
quete dont elle faisait l'objet, On espere qu'une coopérative de vente des
produits des.pécheries pourra 8tre créée,

I existe plusieurs autres types de coopératives, parmi lesquelles
les minotéries forment le groupe le plus important. Toutes ces entreprises
sont (¢ modeste envergure, et destindes & remplacer le broyage manuel des
céréales pour les besoins familiaux, Il existe ézalement quelgues coopératives
de tran5port, clautres qui pbssédent des tracteurs, une coonérative de produc-
tion maralchére et cde vente, uhe pharmacie‘coopérative et une station de dis-
tribution dlessence,
' Jusqu'é présent, l'enseignement de la coonération ne s‘est.q@ressé.qu'au
personnel du Département des coopératives. Le personnel subalterﬁe sult un
cours $lémentaire de comptabilité coopérative, et de droit et de techniques

de la coopération, organisé avec la collaboration de 1'Institut technigque
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dc Khartoum. Dos membres du persomnel supérieur "ot été envoyés en voyage
d'étude a l'étranger, ou ont suivi I'enseignement du Colldge des coopérati-
ves en angleterre, ou chcore des cycles d'études au Danemark ou dans dlautros
pays. Un cours ¢é perfectionnement & l'intention du personnel des coopéfaw
tives a 4té donné en 1951, mais cette expérience n'a pas 6&té répétée; I1
ntexiste pas dtidstitut spécialisé de formation a la coopération. Jusqu'ici'
il n'*a pas été possible d‘accemplir grand‘chose'en natiére de formation, '
que ce soit pour le personnel, les comités ou les membres des sociétés coo-
pératives primaires, l -

En 1958, le gouvernement du Scudan a demandé au Bureau international du
travail de lul envoyer, au tiire du Programme élargi dfAssistance technique,
un expert pour aider le gouvernement & développer le mouvement coopératif,

M. R,K, Harper a séjourné quatre mois dans le pays et a fait son rappori-en
1959, - On croit savoir que des changements et des progrés ont été réalisés

N . ¢
cepuls lors,
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TANGANYTKA

Le Tenganyika est un pays agricole dont la population s'éléve & environ 8 mil- .
lions d'habitants. Le mouvement coopératif y est né spontanément en 1925: des
planteurs africaing de café formérent une association qui devint par la suite
1fUnicn coopérative indigéne du Kilimand jaro, bien connue aujourd'hwi. Une or-
donnance sur les sociétés coopératives fut promulguée en 1932, et la commerciali-
sation du tabac dans le distriet de Songea et du café & Bugusi fut organisée
en coopératicn. Vers la méme épogue, un Office du café fut oréé & Moshi
(Kilimand jaro) et un Office du tabac & Songea, et 1l'un et ltautre eurent recours
aux unions coopératives pour leur servir d'agents., Tel fut ls point de départ
du mouvement coopératif, qui prit un nouvel essor su lendemain de la seconde guerre
mondiale, L'effectif du Département des coopératives fubt renforcé et on nomma.
dans chaque région des agents résidents chargés des coopératives, qui furent se- .
condés par du personnel auxiliaire., Un troisiéme Office régional du café, exergant
son activité par 1'intermédiaire d'une union coopérative, fut &tabli & Bukoba;
puls, en 1952, Tut créé un Office des graines de coton et du lint dont l'activité
s'étendit & tout le territoire. Le rationnement du mafs, institué en temps de
guerre, ne fut pas maintenu par la suite, Le mouvement coopératif au Tanganyika
a surtout concentré ses efforts sur la commercialisation. En 1960, pratiquement
toutes les qualités de café doux et une grande guantitéd des cafés durs étaient
écoulées par les coopératives, ainsi que la majeure partie du coton, dont la ré-
colte est chaque année plus importante. Le chiffre draffaires des coopératives
de vente équivaut a peu prés & 45 pour cent du chiffre des exportations du terri-
toire. Le nombre total des coopératives était de 683, réunissant quelque 326.000
adbérents., Le sisal, la plus importante des cultures d'exportation, est le seul
produit & 8tre encore cultivé surtout par les Huropéens. Les planteurs de café
européens, peu nombreux, possédent leur propre coopérative de vente, l'Association
des planteurs de café du Tanganyika.

Organismes de vente du café

L'Union coopérative africaine du Kilimand jaro (KNCU) est le principal organisme
de vente. Xlle groupe 42 sociétés primaires, avec environ 40.000 adhérents,
Ces planteurs de café appartiennent tous & la tribu des Chaggas. La plupart de
leurs exploitations sont petites, et le caféier (arabica) n'y occupe probablement
pas quarante ares, mais toutes suffisent & l'alimentation de la famille. Le sol est
fertile et bien irrigué, le climat sain. Les écoles des missions et les services
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administratifs sont concentrés dans lo région depuis de nom:-rouses années, - Le
niveau dtinstruction est relativement dlevé. Le café est dépuloé dans les
exploitations mfémes 4 l'aide d'une machine & main de construction souvent rudi-
mentaire, puis 1avé, séché eb 1iveé en parches aux coopératives. Il est pesé
et payé a la livraison, mais le décompte final est établi & la fin de l'année,
gelon la gqualité et 1'épogue de la livraisocn.

L'Union qui, en pratigque, est aussi 1tagent d'exécution de 1t0ffice du
café & Moshi, ‘a la charge de trier par qualités les livraisons faites par les
sociétés primaires (celles des particulicrs ne sont pas trides séparément) et
de le vendre, soit aux enchéres de lMosii, solt 4 Nairobi. L'Union est proprié-
taire cenjointemens avec lTAssociaticn (européenne) des planteurs de calfé du
Tanganyika, de la Tanganyika Coftee Curing Co. Ltd., et fournit 75 pour cent
du café.,  L'Union exerce également une surveillance sur l'activité des coopéra-
tives primaires et emploie pour cela ses propres inspecteurs. Chague inspécteur
a 1a charge de 5 sociétés, aupr:s desquelles il se rend fréguemment (jusqu'a 4
fois ‘par moif), vérifisnt 1l'encaisse, le€s dossiers, contrdlant les balances, et
surveillant la fagon dont les réunions sont dirigées. Les comptes de 1tUnion
‘sont vérifiés par une Tirme eurocpsenne drexperts-comptables. Ses venteg annusl-
les atteignent achtuellement environ L 2,000.000. Au cours de ses trente ans
dtexistence, elle a réalisé des benéfices considérables,; qui n'ont certainement
pas &té intégraloment distribués & ses menbres. il contraire, ils ont été inves-
tis pour ume large patt dans des constructions et dans la création de ssrvices
dont bénédTicient la “ribu des Chaggas et ltensemble du district. Ces construc~
tions comprenneat un siége social bilen congh et d'une architecture imposante,
constitué par des bureaux et les salles de réunion de 1'Union et de 1'0ffice:
du café, une hftelleric ouverte a tous £&18 distirction de race, la "Coffee
Tree Hosselry® et son restawcent, une immrimerie, toute une rue de boutiques
loudes a des orgenisations ou A des entreprises privées, une bibliothéque cir-
culante, une école de commerce ot un Toyer pour dtudianss. L'Unicn construit
mgtuellement vn bAtiment oul sera lové & une banque commerciale.

LiUnion doit son esscr pour wne bonne pard a4 l'imagination et a 1'énergie
dtun éhef de district enropien qui, il y a blep des années, avait été détaché
auprés d'elle en qualité de conseiller. Le développement de 1'Union a largement
contribud & élever iz conditicn et le niveau dtinstruction des Chaggas et a
améliorer les nménagcments eh augrenter 1'importance de la ville d&e uMoshi.

Ces avantages sont peut -Atr: moins profitanles au mentagaard, gui quitte rarement

son champ et son village. Tl est donc possible gutd l'avenir on demande 4 1'Union
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de meins investir et de distribuer plus largement les bénéfices. Ses ressources
en capital devraient le lui permettire. Parallélement, on envicage l'installation
d'une usine de torréfaction et de moulure, ce qui devrait stimuler la consom-
mation locale, ainsi gue la construction A'un silo a grains, d'un local de réunion
et d'une nouvelle éccle secondaire.

Depuis quelgque temps, 1'Union a concentré tous ses efforts sur la commercia~
lisation du café. Quelques coopératives primaires procédent a des achats collec-—
tifs d'insecticides qu'elles distribuent gratuitement a leurs membres, mais elles
ne vendent pas d'autre matériel agricole, ni de biens de consommation. Une expé-
rience faite en vue de commercialiser des peaux dut &éiresbandonnée en raison de
leur mauvaise qualité, qui ne laissait qu'urne faible marge béndficiaire, L'Union
a également d4d renoncer a accepter des dépdts d'épargne et & accorder des préts aux
membres, faute de pouvoir trouver sur place des secrétaires suffisamment dignes de
confiance pour qu'il soit possible de leur laisser traiter des affaires d'argent.
L*Union a rendu a la région un grand service en développant une seule culture
marchande. Elle y est arrivée en luil fournissant un débouché profitable et en
Prenant des mesures pour améliorer le rendement des recoltes. En sccond lieu,
~1'Union a contribué a faire progresser le district de maniére générale, directe—
ment au moyen de ses propres constructions et de ses services, et indirctement
aussl par les centributions importantes que les rentrées fiscales ont values au
Trésor public des Chaggas.

La seconde cocpérative de vente de café, par ordre d'importance, est celle
de Bukoba, région située sur la rive oeccidentale du Lac Vietoria, ou pousse sur-
tout le robusta. Cette Union, qui travaille en étroite liaison avec 1'0ffice du
café de Bukoba, compte 71 coopératives primaires affiliées. Le café est livré
sous forme de Yeceriges” séches, il est trié et expédié & 1'Union, ou il est payé
4 réception, décortiqué, séché a l'usine de 1'Union et expédié & Mombasa pour y
étre vendu aux enchéres, L'usine, une succursale dont 1'Union est entidrement
provriétaire, était & l'origine une entreprise privée. L'Union l'a rachetée peu
4 peu & son propriétaire et 1'a entiérement rééquipée. Elle a également consacré
des investissements a la construciion d'entrepSts, de grands immeubles & usage
commercial et d'une hétellerie pour les membres de comités en vigite et d'autres
personnalités. Elle emploie un nombreux personnel qutells s'est donné la peine
de former professionnellement en lui faisant suivre les cours par correspondance
¢e l'Union britennique des coopératives, et en envoyant des étudiants suivre

des cours de formation a L'étranger, en particulier au Collége des coopératives de
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Grande—Bretagne. Les agents de 1'Union sont chargés non seulement de leur travail
proprement dlt mals au351 de l'activ1te des cooperatives locales, qu1 sont inspec-
tées frequemment et don$ les comptes sont soumis a une verlficatlon prellminalre
par les 1nspecteurs de l'Union, alors que la verlflcatlon Tinale est toujours of-
fectuee par une société d'expe:ts-comptables. Depuis peu, les cooperatlves lpcales
ont §té autorisées & acecorder des préts limités & leurs membres, mais on ne peut enco-
re juger du succés de cette expérience,

Il existe plusieurs petites unions.coopératifes du café, notamment celle
de.Rungwf(oﬁ 11 ¥y a également un Office du café)‘et de Meru, qui a installé une
usine moderne de dépulpation et de lavage des cerises frafches. Les coopéra-
tives assocides & cette unioh vendent aussi un‘peu de matériel agricole; La plu-
part des coopératives moiﬁs importantes écoulent leurs produits par 1'intermédiaire
de'i'Agence coopérative commerciale du Tanganyika,‘société gsecondaire & laquelle
elles sont affilides, | ‘

Organismes de vente du coton

Le coton est cultivé surtout dans legs plaines arides au sud du Lac Victoria,
ot il a été vendu péndant de nombreuses snnées a4 des entreprises d'égrenage privées,
Vers 1950, les protestations des planteurs contTe 1'exploitation & laguelle ils
étaient soumis par ces entreprises'suscitéfent un mouvement générai et spontané
en vue de créer des organismes coopératifs de vente. Ds tels organismés furent
eréés, mais leur structure'manquait-de fermeté. In 1952, un commissaire-ad joint
au développement des coopératives fut nommé dans cette région, qui commenga a
s'organiser selon les principes de la cOOpération, gréce & des préts 4 long
terme consentis par 1'0ffice de commercialisation du lint et des graines. En 1960,
la récolte totale de la Province du Lac était vendue par les soins d'une fédération
de 15 unicnms, comptéﬁt!364 coopérativés et englobant plus de 100,000 planteurs de
cotan, Ltactivité de chaéune de ces unioné est centrée sur une usine d'égrenage,
coopérative ou privée. Les quatre cinquiémes‘de la récolte furent livrés volon-
tairement, mais c¢'est alors que le gouvernement intervint et, en vertu de 1'0Or-
'donnaﬁce de 1949 sur les produits agricoles africains (contr8le et mise en vente)
attribua par mesure d'autorité le monopole de lia commerciaelisation aux coopérgtives.
Ces dernidres années, la Fédération a construit 6 usines d’égrenage'équipées des
nachines les plué modernes, au moyen des préts de 1'0ffice de commercialisation
du linf et-des graines. Cés préts pourront probablemeﬁt'étre remboursés dans un
proche avenir. l'heure actuelle, la Fédération est ‘en mesure d'égrener la'moitié
@e la recolte de la prov1nce, et il a été d601de que la récolte provenant de
toutes les nouvelles superfic1es plantées en coton serait envoyée directement aux

usines coopératives d'egrenage.
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La Federatlon du'Vlctorla est construite sur la base tres sollde des coope-‘
“ratlves locales, qul s'admlnlstrent toutes elles-mémes et auxquelles la perceptlon
des marges commer01ales permises assure l'autonomle financiere. Les comptes de
certalnes de ces cooperatlves sont vérifiés par le Departement des cooperatlves,
et d'autres par des bureaux fidu01a1res prlves. Elles regoivent le coton
‘de leurs affiliés, le pisent et le trient en deux qualités. Klles le paient a re-
ception au prix fixé par 1'0ffice., Pour l*instant, les coopératives ne fonb pas
d'avancee, nais on espére pouvoir bient8t consentir des préts & court terme destinés
a couvrlr les frais de culture et de récolte (location de tracteurs - pour laquelle
des syndlcats prlves existent déja - salaires des cueilleurs de coton engrais)
des que les cooperatlves auront un dossier sur les livraisons faites antérieure-
ment par chacun des membres. Ce dossier fournira lies renselgnements qui permet-
tront de fixer le montant du prét, En l'absence d'un droit foncier bien défini,
la récolte sera la seule garantie offerte pour le prét, l | . _;

Les coopératives locales, les unions et la Fédératioﬁ'eont dirigées‘per'iéé

Acomités dont les membres sont élus par les affiliés. Contrairement a ce qui'se
| falt dans de nombreux comltes de cooperat*ves les membres de ceux-ci sont remu—'
neres. Leurs fonotlons leur imposent d'étre presents a tour de role dans les ,'
locaux des coopératives au moment de la llvralson du coton. Le personnel retrlbue
est’ afrlcaln, sauf les 1ngenleurs des usines d‘egrenage, qul sont europeens. VLe_“
Eederatlon est malheureusement genee par 1la penurle de personnel vralment spe—_
cialisé (blen gue toutes les p0531b111tes de formation. prof8531onnelle 501ent .
rleinement mises & contrlbution) et par la dlfflculte a faire respecter les regles
'delle'prooité_commerciale. La Fédération s'est trouvee recemment en face d'une .
difficulté gui n'a pas erncore été résolue, Il s agissait d'une tentative de ”
501ss1on susc1tee bar un petit nombre d'tadhérents, entralnes par certains planteurs
.influents qui, auparavant, recueillaient le coton pour le compte d’entreprlses o
d'egrenage prlvees.

Tout comme d'autres unions cooperatlves du Tanganyika, la Federatlon a 1nvesti
ses reserves dans la construction d'un siége social imposant qul, lOPSQl'il sera
termlne, comprendra un bloc destzne a des bureaux, un empleoement pour des bouti-
ques, une salle de reunion et ‘une hdvellerie, Elle env1sage aussi de construlre
une presse a hulle de coton; cette entreprise cooperatlve serait”chargee d'expor-
ter l'hulle eb les tourteaun; | L .. - ,

Aprés qu’une delegatlon de plenteurs de cobon eut v1slte la Prov1nce du Lac,
un groupe m01ns 1mportant de'cooperuulves de vente du coton a été organlse recem—

ment dans les plameq arldes au pled du,Klllmandgaro Ja terre ne manque pas, et
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les eultures de coton pourraient &ire COnulubrablement dtendues. Des g groupes
g6 sont Tormés pour accuérir et louer des tracteurs, vais il est dllflClle de
péunir une main-d'oeuvre suffisante pour la récolte du coton guand la buperflcle
cultivép est trop grande pour gue la seule fenille du planteur puisse suffire a la
cueillette, aAucune union de coopératives n'a ét.é congtituée jusgutici dans cette
région, et aucune using dtégrenage n'a &té achetae, mais L'Office des graines et
du lint a sccordé des préts pour permettre le stockage sur place et des subven-
tions 4 la construction de,routes dtacces, Le coton est regu, pessé, trié selon
la qualité et vendu & une usine d'égrenage privée.

Orgenismes de vente dl'autres produits

Parmi les autres produits mis sn vente par les séins des coopératives, on
compte le riz (non décortiqué), le tavac, les noix dlacajou, le mais, le sésame,
ivécores dtacacia, le pyréthre et les légumes Ifrais. Le riz et le tabac jouent
le r8le le plus important. Le tabac est écoulé principalement par 1'Union Ngono~
Matengo, étmblis depuis longbemps, et gul a ouvcrt sa propre u51na de triage
et dtemballage en 1951. Feu aprés olle s'est cha rgee de la vente, qui incombalt
jusgutaelors a 1'0ffice du tabac de songen, Une tnion ae cooperatlveu établie
dans les haubts platesux du Sud, s’ccoupe uni-uszmnent du riz non décortiqué; elle
posgéde une rizerie en co-propriété avec une vnicen voilsine. Ailleurs, ie riz
- gst deoulé per des coopératives primaires. Bien gue de grandes quantltes de'mais

aient été vendun” par les cooporabives pendanﬁ 1n période de rat;onnement en.
temps de guerre, il est plus difficile a négocier sur le marché litvre. Le'éommér—
de des noix dtacajou se trouve ent iérenent egtro les mains de Aarchgndu 1ndlens'
qui les envoient en Inde pour les faire décortigquer. La mbln—d‘oeuvre afrlcalne
dont le salaire est plus élevé, ne reut otre coupetitive dans ce doma;ne. i aCui~
vitd des coopératives de vente se trouve done erleuqenunt,“esﬁreinue dans ce
domaine particulier.. Le commerce dn copra, sur 1la cfte, se trouve BUX malns

de marchands arabes payant comptant, aussi le rouverneats coonérabif y a-t-il

fuit pon de paoerid. _ .'

A part les efforts tentés par unc coopérative laitiére, qui a d'allieurs

dfi suspendre son activité, on ne s'esv guere occuné Jjusqutici de confier &

des coopératives la vente des produits de 1'é16vagé. On envisage toutefois la
. possibilité dlorganiser la veante du hétail, surtouv pour fournir un débouché

& 1ltélevage des tribus de pasveurs seri-nomades. Une solution serait de créer
une zone de réception ou le bétaii livré par les tritus serait mis a l'embouche
et dtou il serait expédié par chamin de fer au coaptoir des viandss du

Tanganyika (qui est partiellemert propriété vublique) pour ¥ dtre transformé
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en conserves., Une autre solution serait dfinstaller des abattoirs et une usine
de réfrigération dans les régions d'élevage. Il sera difficile toutefois de faire
adopter aux éleveurs une échelle de prix qui soit fonction du poids et de la gqualité.

A 1theure actuelle, le mouvement coopératif au Tanganyika s'occupe presgue
exclusivement de la commercialisation des produits agricoles, L'existence d'0ffices
de commercislisation lui a &té dtune aide précieuse, puisqu'ils se sont montrés tout
disposés & venir en aide sux coopératives. Tout changement apporté au systéme
existant ne manquerait pas de créer de graves difficultés aux coopératives. Les
coopératives de vente ont énormément contribué aux progrés accomplis par le
Tanganyika et sa population., ZElles ont encouragé les Africains & étendre leurs
cultures et, en particulier, les cultures marchandes. Gréce & la classification
‘par qualités, il a été possible d'améliorer les récoltes,de rendre leurs prix
compétitifs sur le marché mondial, Dans les régions & faivble densité démographique,
les coopératives ont contribué & faire naftre des villages autour des usines d'é-
grenage ¢t autres installations., Le centre était constitué par les bureaux et le
dépbt des coopératives, les logements permanents du perscmnel, un ou deux magasins
de détail, un service d'autobus ou de taxi, un cordonnier ou autre artisan, et un
bar. Par la suite, de nouvelles routes ont été construites, les logements et
1'équipement ménager ont fait de grands progrés dans les villages, les autobus et
les bicyclettes se sont multiplids, et les gens se sont mieux v8tus., Le nombre aceru
de mouling & mals 2 délivré les femmes de la corvée du broyage. Le mouvement coops-
ratif a enseigﬁé & un grand nombre de cultivateurs & voter et 8 diriger des assem-
blées; il leur a donné quelques notions de la comptabilité et leur a appris & lire
un bilan, et & comprendre la signifilcation d'u£ contrat. Le Département des coopé-—
‘ratives y a contribué en exigeant que chaque coopérative non seulement présente des
comptes annuels vérifiés par un expert-comptable, mais aussi éteblisse un budget
pour les opérations de l'année suivante, ou devaiemt figurer les investissements
et les dépenses courantes,

Les sociétés coopératives ont également contribué au progrés général grice
aux impdts directs sur le chiffre d'affaires des unions coopératives, versés
aux trésoreries des provinces., Ces fonds sont utilisés pour la construction de
routes, d'écoles et pour pourvoir & d4'aubtres besoins locaux du méme genre, Clest
certainement une manidre plus facile de réunir des fonds que la taxation directe.
On peut cependent se demander s'il est vraiment équitable d'imputer directement cette
charge aux coopératives, méme si elles exXercent un monopole de fait sur le.négoce de
certains produits. En rzison de certaines pressions, les taux de ces impdts

pourraient bien &tre réduits,
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Autres genres de coopération

Il existe quelques sociétés de crédit ismaéliennes qui obtiennent de bons
résultats, et guelques coopératives de consommation dont aucune ne fait de grand
progrés, a l'exception d'une d'entre elies, établie dans une léprogerie. Le
Ministére de l'agriculture et du développement cgoperatif a examiné la possibilité
dtétendre l'activité des_coopératives de consommation, et le directeur gémnéral
d'une coopérative britennique de consommation a été invité par le gouvernement
du Tanganyika & se rendre dans le pays, 34 examiner la situation et & conseiller les
sociétés de consommation. Son rapport n'est pas encore disponible. Le Syndicat
des dockers de Dar-es-Salaam cherche & mettre sur pied une coopérative de placement
mais le projet n'en est qu'd ga phase 1lnitiale. IEn revenche, une coopéfative fondée
pour la culture collective des terres semble &tre en train de se désagréger.

Le probléme du recrutement de personnel qualifié pour le Département des coo-
pératives, et pour les unions elles-mémes, est résolu de diverses maniéres. Dans
la plupart des régions, le persormel du Département -et des unions organise des
cours de courte durée destinés aux employés des coopératives et aux membres des
comités, pour leur apprendre a remplir leurs fonctions. Une Ec¢ole de cooﬁératipn
a été créde & lMizumbe, Llle donne trois cours d'un trimestre chacun, Qestinés au
personnel des coopératives primaires. Des cours de bréve durée sont également
institués & l'intention des inspecteurs auxiliaires des coopératives nouvellement
recrutés et aussi des cours de perfectlonnement destinés aux inspecteurs en fone-
tion depuis un certain temps. Des membres du Département aussi bien gque des
employés des coopératives suivent le cours de comptabilité par correspondance
donné par 1'Union coopérative britannique. Une trentaine d'étudiants recrutés parmi
les fonctionnaires du Département et les employés des unions coopératives, suivent
chaque année les cours de 5 mois donnés a l'Lcole de cocpération d'Afrigue orientale,
4 Kabete, et 3 ou 4 étudients suivent chague année le cours de 8 mois au Collége
coopératif en Grande-Bretagne. IEn afrique, plus gue partout ailleurs, la nécessité
de multiplier les possgibilités de formation professionnelle est impérieuse. o

Le mouvement cocopératif a déja donné au Tanganyika deux ministres qﬁi_éfaient
tous deux d'anciens directeurs généraux d'unions coopératives,

Ll'avenir

Jusqutici, le Département des coopératives est le seul lieu existant dans

l'ensemble du pays entre les unions coopératives situées dens des régions diffé—

rentes, ou ayant des activités différentes. On s'occupe toutefois activement de
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mettre sur pied une union coopérative naticnale, & laguelle on espére pouvoir trans-—
férer certaines fonctions de vérificaticn des comptes.et .de surveillsnee. .qu'exerce
actuellement le Département. Une orgénisation commerciale coopérative nationale,
1'Agence commerciale coopérative du Tanganyiks, existe déjé et vend le café pro-

duit par les affiliés d'unions moins importantes ne disposant pas d'organisations -
de vente qui leur soient propres. Elle leur fournit, en quantités plus modeste;
du matériel agricole utilisé surtout pour la culture du café. Elle traite éga~
lement des affaires dtassurances pour le compte des coopératives et des unions

qui lui sont affilides. La possibilité de créer une banque coopérative est ac-
tuellement & l'examen., Cette bangque travaillerazit surtout pour le compte des
coopératives de fente, plutdt que pour des particuliers ou des mutuelles de crédit
ayent une activité locale. L'unc des difficultés réside dans le fait que toutes
les demandes de crédit eyant trait & la commercialisation des récoltes du
Tanganyiks ont tendance a atteindre leur point culminant au méme moment.

On examine encore la possibilité de consentir des crédits directement aux
cultivateurs, en dehors des avances de peu d'importance faites par guelgues coo-
pératives de vente. DPendant 1'eté de 1960, M. C,J. Tyson, expert en crédit agri-
cole de 1'administration coopérative internationale des Fhats-Unis, a examiné
le probléme et présenté un rapport au gouvernement du Tanganyika. Selon ses
conclusions, les crédits accordés seraient insuffisants pour permettre aux cul-
tivateurs du Tangrnyika de tirer le meilleur parti de leurs terres et de leur
travail. De plus, nombre d'entre eux ne savaient pas utiliser les possibilités
de crédit qui leur étalent offertes et ne connaissaient pas les obligations qui
en sont la contrepartie, Il est égal-ment nécessaire de prom~uveir 1'épargne.

M. C.J. Tyson recommanda que les sociétéds coopératives se chargent de développer
le crédit & court terme et ltépargne, qu'il s'sgisse des coopératives de vente

' déja existantes, ou des coopératives d'épargne et de crédit’ indépendantes, mais
étroitement lides aux premidres., M. C.J. Tyson recommanda également gqu'une Ban-
'que coopérative, placée sous 1'étroite surveillance du "registrar" des coopé- .
ratives, soit chargée de centraliser les opéfations de financement des unions
'cooPéraﬁives, et de consentir des préts aux coopératives pour leur permettre

d'étendre leurs propres activités. Tl a recommandé que deux nouvelles insti-

tutions solent créées sous la direction du Ministére de ltagriculture et du.dé- .
veloppement des coopératives, pour s'bcéuper des crédits de développement (&

moyen terme) et des préts &4 long terme sans faire l'objet d'une surveillance
particulidreé accordés aux cultivateurs. Enfin, il a estimé que des personnes
qualifiées devraient Stre envoyées dans d'aubres pays, notamment aux uUtats-Unis,

pour y recevolr une formation en matidre de crédit coopératif,
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Au Tanganyika, comme dans la plupart des pays africains, le terrain agricole
ntest jamais la propriété des particuliers et, comme 1l ntexiste ni garantie de
jouissaunce fonciére ni possibilité de recourir aux préts hypothdcaires, il est
difficilé dtaccroltre les investigsements dans llagriculture et draméliorer 1le

sel de Tagon continue. Ctest la raisen pour laguelle le Département de 1l'agricul-
ture et deés coopératives a combattu la formation de coopératives d'épargne et de
erédit indépendantes dans les régions agricoles, alors qu'il favorise la création
de cpopératives dtépargne dans lés tcoles., Llexistence de sociétés ismaélienne a
46358 été menticmnée plus haut. '

7 Ilrne semble pas gue l'on prévoie, actueliement, 1'introduction d'une légis~
lation modifiant le régime foncier en vigueur dans le pays. La possibilité de
créer des coopératives de colonisation, sans doute sur le modéle des "Moshavs"
dtIsra¥l (exzploitations individuelles assujettiés a des plans de récolte, & des
' services et & un contrSle coopératifsy, est & 1tétude, Il est posaible gque llon
| ait recours avx services d'un expert de la FAQ pour hater la décision. L'objectif
serait double: d'une part, occuper un certain nombre de jeunes chémeurs citadins
et, d'autre part, introduire des méthodes d'exploitation agricole - entre autres,

la mécanisation - gue l'exploitation paysanne proprement dite ne sera peut-&tre
| pas en mesure 4'introduire par sS€S Lropres moyens dans un proche avenir. Les
quelques expsriences faltes a cet égard dans le cadre des projets gouvernementaux
ntent pas été trés encouragesntes. Ll convient peut-&tre de rappeler & ce sujet
que, tout au moins dans les régions produlsant du coten, les petits cultivateurs
ont créé spontanement des syndicats dféquipement agricole gui semblent fonctionner
de manlere satisfaisante. |

71 est éoalement envisagé de developper ies coopératives de prdductéﬁrs in-

dustr;els et & ces flns, on a fait appel aux services d'un expert de 1'0IT.
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' T OGO

Le Togo est un ancien territoire sous lutelle qui est devenu indépendant
en 1956, Il a une population légérement supérieure & 1 million d‘habitants
et son économie .est ax ée sur la production d'huile de palme, oe café et de
cacao dans le sud du pays et du coton et d'arachides dans le nord, Des .
sociétés de prévoyance ont &té instituées en 1934; elles étaient & la fois
dirigées et soutenues par un Fonds commun qui fut créé quelques années plué
tard, Le Crédit du Togo, banque fondée en 1956, avait seul le droit de préter
aux organisations agricoles et aux particuliers,

n 1959, les Scciétés de prévoyance furent remplacées par des Sociétés
publiques d'action rurale, qui étaient au nombfe de 11 en 1960, Elles ont
pour objectif de promouvoir la produciion, la comnercialisation et le trai-
tement des mrchandises, de fournir du matériel agricole; de consentir
des. prats, d'accepter des dépots, d'aséurer l'éducation rurale et en particu-
lier l'enseignement c00perat1f d'encourager la formation de soc1etes mutuel—
les primaires et d!'élaborer des plans de travail pour ceux qui n'ont pas encore
adhéré aux coopératives ou aux sociétés mutuelles, Ces Sociétés publiques
sont dirigées par une Assemblée générale de délégués élus par les membres;
et cette Assemblée générale élit & son tour le Comité de gestion, Le.Difecteur
est nommé par le Premier Ministre, Ces Sociétés sont finahcées par les con~
trlbutlons obligatoires des membres, par des prets accordés par le Crédit
~du Togo ainsi que par des subventions., Elles sont afflllLeS a une fédération,
organisme de droit public rattaché au Miniétéfe de 1*Agriculture, qui a
repris les attributions administratives du Fonds commun, '

En 1960, on comptait 11 Sociéiés publiques d'action rurale (SPAR),
qui groupaient 250,000 membres. Ces Sociétés sont autorisées & férmer des
sections speclallsees titulaires de comptes séparés, qui peuvent etre con-
vertles en coopératives, et il a été envisagé que les SPAR pourralent en
définitive devenir une union de ces coopératives. En 1960, on n'en comptait
pas plus de 5, l'une d'entre elles étant une exploitation agricole coopérative,
et les autres consacrant leur activité 3 la vente du café ou du cacao, On conmp-
tait en outre 6 coopératives indépendantes, dont une coopérative de consom-
mation; et environ 300 Sociétés mutuelles locales groupant approximativement
4.500 membres, Cl'est au sud et dans le centre du pays que 1l'on trouve la
majeure partic de ces Sociétés mutuelles directement lides au Crédit du Togo,
qui consent des nrets destinés & aider la production agricole, Ces préts
sont garantis par des nantissements sur les produits & livrer., Le Crédit du

Togo accorde également des préts a la COnstruction; qui doivent permettire :

i b
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dlaméliorer les normes traditionnelles du logemeﬁt. En 1960, les avances
consentlics par cetlie institution bancaire se monbaient & enviror 150 mil-
jions de francs. On couptait 256 Socidtés mutuelles.de planteurs et une
union sroupant 100 sociétés pour la commercialisaticn du cacao et au cafd;

cebte union consltitue dtailleurs la tigection mpécialisée™ dlune GPAR rézionale;

[ N
J—

existe en outre 2 sociétés mutuelles pour la nroduction de lthuile de palme,

—
c

cociétés de vente du coton, une sociftd gtéleveurs, 3 sociétés mutuelles
. ‘
2

cheurs, On = cnvisagé la création c'une union du kapok., Il existe

o

e X

encove quelques sociétés qui exploitent des plantations coopérativés. Deux
colonics agricoles collectives ont (téd fondées: la nremisre en 1956, avec
400 families, et la deuxicme en 19359, avee 240 familles.

La Focdration des SPAR envisaze 1tétablissenent dlun Centre des coo-
pératives ot des sociétés mutuelles agricoles, nlach sous LTautorité d'un
"Recistrar', Ce Centre auralt pour t3che de favoriser le mouvement coopé-
ratif ainsi -ue la formation <o sociétés et de survelller les activités de
ces dernisres. Il poursulvrait son action sous 11épide de la Fédération
dcs OPAR, jusqu'au moment ol celle-ci perdrait mon caractere officiel et
deviendrait une Union coop’rative indépendante. Il est envisagé que le
Centre Hrojeté comprenne une école de Formation coopérative. Jusqu'd pré-
sent, les ciriseants des cooplratives ont 4té formés en France, et la plu~
part dtenire eux s'occupent encore i étudier divers aspects du mouvement coo-

pératif,
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TUNTISTIE

La population de la Tunisie est évaluée & 3,300,000 h.bitants dont les
deux tiers au moins sont des agriculteurs qui,'dans leur grande majorité,
exploitent la terre et cultivent principalement des céréales-par des méthodes
assez primitives, Une partie imsortante de la population vit de itartisanat
et de la peiite industrié, notamment de la peche. Ll'augmentation de 1la
pepulation est généfatrice de chomage dans les campaznes et wrovogue un
mouvement de migration vers les villes, Sous le nrotectorat francgais,
d'assez nombreux agriculteurs curopéens étaient installés dans le pays,
et 3000 d'entre eux culfivaient eaviron 1 pour cent de 1'ensemble des
terres arables, ulest parmi ces colons gue la coopdération s'est développée
tout d'abord, avec la formatioh3 en 1308, dlune Baﬁque régionalc de crédit
agricole (appelée var la suite Mutuelle). FEn 1909, se constitua une asso-
ciation pour l'achat de matériel et d'éguipement agricoleS; qui devint
par la suite la Coopérative Centrals des agriculteurs de Tunisie., Peu
aprés se créa une organisation régionale dlassurance mutuelle. Toutes ces
sociétés, ainsi que dtautres qul se sont créées par la suite; é¢taient ou~
vertes également aux agriculteurs européens et tunisiens:; mais en fait,
les membres de ces sociétés étaient surtout des Européens, et leurs directeurs
étaient presque‘tous Européens: néanmoins, dans certaines coovnératives, des
sicges au comité de gestion étaient réservés & des membres tunisiens, Des
Soclétés de prévoyance tunisiennes ont 4té &tablics par &écret, an 1908,
également, et réservées aux agriculteurs tunisiens plus particulisremant
dans les régions oli les agriculteurs européens étaient peu nombroux.

En 1958, la Banque Mutuelle agricole était devenue une f4dération
coopérative constituée par 46 sociédiés locales de crédit agricole, et son
chiffre d'affaires annuel s'élevait 3 environ 15 milliards de francs tuni-
siens, Elle accorde des prots individuels & des agriculteours nar l'inter-
nédiaire des sociétés primaires, ot préte & dlautres sociétis coopératives
qui ont besoin d'un capital plus important, qui sans cela ne nourraient
commercialiser les rdcoltes de leurs membres. Cettle banque mutuelle a accu-
mulé des réserves importanies qui couvvent ses avances & court terme, Pour
les prets 3 moyen et a long “terme, elle euprunte & d'autres banques ainsi
qu'a des fonds spécizux. dJusqu’id une époque récente, environ 20 nour cent
A chiffre d'affaires des bangues du pays lul passaient par les mains.

I1 existe 6 ccopératives de vente de céréales, qui traitent enire elleg

20 pour cent de la zécolte totale du pays. Ces sociéldés ont une capacité
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de stockage importante et un excellent dquipement modefne de nettoyage, de
sélection, ae mélange et de fumigation du gfaiﬁ. La'COOpérative tuni-
sienne de semences Tut constituée en 1950, en vue de reprendre au service
botanlque de 1'Etat la distribution des semences de céréales selectlonnees
aprés essais, nettoyees et traitées contre les maladies, Les semences
sont produites par les membres de la Coopérative qui emn écoule des quantités
considérables auprés des cultivateurs tunisiens par 1l'intermédiaire des
Sociétés dé'prévoyance tunisiennes.

Il existe 20 cooé%ratives vinicoles qui traitent la plus grande pariie
de la productioﬁ tunisienne. Ces coopératives sont constituées en une
fédération et possédent une distillerie nationale qui extrait l'alcool
des dérivés et des excédents de la produCtlon vinicole, La Tunisie compte
10 COOperatlves de producteurs d'olives, qui groupent 1la plupari des
cultivateurs européens, petits et moyens, ainsi qufun certain nombre de
cultivateurs tunisiens, Il y a encore quelques soc1etes d'elevage dont
certaines ont pour objet 1'1nsem1natlon artificielle et aont les membres
sont surtout des Europeens, et quelques cooperatlves de maralchers et
de producteurs de fruits groupant aussi bien des Européens que des Tunlslens.

La Coopérative tunisienne de motoculture s est constituée en 1920 en
vue d'lmporter des machines agrlcoleg et des prodults nétroliers, Selon
des chiffres récents, elle achdte et vend 70 pour cent Ces prodults'pén
trollers importés pour l'agrlculture. Il existe encore une union formée
dtune douzalne Ge coopératives créées pour assurer i'utilisation en commun’
des machlnes agricoles, la protection des cultures, 1'1rr1gat10n et la
conservation du sol, et une société de défrichement et de nettoyage des
sols avant leur plantation en vignobles, Les coopératives de fourniture
de matériel agricole sont au nombre de deux, dont 1a plus grande est la
Coopérative centrale des agrlculteurs, daéja c1tee. Nous avohs aussi parlé
des assurances, dont s'occupent 11 5001etes locales et 2 sociétés reglonales 
qui continuent & couvrir une série de risques agricoles. Ltenscmble de ce
mouvement coopératif, en dépit de son activité passée, perd peu a peu de
son importance, i mesure que le nombre des colons européens diminue, car
il ne semble pas Que ces derniers soient remplacés dans les coopératives par
des adhérents tunisiens, ' ' o

" Les cooperat1Ves agrlcoles, dont les membres sont exclusivement Ges
tunisiens, sont Iondees sur le principe de la 5001ete de »révoyarnce 1nst1tuee

a4 l'origine pr1n01pa1ement en tant que sbciété d'assurance contre la
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sécheresse, mais modernisée par la suite et exercant une activité plus
étendue. . Dans chaque circonscription administrative, s'est formée une
société de prévoyance & lagquelle tous les agriculieurs ont obligatoifement
adhéré et versé leurs cotisations, La société de prévoyance avaiti notam-
ment pour but: d'accorder des préts aux cultivateurs, habituellement sous
forme d'avances sur une récolte, moyennant l'aval d'un "Fonds de secours
mutuel™ du gouvernement; dtacheter des céréales; de distribuer des semences
améliorées et d'encourager la formation de "groupes de coopération". En
1957, on comptait 148 de ces groupes et on envisageait d'en constituer 300
autres, Les groupes les plus nombreux (79) étaient Qeux'qui s'occupaient
de créer. et dlentretenir des plantations, pour lesquels des prets étaient
accordés par l'intermédiaire des sociétés de prévoyance, Environ 40
groupes étaient spécialisés dans la motoculture et une trentaine d'autres
se chargeaient de travaux d'irrigation et de la lutte contre les inondatlons,
Des sommes consicdérables ont été avancées a toutes ces éociétés,

Bien que certaines d'entre elles aient poursuivi leur activité avec
succés et continuent a donner de bons résultats, leur renaement est moins
€levé qu'il n'était prévu. On a ltimpression qu telles sent restees trop
étroitement dans la dépendance;des employés des sociétés de prévoyance, que
la majorité de leurs membres fait preuve d'indifférence; gque le personnel
nfavait qu'une formation insuffisante en la matidre, ot que les recettes
ntont pas été en rapport avec les frais. L'ensemble du systéme a donc été.
aboli par le Gouvernement tunisien actuel, qui éitudie de nouveclles. lois ,
et se propose d'instituer des méthodes nouvelles pour encourager le develop~
pement des coopératives, | .

Une. grande proportion de Tunisieng_npn—agriculteurs,-éont occupés
dans diverses branches de 1'artisapat.‘ En effet, de nombreux métiers. .
artisapaux sont l'aboutissement c'une longue tradition; leur productiion est
d'unc.  grande valeur artistique mais ils sont tous concurrencés maintenant
par les articles manufacturés en série. En 1937, un service officiel, qui
est devenu par la suite 1'0ffice des arts tunisiens, a été créé en vue de
préserver la tradition artistique et de trouver des débouchés aux. produits
de l'artisanat. Une Banque centrale pour le crédit artisanal et maritime
a été établie avec l'aide du Trésor public, et un décret a rendu possible
la formation de coopératives d'artisans. Tl existe actuellement 35 coopé-
ratives de ce genre, qui groupent.environ 5000 membres. Un certain nombre

d'entre elles ont assez bien prospéré, notammeni grace X des contrats
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officicls, mais l'organlsatlon nc groupe gufune minorité des artlsang tu-
nisiens; et outre certains défauts d'organlsatlon, on a constaté que Tes
membres né faisaient pas tougours preuve d'une comprenen51on suffizdante
des buts et des pr1nc1pes de la cooneratlon. Des mesures gouvyrnementaleé
spéciales ont recemment 616 prises en vue de réorganiser llindustrie textile
du Sahél. Jusquiici, ces mésures ont un caractdre coopératif trés peu
‘accentué. Il existe en outre quatre coopératives de péche qui sfoccupent:
de la commercialisation du poisson, ainsi que de la fourniture de filets -
et d'engins de peche, Une coopératicén de pécheurs d'éponges & connu une
période de succds & Sfax, mais elle a cessé ses opérations en raison de

la rareté des débouchés,

Une fédération des coopératives agricoles s'est constituée en 1946,
et un Comité dlaction coopérative mixte a été créé en 1947. Tl s'intéres-
sait & tous les aspects du mouvement coopératif mais il semble avoir suspen-
du ses activités. L'organisme central actuel est la Fédération générale
des Coépérativeshde Tunisie, Ni 1'enseignement des principes de la coopé=-
ratidn; ni la formaﬁion'profeSéiChnelle n'ont été marqués par de nowbreuses
réalis&tions, bien gue 6ertains fonctionnaires gouvernementéuﬁfayanﬁ a
connaltre du mouvement c00perat1f aient été envoyés eh voyage atétudes.

a l'euranger. .

En 1957 1'0rganisation internationale du travail a été invitée 2
env0yer un spécialiste de la cooperatlon, qui est venu passer plus dltune
année en Tunisie et s'est occupé plus particulierement des cooperatlves
d'artisais et de pécheurs., Dans son rapport, présenté en 1959, il recom- °
ménde'l‘édoption d'une nouvelle loi plus compléte sur les coopératives; .
1'institution d'un Conseil national des coopératives, la création dlun
service de coopératives unifié destiné & remplacer les services qui sont
actuellement dispersés entre plusieurs départements wouvg;nementaux,
la reorganisation des coopératives d'artisans et do pecneurs existantes,
la revision de la politique du gouvernement en matisre de crédit aux coo-
peraL1vos, ‘1*éiaboration de prOJets-pllotes soigneusement surveillés, ‘et |
un plan d'enselgnement de la COOperatlon a tous les niveaux, Nous croyons
savolr que ces propositions sont encore étudiées par ie?gouvernement tu-
nisien; cependant on a récemment assisté 3 de nouveaux d’aarts‘dans divers
‘domaines de 1faction coopérative: logement, élaboration a'un’ provramme-
pilote de santé publlque, institution des cooperatlves a des fins d enselgne-
:”ment, et de cooperatlves de jeunes agrlculteurs, ayant pour objet la mise

en commun de moyens de culture,
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UNION SUD-AFRICAINE

t.

LiUnion compte une population de 13 millions d(hahitants;.dont un cin-
quidme environ est d'origine européenne, . Sa production est principalement
minidre et agricole, Les récoltes vivridres et le bétail prOVLennent, a
proportion & peu pres égale, d'exploitations européennes et afrlcalnes;
alors que ce sont principalement les Européens qui cultivent les prodults
d'exportation tels que les agrumes et les fruity, la canne a sucre, le tabac
et la laine, Clest aussi chez les agriculteurs dlorigine. suropéenne que le
mouvement coopératif est le plus actif, ‘

La coopération n'a pas été un mouvement spontane, elle a été instituée
par le Gouvernement en vue de rendre sa prospérité a 1'agr1culture aprés la
guerre de 1899-1902. A cette épogue, le gouvernement consentit des préts
aux sociétés coopératives d'agriculteurs du Natal (1904) et de la colonie
du Cap (1905); quelques années plus tard, des préts furent également accordés
3 des sociétés coopératives & responsabilité enticre du. Transvaal et de l'Etat
Libre d'Orange. La Banque de crédit foncier et agricole d'Afrique du Sud fut
fondée en 1912, mais au début, elle ne pretalt pas aux coopératives a res-
ponsabilité limitée., Cette restriction fut toutefois abolie en 1922 par

un Consolidated Act (loi générale sur les coopératives).

En dépit de l'aide gouvernementale apportée sous la forme d'un finan-
cement par l'intermédiaire des banques, et de la surveillance exercée par le
tregistrar" des sociétés coopératives, le mouvement se développa d'abord .
lertement. I1 était freiné par la dissémination des fermes sud-africaines,
par llendettement des fermiers cnvers les commergants 1ocaux; et par la dif-
ficulté de trouver et .de rétribuer convenablement des gérants  de coopératives
conpétents, Lleffondrement provoqué par la Premiére guerre mondiale causa
une chute verticale des prix des produits agricoles; 4 un moment ol la-pro=-
duction agricole était en augmentation., ©On se mit alors a la recherche de
marchés étrangers; qui inposaient des normes de production; de triage; d'tembal-
lage et de stockage auxquelles ne pouvaient satisfaire les fermiers indivi-
duels., Dés que le pays eub pris conscience de cette situation; on vit 5'ém
fendre rapidement la vente coopérative du ma¥s, de la laine et du-mohair,
du tabac; des_oeufs; des agrumes et des fruits; du blé; de la luxerne;'du
lait; de la viande; des porcs vifs, de la chicorée; du coton; du miel, des
plumes d'autruche, des arachides, de la canne a sucre et du b01s. Des-usines
_ de: transformation furent installécs, ainsi que des, fromagerles, des caves

vinicoles, des usines de préparation' du lard fume, des minoteriﬂ& des sucreries
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traitant la canne et des installations pour traiter l'écorce d'acacia. La plupart
des coopératives fournissalent-également leurs membres en matériei.agricole. Elles
furent’ pour beaucoup dans 1'amélioration des revenus des fermiers, et llaugmentation
“de la production agrficole, qui en méme temps gagna en qualité.

La loi de 1922 était rédigée, & certains égards, d'une maniéfe_plué rigoureuse
gue la plupart des lois sur les coopératives. Clest ainsi gue toute.opération conm-
merciale avec des personnes ou des entités non-membres fut prohibée et gque, & quel-
gues exceptions prés, les membres furent obligés de passer uniquement par leurs
sociétés coopératives pour commercizliser leurs produits. En 1925, un smendement
4 la loi ordonma que si, dans une zone quelcongue, 75 pour cent d'une production
faisait déja l'objet d'une organisation sous forme coopérative, le Ministéré de
1tAgriculture pourreit, & la demande de la coopérative, obliger tous les produc-
teurs de cette zone & écouler leur production par son intermédiaire. Un.certain
nombre de conpératives du tabac adoptérent cette fagon d'agir et, aprés.une pé-
riode assez longue, l'ordonnance fut étendue 4 la production des plumes ¢ 'autrueches,
de la luzerne, des oignons et des bananes. L'ﬁnion coopérative des producteurs de
vin s'était déjd vu confier, en vertu d'un texte législatif, le contrfle de la
distillation et par 1&, indirectement, celui de la commercialisation du vin.

La seconde crise, dont le début se fit gentir en 1929, entraina une cer-
téine agitation parml les agriculteurs qui réclamaient une extension générale
au contrdle de 1'Etat sur l'ensemble de la production et de la vente des pro-
duits agriéoles. Une commission d'enguéte nommée en 1934 présenta toutefols
un rapport favorable & la tonstitution de coopératives libres appelées &4 exercer
leurs activités sous la surveillance dioffices de contrdle exergant des pouvoirs
'imbératifé en général de caractére réglementaire. Flusieurs de ces offices furent

instituds par des lnis spéciales, mais 1le Marketing Act {loi de 1937 sur la

‘commercialisation) les subordonna tous (& l'exception de ltoffice du sucre)

& l'éﬁtorité du Ministdre de l'Agriculture, OCette 1ol permettait aussi

:de créer d'autres offices sans qu'il soit nécessaire d'édicter des disposi-
tioné spéeiales. Il existait en 1939 (outre 1'Union des viticulteurs et
1'0ffice de commercialisation du sucfe} des cortés ou offices exercant leur
aﬁtérité sur le blé, le mafs, les produits laitiers, le tabac, les fruits
sees, ie bétail et la viende, et la chicorée. On a créé depuis des Offices
des'agruﬁes et des fruits, de la laine, du mohair, des arachides, des haricots

secs, de la luzerne ot des pommes de terre, qui peuvent &tre habilités &



E/CN.14/133

Page 150

commerciéiisef:eux4m3mes la production; - dans ce cas; liapprgbation de 60
pour'cént deé'nrOducteurs participant aux vntes et représentant plus de 50
'pour cent de la production est nécessaire pour que le Ministere puisse approu-
ver le Droget S1il slagit seulement d'une organisation de caractere régle-
"mentalre, la majorité simple des suffrages suffit.

Pour résumer sommairement. la situation de la vente par les coopératives
en Afrique'du Sud, le mieux est d'examiner les prodults un par un, &n se ré-
'férant le cas échéant, & lfoffice de commercialisation qui sty rattache.

Selon les chiffres les plus récents (1955), il existe environ 60 coo-

: pératives traitant le blé et auires céréales dlhiver (orge, avoine, seigle).
I1 existe un Office du blé (dont 1la compétence s'étend aussi aux autres
céréales d'hlver), et qui a été créé.en 1938, 1l est,constltue par onze
' aociétés de production dont 8 sont a forme coopérative, Les coopératives
regoivent et stockent pour 1'0ffice plus de 90 pour cent de la récolte.
‘L1Office régit la éistribution de la récolte aux minoteries; parmi les-
quélles se trouvent trois grandes sociétés traitant 47 pour cent de toute

Ia production commerciale, ILes coopératives s'égquipent actuelleﬁent pour la
manutention des céréales en vrac, | h

La producticn du mals revét une importance naﬁlonale en tant que cé-
péale alimentaire dc base. Il existe des coopératives de vente du mals depuis
“plus de 50 ans, BElles ont fait 1l'objet d'un reglement OfilClel en 1931 et
Un Office de contrdle de ltindustrie du mals fut &établi en 1937. Les coopé;
ratives,nau nombre de 18, avec 255 points de collecte traltent environ 60
pour cent de la récolte en tant qu 'agents de 1° Offlce, au seln duquel ils
n'ont cependant que 6 sidges sur 21, 11 s'est récemment constitué une.coo—
pérative. des producteurs de mals et e'arachides poﬁr ia fabrication de
produits dtalimentation animale., . S

“In. ce qui concerne les 3rodu1tg ¢e l'élevage les 1a1ter1es cooperatlves
traitent environ 29 pour cent du beurre et du fromage fabrlquea industrielle-
ment. en Afrigue:dn Sud, ct .vendent ces pI odu1ts en leur quallte d’agents
de 110ffice ce. controle de l'1ndustrle laitiére. Un Comité de coordlnatlon
desrcoopératives laiticres a ete formé récemment. Dlx-neuf cooperatlves de
viande de boucherie sont affiliées a l‘Unlon centrale; elles traltent environ
un quart de la viande vendue dans lus plus ﬂrands centres urbains ot sont
seules soumises aux réglements de 1 Office de contrdle ae 1'1naustr1e ‘du bé-
tail et de la viande., Il existe Lralement 5 COoperatlves de vente du
bétail de boucherie, constituées & l'torigine pour organiser et étendre

lLtexportation de la viande. Elles omt 4té ultérieurcment chargées de foncticns
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d'agents dep051ta1res et dlstrlbuteurs de l'Offlce de controle, Au cours de
ces derniéres années, quatre d'entre elles ont exp101te une vaste affalre de
vente de bétail aux enchéres dans les reglons qui ne sont pas placees sous
ltantorité de 1'0ffice, Quelques cooperatlves font le commerce des cuirs et
peaux, Ce commerce, lui. au551 soumis & 1'0ffice du bétail, prend un essor
rapide, Les cooperatlves 1nteressees se sont récemment unies aux cooPera-i
tives lainiéres pour former une coopérative centrale des cuirs et des peaux.
La vente des oeufs par les coopératives s tegt relativement peu géveloppée
en Afrigque du Sud, mais les sociétés ex1stantes sont représentéeg a 1'0ffice
de contrdle des ceufs. On ne connalt que trois coopératives de commercia-

lisation‘de la laine, mais elles comptent 34, OOO membres et traitent prés

des deux-tlers du commerce total de la laine, qui est le produit dlexportation

le plus important d'Afrique du Sud. Elles vendent la productlon de leurs
memhres; soit directement-nourlle condltlonnement 501t (plus frequemment)
aux enchéres publiques, Il existe un Offlce de la laine qul s'occupe prin-
cipalement de la publlclte, de la recherche et de 1'organlsatlon des marches.
Les coopératives de vente des agrumes se sont développées de bonne
heure, et elles etabllrent en 1926 une. Soc1ete COOperatlve centrale, la

Citrus Exchange, dont l'activité prlnClpale était l'exnortatlon. Cette

Société traitait, en 1938, plus de 80 pour cent des agrumes exportés, sloc-
cupait aussi.de 1l'achat de matériel d'emballage, d'engrais et dfautres four-
nitures, et assurait la pulvérisation des arbres et la récolte des fruits
pour ses membres, Au début de ia_deuxiéme guerre mondiaie, un Office des
agrumes fut établi en vue de représenter toute la pro fession, Tout le .
travail administratif et le secrétariat de cet office sont cependﬁnt agsurés

par la Citrus Exchange, qui continue a s occuper de la vente des prodults,

alors que 1'Office se borne & en réglementer la production, Actuellement
90 pour cent de la récolte proviennent de oaoperateurs, et 85 pour cent
en sont emballés par un nombre relativement restreint d*entreprisgs d'embal-

lage a forme coopérative. ILa Citrus Exchange vend aussi bien sur le marché

intérieur d'Afrique du Sud qu'a l'étranger. Elle a ses propres bureaux &
Londres; et a créé de nouveaux marchés en Europe, en Afrique et au Moyen-
Orient. -Bien qulelle dirige toutes les affaifes de 1'Office; elle n'y dé-
tient que la moitié des siéges. . | ‘

La vente coopérative des fruits séchés se trouve nrathuement entre les
mains de deux organisations, d'une part la Compagnie sud-africaine des fruits
secs; qui rassemble 60 pour cent deé planteurs et traite la moitié de la ré-

colte totale des fruits secs et 80 pour cent de la production de raisins secs
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et de sultanas et, d'autre part, ‘1'Union cooperat1Ve des v1tlcu1teurs, qul

reallse un chlffre d'affaires important en raisins secs et en sultanas.

Un Office des frults secs a été créé en 1938 pour deVelopper le ¢ommerce

d'exportatlon et pour appliquer une réglementation en temps de guerre,

I1 est constitué par cing cooPeratlves et deux sociétés non-cooperatlves.

Plusieurs tentatives faites en vue d'organiser la vente coopérative des

fruits frais se sont heurtées a de grandés difficﬁltés. Pendant de nom=

breuses années, cette 1ndustr1e est restee en grande partie entre les mains

de l'Offlce des fruits de feulllus, mais, en 1956 1'absorpt10n par une

grande coopérative de plusieurs conserveries prlvees a ouvert de nouvelles

perspectives au mouvement coopératif, '
De petltes cooPeratlves vinicoles ont ¢été fondées autrefois dans la

Province du Cap, mais elles ne disposaient pas de capitaux sufflsants,

et leur 1nf1uence sur le marché était falble. L'Association cooperative

des v1tlcu1teurs fut fondée en 1917.' Elle groupait au début 95 pour cent

des v;tlculteurs,'a1n51_que quelgues négociahts en vins; mais ellc devint

exclusivement cn 1923 unc cooPérative de production, La loi de 1924 |

sur les vins et gpiritueux lui conféra un droit de regard complet sur

la distillation et par 1a une autorlte v1rtuelle incontestée sur 1'indus-

trie v1n1CQle, le prix des vins de distillation étant le facteur essentlel

du prlx des vins de table et dlctant au551 dans unc large mesure celui

des raisins de table et des raisins secs. L'Association des viticulteurs

a construit de vastes caves pour la maturatlon dos vins et eaux—de—v1e,

et a encouragé le commerce des raisins secs et des sultanas. Elle vend

a des prix minimum flxes tous les prodults de la vigne pour 1esquels il

existe une demande commer01ale dans la partle de 1TAfrigue située au Sud’

dé 1'Bquateur, FElle retire les excédents du narche local et les soustrait

ainsi & la concurrence des grossistes. Le récoltant re901t immédiatement

le paiement'de la partie ﬁondable de sa productlon. Pour le rcstc, 1'Asso-

ciation stefforce dé troﬁver des débouchés éur les marchés dlexportation,

et les récoltants sont payés plus tard sur un fonds commun bloque. L'ASs0~

clation cxporte 90 pour cent de tous les vins et caux-de- -vie, el reglemente

les caves vinicoles et les distilleries de cing villes de la provinée

occidentale du Cap. il existe également 39 caves.coopératives; qui réunis-

sent environ 7,000 membres, ot font un chifire d'affaires‘dé i.6.500.000..
La culture du tabac est concentree dans le Transvaal ou des coopéra;

tives sc sont établies de bonne heure. En 1925: les quatre soc1etes leg

plus importantes demandérent et obtinrent la modification de la loi sur les
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sociétés coopératives. Eliesparviﬁréﬁt 3 se faire dctroyer lc droit de
Qrendre en chérée la productidh des cultivateurs non-membres partout ou
75 pour cent des producteurs récoltant ensemble 75 pour cent de la récolte
appartcnaient déja 4 des sociétés coopératives. Il en résulta .non seulement
une intensification de 1'activité coopérative, mals aussi une extension rapide
de la superficie consacrée & la culture du tabac; de sorte gque la crise de

1929 créa un probléme d'excédents invendus. Le Tobacco Control Act, 1932

(loi de 1932 sur le controle de la culture du tabac) fixa des contingents
| d'cxportation qui.répartissaient les charges entre les coopératives et les
autres commercants, et un Office de surveillance de 1'industrie du tabac fut
fondé, au sein duquel les représéntants des coopératives de production occu-
pent 8 sidges sur 13, Selon leos chiffres les plus récents, il cxiste actuel-
lement 11 coopératives de vente du tabac, foutes membres de la Société cen-
trale coopérative d'Afrique du Sud, Elles rassemblent 24,000 membres dont
le chiffre d'affaires annuel s'éléve a plus de 1 5,000,000, Elles se chargent
du triage; de la fermcntation et de la vente des fecuilles de tabac au nom
de leurs membres.

Parrni les produits de moindre importance,‘les coopératives traitent plus
de 90 poﬁr cent des arachides, et une proportion presque égale de la récolte
de gfaincs de tournesol. Elles sdnt les‘principaux agents de vente de graines
de luzerne de 1'Office de surveillance de la 1uzerne; et la majorité des
agences dc vente des haricots secs, des bananes et-des oignons leur appar-
tiennent, Une seule coopérative écoulait 80 pour cent de la récolte de
chicorée, dont la culturc est localisée dans la Province du Cap. Un Office
de la chicorée fut établi en 1946, ct la Coopérative des producteurs de chi-
corée lui a transféré quelques-unes de ses attributions, mais elle en nomnme
6 membres sur 9,

_ Comme le montre 1l'exposé ci-dessus, une proportion irés élevée des

produits agricoles d'Afrique du 5ud, est commercialisée par l'intermédiaire
de coopératives, et bien que des Offices de commerclalisation réglementent
dans une mesure variable la plupart des produits; les coopératives détiennent
souvent léamajorité dans ces Offices et en sont préSque foujours les agénts
principaux. L2 ol les méthodeslcnopéfétives sont lec moins développées; c'est
dans la vente des fruits et légumes frais; clles peuvent encore beaucoup
progresser pour ce qui est du bétail, de la’ viande et des ooufs, En 1955,
la valeur totzle des produits traités était dtenviron & 250, 000, 000.
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La plupart dcs coopératives agricoles fournissent également a leurs

MemLros des denrdos sghicoles, aais la lol limite asscz strictement ce com-

&3

merce aux instruments et machines agricoles, au bétail, aux produits de l'ali-
mentation du bdétail, ainsi gu'oux semences, arbres fruitiers; engrais ol
aﬁtresjproduits pohr 1tagriculture., La nomenclature wrévolt également les
véhicules, carburants et lubrifiants, mais ne comprend pas de biens de con-
sompmation, immédiate ou.dGurable. Les procduits ne peuvent gtre vendus qu'aux
membres; Leur vente a produit un chiffre de & 32,000.000 en 1955, Une
organisatién de vente en gros, la Boeresake (anciennement Fédératinn coopé-
rative des fermiers d'Afrique du Sud), a pour nbjet les achats directs”

aupras des fabricants, mais c¢lle nec bénéficie pas des commandes de toutes

ses socibtés affiliées, nombre dc celles-ci étant des organisations importantes
qui ?référent procéder slles—-mémes & leurs achats., On a cnregistré récemment
une augmentation-'de la fabrication de "rations dguilibrécs™ entreprise

sans forme coovérative par les éleveurs et les producteurs de mals ct de
graines oléagincuses,

Par suite de la limitation imposéc par la loi aux opérations des coopé;

" ratives d'agriculicurs, qui doivent se limlter aux denrées purencént agricales,
les membres de ces sociétés ont constitué, dans plusieurs cas; des sociétésg
coopératives commerciales pour l'approvisionnement .en biens de consommation,
les administrateurs de ces socidtés étant en méme temps administrateurs des
coopératives agricoles, Ces sociétés commerciales ont bénéficié d'un appul
financier coasidérable sous forme de parts sociales souscrites en.bloes par
les coopératives agricoles intéressées, Un progrés particulicrement rapide

a ét% réalisd dans ce sens durant la deuxidme guerre mondiale et, dans certains
cas; des affaires privées impertantos et florissantes ont &té ainsi absorbées,
Mais ces entreprises n'ont pas toutes pu résister au rctour de conditions
plus normales sur le marcheé. :

La plupart des coopératives considérées comme des socictés commerciales
(environ 200), sont en fait des magasins de détail s'adressant a4 une clientcle
rurale, Quelques;unes sort cependant des entreprises non;eurOpéonnes, qui
ont beaucoup pati de ltinexpérience de leur personncl directeur, Il existe
également quelques garages coopératifs qui sont soil des groupcments de se-
cours mutucls, soil des sociétés coopératives se livrant & la production de
tel ou tel article industriel,

LtAfrique du Sud n'a jamais (& une exception prés, mentionnde ‘¢i-dessous)

. P

possédé dc coopérative de crédit spécialisée. Les coopératives agricoles

A e F
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de toute sorte ont obtenu de la Banque de crédit foncier et agricolé leurs
capitaux d'investissement et de roulement, et ont - en fait - aidé financié-
rement leurs membres en leur procurant des avances et en leur fournissant a
crédit du matériel agricole. Récemment la chute des prix ainsi que ia
difficulté de trouver de nouveaux débouchés, concurremment & une hausse du
cofit de la mécanisation et de la conservation du sol, ont accentué la dépendance
financiéfé des fermiers envers leurs coopératives; cette situation a eu de
graves répercﬁssions sur les ressources des coopératives elles-mSnes et sur
laume poasibilités dtemprunter aux banques. Certaines ocnt eréé des fonds dg‘
crédit afin Ge o soustraire & l'emprise des bangues. Une nouvelle coopérative
- agricole a é4%¢ Tondée en 1954; elle joue un rdle d'un office de compensation
pour les coopératives dont les besoins financiers sont surtout éaisohniers, et
accorde des préts aux diverses coopératives dont les pointes d'éctivité res-
pedtives ne coincident pss sur le calendrier. Cn espdre trensfor.sr par la
suite cette orsurisation en une véritable banque coopérative.

‘Le premier cssai d'assurance coopérative remonte 4 1935; il a été tenté
par les product-urs de céréales, particuliérement menacés par 1la gréle. Un
fonds cormwm A'assurance régilonal s'est révélé insuffisant dans les années
marguées par dco dommages importantc, Des réassurances furent plus tard con-
tractées per lrintermédiaire de la Compcgnie d'Afrique du.Nord, liée & des
coopérafives ca Algérie, en Tunisic et au Maroc. £n 1949 fut crés lroffice
ceﬁtéu;‘d'assurence coopérative {Centrakas) qui au début fonctionnalt gurtout
comme agence, rals qui établissait ses propres polices d'essurance contre la
gré8le, Il a pour égents des coopératives sgricoles Jocales. En 1956, cet
0ffice treitails toutes les branches de ltassurance, 4 l'exception de l'assurance-
vie, o

La erdadion diune banqué des fourrages, organisation destinée & fournir
des fourrages aux nembres en piriode de céchéresse, peut dtre agsitilée & une
autre forma d?assu:ance,- Des sbocks de fourvage Sons COnServés et renouvelés
chaque année tros leg régidns prcductrices, et les msmbres assurés peuvent
¥y puiser on témps de disctie.

Plusisurs cervices cbopératifs agricoles ont été créés, parfois par
1ltintermédiaire de socidtés indépendantes, parfois en tant que sections de
coopératives existantes. Cbs’ sections sont chargées par exemple des services
vétérinaires, de l'insémination artificielle du bétail, de la tenue des re-
gistres de production du lait, du séchage de l'herbe, du traitement des cul-

tures par pulvérisation & partir d'avions, de la construction de barrages
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de 1'amenavement en terrasses et du plan cadastral, ‘LtAssociation mtionale
des producteurs de laine a créé une COOperat1ve nationale de tonto.

- On. conpte p1u51eurs organlsatlons coopératives nationales ayant chacune
~ son but particulier, mais il n'existe pas d'union ou de fédération de coopé-
ratives agrlcolcs evglobant toutes les organisations., Néanmoing, 1'Union
agricole sud-africaine a créé un “conseil des coopératives, qui tient un’
congrés tous les deux ans, Le Conseil ‘assure la rcprésentation des coopéra=
tives au seln d*organisations officielles tandis que le congrés donne aux
membres l1'occasion d‘cxpOSer leurs vues sur les problémes et la politique des
_coopératives, I1 publie un excellent magaZLne mensuel intitulé: "Crganized
Agriculture".

L‘lnteret a 1'egard de l'Oducat1on cooPeratlve est assez récent, Plusleurs
unlver51tes sud—afrlcalnes donnent des cours accélérés de coopération, et, dans
certalnes o'ontre elles, ces cours font partic du programme de la-licence és-
501ences commor01ales.' D'autres universités donnent des cours spéciaux de
courte durée sur la gestlon des coopératives, destinds au personnel des socié-
tés. Le COmltu d'cducatlon de l'Union agricole sud-africaine a édité des Mam
nuels pour les cooperatlves. Un effort accru.a &té entrepris réccmment pour
eduquer les cooperatcurs. Cet offort était dlautant plus nécessaire. qu'une
nouvelle génération dfagriculteurs ‘adnére maintenant au mouvement coopératif
et a oublle les luttes du début et les circonstances qui ont amené la fonda-
tlon ces cooneratlves.' De nombreuses sociétés locales mettcent actuellement

_aur plCd des comités éducatifs, et organigent des cycles diétudcsﬂ

Comme nous l'avons déja dit, le mouvement coopératif a été tres faible
_dans la Dopulatlon non—euroneenne atafrique du Sud, Une mission religileuse
allemandc au Transvaal a créé des sociétés de crédit Raiffeisen parmi les
‘Afrlcalns, mais son action fut interrompue par la guerre et ne fut pas reprise.

'Il GXlatG un certain nombre de coopératives indigeénes de consommation; un
pet1t norbre dlentre elles écoulent les produits agricoles. Le .Département du
"Registrar" a assurément exercé une activité utile lorscu'il a aidé et dirigé
les cooperatlvos des fermiers éuropéens, mais il ne somble jamais avoir eu la
pOSSlblllte de créer- le service qui aurait 5t4 nécessaire pour promouvoir et

dlrlger un mouvenent de cooperatlon africain.
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2 ANZTIBAR

Les deux fles de Zanzibar-et de.-Pemba comptent. une population d'environ
270 000 habitants, La principale culture est celle du girofle. Un projet de
cocperatzve dﬂ'vente de clous de glrofle a été dlaboré en 1932 mais, avant méme
u'll ait 6té realise un Office de commer01allsatlon lui a été substitué., En
1952, cependant, un Office coopératif fut créé, sous la direction d'un "registrar',
et on commenga & organiser des coopératives de crédit-appelées Bangues villageoises,
" En 1959, on en comptait 21, qui avalent fait d'assez notables progrés, en dépit de
la pénurie de persomnel qualifié et du marasme régnant dans le commerce des clous’
de girofle, qui a rendu difficile le remboursement des préfs. I1 existe également
une douzeines de éoopératives dtépargne et de prét, une banque (& Pemba) et 19
coopérati#es de consommation, gul en sont encore é la phase pénible des déouts,
Queléues dobpératives omt commencé & écculer des noix de coco; du copfa, des
cassaves et des clous de girofle, Il vy a également une coopérative de logement
(ismaélienne), 2 coopératives d'habillement (ateliers de tailleurs), une conser-
verie coopérative féminine, et une ferme coopérative, D'autres projets sont

& 1tétude.
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AUTRES PAYS ET TERRITOIRES

Aucune documentation n'a été fournie sur le syéféme'coobératif en Guinée
portugaise, au Rio de Ore et au Rioc Muni. D‘aprés,ies renscignements dont on
_dispose; il n'avait pas été constitué d'aganisations cooPératives au Libéria |
et en Somalie jusqu'en 1960. ' ” | '

En Ethiopie, le Ministére du ueveloppement communautalre se préoccupe, de-
puis_1960, d'encourager le mouvement coopératif. On ne connalt pas encore les
résultats de cet effort, ‘

Une loi visant tous les aspecis du développement coopératif a été édoptée
au oouaz1lana en 1931, Toutefois aucune mesure nta été prise pour encourager

son application et 11 ne Semble pas que des cooperatlves aient été créées.
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COOPERATIVES AGRICOLES EN AFRIQUE
STATISTIQUES
Fays Hombre de Nombre de Chifire Préts accordés
coopératives membres dtaffaires

L.A.U,(Egypte) 4329 1,000,000 LE 22,000,000 LB 12,300,000
Livye 63 10,500 iL - - 160.000 - ' inconnu
Tunisie 2790 6.749 ¥rsT 5, 000,000,000 FrsT 15,000,000,000
Llgérie 650 8¢, 000 Frs 60,000,000.000 Frs &7.000,000,000
Maroc 193 ©9,000 FrsM26, G00. 00,000 FrsM  2,000,000,000
Mauritanie 5 inconnu inconnu inconnu
Sénégal 15 '~ inconnu inconnu ' inconnu
Mall 7O inconnu : inconnu inconnu

Higor inconnu inconnu inconnu inconnu
Hauto-Volta 26 5. 000 inconnu _ inc onnu
Ganbic 55 4,387 L G4, 472 L 116,019
Guinée inconnu inconnu , inconau ‘ inc onnu
Sierra Leone 275 24,000 & 493,200 L 116,000
Cote atIvoire 700 30,000 & 500,000 ,
Ghana _ . 460 . 50, C00 = 8,000.000 o 500,000
Togo 311 5,500 inconru FrsC 235,000,000
Dahomey 52 inconnu ;inconnu . inconnu
Wigéria _ ‘ '

Rép,Occidentale 744 54.525 4 5.701,697 'L 08,455

p.Orientale 1228 55.295 & 220,443 & 522,135
Rég.du liord 961 76,200 & 826,200 i 530,000
Cameroun _ ; ‘ '
Ex~britannique 182 18,400 L 2,275,000 & 55,000
Ex-francgais 24C0 30,000 inconnu Frsé 241,000,000
Soudan 450 95,000 -
Somalie 25 inconnu inconnu . _ inconnu
Ouganda 1598 . 187,860 & 5.963.675 I 33,373
{enya 576 S 158.429 k21,730,948 L 2.685,956
Tanganyika - ol7 324,994 L 11,599,586 , :
Zanzibar 67 5,161 & 71,035 4 488
lte Maurice 3473 32,420 & 2.311.467 s 357.927
Yadagascar 7 . inconnu . inconnu inconnu
Tongo _

(Léopoldville) 50 100,000 inconnu inconnu

{ Brézrzaville) inconnu “inconnu _ inconnu inconnu
gozamblque & inconnu inconnu ‘ inconnu
Fheodé&sie du Nord 245 . , 33.421 L 6,516,744 LU 2.836,769
lvassaland g7 7.763 & 234,101 L A 1,000
Fhodésie du 5ud 16 7,500 ‘ inconnu S inconnu
Baggoutolana 89 14,000 5 50C, 000 inconnu
Africue du Sud 452 . 256,752 & 282,000,000 inconnu

17.627 2,702,850

Note: Les statistiques de la plupart des pays se rapportent @ l1tannée 1959, Cclles do
1'Bgypte datent de 1955. Les chiffres d'affaires de 1'Algérie et de la Cdte
at Iv01re, sont cités a titre dYestimation, Les chiffres d'aflulres &t les prets
ne représcntent que des données fragmentaires, Ils sont exprimés en monnaies
différentes, et ntont dounc ja gt é zaditionnés., Sclon unc cstimation trés ap~
proximﬁtive, les chiffres q'affaires totaliseraient & 465,000,000, et le¢ volume
des prets & 105,000,000,
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_ III. LES COOPERATIVHS LT LD DEVELOPPEMENT ECONONMITUE

«

l. Coopération et régime foncier

Le" régime foncier varie beauccup d'une région de 1'ifrique & l'autre;
Ail érriﬁe méme fréquemment'qu‘il 20it extrémenent complexe & l'intérieur
d'un pays donné. On y trouve aussi bien de vastes domaines modernes
cultivés-ﬁar des ouvriers agricocles, diverces formes de métayage et de
fermage, de petites cropriétés appartenant azu cultivateur ou affermées,
une grande divefsité de'régimesfonciers tribaux et usufructuaires et, pour
finir, des cultures et de 1'élevage ltinérants. les exploitations sont
fréquemment morcelées et un agriculteur‘peut détenir simultanément des
terres Televant de régimes fonciers différents. La terre peut &tre
concédée & verpétuité, ou pour la durie d'une seule récolte. Le culti~
vateur peut pogséder les arbres, mels non la terre sur laquelle ils croissent.
L'héritage peuﬁ-se faire en ligne paternelle ou sn ligne maternelle et, &
la mort du propriétaire, il peut donner lieu ou non & un partase dgal
enfre un certain nombre d'héritiers.

Parmi les régimes foncierg appligues en Afrigue, nombreux sont
ceux qul ne se prétent pas zisément & des améliorestions technicues ou ne
facilitent pas le relévement du niveau de vie des cultivateurs. Iéme
s'ils sont exploités selon des moyens techniquement avancés, de grands‘
‘doraines privés peuvent dévehir une forme inacceptable de propriéteé
fonciére, car ils n'encouragen) pas le progrds social. Diautres diffi-
cultés sdnt orovoquées par la dimension des exploitations individuelles
et par le degri d‘insédurité-qui caractérise leur possession. Au-dessous
_d'ﬁne éertaine'superficie, les exoloitations ne se vrétent pas & la
produotlon efficace de nombreuses ricolteg, st elles sont difficiles &
equlper on & exploiter dans deﬁ uOhdlthHS rentables, étant trop
'exlgues pour permettre d’utlllser pleinement un puits, une machine ou
méme le travail d'une famille., Toute exploitation occupée & titre
precalre ocu’ prov1501re a peu de chances d!étre technlquement amelloree,
car son occupant ne peut esperer tlrer proflt de ses 1nve tlssements en
carital ou en travall, notamment parce qu'll ne peut Tas hypothequer

a

1e gol,
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Un régime foncier qui ne favorise pas le Trogreés économique, aboutit &
la pauvreté et & la stagnation gociale, et entraine un chémage total ou
rartiel pour un grand nombre. C(Ces populations auraient pu autrefois -
accepter leur sort avec philosophie, mais aujourd'hui, elles tendent
& se dirigsr vers les villes, & la recherche de travail et d'un mode de vie plus
ou moins moderne. On observe ce phénoméne méme lorsque, théoriquement,
la culture pourrait étre intensifide ou qu'il serait possible d'accroitre
la superficie des terres cultivées.

- Bn conséquence, les questions de régime foncier et de réforme agraire
attirent l'attention d'un grand nombre de gouvernements africains.
Néanmoing, ces questions sont ei profondément liées aux structures et aux
coutumes gociales, et si troitement rattachées aux droits de l'individu
et de la collectivité que rares sont encore les pays qui se sont profon-—
dément engagés dans une réforme agraire nationale. On note cependant
quelques programmes de réinstallation de grande envergure.

Le lien existant entre 1la coopération et le probléme Ffoncier est
triple. On peut utiliser la coopération comme une technique permettant
d'appliquer une réforme agraire entreprise par voie législative dans ls
cadre d'une politique rationale. On peut encore faire appel &4 elle pour
compléter une telle réforme et fournir le cadre économigue qui- permettra -
de passer d'une culiure de subsistance 3 une culture marchande. Enfin,
l'action coopérative, qu'elle soit de caractére privé ou ngu'elle soit
ratronnée par 1'Etat, pourra s'efforcer de-tourner un régime foncier
existant et d'établir parsllédlement & lui un régime coopératif qui
permettra de pallier ses principales insuffisances. Il convient ds
reconnaitre qu'il s'agit 13 uniquement de tehtatives récentess; il est
vraisemblable qu'aucune n'a encore &té expérimentée pendant prlus de dix
ans et que la plupart d'entre elles sont beaucoup plus récentes. Partant,
il est plus difficile de se proncncer sur leur réussite actuelle ou leurs
possibilités futures gque lorsqu'il s'agit d'autres formes de coopération

installées depuis plus longtemps en Africue,
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C'est assurdment en Egypte gque 1l'on trouve le plus remarquable
exemple africain d'utilisation de la coopération pour l'application d'une
réforme agraire. Dans 1'intérét de la justice sociale, de grands domaines
égyptiens ont été divisés et la propriété en a été transférée aux anclens
ouvriers agriccles et métayers contre paiements échelonnés sur une longue
période. Pour éviter le gaspillage de ressources en capital et l'affai-
Plissement de niveau technique qu'un tel transfert entraine fréguemment,
les colons installés sur chaque domaine ont dd accepter l'obligation,
ingcrite dans les conditions mémes d'attribution des terres, de devenir
membres d'une socidété coopérative. Cette coopérative élabore ensuite
le programme de culture, veille & des normes d'exploltation et assure
la surveillance en commun de l'irrigation et l'utilisation commune des
machines et des autres installations. Elle se charge également des
services coopératifs traditionnels de crédit, d'approvisionnement et de
commercialisation, aingi que de certains services sociaux.

La différence entre la réforme agraire poursuivie en Egypte et le
Programme de Gezira, au Soudan, réside en ceci, que ce dernier, s'il est
techniquement remarquable et s'il a considérablement augmenté la richesse
du district, n'a jamais eu de caractére coopératif, au sens d'une gestion
démoeratigque, ou en ce qu'il aurait obligé les colons & prendre une part
quelconque de responsabilité, sauf pour ce qui concerne la culture de leurs
propreg lots,

Au Kenya, le lien entre la réforme agraire et la coopération esi de
nature trés différente. Dans ce pays, la réforme visait & mettre fin
au morcellement et au gaspillage des Tressources dus a l'insécurité de
1'occupation. . La réforme a créé une classe de propriétaires indépendants;
petits et moyenss la formation de coopératives assurant la commercia-
lisation, l'approvisionnement et la constitution d'an fonds de roulement
a garanti le succds de leurs débuts dans le sectour des cultures mar-"—
chandes modernes.

En Europe et en Asie, la solution classicue du probléme engendré
par le morcellement des exploitations comporte un remembrement & forme
coopérative, 1'accord sur un nouveau plan cadastral du village, au titre

duquel chague cultivateur conserve la méme superficie et, autant que

e -
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possible, la méme qualité de terre gque précédemment, mais eipldite une
propriété d'un seul tenant ou composée au maximum de deux parcelles.

En Afrique, aucune mesure n'a pratiquement été prise en ce sens, en parti;
culier parce gue l'occupation de la terre ne repose sur aucun titre
évident. Toutefois, 1'Egypte, avec les coopératives d'assolement unifié,
s'est lancée sur une voie nouvelle : les villageois arrétent un plan de culture
aux termes duquel les terres du village sont partagées entre trois ZOﬁes;
on n'essale aucunenent de modifier la propriété du 80l, mais chague pro-
priétaire est assuré d'obtenir une récolte équilibrée par échange d'une
partie de sa _roduction contre une partie de celle de son voisin. C'est
probablement 1& ol 1l'assolement est favoradle aux cultures que la valeur
de ce systéme est la plus grande.

Deg plans de réforme agraire consistant & créer des exploitations
collectives quant & la propriété et 4 ia gestion, & l'exclusion de toute
exploitation individuelle, se retrouvent essentiellement en Afrique
occidentale; cependant, quelques expériences en ce sens ont égalemenf été
faites en Afrique du ¥ord (en Tunisie par exemple). La plupart d'entre
elles sont localisées et ne sont pas provoquées par une modification
législative générale du régime foncier. On pourrait peut-&tre constater
une exception au Chana, ol l'exploitation coopérative de grands domaines
appartiendrait a la politique actuelle du gouvernement. Il n'est pas
encore possible de prévoir la rapidité ou l'extension de cette évolutien,
ni ses conséquences sur la production ou sur le niveau de vie.

Les expériences faites dans d'autres pays ont &té d'importance agpes
modeste ¢t n'ont pas touché au régime foncier existant. Dans le Nigeria
occidentale, un plan gouvernemental relativement ambitieux vise & installer
de jeunes chémeurs dans des zones de brousse récemment défrichdes. Bien
que les bénéficiaires travaillent collectivement dans les preuiers o
temps de 1l'application de ce plan, il apparait probable gu'en fin de compte,
on leur dlstrlbuera des parcelles individuelles dans les zones affectees
aux diversss oultures. " o o h

Outre ces programmes, qui bénéficient du soutien des pouv01rs.
publics ot regclvent des crédits importants de 1'Etat, un grand nombre de

projets plus petits ont .té entrepris i la suite d'lnltlatlves locales.
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De fagon générale, la méthode suivie en ce cas est qu'un groupe formé

des villagecis manifestant le plus d'initiative se réunit pour obtenir
llautorisation de travailler sur une partie non cultivée du domaine tribal, -
de la ddéfricher et de la planter d'arbres dont la preduction sera par la

suite répartie entre les membres du groupe, Dans certains cas, c¢as hommes

-6t leurs familles travaillent ensuite sur la plantation, mais les

rrogrammes fondés sur la propriété coopérative du sol, la culture étant

assurée par une main-d'oeuvre salaride, bénéficient d'unm vif intérét.

Il est encore difficile de prévoir 1'importance réelle de ces expé-
riences, de savcir si elles exerceront gquelque influence sur le régime
foncier futur de 1'Afrique, ou si 1'évolution suivra plus volontiers la
voie de la possession individuelle du sol, les services étant coopédratifs
comme en Egypte et au Kenya.

L'une des difficultés que l'on rencontre pour introduire une forme
queliconque de réforme agraire, ou simplement un remembrement rarcellaire
volontaire, provient du fait que sur la rlus grande partie du continent
africain il n'existe pratiguement pas de registre foncier ou de recueil
exact des titrés de propriété foncidre. Un relévement cadastral, outre
qu'il serait coliteux et lent, risquerait fort de susciter des craintes
et de  'hostilité, Un premier pas sur cette voie a été fait en Cdte-—
d'Ivoire, gréce & 1'action de ccopératives de travail, qui seront étudides
de maniére plus détaillée dans un chapitre ultérieur. Ces coopératives ont
pour régle de n'accepter aucun contrat de travail agricole si le terrain
correspondant n'a fait 1'objet d'un relevé topographique. De cette maniére,
le relevé d'un certain nombre de villages au moins se fait petit 3 petit
et pourra ultérieurement présenter une grande valeur si un remembrement
‘est décidé ou si des surfaces de brousse sans proyriétaires connus et

Jusque-la inexploitées sont mises en culture.

2 Augmentation de la production agricole

a) La commerciglisation par lss coopnératives : un gncouragement. La

production peut augmenter soit que 1l'on mette de nouvelles terres en
cul ture, soit que 1l'on remplace des cultures peu rentables par dtautres

qﬁi le soﬁt plus, scit enfin que l'on améliore les méthodes de culture.
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Toutes ces medificatlons imposent un effort, un certain risque et
l'engagement de capitaux, méme peu importants. Il est peu vraisemblable
qu'on essaie de les intreduire en l'absence de =olides perspectives de
gain. Pour le petit agriculteur, & gquelgue pays qu'il appertienne, la
perspective la plus intéressante est un bénéfice immédiat et en espices.

Tel est le premier atiralt des sociétés coopératives de wvente. Le
supplément de receites qu'elles valent au producteur peut provenir de
plusieurs sources : 1) la coopérative peut étre en mesure d'offrir des
prix plus élevés gue les commergants particuliers, qui ont tradition-
nellement versé au producteur un prix inférieur pour des produits délibé-
rément sous-—évalués ou mal pesés; 2) il se peut que la coopérative fraie
vraiment la voie et ouvre des marchés inaccessibles aux producteurs
isolémy 3) en assurant la classification par qualités, 1l'empaquetage et
la préparation, la coopérative améliore non seulement la gqualité du
produit, mais aussi sa propre pesition commerciale; elle permet également
au. producteur primaire de participer aux bénéfices que procurent les
phases terminales du processus de comuercialisation.
- Les récolteg traitées par les coopérati?es de vente sont bien entendu
.rdesrrécoltes marchandes, et souvent celles qui sont destindes & 1'exwortation.
Les cultures vivridres destinées & assurer la subsistance ne nécessitent
pas, en rigle générale, 1l'intervention des coopératives, bien qu'il existe
en certains pays d'Africue un marché de cércales alimentaires dang les
zones indusirieiles (par'éiemple dans les régions miniéres de Rhoddsie),

qui donne toute sa raison d'étre & la commercialisation par les coopératives.

b) Structure de la comuercialigation & 1'Schelon fédéral. L'un des

caractéres les plus marquants de la commzrcialisation par les coopératives

et des services gqui en sont inséparables =2st la maniére dont elle s'est
édifiée en vastes structures fédérales, comportant des organisations
primaires, de district, et régionales ou nationales, possédant fréquemment
des installations cofiteuses et trés complexes, telles que des égrenages

.de coton. L'existence de ces organisations fédérales implique une hiérarchie
de comités aux responsabilités toujours plus étenduss, que doivent assumer

dans tous les cas des agriculteurs africaing.  Dans certains pays insuffisamment
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développés, il est parfois fait appel & des directeurs et & des ingénieurs
étrangers, notamment lorsqu'on a besoin de techniciens. Tls sont cependant
an service de la coopdrative qui les emploie, et doivent exécuter les
décigsions des comités en matlére de politique générale. Dans certains
pays, ou les coopératives primaires pleinement développées sont en mino~
Tité et ofi il existe un certain nombre de "pré-coopératives", placées

sous la surveillance relativement étroite des pouvoirg publics, les orga-
nisations de district et les organisations nationales peuvent, dans les
premiers teips, ressembler d'assez prés & des services publics et compter
une forte perticipation officielle dans leurs organes supérieurs de gestion.
Dans certains pays ol des agriculteurs d'origine surcopéenne ont constitué
des coopératives avant leurs compatriotes africains, des fédérations de
vente, dont les membres étaient eurcpéens & 1'origine, réunissent actuel-
lement un ceriain nombre ds sociétdés primazires composées d'africains. Les
fédérations de vente coopérative appartenant & lous les types ci-dessus

établissent souvent un monopole virtucl sur une culiure marchands.

¢) Coopdration et Larketinz Bozrds. La plupzrt des cultivateurs

afriéains produisent en vue d'un marché d'exportation géniralement éloigné,
Il y a une trentaine dlannées encore, les exportations étalent assurées

par des sociétéy privées e, occasionnellement, par des fédérations de
coopératives, en Algérie, par exemple, ou en Lfrique du Sud par l'inter-

- médiaire des "Overgeas Farmers' Federations'. Le souvenir de la crise
économique mondiale des cenvirons de 1930, et l'ingtitution d'un contrlle
sur le mouvemcnt des matiéres premi2res au cours de la deuxidme guerre
mondiale entraindrent, dans la plupart des pays africains, 1'&tablissement
de meaures dz contrdle sur les prcduits agricoles, en général sous la

forme d'offices de commnercinlisation. Ces offices tendent & avoir une
COmBesilion vo uh uirachoxe officicles, bien qu'ils soient formés de repré-
scntants dézignés par les producteurs et par d'autres groupes d'intéréts.
Dans 1'Union sud-africaine, la plupart des trés nombreux offices de commer-
cialisaticn sont efféctivement aux mains des coopératives agricoles, qui

en nomment lz majorité des membres. Dans deux cas, des fédérations de coopé-
ratives exercent directement des pouvoirs éguivalents & ceux d'un office

de commerciglisatien.
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Le champ d'action de ces offices varie selon les pays. Certains
assurent riellement la commercialisation d'un produit; d'autres fixent
les qualités et les prix a différentes phases du processus de comner—
cialisation, organisent les chargements et dicident de mettre en temps
opportun telle cuantité de produits sur le marcné, Dans de nombreux
pays, l'existence de ces offices assurc aux coopératives de commercia—
ligation le cadre srotecteur qui leur permet de se développer, de prendre
confiance en elles-mémes et de former un personnel pleinement qualifié.
Dang ces conditions, les coopérativeé ne gont pas eXp0SERs aux daﬁgers
que représenterait Leur dépendance compléte & 1L'dgard des exnortateurs
commerciéux, ou au risque inhérent & la vente directe du produit de leur
récolte sur le marché mondial. En revanche, ayant un caractére officiel,
les offices de commercizlisetion ne peuvent, méme g'ils le désirent,
favoriser trop nettement 1és coopératives, car ils doivent traiter les
maisons de commerce de fagon équitable. Il est vrai gque dans certains pays,
le gouvernement a décidé gue la commercialisation d'une ou de plusieurs
récoltes de base devait &tre assurde par 1l'intermédiaire d'un systéme
dtutilité pubiique, destiné 4 devenir progressivement un organisme
coopératif. En pareil cas, il y a moins d'hésitation & entrer en concurrence
avec le commergant particuller en offrant des condifions asussi avantagouses
~que’ possible. Cependant, il est également des pays, comme le Nyassaland,
ou les offices de commercialigation chargés de produits essentiels achstent
unigquement par l'intermédiaire de leurs agents =% n'admettent pas gue ded
coopératives de producteurs participent le moins du monde aux copérations.
En régle générale cependant, le systéme des offices de commercialigaticn
agit en faveur de la cooupération, bien qu'il n'aif pas 2t2 congu & cette
fin. Les offices ont surtout facilité le financement des coopératives
de commercialisaticon, Jquestion qui sera itraitée pius ern détail au

chapitre suivant.

d) Avances sur récoltes. La tuestion du crédit est plus complexe.
Le cultivateur a bescin de crédit pour couvrir le codt des fournitures
agricoles (de celles que nous venons 4'énumérer, par exemple). Il en

aura peut-&tre encore bescin pour payer les ouvriers agricoles gu'il
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emploie trds frégquemment, en particulier pour les récoltes fruitidres.
Dans certains pays, on aura besoin de crédit pour les dévenses quoti-
diennes de la famille, avant la récoite. Cecl est cependant moins
fréquent en Afrigue gu'ailleurs, car la plupart des producteurs primaires
se livrent en m8me temps & la culture wvivriére, et beaucoup de ricoltes
marchandes sont trés étalées, si bien que 1l'argent rentrera vraisémbla-
blement pendant la plus grande partie de l'année. Tn de tels cas, les
coopératives pourront se trouver contraintes de consentir des avances
parce que telle est la tradition du commerce, et non & cause du besoin

-

particuiier de réaliser des investissements agricoles court terme. Il
n'test que rarement possible, cependant, de distinguer clalrement entre

les deux casg.

e) Transport. Ztant donné que les coopératives de vente doivent
transporter des quéntités considérables de produits (il s'tagit parfois de
marchandises trés périssables), elles doivent mettre au point un systéme
de transport. Parfois 1éé véhicules sont la propriétd de la cocpérative,
ou d¢'une union de coopéfatives de distridt, parfoils, comme au Cameroun, ils
appartiennent 4 une enfrepfise coopératife de traﬁsportg il arrive aussi
qu'ils soient simplement louds & des entrepreneurs particulisrs. De toute
fagoﬁ; les coopératives doivent organiger eliés—mémes teute 1'copération, ce
qui peut comporter la rechercie de frets de retouf, lesquels peﬁ#ent augsi
8tre utiles au distfict. Elles deoivent encore s'assurer qu'il existe des
foutes et des ponts utilisables par les véhicules. Il en résulte
fréquemment qu'elles drainent les ressocurces marchandes de districts ol
la circuiation de la monnaie était jusgque-la faible et ou n ex1stu1t

. .1
aucun moyen d'eécouler la production~.

;/ L'une des difficultés rencontrdes par les coopératives agricoles de
vente est que, dans certaines régions, ce sont plus souvent les
transporteurs que les producteurs gqui demandent leur admission dans
les coopératives. : .

L



A R o e e e e s ey

E/CN.14/133
Page 169

f) Approvigionnement en fournitureg agricoles. Dés qu'une coopé-—

rative & pu créer un courant de commercialisation satisfaisant - peur uhe
culture marchande .donnée, ses membres sont incités & développer et a
améliorer leur production. La classification des produits faite, dans

la plupart des. cas sous le contrble des membres, et la différence entre

les prix versés selon qu'il s'agit de gqualités supérieures ou inférieures,
font une impression immédiate. La coopérative rermet également d'améliorer
la qualité par la wvente d'insectieides, d'engrais, de semences‘sélectionnées
8t, le cas échéant, de plants et d'outils, qu'elle vend & des prix abor-
dables en les accompagnant généralement de conseils techniques formalés

par le ministére de l'agriculture. Hlle assure également une manutention
meilleure et plus hygiénique des récoltes et Tournit des matériels

" d'embalilage appropriés.

g) Mecanlsatlon et serv1ces techniques. La location coopdrative de

machines agrlcoles, ou, plus frequemment 1'execut10n de contrats de

cul ture par des cooperatlves rossddant de telles maohlnes, ex1ste dans
plusieurs pays de 1‘Afr1que du Hord, mais rarement allleurs. Cette
rratique se déveidppéra peut-8tre mais il convient de noter. qu'en Afrique,
le genre de récoltes ou les sols ne se prétent pas partout & cette méthode
de travail. L'irrigation par pompes coopératives est une asctivité impor-
tante au Soudan et aussi dans d'autres pays, mais, en régle generale, la
culture en Afrique n'est pas artificiellement irrigude. s '

Le systéme coopératif constitue évidemment un moyen ‘de ‘faire connaitre
au paysan les améliorations des technigues agricoles mises zu point dana
les stations expdérimentales pour tenir compte des conditions parficuliéres
au pays et dont l'application est encouragée par les mihiétéres de l'agri-
culture et, le cas échéant, par les services de vulgarisation. les organi-
sations coopératives ont été utilisées & cette fin dans beaucoup de pays
du monde et 1'intérét de cette fagon de procéder n'a pas échappé aux pays
africains. Il est toutefois permis de douter qu'ils en ont tiré tout
le parti possible et la mesure dans laguelle ccliaborent les services

agricoles et les organismes coopératifs varie d'un pays & 1'autre.
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h) Influence de la coopération sur la production agrigcole. En résumé,

la commercialisation est actuellement, et cela depuis longtemps, lg
manifestation la plus importante de la vie coopérative africaine., Elle
est étroitement lide & 1l'octroi de crédits, & la fourniture des produits
agricoles et, dans une certaine mesure, & la prestation de certains
services. Une partie importante - et, dans de nombreux pays, un trés fort
pourcentage -~ des principales récoltes marchandes passe par l'intermé-—
diaire des coopératives. Le développement de ces coopératives s'est
accompagné d'un accroissement de la production nationale, notamment dans
les plus petites eéxploitations africaines, et a suscité une amélioration
de la qualité et des méthodes de manutention. La recherche et les
connaigsances techniques qui ont permis ce progrés sont dues aux départements
de l'agriculture, aux stations expérimentales et aux instituts agricoles,
mais il est raisonnable de penger que les méthodes nouvelles n'auraient
pag connu une telle diffusion si les coopératives n‘avéiehﬁ éﬁéﬁféﬂl'accés
aux marchés, offert des pfix Plus sleves pour des produits“&é“ﬁéiiigﬁéé
qualité, et n'avaient mis & la portée des petits cultivateurs des insecti-

cides et des‘planfs de qualité supérieure.

i) La_coopération et 1'industrie de 1'élevage. Il convient d'observer

qu'en Afrique, la commercialisation par les conpératives s'exerce essentiel~
lement sur les produits agricoles et arboricoles, Les progrés réalisés:
en matidre de commercialisation des produits de 1l'4levage et de leurs
dérivés ont été beaucoup moins importants. Il ne fait aucun doute que ce
phénoméne goit df en partie au climat africain et & 1'incidence de la
morbidité animale, qui ne permettent pas de donner beaucoup d'ampleur & la
commercialisation des produits laitiers, alors que celle-ci a si souvent
constitué, dans d'autres régions, la base de l'organisation coopérative.
En ifrique du Sud, ol le ciimat est plus tempéré, il existe une activité
coopérative en ce domaine : c'est la production coopérative de ghee,
notamment au Nyassaland; les ventes sont assurdes var une setite Unicn de
commercialisation. Il existe apparemment des possibilités non exploitées
en bthiopie. Flusieurs pays .possédent de petites coopératives pour la

vente des oeufsjy certaines sont composées de femmes. Il existe au Kenya
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des installations de préparation du lard fumé, tandis que la vente de
la laine est l'objet principal de l'activité coopérative aum Bagutoland.
Reste -encore  cependant & résoudre 1l'immense probléme qui consiste & ;
mettre un peu d'ordre, et & introduire des normes techniques modernes,

~ dans la comaercialisation du bétail, de la viande et des peaux fournies
par les troupeaux transhumants des plaines et des montagnes du centre

de 1l'Afrique, qui constituent le seul gagne-pain de nombreux Africains.
A l'heure actuelle, les bétes sont amendes jusqu'd la cbéte ou Jusqu'aux
centres de consommation, et ces semaines de voyage épuisent leur font
perdre les qualités qu'elles ont pu posséder en quittant leurs paturages.
On a étudié de nombreux projets de construction dtabattoirs, de magasins
frigorifiques et de conserveries dans les zones d'élevage; on a envisagé -
~la . création de zcues de rassemblement et d'embouche, 1'amélioration des-
moyens de transport, soit pour les animaux sur pied, soit pour les
carcasses voyageant par voitures frigorifiques. On n'a encore rien fait,
ou & peu prés, en ce sens, sauf en Afrique du Sud. L'activité coopéra—
tive peut encore largement se développer iei. Plus- tard, il faudra blen'”
aborder les problémes essentiels; encore plus- importants, que posent

1'amélioration. des races animales et la conservation des -pAturages.

3. Etablissement d'un systeme cooperatlf rural de credlt et de banque

Les coopératives de Credlu & court terme ont pour objet de fournir -
aun petit paysan ou au petit artisua les_moyens d'acheter ce qu'il leur
faut ﬁour prdduiré ~ BEMENces, enwrais, ogtillage, matiéres premieres - de
paysr la maln-d'oeuvre qu'ils emplolent ét de subvenir 3 l'entretien de leur
famllle Jusqu aun moment ol ils peuvent vendre le produit de leur travail
et_en 8tre payé. Le credlt & moyen at 2 court terme est destiné au finan—
cement de dépenses plus 1mportantes : achats de terre, projets dtirrigation,
ﬁlantations d'arbres. Un régime_gpopératif judicieusement congu vise, en
méme'temps, a consefver‘é_l'agriculture ies‘reoettes qu'elle a produites
en encourageant ses membrez et d'auires producteurs 4 luil confier leurs
économies, qui péuvent alors dtre utilisées pour consentir de nouveaux

préts.
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La plus grande paitié &e l'Afrlque n est parvenue que. depuls peu
& l'dconomie monétaire et, en de nombreux pays, on ne trouve aucun
établissement bancaire en dehors des trés grandes villes.. L'idde d'éecono-
miser en vue d'une dépense ulterleure, ou de consaerer ses Tegsouroes
& des investissements productifs, est encore étrangére & beaucoup d'Africains.
De méﬁe, 1'idée d'emprunter 3 des fins productives n'est pas encore bien
comprise.: Dans la plupart des pays europeéens ou asiens, la socidté COOpém
rative de crédit, développant le sens de 1'économie au village et
accordant des préts & court terme 3 des fins productives, a été le Premier
pas en direction d'une organisation coopérative. C'est sur cettis basge
que tout le reste, approvisionnement, Bervices, commercialisation, a &té
progressivement 1nst1tue. Sauf dans 1'Ile lLiaurice et peut—8tre en . ..
Egypte, les falts ne se sont pas déroulés de la méme fagon; maisg en Egypte,
le systéme n'a pas répondu aux espoirs, et il est actuellement en voie
de réorganisation.

' Lorsque la coopération a pour la premiére foisg été présentée aux
agrioculteurs africaing, la plupart des administrateurs ont estimé qu'il
ntétait Pas b9501n de crédit, surtout parce que 1'endettement était
facile et que la mainmise du préteur, telle qu'on la pouvait voir en
Burope il y a une centaine d'années ou encore maintenant en Asiégiy'étaif
inconnue. On ajoutait que les cofits de production étaient généralement
faibles et que les récoltes présentaient un caractére moins saisonnier que
sous les climats tempéréss de plus, il n'dtait Pas possible de préter
& des cultivateurs dont les titres de possession du sol n'étaient pas
indiscutables et qui ne pouvaient garantir par des hypothéques les préts
qu'ils solliciteraient., Il est douteux que 1' argument fondé sur 1'absence
._de dettes et de préteurs en afrique ait jamais été entidrenent fondé, et
un tel argument perd encore de sa valeur a4 mesure que leg régions les plus
éloignées entrent dans le cycle de 1'économie monétaire. Ie cofit de la
production s'éléve Sgalement avec les améliorations techniques et, tout
au moing pour les préts & long terme, la question du nantissement se

bose toujours.
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Eri tant qu'activité autonome, 1'épargne et le crédit coopératifs
exigtent en Afrique, notamment dans 1'Ile kiaurice, ol ils ont été
golidement implantés par de petits planteurs de canne & sucre, au Nigeria
oriental dans la région de Calabar, en Tunisie, en Algérie, et aussi en
Egypte, ol ils ont moins bien réussi. Ailleurs, les coopératives de ce
genre sont restées des tentatives isolées, plus nombreuses on ville qu'a
la campagne, et elles ont pour membres des fonctionnaires ocu des employés
de grandes entreprises. C'est en aAfrique orientale, au sein de la
population asienne, que l'on en trouve les exemples les plus heureux. Miéme
les sociétés nigériennes de crédit n'exercent qu'une activité agricole
mérginale, et un grand nombre de leurs membres contiractent des emprunts
destinés aux besoins du petit commerce ou & des fins personneiles. Une
grande partie de ces membres sont des feommes.

I1 ne faudrait cependant pas conclure qu'aucune activité bancaire de
forme coopérative n'existe en Afrigue. Certes, sur le total des préts
-~ estimé & 105 000 000 de livres - cdnsentis par los cooPératives.africaines
chaque année, environ 80 pour cent sont accordés en Algérie, en Tunisie
et au Maroc. Nous avons déja constaté gue d'importantes sommes sont
distribudes par l'intermédiaire des unions de coopératives de vente ou par
des sociétés primaires, soit & titre d'avances, soit en paiement de
produits effectivement iivrés. Le simple maniement de ces sommes, qui
souldve parfois de graves difficultés de transport ot posze des prdblémes
de séourité, ap@orte une contribution considérable & 1'économie de pays ol
les succursales bancaires de toute sorte sont rares et éloignées les
unes des autres.

En outre, des banques centrales coopératives ont &té fondées dans de
nombreux pays. Ce sont parfois des or5aniémes presgue entiéremént gouver—

nementauw, tels que la Land Bank of South ifrica (Bangue foncidre de

1'Afrique du Sud), le Crédif“agricole et la Banqiie coéopérative d*Egypte
(bien qué Cette dernidre ait quelques coopératives parmi ses actionnaires),
ou léé;banques de crédit et de'déﬁeloppemeﬁ%Lde'nombfeux pays, dont
1'institution remonte & des antécédents frangais. Aiileurs,:au“Nigéria,

au Ghansa, dans 1'Ile Maurice, par exemple, la Banque centrale coopérative
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a 616 créée par les coopératives primaires et par les unions de coopé-
ratives elles-mémes, initialement avec leurs ressources propres et sous
leur propre autorité. Les actionnaires sont des sociéiés de credit

_ lorsqu'il en existe, ainsi que des coopératives de vente, de consommation
et de tous autres types. .

Les banques centrales coopératives ont des activités trés diverses.
Elles prétent & des individus, le plus souvent par 1'intermédiaire de
coopératives primaires, bien qu'elleg le fassent parfois directement,
mais, dans la plupart des pays africains, cet aspect de leur rdle ne
présente pas'une grande importance. Elles financent la mise en vente et
le transport des récoltes essentielles en consentant aux producteurs des
avances qui lui permettront de faire ses livraisons, et elles couvrent
la valeur des stocks détenus dans les entrepdts coopératifs avant leur
expédition et leur vente. Elles consentent des préts & long terme aux
coopératives de vente ou de préparation, pour la construction et pour
1'achat d'équipements, et aussi des préts & court terme aux socidtéa
~d'approvisionnement et de consommation pour 1'achat de leurs stocks de
roulement. Les banques coopératives, & 1l'exception parfois des banques
créées par 1'Etat, acceptent également des dépdts, qu'elles réinvestissent
ou utilisent pour financer leurs autres opérations. Certaines de ces
bangues,_celle du Nigeria par exemple, possédent une ou deux succursales,
maié, 4 moins qu'il n'exigte un réseau de sociétés d'épargne et de crédit,
commerdans_l'lle Kaurice et dans ia région de Calabar, elles agissent
presque uniguement comme bangues commerciales au bénéfice du oommercé des
coopératives (et parfois des sociétés de construction de 1ogements) et
ne sont pas en mesure de mettre des services bancaires généraux a la
portée des habitants des villages et des petites villes. 4 1'heure actuelle,
la demande de services da ce genre est peut-&tre encors peurfréquente,
~mais il est vraisemblable qu'elle se développera et sera satisfaite par
-df@utres organismes si le mouvement coopératif et ses conseillers ne
sont pas préts 4 reprendre l'examen de la question de l‘organisatioﬁ

du crédit au village.
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4 1'heure actuelle, les avoirs des banques coopératives (et des
fédérations commerclales coopbr stives d.ns leg pays ol n exlstent nas de
banques coopératives) sont genéralement tirés de sources extérieures au
mouvement coopératif. Deans certains cas, 1'7tat a2 apporté directement,
sous la forme d'un don, une partie du capital-de-fdndationgﬂailleurs, au
Nigeria occideﬁtal par exemple, un office de commercialigsation a prélevé
une subvention sur ses réserves scoumuldes, provenant elles-mémes pour
1tessentiel des bénéfices rialisés sur les récoltes livrécs par les
coopératives de commercialisation. Dans d'auires cas, =t notamment pour
1a‘préparation et la vente des réccltes, des préts sont consentis par des
banques commerciales, moyennant une garantie de 1l'utat dans la plupart
des cag. hais dans la mesure ol il a &té possible de le vérifier, sucune
banque coopérative africaine n'eat encore parvenue & une totale autonomie
financidre; cette autonomie peut d'ailleurs n'étre pas souhaitable dans
les pays oll la demande de erédits manifeste des pointes saisonnidres

accentuées.

4. Organisaiion du travail

a) Dans l'agriculture : bien que ltexpérience solt encore asses limiteée,

i1 se peut que l'organisation coopérative du travail agricole ait un
certain avenir. Du fait gque certzains pays connaiszent 1'héritage en

ligne maternelle, il sst moing probable qu'fen Iurope, par exemple, cue

les fils alun - agricul teur travailleront avec lui dans son exploitation et
gtefforceront de 1'améliorer. Tl en résulte d'une part une augnentation du
chémage rural et, d'autre part, 1l'habitude d'employer une nain~doeuvre
temporaire voire migrante, que 1'on consgtate surtout .dans certainesg régions
de 1!Afrigue occidentszle et au Soudan. Aysnt constitug une goopérative

de travail,.les jeunes zommes d'un village peuvent proposer leurs Services
aux agriculteurs du village avec un plus grand souci de leur dignité et
1'espoir d'une meilleure rémunération, ¢e qui permettra 4 ces derniers

de remplacer une main-—d'osuvre migr srante qui, de toute fagon esi de moins

en moing facile & trouver dans certains pays. 11 vaut peut—-8tre la peine

d'observer que, méme si le cas n'est pas tris fréquent en ~frique, les
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coopératives de vente, notamient celles cui sont spécialisées dang la
récolte des arbres fruitiers, organisent parfois elles;mémes pour le
compte de leurs membres la cueilleite ou le traitement des arbfes '

fruitiers

b) En dehors de 1'agriculture_; des possibilités existent en ce

domaine, mais les réalisations ¥y sont fort minces. bn Africue du 'ord et
en Afrique occidentale, notamaent en Tunisie, au i.aroc et au Higeria,
certaines tentatives ont ét3 faites en vue de grouper en coopsratives des
arfisans traditionnels tels que les tisserands de tapis, les travailleurs
du cuir, les potiers, les graveurs ot les ébénistes., On cherche ainsi,
d'une part A& préserver des technicues et des pratiques traditionnelles

Qﬁ; d'antre vart, & venir en side & esux aqui perdent leurs débouchés

Soﬁs la pressicn de la concurrence exercée par les articles industriels

ou & la suite ds I'indtroduction de modes de vie qui diminuvent le désir

de posséder des objets traditionnels. iussi longtemps cue les gouvernements
sont disposds & mettre 3 1z disposition de ces ccopératives des resscurces
et une direction cualifiée, tout en assurant ou”en“ékefforgant'de trouver
un débouchd & lsurs produits, ellzs pourront parvenir & certains résultats.
Abandennées d elles—mémes, il apparait trop souvent gqu'eiles luttent

pour défendre une ceuse perdue.

Il a ét¢ envisags dlorgeniser de petites industries africaines
modernes sous forme coopérative; des banques gouvernementales, au 3dnégal
par exemple, metiraient des capitaux & leur disposition & cette fin, mais
on n'a endore. enregistrs que peu de réalisations dans ce domaine,

Dans plusieurs pays, on trouve quelques sociétés de transport, mais
celles gui ont ét4 formées par des conducteurs de véhicules routiers
sont généralement peu solides. Cependant, un sroupement de transport,
constitue par des coopératives comuerciales bien établies, peut présenter
une stabilité plusg grande. De méne, 1'Union des coopsratives du ¥igeria
occidental pogséde une imprimerie; maies il n'existe qu'un trés petit
nombre d'imprimeries coopératives, si méme il sn existe, '

Nous avons déjad vu qu'un gremier pas avait 2t& fait dans le domaine’

des travaux agricoles exdcutés sous contrat — sans u'on pulisse 1t'affirmer -
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mais il ne semble pas. qu'il.y ait-place poud -Beite -activité dans 1‘indus—
trie des biAtiments, la construction des routes, ou.le chargement et le
déchargement des navires. Il exirte aussi des possibilités d'exploi-
tation, sous forme coopérative, des foréts appartenant & des tribus

ou des conceggions forestidres.

Peut—€tre est—ce 1'indusirie de la péche qui offre le plus de
promesses au développement des coopératives, bien qu'on ne puisse guére
parler & bon droit ici d'"organisation de la main~d'oceuvre'". Les pécheurs
ont 8té appelés les petits propriétaires de la mer, et cette expression
est tout & fait juste. Dans la plupart des cas, 1l'éguipage d'un bateau
de p8che appartient & la méme famille; il travaille toujours "en équipe"
et ses besoins portent sur un meilleur équipement en capital fixe, &
savoir, des moteurs, des filets plus perfectionnés, des instruments de
navigation, et sur le crédit qui leur permettra de les acquérir, sur uns
ocommercialigation plus efficace, dont la condition est la possession des
moyens permettant de préparer et de conserver le produit de la péche,
enfin sur l'assurance des bateaux. Sauf peut—&tre en matidre d'assurance,
les besoins des pdcheurs sont identigques & ceux des petits agriculteurs.

En Afrigque, les coopératives de p8che ne reprégentent encore gue
des expériencesﬂextrémement dispersées et dépendent pour une bomne part
de 1'appui officiel. Daus quelques cas, des bateaux d'un type plus
~moderne que ceux qui sont- généralement utilisés ont 61é remis a des
groupes de pé8cheurs & des conditions se rapprochant de la locaticn=vente.
Ailleurs, de petits abris ont été construits pour protéger les moteurs,
et Qj?utres pour assurer la conservation des poissons en:chambre froide..
Cependant, sauf s'il s'agit des bateaux de péche, rien ne garantit le .~
remboursement d'une avance en eapdces ou en nature, &4 moins que la .
coopégative n'assure également la- commercialisation de la péchex - Mais,
le plus.souveni, elle n'est pas en mesure de le faire parce que, en -
Afrique occidentale du moins, la vente est l'affaire des femmes, et que
1l'on n'a pas encore trouvé un moyen satisfaisant de les unir au sein

[l

d'une coepérativs..
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5. - La coopératign et 1'élévation du pouveir d'achat

a) Les coopératives de consommation : Il est certain que, grice & une

production'accrue et plus efficace, la commercialisation cooﬁérative
augmente l'afflux d'argent dans les villages africains. Quant & savoir
si cet afflux d'argent reléve le niveau de vie, c'est la maniére dont
cet argent est dépenéé ou économisé qui nous fournira la meilleure riponse.
S'il est immédiatement absorbé pour l'acquisition, & prix élevé, de biens
ne présentant gu'une faible valeur permanente, le niveau de vie peut
demeurer & peu prés inchangé. ' |
Sur le plan thécfique, la meilleure solution est fournie par la

coopérative de consommation, qui, associée & la société d'épargne, ﬁer—
mettra de faire occasionnellement un gros achat de biens durables. En
pratique, et toujours & l'exception de 1'Ile liaurice, la coopérative de
consommation n'a connu en Afrique qu'un succéds trés limité, et elle n'a
pu s'enraciner que chez les travailleurs urbains ou industriels.

"Les raisons de son échec sont manifestes. Tel qu'il ¢xiste aujourd'hui,
le commerce de détail est partiellement assuré par des boutiquiers asiens
du par des colporteurs et, dans une trés large mesure, notamment en
Afrique occidentale, par les femmes qui se rendent sur le marché pour y
écouler rapidement de trés petites quantités de marchandises. Exception
faite des produits locaux, ces marchandises proviennent de sociédtée
d'importation, et passent par touts une série d'intermédiaires. Dans toutes
‘ces formes de commerce, le détaillant n'a pratiquement pas de frais
généraux et ne travaille pas & heures fixes. La plupart des commergants
congentent des crédits de longue durée. Tout cela rend la concurrence
difficile. De plus, trouver un personnel de direction honnéte et
compétent s'est révélé encore plus difficile ici que dans le cas des y
coopératives de vente, et des pertes ont encore été occasionnées par
des achats peu judicieux, des inventaires défectueux et une mauvaise
comptabilité,

Le systéme actuel de commerce de détail, avec tous ses défauts

oriants, s'est adapté aux conditions locales et ne suscite pas 1'hosti-

1lité des consommateurs, sauf dans des circonstances exceptionnelles
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comme celles qui ont immédiatement succédé & la deuxieéme guerre mondialej
on a connu alors une véritable.pénurie:de biens de consommation importés,
qui a entrainé une rapide hausse des prix. Il en est résulté un mouvement
trés net en faveur de la création de socidtés coopératives de consommation,
dont la plupart ont disparu dés que le marché fut de nouveau approvisionné
normalement,

Dans un grand.nombre de pays africains au Sud du sahara, il existe
cependant un mouvement populalre qui vise & developper la participation
africaine 2 la vie commerciale et & redulre sa dépendance 3 l'egard des
gociétés étrangdres, qu'elles soient européennes ou asiennes. Co mouvement
a revétu deux formes. Tout d'abord, des commergants africains, notamment
en Afrique_orientale,,se sont unis. pour former leurs propres gociétés
coopdratives d'approvisionnement en gros,., Rares sont les sociédtés de ce
genre qui existent encore, ou qui, si elles existent, ont conservé une
forme coopérative. En deuxidme lieu, au Nigeria et au Ghana, des
s0c1étés coopératives de gros ont été constituses dds la fin. de la guerre;
elles ont bénéficid d'un fort appul gouvernemental, et .avaient pour objet
d'approvisiqnner'les sociétés coopératives de consommation que lfon
espérait alors constituer. Cet espoir ne s'est que trés imparfaitement
réalisé, mais, au cours des derniéres années, la Société d'achat en gros
du Nigepia_oocidental,jqui n'a jamais cessé d'exister, a.commencé i
étendre son action, d'une part en vendant au détail dans ses succursales locales,
et d'autre pert en approvisionnant des commergants qui ont &té encouragés
& devenir membres de la société. Elle continue & approvisionner un nombre
limité de ooopératives de consommation du type classigue et a exprimé
1iintenjion de transformer ultérieurement ses succursales locales en
coopératives indépendantes. Il est encore trop t6t. pour évaluer le succés
que pourra remontrer cette expérience assez hétérodoxe.

Exception faite des cas ci-dessus, les coopdratives de consommation
sont représentées en Afrigue par les nombreuses et florissantes sociétéa
villageoiges de 1'Ile Naurice, par un petit nombre de coopératives urbaines

(plusieurs dans les grandes villes d'Egypte, la coopérative des cheminots
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du Kenya, plusieurs sociétés dans les villes miniéres de la Rhodésie, etc. )
et par le trés petit nombre dlarticles (savon; pétrole lampant, alumettes,
biére) qui sont vendus-dans les sections d'approvigionnement de'quelques

coopératives villageoises de vente.

b) GCoopératives d'épargne : Les coopératiﬁes d'épargne n'ont pas

beaucoup progressé en dehors du Nigeria oriental gqui, cependant, montre
bien ce qui peut 8tre accompli lorsque se trouvent réunies la volonté
d'aboutir =t la compétence. Ailleurs, des coopératives de salariés

accomplissent une action utile mais plus réduite.

6. Bxpérience des affaires et qualités de_ chefs

A mesure que se développe l'économie des pays afriocains, le besoin
se Tait davantage sentir d'hommes rompus aux techniques commerciales
modernes., Actuellement, les Africaing vraiment compétents en ces matidres
sont en nombre 1imité. Il n'est ni possible ni souhaitable que 17Afrique
continue indéfiniment & s'en remettre & des ocomptables, des dirigeants et
des techniciens venus de l'étranger. La formation des Africains & des
postes directoriaux ne peut &tre assurée uniquement dang des Stablissements
scolaires appropriés, méme s'il en existait suffisamment. L'expérience
pratique acquise dans des sociétés bien gérées, petites et grandes, esi
essentielle. Avec leur systéme de comptabilité et de tenue de livres’
soigneusement mis au point, leur tableau A'opérations, s&i simple soit-il,
leur répartition des responsabilités et leurs relations contractuelles,
tant avec leurs propres membres qutavec les codpératives secondaires
auxquelles elles sont affiliédes, les coopératives primaires assurent A
leur directeur ou & leur secrétaire, & leur comité et méme, dans une certaine
mesure, a leurs membres ordinzires, une initiation & la pratique des

affaires. Les unions et les banques régionales donnent une formation plus

poussée et exigent des qualifications supérieures.
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Dans n'importe quel pays, un mouvement coopératif bien organisé
représente un potentiel d'affaires sclide, rationnellement congu et
équipé, se développant selon des méthodes honnétes et poursuivant des
objectifs de wvaleur, Certains des hémmes qu'il forme peuvent le quitter
pour entrer dans les affaires privées ou se mettre au service de 1'Btat,
mais, s'ils emportent avec eux ce qu'iis ont appris, leur expérience n'est
pas perdue. Il ne g'ensuit pas cependant que le mouvement coopératif
ait atteint le plus haut point de 1l'efficacité en affaires, ou que son
propre développement n'ait pas provoqué l'apparition de certains problémes
en matidre de préparation sux affaires. Ces questions seront étudidesn

plus & fond au chapitre V.
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IV, LES COOPERATIVES ET LE PROGRLS SOCIAL

En régle générale, les Africains vivent en comrmunautés villageoises fermées,
renforcées par des liens tribaux et par des traditions d'entr'aide. Ils ne de=-
randent pas & leurs coopératives de créer de nouvelles rclations de ce gerre,

La contribution apportée par le mouvement cooperatlf au progres social est sur-
tout indirecte, Dés qu'une collectlv1te dispose de sommes plus 1nportantes, la
qualité du_logement, du vatement et de la nutrition commence & s'élever, Mais
5151 est vral que ce phénomdne résulte avant tout de ltaugmentation des revenus,
IlocTt %galement‘influencé par le développement des communications avec le monde
extérieur, par 1'émulation ot par les normes que mettent en évidence les bati~
nents des coopératives et le personnel des coopératives lul—mcne._

Outre lours attributions économiques, certaines coopératives assurent ce
gufon pourrait appeler des services soclaux occasionnels, Un petit nombre dfentre
ollcs ont été congues en vue dtobjectifs spécifiquement sociaux. Elles ne sont
n’ trds répandues ni trés nombreuses, mais clles méritent atétre décrites, Les
services gqulelles assurent sont normalement de ceux qui exigent des ressources
.n. capitaux ou des versements réguliers de la part des membres, en sorte qu'ils
sont assurés plus facilement par une coopérative gue par un groupe amorphe,

Le logement c¢st l'une des attributions sociales les plus importantes qui
nutissent etre mises & la charge d'une organisation coopérative., Selon la mé~
thode normalement utilisée, les membres qui désirent acquérir une maison ou un
smpartement versent & la société une proportion définie du cout du terrain et
¢ 1a construction, ILa coopérative emprunte le reste sur hypothéques; la cons-
tpuction est entreprise et chaque membre regoit son logement et poursuit ses ver-
seents pendant 20 ou 30 ans, jusqu'd extinction de la dette centractée & llori-
sinc, Il est un certain nombre de variantes a cette néthode, mais le principe
fondamental demeurc lec meme, En Afrique, les coopératives de logement qui ont
Gorné les meilleurs résultats sont vraisemblablement celles de la communauté
symadlienne d'Afrique orientale. Une ou deux sociétés existent en Egypte el

ailleurs, mais si on tient compte du besoin en logements nouveaux qul se mani-
fo

Tl

e dans les villes africaines en voie de dévcloppement ranide, et de ltappa-

o

ion d'une classe dc membres des professions libérales et d'hommes d'affaires
africains ayant des exigences plus élevées, il est curieux qu'felles aient
trouvé si peu d'imitateurs en Afrique.

Quelques tentatives ont été faites pour constituer des sociétés de cons=-

truction sur le moddle européen, mais ccs sociétés se bornent a accorder des
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préts pour la construction dc logenents, ot rares sont celles qui semblent
avoir mis au point des méthodes éprouvées pour 1'établisscement deos devis ou
1'étude de la capacité deo remboursement des empruntcurs, _

Sur un plan plus élémentaire, un grand nombre de coopératives de villages
contribuent & la construction de logements plus vastes =t plus modcrnes en
vendant du ciment, Il peut y avoir 13 unc initiative intéressante, dans la
mesure ou les logements nouveaux sont récllement aussi bien adaptés auw climat,
par leur conception et leurs matériaux, que ceux qu'ils remplacent,

Sanié: dans divers pays d'Europe et ¢'Asie, ainsi qulaux Btats-Unis, on
trouve des cocpératives qui assurent des scrvices mécdicaux divors; les soins
dans des dispensaires ct des hapitaux, ainsi que des services antipaludiques,
Elles jouent un role utile lersqu'il n'existe aucun service de santé publique,
cu gue les services des praticiens privés font défaut ou sont hors de la portée
d¢e la plus grande partie de la population. Il ¥y o gquclgues années, il existait
au Niméria oriental un programme remarquable de maisons‘coopératives,d’accou#
chement dans les villages qui faisait l'objet d'une publicité intense, Mal-
heureuscment rares sont ces maisons qui fonctionnent encorc sous forme coopéra-
tive. la difficulté majeurec & laquelle elles se sont hourtées était dlordre
financier, Il &était difficile de recueillir un floi régulier de contributions,
et les fonds ne permettaient pas de meintenir los normes minimum quc les autow
rités de santé publique étaiont disposées & admotbre. Si des contributions plus
fortes avaicnt été demandées, sculesles familles riches du village auraient pu
utiliser ces maisons, aussi la plupart d'entre elles ont-elles &té transférées
aux missions ou aux autorités de santé pubtlique.

Emploi des fonds des coopératives & des fins scciales

DPans la plupart des pays, le réplement des coonératives prévoit l'attri-
bution d'une partie des bénélices & des ohjectifs diordre éducatif ot social,:
Dans la plupart des cas, cette contribution est faible; clle peut otre vtilisée
pour envoyer un membre cu un employé suivre un cours de formation; ou_étre af-
fectée au fonds &ducatif de l'union Ces coopératives, Cependant, certaines
coopératives tendent élibérément 2 limiter ia répartition de leurs bénéfices
a leurs membres, el par 1a conservent des sommes importantes qui sont affectées
a des objectifs communs. Dans les cooperatives "contrdlées™ {réforme agraire)
d'Egypte; une proportion relativement importante des bénéfices nlest pas dis-
tribuée aux membres, mais est conservée pour apporter diverses améliorations
dans le village,

Citons un nouvel exemple, emprunté au Tanganyika: 1'Union des coopératives

indigénes du Kilimanjaro, qui existe déja depuis longtemps, a utilisé une partie
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des bénéfices qu'elle a réalisés en commercialisant le café de ses membres pour
congbruire non seulement un remarquable sidge social, mais une salle de réunions,
une bibliothéque; un hotel, un restaurant, une céric Ge magasing ¢t une école

de commerce, On peut constater des réalisations analopues aux sicges dtautres
unions de cogpératives africaines de vente et dans les ngités de l'agriculture!

de 1'Afrigue du Nord, avec leurs salles de réunions, leurs olans de construction

de logements, leurs cantines et leurs petits hOpltd On sait cue certaines coo-

pératives ont assuré le service du courrier et 1a distribution d'électricite.
Dans certains villages, la cyéation dlune coopérative a entratné la construction
dlune école; d'une route cu d'un pont, mais en pareil cas, les contributions ont
probablement été raites sous forme de prestations de travaeil hénévoles plutﬁt
quien espices. Leg coopératives de femmes, qutelles aient pour objectif 1'é-
pérgne et le.crédit ou la vente dtoeufs et de produits ce l'artisanat, ont sou-
vent cncouragd ltentr'aide ohtre leurs membres, ce qui est épalcment vral des
sociétés dlépargne réunissant les nommes. d'une méme tribu qui ravaillent dans
ley villes,
©I1 i aurait encore beaucoup 5% dire de ltutilisation des bénéfices pour
des entreprises communautaires, <Ceclles gqui viennent atetre décrites fournis-
sent d'utiles services {et constituent, incidemment. des investissements pré-

cieux), cllez suscitent la. fierté et le sentiment dtavoir réalisé une occuvre
intéressante dans les localités ou de tels sentimenis n tquraicnt eu que rargment
1toccasion de sc¢ manifester sans cela, et chacun peut comprendrc que la coopé-
ration recéle un élément d'idéalisme en meme temps -qu'une utilité pratique, Ce-
pendant, il importe que la. décision d'utiliser les pénéfices & des réalisations
sociales plutot que de les porter au compte des sociédtaires solt prige par
1tensemble des membres, et que les cervices assurés profitent a tous et pulssent
gtre appréciés par tous, ou au moins par la grande najorité des membres; faute
de quoi; on court le risque de volr chacun préférer la répartition éirecte des
bénéfices, ileur congervation paraigsant un acte arbitraire et provoquant un
déclin ce liintérét porté & la coopérative,

Dans 1uelques pays, une taxe locale, Jont ls prodult est utilisé pour cons-—

P

truireé des routeg, des éceles et a'autres 1nstallatlols, ¢tz pergue directement
sur les coonératives au prorata de leur chiffre d'affaires. Hais la maniore
dont ces crédits sont dépenseés dépend des aubtorités locales, 2t la coopérative
nla rien i dire guant au principe méme de ces confributions.

A mesure que des Brogres économiques et soclaux se mani fostent dans la
plupart des pays, 1'Ttat a tendance & assurcr les gervices d¢ basc: postes et

£ . ’ . N .
té1égraphes, électricité, routes ot ponts cuverts cn toute saison, hopitaux et
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écoles. En conséquence, ltaction des coopératives en ce domalne a toutes
chances d'8tre temporaire, et les. cooperatlves se bornent a faire oeuvre de
pionniers dans des régions que les serv1ces cfficiels n'ont pas encore été en
mesure d'atteindre. Tot ou tard leurs reallsatlons seront vralsemblébiement
reprises par l'Etat et seront 1ntegrees au service natlonal La rapldlte avec
“laquelle des services modernes peuvent etre assurés 2 l'ensemble de pays
étendus et partlellement developpes depend des ressources de l'Etat, qui dé-
pendenf ellas~-mémes de la richesse imposable du pays. Dans la mesure ol les
codpéréti#es viennent augmenter la production nationale ot développer les res-
sources du pays; eiles apportént une contribution substantielle au progrés
des servicés sociéux, méme si elles n'assurent pas elles-mémes ces services,

Formatlon 8 l'assistance mutuelle et & l'exer01ce des responsabllités de la

democratle. Dans un grand nombre de villages afrlcalns, 1a vie se dérouie en-
core au rythme tradltlonnel leurs habitants n téprouvent pas la nécessitéd’ ‘dten
changer, ou alors ils attendent de 1'Btat qu'il accompllsse pour eux les
'changements. Etant essentlellement un mouvement d'entr'alde democrathue, ia
cooperatlon blen comprlse presente une valeur certalne, car elle montre aux ha-
bitants qu fils sont en mesure de modifier leurs conditions d'existence selon
leur propre ch01x et au prix de leur effort. Mais pour aboutir 3 un tel résul-
tat la c00perat10n dolt etre introduite peu a peu, avec des exPllcatlons suf-
flsantes, cn attrlbuant aux membres de la coopérative des responsabilités
bien définies & chaque phase des travaux.

Par:ses}éSéembléés généréles, ses comités, ses dirigeants élus, le mou-
voment cooperatlf forme egalement les hommes 3 la vie démocratique et au fonc-
tionnement d'une démodratie pollthue. Il forme des dirigeants ct enseigne aux

électeurs le sens et 1'objet des éléctions et des votes,
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V., La PROMOTION DE LA COOPERATION ET LA FORMATION

U PERSONNEL

Organisation, promotion et orientation de la coopération

Comme dans toutes les sociétés agricoles, une

tradition d'entr'aide existe

‘en Afrique. Mais, en régle générale, une tradition de ce genre ne débouche pas

directement sur l'organisation coopérative moderne
une activité coopérative se manifeste spontanément
comme un pas décisif vers le monde mederne, C'est
nécessaire de rechercher auprbs de conseillers ext

d'ofientation et d’instructlon'bechnlque. Mais il

. Lorsque le désir d'organiser
, il est généralement interprété
pourquni il est généralement

érieurs une certalne forme

arrive souvent que le désir

'd*organlser la coopération ne soit pas tout d'abord spontané, et gque la forme

conpérative ne soit adoptée qu'apres de longues explications et des démonstra~ ..

' tions repetees venuss de l'exterieur.‘ Plus tard,

la reu331te de certalnes tentatives commencent ac

alors que des rapports relatant

ireuler, il n'est pas rare

de constater une imltation spontanee qui ne s'accompagne pas toujours d'une con-~

naissance solide des méthodes de la conpératinn ou des problémes et des diffi-

 eultés & surmonter. En Afrique, toutes les entrep

sont freinées par le trop grand nombre drillettrés

rises & 1'échelle du village

et par un mangque général

d'experlence commerciale méme la plus simple. Cette difficulté n'exlstalt pas'

en Burope il y a cent ans, lorsque les coopérative

se constituer.

s agricoles commencerent a

Dens toute 1tAfrique (sans en exclure 1'Afrique du Sud}, la coopération

g &té deliberement encouragés par le:. pouv01rs pub

lics, qul cnt vu en elle

un moyen de développer, de moderniser ou de reconstrulre. On a eu recours a

des méthodes assez différentes dans chague reglon,

selon gque l'experience

stappuyait sur des précédents britanniques, frangais ou, comme dans le cas

de 1'Afrique du Sud, danois.
La méthecde briteanique a consiste & promulgue

(tirée d'une ordonnance-type dérivée & son tour de

+ une loi sur les coopératives

1s 1égislation indienne)

selon laquelle les sociduds coopératives indépendantes et autonomes du type

européen elassique doivent adopter un statut confo

ot se faire immetriculer. La loi définit le cadre

rme & la loi sur les sociétés ’ .

dans ses moindres détails;

elle s'entoure de rdglcments-modéles et de cireulaires dtapplication, l1es

derniers de ces textes pouvant seuls 8tre medifiés

particuliéres de chague coopérative. Théoriquement,

et adaptés aux conditions

il guffit, pour appliquer une

telle loi, d'un seul foncilonnaire installé dans un bureau central, qui: a)

vérifie que les demandes 3'immatriculation des coo0

e .
e e ek

pératives sont réguliérement
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établies avant d'autoriser leur incorporaticn; b) regoit et vérifie les rapports
annuéls de gestion et de situation commerciale et financiére; c) assure les li-
quidations et amnulations; et d) arbitre les différends.

En pratique, ce servicé, ou comme il est fréquemment désigné, ce Commis-
gariat au développement des coopératives, a une action beaucoup plus étendue.
Ses attribubions appartiennant & deux grands domaines: ltimpulsion et le contrdle.
Dans le premier d'entre eur, il se préoccupera par exemplc de la formation de
sociétés nouvelles, de liintroduction de nouvelles methodes et de nouvelles
attributions, cu de 1a constitution d'unicns cu d'autres organisations coopé-
ratives centrales. Au titre du éontrﬁle, 11 assure.a la vérification de la
camptabilité (et blen souvent vérifiera réguliérement les livres de compte) et
exercera une surveillance plus générale sur la maniére dout los réglements
sont Obéervés, eﬁ‘particulier ceux qui onbt trait au droit de regerd des membres
de la COopérative et sur la gestion de 1l'extreprise.

Ces méthodes ont entrainé l'emploi d'un personnel spécialisé assez abon-
‘dant, domt une partis est détechée dars les diverses régions et posséde des
moyéns lui permettant deo circulcr facilement dans le pays. Elles ont nécessité
un budget importanto‘ (n @ eependant maintenu avec beaucoup d'insistance le
principe de l'entr'aide au sein du mouvement coopératif et, dans les pays qui
se sont appuyds sur l'expérience britamiique, il a été assez exceptionnel d'ac-
cqfder directement aux organisations coopératives des subventions ou des préts
importants. I1 senbie ceperdant que depuis guelgues années, cette politigue
se so0it modifide dans certains pays.

| Dans la plupart des pays de tredition francaise, le développement du mou-
vement cocpsratif a été conditionné par ltinstitution déjd ancienne d'un systeme
obligatoire de "sociétés de prévoryance! étroitement soumises & la surveillance
des pouvoirs publics, gui assuraient, 13 plus souvent & 1l'échelon du district,
plusieurs fanctions de caractére coopératif. en matiére notamment de eommercia-
lisation et de crédit. I1 exicte depuis longtemps une ligislation qul permet
la constitusion de ccopdratives du iype européen, entiérement indépendantes,
mais, juSqﬁ’é une date réeenve, il n'existait aucun organisme officiel qui en~
cduraééat 14 formation ou en assurdt la surveillance. ILa coopérative indépen-
dente et pratiquemeﬁt non sirveillée a joul d'une certaine faveur asuprés des .
européens et de guelques gros agriculieurs africains, mais elle.ne s'est pas
répandué parni les petits sultivateurs.
© Au coure ces Jernidres années, 47 longues réflexions et de nombreux essais

ont été consacrés & la criabion de formes diorganisations intermédiaires gui
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permettront de -Taire péndtrer les principes véritables de la coopération cans

la masse de la populatlon, sans perdre le bénéfice du cadre admlnlstratlf dans
ieguel fonctionnent déjé le crédit agricole et la commercialisation., Les mesures
oeffectivement prises ainsi que la nomenclature uwtilisée varient d'un pays &
ltautre, mais en régle générale, on s'efforce d'encourager la formation de coo-
pératives primaires dans le cadre existant, en vue de transformer c¢e cadre lui-
méme et d'en. faire vltérieurement un systéme d'unions coopératives régionales

et nationales, dds que les sociétés primaires seront assez nombreﬁses et assez
expérimentées pour se charger de leurs propres responsabilités, La formation

de coopératives véritablement autonomes et suffisamment capables de se gouver-
ner étant -un processus nécessarrement lent dans tous les pays, lthabitude a |
souvent été prise d'autoriser la formation de divers types de 'pré-coopératives',
gqui exercent les fonctions sssentiellss des coopératives (distribution d'avences
et collecte des récoltes), mais ne sout pas constituées en sociétés et depen-—
dext pour une bomne part de la tutelle gouvernementals. La réussite dtun tel
systéme dépend pour beaucoup, non seulement de la présence de fonvtlonnalres com~—
pétents aux postes de direction, mais sussi de la libéralité Jes pouvolirs pu-
blies en matiére de fconds ou de geranties. Ce sont ceg subventions qﬁi ont
permis 1'installation dtentrepdts de distriet et lt'achat de muyeng de transport,
ainsi que la constitution de réserves pour avances de fonds.

Si 1'on compare ces deux méthodes, on peut estimer gue la premlere assure
peut-&tre une formation plus efficace 4 ceux gui assumeront des responsabllltes
sur le plan local. Hile présente l!'inconvénient d18tre lente dans les debuts,
bien gque la somme des réussites locales finisse le plus souvent par donner
le branle & v développement rapide 4 tous les dchelons. Le développement peut
également Btre irrégulier, et en apparence incohérent, gelon les circonstances
locales et la nature des personnalités intéressées, et non se conformer & un
plan cohérent d'action nationale. La deuxiéme méthoie a ltavantage de s'ins-
pirer, d&s le début, d'un plan ordonné et complet, &t de répandre trés large-
ment et trés rapidement l'idée de la coopération, En revanche, elle offre
moins d'attraits & la perspective de constituer des coopératives pleinement
autonomes, parce gulun service paralléle de commercialisation existe déja. De
trop nombreux villages préféreront donc peut-8tre s'attarder & la phase de la
pré-coopérative,

Lt'Egypte et l'gfrlque du Sud n'appartlennent a4 aucune de ces deux categorles

dtadministration coopérative. L'Egypte a drabord mis en oeuvre un systéme fondé
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sur une étude générale des lois ‘et -des pratigues en usage en Lurope. Récemment,
elle a développé ses institutions coopératives en harmonie avec une réforme .
agralre. L‘Afrlque au Sud a d'abord connu un mélange d'influences britanniques
et dan01ses, elle a adopté une législation essentiellement britannique, mais
comme elle n'a consacré que trés peu-d'efforts au développement de la cooperatlon
parmi des populations illettrées ou ne comptsnt guére de membres pourvus de
quelquse expérience commerciale, elle n'e jamais cherché & mettre au point un
systéme camplet de promotion et de gurveillsnce des coopératives. Des unions
de coopératives et des organismes similaires d'encouragement & la coopération
indépendants de 1'Etat font ieur apparition en Afrique mais c'est des milieux
officiels que sont venus les encouragsments les plus déecisifs, et 11 est

vraisemblable que ceci restera vral pendant des années encoere.

Les besoins de la formatlon du pe rsonnel et les moyens existents

Etant donné les condltions dans 1esquelles la cooperatlon s'est développése
en Afrigque, il a tout d'abord fallu former des educateurs; et, au début du moins,
ce sont eux qui ont fourni les cadres des gservices coopératifs, des ministéres
de ltagriculture et des seréices de développement rural. A mesure gue se
constituaient les coopératives, le Desoin slest fait sentir d'instruire leur
_personnel des buts que se pPropose toute coopérative, et de luil donner une for-
mation commerciale elementalre, notamment en matidre de comptabilité. Ultérieu-
rement, lorsque des unions de commer01allsatlon des banques et dtautres
_entreprises relativement 1mportanteslse sont constitudes, il est devenu néces~
saire de préparer des individus aux tlches de direction. La formation des pré-
sidents et des comités s'est révélée trds rapidement nécessaire et a présenté
certaines dlfflcultes particuliéres, qui seront étudides plus loin. La deraniére
étape a generalemenx été l'educatlon donnée aux membres, bien gue le simple
falt qu'ils aient ete amenés &4 stengager dans la voie de la coopération montrat
qu'ils n'en etalent pas totalement dépourvus, Il importe cependant de remarquer
gque, dans un mouvement coopératif tourne vers le progrés, tous ces types de

foomation d01vent etre dans une certalne mesure assurés simultanément.

‘Aux premiers jours du mouvement, les agents qui venaient d'8tre nommés 3
"des postes supérieurs devaient se Préparer . é-leurs empiois par leﬁis propres
moyens et notamment par la lecture et par des voyages d'etudes auprés d'orga-
nisations conpératives. déja existantes en Asie ou en Europe. Ausgsi longtemps

que les agents furent peu nombreux, ils furent formés & leurs téches un & un,
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paf'les plus élevés en grade. Mais leurs effectifs staccroissant, 1l est devenu
necessalre dtorganiser lés choses de fagon plus systématique. On a gomnenceé
par organlser des cours de bréve durée lorsque le travail des champs était le
m01ns urgent puls on a créé des établissements d'enseignement permenents,
AuJourd‘hul, il existe des écoles permanentes de coopération qui regoivent
sous le régime de 1vinternat les futurs employés des coopératives ainsi gque quel-
ques autres catégories d'étudiants, Une dizaine de pays d'Afrique possédent de
tels etabllssements. Ce sont le Kenya, la Céte d'lvoire, le Nigéria (les trois
reglons) 1la Rhodésie du Nord, le Sénégal, le Sierra Leone, le Tanganyika et
1t Ouganda. Les cours durent de deux & neuf mois et, selon les cas peuvent &tre
suivis de stages dirlges. Ces cours sont suivis par des groupes de 20 & 60
étudiants; ils peuvent se succéder au cours de l'année., Certaines écoles sont
dirigées de manlere tout 4 fait indépendante par le service de la coopération ou
un organisme similaire et possedent lsurs propres locaux, téhdisfque dtautres sont
_rattachées & des institutions existantes, telles gue des‘Ecoles d'administration
et de commerce. ‘
Dans certains autres pays, comme 16 Bagutoland, 1'Egypte, 1'Ile Maurice, 1le
Nyassaland et le Soudan, on trouve ausgi des cours perlodlques pour la formatlon
du personnel, organisés solt par les coopératives soit en collaboration avec
dtautres institutions, mais ces centres n'ont ni locaux ni personnel spécialisé.
Les matiéres enseignées‘varient.passablement"d'un pays & llautre, ﬁais cer-—
tains sujets demeurent ceommuns. Le programme le plus courant comprend l'ensei-
gnement du droit coopératif, de la compbabilité, de la vérification des comptes,
des principes et de 1'histoire du moyuvement coopératif (Nigéria) ou portent sur
la pratigque coopérative.et les téches dflnspectlon, lg législation et la prathue
coopératives; l'organisation coopérative, y compris le reglement 1nterieur et la
conduite des assemblées; la théorie et la pratique du commerce, y compris des
- §léments de vérification des comptes; la coopération en Afrigue Qt outremser;
la comptabilité ciémentaire; des cours dtagriculture et d'économie élémentaire
(Kenya) ;.ou.-des notions élémentaires d1économie, de sociologle, d'agriculture
et de droit, ainsi gue de gestion et de comptab111te des coopératives (Céte '
d'Ivoire), Dans l'engemble, les écoles de cooperatlan de tradition britannigue
accordent une plus gfénde importance a la pratique, les sujets plus abstraits
étant présentés vers la fin du cours, alors que dans les établissements de tra-
dltlon,frangalse. on falt plus de place au deésir dtélargir les points de vue des
etudlants et de developper leur intelligence générale en insistant sur la

formation de base,
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Dansg les pays ou -le mouvement coopérabtif se développe depuis plusieurs années,
des cours de types différents somt organisés: cours d'initiation & ltintention des
agents qui viennent d'8tre recrutés, suivis, quelques années plus tard, de cours
de perfectionnement, lesquels peuvent précéder ou suivre une promotion & des
postes plus importants. Dans certains pays, outre des cours organisés en inte:nat,
il existe des cours par correspondance, de compbabilité notamment, & 1l'intention
des nouveaux agerts employés dans les succursales; de tels cours peuvent également
8tre assurés par des organisations coopéretives ayant leur sidge & l'étranger,
comme 1'Union des cocpératives britanniques.

Les cadres des Ecoles coopératives africaines sont formés pour partie d'em-
ployés principaux spécialement choisis & cette fin, d'Européens ayant pratiqué
1l'engeignement dans les dcolss de coopération de leurs propres pays, et enfin de
prersonnes d'origine locale qui ont eu la possibilité d'étudier & 1l'étranger,

Certaines des plus anciennes écoles de coopération, notamment celles du Kenya
et du Nigéria occidental, recgoivent des étudiants d'autres pays. L'Ecole de
coopération de 1'Afrique orientale, & Kabete (Kenya) a effectivement été constituéﬁ
a cette fin et a déja requ des étudiants venus du Tanganyika, de i'Ouganda, N
du Nyassaland et de Zanzibar. Toutefois, les étudiants de 1'Ouganda sont actuel-
lement formés dans leur propre pays.

Depﬁis six‘aﬁs, des cours de bréve durée sont organisés, chaque année, &
l7intention des cadres supérieurs, soit en Afrigue oceidentale, soit en Afrique
orientale. Ils sont suivis par des groupes de 15 & 20 étudiants qui y restent
deux mois, y compris le temps consacré aux voyages d'étude, A l'torigine, ils ont
é%é financés par le ({British) Colomial Welfare and Development Fund. Depuis
1961, 1ls sont organisés par la Fondatior Plunkeit pour ies études coopératives,
avec l'appui financier de la Tondation Nuffield, ltune et l'autre étant des ins~
titutions privées &Qnt le siége est & Londres., Des étudiants de tous les ter-.
ritoireé africains d'expression anglaise y sont invités et la plus grosse part.
des frais est prise en charge par les deux institutions'précitées. .

Plusieufs cours occasionnels sur la coopération ont été organisés en Afrique,l
et en particulier l) un cours de formation destiné aux étudiants originaires des
anciens territoires de 1l'Afrigue occidentale frangeise, organisé & Sikassc
en 1959, 2) w1 cours de 5 mois organisé par la Ligue arabe en Egypte, avec voyages
d'études dans d'autres pays, en 1959, et 3) un cours organisé par l'Organisation
pour ltalimentation et l'agriculture, & Nairobi, en 1959.

Il est généralement roconnu que ceux gui manifestent des rrités de chef

dans le mouvencnt coopératif, scit & titre d'agente, soit dans l'administration
P 7 =2 ¢
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générale, peuvent beaucoup profiter d'études a l'étranger qui les rapprocheront
drétudiants @'aubres races’ et lour permettront d'étudier la vie économigue, so-
ciale et coopéretive d'autres pays. Plusieurs institutions ont prévu ce genre
drétudes.’ S -

I1 semble gue la plus anciemae de ces institutions soit le College des
coopérafiveé créé en 1919 par ltUnion d es coopératives britenniques., Il a toujours
recu un certain nomdbre d'étudiznts étrangevs ob, en 1947, il a institué & 1ltin-
tention des étudiants d'outremsr un cours spécial oit le droit, la vérification
des comptes, ltaction coopérative et la coopératicn dans le domaine agricole
regoivent une place plus importente gue Qans los eours organisés pour les étu-
diants d'origine britanniqueu Ces covma etéterdont sur trois trimestres, dtocto-
bre & la‘fin dii mois de mai, et comporient lvétude swr place de divers types
d'organisétioné coopératives en Grarnde-Brotagne. Ils sont normalement suivis
par environ 25 étudiants, gui %ous ne sont pac originaires d'Afrique. Le pro-
gramme de ces cours est le suivant: '

1. Droit des coopératives: étude @étnillce de ltordonnance et des réglements-—
types des sociétés coope“auivus publ*é“ en 1246 par le Colonisl Office,
et notamment des commentaires qui s’y rapporsent publiés par Surridge et
‘Dlgby dans le "Fenual of Coope_at“ve lLaw snd Practice', Ce cours
comprend ltétude de divers trros dr ccophratives d'outremer, leur histoire,
leur contexte local, levrs raglements ce trava il et leurs méthodes d'explol-
tation, ainsi que le systéme dlerchives et ds comptabilité qutelles
utilisent.

2. Action ceppérative: Etude débailiéc du travail conerot a ltéchelon du
. village, decs premiéres tenvatlves raites pour présenter la cooperatlon
' dans des’ reglonc nouvelies; vrélininaires & l'organlsatlon et 4 1'im-
matriculation des sociitls, ingtructions et directives a l'usage des
soclétés FODStluheﬁs, erbivrogs ob llqu+q30¢o“ Ce cours vise & rendre
‘les étudiants non seulemont capzbles de se charger de ces téches par eux-
mémes, mais eussi de forrer dTaubres mombres & ces activités.

3. Principes et pravicus de _la wériltication des COMTLET S principes fondamentaux
de la comptabllLte ob l@xﬂ epnlicabion aux diver s types de coopératives;
étude des principes ei de la rratigque de la vcrlflcatlon des comptes.

4, FBeonomie: étude de 1'of®re ot dn ic derande de produits agricoles, ¥
~ eompris la structure des priz et les formes que peut prendre ltassistance
de 1! Etat.

D Economwe de la coopprtm Lon s anclyse économiqvm des diverses formes d'or-

ganisation coopératlive €1 Lwaﬂﬂe-ﬂ““+ﬁgnn gy «m dlevtres pays; problémes
- des relations entre coopdralives,

b. Ftude d'enszable de ]! b"”ﬁhlbﬂ;loq coopérative: influence du milieu sur
le développement des coopératives diversocs formes de cooperatlves dans
les pays d'outremecr, coéces en fon ition des conditions économiques maté-
rielles qui précident 1 leur 03 genisetion, Levr administration et leur
développoment. Cetue weLivitsd ess co*yﬁeuee L dos exercices pratiques
auxquels 56 liyrent les étudizntu réunis en gronpes de travail,
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7. Pédapogie: Le Directeur du collige enseigne les principes et les méthodes
.de l'enseignement. Les étudiants, font des exercices pratiques contrflés.
et crltiques.

‘ hn 1952 le Centre natzonal de c00perat10n agrlcole de Parls & organisé
'nun cours & l'lntentlon des étudiants d'outremer, par la suite ce cours a ete_
reprls par 1'Institut franqals d'actlon cooperatlve, qul réuniy toutes les
“sectlons du mouvement des cooperatlves frangalses. Ce cours est ouvert a tous
les $tudiants d'outremer d'expre581on franqalse mais le plus grand nombre vient
des pays d'Afrique situés au Sud d@u Sahara, ou de Madagascar. Ce cours, qui
s'etend sur toute l’annee unlver31ta1re, groupe de 20 & 35 etudlants provenant
de 11 & 14 pays dlfferents._ Il vige a former les cadres aquuels seront confies
les debuts et 1'or1entat10n du mouvement conperatlf dans les pays d'outremer.
Ce cours se d1v1se en deux sections, theorlque et pratique. Cette deuxiéme
partle comporte un stage dans une cooperative agricole franqalse ainsi gutun
voyage d‘etudes. Il est 1nteressant de noter que les coopératives frangalses:
qui acceptent de recevoir des étudiants sont elles-mémes priées d'envoyer des
representants a un cours de bréve duree ol les buﬁs et les'méthodes de ce genre
de formatlon leur seront expllquea.: Il est prévu que. les etudlants n*auront
pas seulement la p0831b111te de se livrer 4 des études cooperatlves mais qu'lls
pourront, dans toute la mesure du pos51ble entrer en contact avec la vie so-
ciale de la v1lle ou du v1llage dans lequel ils sont envoyés en stage. Le
programme de ce cours est le sulvant:

Cooperatlon Origines, fondements economlques et sociaux du mouvement
coopératif, sa place dans-le monde; la coopération en tant gutinstitution;
l'admlnlstratlon coopérative; problémes particuliers de structure ct de
gesticn; federatlons' relations entre cooperatlves prlnclpaux types

de coopératives en France,

Problémes de formation et de gestion des coopdratives: Droit; réles et
techniques commerciales; science de l'organlsat1on du travail assurances,
planification éeconcmique; comptabilité.. T St

- Eays en voie de développeménb: Problémes économiques,'sociaux“et humaing;
institutions de la Communguté francaise; élargissement des relations
entre le Marché commun et la Communaute, synthese.

La cooperatlon dans les pays ‘en voie de developpement' Problémes
© généraux et réalisations. = . -

Les.problémes humaing et la communication des idées: Sociologiec; coopéra-
tion et éducation; les facteurs humains dans les affaires; les moyens
de communicat10n° methodes permettant de dlffuser le Progres tecrnlque.
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-.1a partie pratique.de ce cours vise & illustrer par des apports concrets.
1tenseignement thésrique donné. On fontre sux étudiants’la fie agricole d'un
dlstrlct franqals et les organlsmes qui s'occupent de son developpement les
dlfferents serulces dont se compose le travail d'une coopérative (admlnlstratlon,
comptablllte et flnances, economie services techniques, soclaux et d'aide per-
sonnelle dlsclpline generale organisation 1nterne) la maniére de faire‘fonc-
‘tlonner les dlverses ‘sous-sections des dlfferents organlsmes cocperatifs, la vie
“prof6531onnelle et famlllale des membres de la coopdrative et le point de vue de
l'agrlculteur sur tous ces problémes. ‘

Depuls huit ans, le Gouvernement du Danemark en 1iaison avee le Bureau in-
:ternatlonal du'bravail organise chaque année, & Copenhague, un cours de 6 &

8 semaines comportant ‘des conférences et des groupes de discussion, ainsi que
des visites aux 1nstitut10ns cooperatives denoises, Ce cours est 6uvery, sur
invitation, aux etudlants des pays en voie de développement ., I1 a etéléréé a
1tintention d'etudlants du monde entier et les pays africains ne sont-pas tou-
Jours des;gnes pour le suivre.

Depuls quelques années des gcours sur la cooperatlon, patronnes par l'Etat,
ont été organlses en Isragl a ltintention d‘etudlants africains, Des cours du
méme genre ont été donnés en Tchecoslovaqule. En 1960, une fondation pour les
pays en voie de developpement a été créde a Berlin, et 1'une de ses premiéres
manifestations a été d'organlser des journées d'études sur la coopération é lrin-
tention de représentants des pays asiens. ZIl est prévu qulelles seront reprises
& l'inteptibn de représentgnts de pays africains. De temps & éuﬁre;:quelques
é¢tudiants africains ont‘aééiSté aux cours organiéés par des qcoPérqtives drAsie,
normalement & Lahore.{Pakiétan), ou & Polgolla (Ceylan), ¢t ils se prolongent

pendant une, annee unlver51taire..

Formatlon des agents des cooperatlves. -La nécessiﬁé de former les agents

des coopératives primaires a &té comprise dans un grand nombre de pays d'Afrique.
I1 est parfois difficile de troufef aans les villages des hommes qui sachent

lire et écrire et, s 1l g'en trouve, il .est rare qu'lls aient la moindre notion
de compbabilité, Il 1eur faut apprendre 4 tenir au molns deux types de reglstres.
celul des livraiaans, des pnéts et des fournitures livrées aux membres, et les
proces-verbaux des assemblees et les releves ‘des d90131ons. Ils d01vent en méme
temps tenir une comptabillte précise de toutes les sommes qui passent entre leurs
mains. Dans certains pays, 1'Union des coopératives (s'il en existe une) ou le

Département des coopératives, orgenise des cours dé bréve durée & l'intention des
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secrétaires de cbépéfatives. La principale difficulté est en général de réunir
ceux-ci aésez lohgteﬁpsﬁidur pouvoir leur donner une formetion véritable. Les
distances éont généfalément grandes, les communicatidénms souvent défectueuses,
et le cofit que représente le ragsemblement des étudiants dans un centre ol il
soit possible de leur gonner cet ehseignemént peut &tre trés élevé.

Lorsque les coopératives sont organisées en unions de district ou régio-
nales, il est plus commode d'organiser ce genre de cours de bréve durée (quel-
ques jours en général), Ailleurs, l'essentiel de la formation des secrétaires
incombe aux inspecteurs ou aux vérificateurs des comptes en mission. 7Une aﬁtre
possibilité d'une valeur pédagogique plus discutabie, cansiste & concentrer
tout le travail des dcritures au niveau régional, Il est également possiblo
de fournir des registres & chaque société primaire et de les faire tenir &
intervalles réguliers par des comptables en mission employés par les diverses
régions, Mais ces deux méthodes ont l'inconvénient de laisser peu de choses
4 faire & la société locale, et peu de possibilités d'apprendre la vraie nature
des offdires traitées .par une coopérative. Il en résulte que tout naturellement
les membres refuseront de prendre la responsabilité de téches auxquelles 1ls ne
peuvents rien comprendre.

Le formstion des agents d'unions de coopératives, de banques centrales
et de grandes sociétés primaires ayant une importante activité commerciale est
une télche différente, mais son degré d'urgence n'est pas moindre. Par le passé,
ces aéeﬁts ont parfois été appelés & suivre 'des cours organisés pour les cadres,
tent én Afrique gqu'en Furope, et ces mesures ont, en généfal_donné satisfaction.
I1 a parfois &été possible de compléter cette Tormation par des stages de courte
qurée dans des sociétés Strangdres bien orgenisées. La question se pose cepen-
dant de savoir si l'heure n'est pas venue d'organiser un enseignement plus spé-~
cialisé de la gestion et de la bangue, et d4'envisager des projevs de stages
de direction. - S :

reur ce gui est. de la formation du personnel des coopératives dans tous ses
aspects, 1l faut avoir nettement conscience d'un fait, les pertes nambreuses
en coopérateurs qualifiés que sublthle mouvement ., Dans la plupart des pays :
d'Afrique, il y a pénurie d'hommes qualifiéds, et ceux gul ont recu une formation
cropérative et qui. sont capables de l'utiliser regoivent fréquemment des offres
tentantes de sociétés privées, ou ont l'occasion d'étre transférés dans des
conditiong avantageuses a d'autres services de l'Btat. Pour eﬁx, la tentation
peut porter essentiellement sur le salaire, ou se presenter sous la forme d'un

travail de bureau & accomplir dans des conditicns agreables a4 la capitalse,
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of frant en outre lracceés & d'autres possibilités, et plus attrayant gue le tra—

vail isolé et astreignant en brousse. Les hommes gqui quittent alnsi le mouvement

coopératif peuvent continuer 8 rendre d'utiles services 4 leur pays, mais plutdt .

que de consacrer des SOMMES plus importantes &4 la formation du personnel des
coopératives, peut-8tre faudrait-1l envisager d'augmenter 1 budget des salaires
afin que les bénéfices do la formation donnée ne solent pas perdus pour 1o mou-

vement .

Education des membres de comités: Quelques unions de coopératives donnent une

formation d'sllure scolaire mais tres limitée aux présidents el aux membres

des comités, au moyen de cours d'un ou deux jours. Les difficultés sont consi- :
dérables. La plupart des intéressés sont des hommes d'8ge moyen ou avancé, ayant
un certaiﬁ‘rang dans leur comsunauté. Ils peuvent ne pas apprécier 1tidée de
devoir suivre des cours. Ils éprouvent presgue certainement des difficultés &
guitter leurs exploitations et leurs familles, méme pour une courte période.
Beaucoup d'entre cux seront peut-8tre illettrés. La méthode classigue consiste

a4 les former imperceptlblement gréce aux séances de comités et aux assemblees
générales auxquelles'a831stent des représentants de 1'Union des coopératives ou
du Département des coopératives: 4 cette occasion, les objectifs et les méthodes
seront eﬁpliqués, & de nombreuses reprises s'il le faut.

_ Dans L'ensemble, ces mesures peuvent 8tre appliquées & la généralité des
membres: un bon ‘orateur venu de 1textérieur, agent ou représentant d'une autre
1nst1tution cooperatlve, assigte 4 1l'assemblée générale, Ou méme vient vislter
le v111age. 11 est heureusement, toujours faeile de convoguer une réunion dans
la plupart des villages dtAfrique, mais pour qu'elles solent fructueuses, il
conV1ent que llocrateur connaisse parfaitement son sujet et aussl 1la mentalite
du villageois africain.

Publlcatlon et diffusion d'ouvrages d'enseignement: Il existe sans doute actuel-

lement assez de manuels et d!ouvrages de réTérence sur les divers aspects de la
coopération et les sujets connexes, tels que 1l'économie, la comptabilité et la
gestion agricoles, pour satisfaire les besoins des futurs coopérateurs capables
de lire une des principales langues du monde., Il est douteux, cependant, gque ces
'ouvrages soient a leur disposition partout ol ‘il en serait besoin. La plupart
des services et des &coles coopératives ont de petites bibliothéques, mais 1l

est -peu vralsemblable que celleg~-ci contiennent tgus les ouvrages qui seralent
utiles & ceux gui pourralent sten servir pour travalller et se perfectionner,

que les manuels les plus couramment utilisés existent en un nombre suffisant

d'exemplalres, ou qu'il y ait sufflsamment dtouvrages généraux de référence
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. tpraitant notemment de la sociologie rurale de 1'Afrique et d'autres régions.
Si 1timportance de bien des bibliothéques demeure faible, c'est surtout

faute de crédits, et & cause de la difficulté qu'il y a & déterminer quels
ouvrages édités dans dlautres continenté méritaient de venir s'ajouter & la
collection. '

Lorsgqu'il s!' aglra d'ouvrages ‘d'un caractére plus accessible, et écrits
dens des langues africalnes, il y aura probablement de graves lacunes &
remplir. Dans certains pays, comme le Ghana, le Nigéria et 1'Egypte, il existe
depuis quelqﬁes années un journal des coopératives mensuel dans lia plupart des
. oas, qui renseigne sur la vie et les personnalités du mouvement et contlent
aussi une partie éducative. Ces Journaux sont parfcis publiés & la fois dans
une grande langue mondiale et dans une langue locale. Il ¥y a place pour un
plué grand nombre de petits livres et de'brochures populaires sur la coopération,
dont'éertains pourraient &tre écrits & ltintention de groupsments de jeunesse
ou méme Q'enfants qui, eux, savent lire, et qui feront ltcpinion publique dans
une v;ngtainé dtannées, . -

La questioﬁ des.auxiliaires visuels est importante, elle aussl., Ils
commencent avec la codpérative propremeﬁt dite. Les remarquables batiments
que beaucoup d'unions de coopérati?es africaines ont construits pour elles-mémes
ont certainement exercé une trés forte 1nfluence écducative, On pourrait faire
un excellent usage - moins modeste gu'a present des auxiliaires visuels au
sens strict du terme: affiches, fiims et projsctions rixes, Cependant, tout
ce matériel est co@teux et rapidement démodé; de plus il peut n'dtre utilisable
que dans une zone géographiguement trés restreinte: les langues africaines ont
sduvent un éafacﬁére extrémement local et reres sont les habitants d'un’
village qui compfennent les grandés'iangues du mmde. Ceux qui n'ont eu gue
des contacts limités avec 1l'extérieur ont parfois de la difficulté & comprendre
des scénes ol les acteurs sont vétus autrement qu'eux ot habitent des logements
construits d’autre manlere que 1es leurs; ils ont du mal & s'identifier & eux,
Il ya quelques années, dans un pays d!Afrique au moins, une-équipe de propa-
gande cooperatlve gtegt rendue 8ans les villages, presentant ‘de courtes piéces
et des chansons ain51 que des causeries explicatives. Un effort du méme genre
a été tenté en Asie.. Il presente'llavantage_d'etre_moing colteux qu'un film
et de pouvoir 8tre adapté aux goflts locauX. © ," -

' Des coffrets d'étude sur la coopération, contenant des livres, des bro-
chures, des photographies, des tableaux et un disque, ont été mig en circula-

tion dans quelques pays d'Afrique et ils ont rencontré un certain succées.
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Ils sont plutét destinés & des groupes d'études qu'a des réunions de village, et
sont plus efficaces lorsgue le groupe est dirigé par guelqu'un qui bénéficle

d'une formation relativement solide.

liens avec les organisations coopératives d'autres pays: Ceg liens se manifes-

tent de facon tout & fait naturelle au niveau de l'union nationale, mais de

telles unioﬁe n’exisfent que dans un petit nombre de pays. Lorsque le contact
s'établit ce peut 8tre par llintermédiaire de l'Alllance conpérative interna-
tlonale, ou directement avec 1'Union d'un autre pays. Bn 1960, les seuls mem-

bres africains de l'Alliance étaient les organisations coopératives du Ghana,

S du ngerla de 1tEgypte et de 1'Afrique du Sud. Les contacts directs avec les

unions nationales prennent normalement la forme de l'env01 drétudiants africains
ou de staglalres en Europe ou ds l'env01 d'experts europeens en Afrique. Certains
agents de coopératives britanniques ou frangaises ont été momentanément - ou
parfois & titre permanent - detaches, en Afrique, ou ils travaillent & la gestion
des corpératives ou & la formation de leur personnel, ou assurent des missions
d'experts. Dans certains cas, les arrangements ont &té directement conclus entre
deux oooyeratives, mais le plus souvent ils l'ont &té par la vole officielle,
nationale cu 1nternatlonale.' De mbme on a fait appel & des conseillers envoyes
par les mouvements cooperatlfs d'autres pays Tsratl et le Canads notamment.
L’Unlon suisse des cooperatlves de consormation a recemment assume des respon-
sabllltes partlculleres en ce qul concerne le developpement de la oooperatlon au
Dahomey. '

~ Les cooperatlves europeennes ont egalement manlfeste lsur générosité en
acceptant de former des staglalres afrlcains dans leurs propres services. Ltobs~
tacle au développement de cette acthlte, gul peut presenter une trés grande
valeur, est en general le coﬁt du voyage du staglaire Ju8que dans le pays hite.
Il est d'autres difficultés oependant celle gqui congiste par exemple a trouver
une cooperatlve dont le oaractere 501t relatlvement proche de celui de 1'orga-
nisstion de provenance du staglalre, et dans le cas des petites coopératives,
qui sont souvent les modeles les me;.lleurs trouver ‘un membre du personnel

ayant suffisamment de temps pour survelller le traveil du stagiaire,

Développement de la formation coopérative 1nter-reglonale en Afrigue: Dans

sa Résclution 9 (11), la Commission économigue pour 1tafrique a prié san Secré-
taire exécutif d'envisager, en conasultation avec 1! Organlsatlon pour l'alimen-
tation et 1'agriculture, le Bureau international du travail et 1t0rganisation

des'Nations Unies pour 1'éducation, la science et la culture, la création d'un



E/CN.14/133

Page 199
centre ou de centres coopératifs en Afrigque, en vue de former des afriecains.en
matiére de coopération, et de publier et diffuser, & .1'usage des sgriculteurs,
des documents éulees méthodes. et les techniques de la cqopération.

, Ltétude de"la véritable situation eﬁ matiére de formation coopérative
montrerait que la partie centrale de 1'Afrique auy Sud du -Sahara.et au Nord de
1tAfrique du Sud est déja relativement bien pourvue en centres de formation coo-
pérative; deux au moins (l'Ecole de cmopération de 1'Afrique orientale et le
cpllége des coopératives du Nigéria occidental)} peuvent recevoir des étudiants
de plusieurs pays. Bien que ces écoles accomplissent une oeuvre précieusse,
elles sont génées de bien des maniéres; locaux simplement corrects, corps en-
selgnant surchargé. F£lles ne peuvent accueillir qu'un nombre limité drétudiants;
sl les cours sont fréquemment de bréve durée, c¢'est afin de pouvoir former deux
ou trois promotions chaque année. Quelques rares écoles disposent de tout ce
qui leur est nécessaire en fait de bibliothéques, de films, d'instruments de pro-
jection, de machines comptables, de magasins et de bureaux modéles, etc,

Le développement et le rééquipement des écoles existantes, y compris celles qui
desgervent plusieurs pays, apparalssent comme le moyen le -plus efficace et le moins
onéreux d'augmenter le nombre des hommes et des femmes ayant recu une formation
coopérative dans les pays africains, -

Il ne semble pas gu'il existe de possibilités de formation dans le. domaine
de la coopération, tout au moins sous une forme analogue, dans la partie de
1'Afrique située .au Nord du Sahara, bien que les pays de cette région partici-
pent volontiers aux cours de formatior et aux cycles d'études internationaux,

-En conséquence, sguf,peut-étre pour .cette région, la création de nouveaux centres
de formation coopérative ne paraft pas nécessaire, & condition que les centres
actuellement existants soient renforcés.

L'idée de crder un centre de formation pan-africain est séduisante et 1l
convient de l'examiner avec beaucoup de soin, mais elle présente des difficultés
considérables., Des cours de bréve durée sont dés maintenant assurés par diverses
organisations internationales, Si lton envisage la créstion d'une sorte de
colleége ou d!'institut avec internat donnant des cours de longue durée, 1l faudra
choigir une langue de travail., L'usage simultané du frangais, de l'anglais et
de l'arabe représenterait un minimum indispensable, et si cette méthode est
pessible pour des conférences courtes, elle serait & la fois onéreuse et peu
satisfaisente dans un institut. Il faudrait aussi compter avec le coflit élevé
des voyages nécessaires pour réunir en un centre unigque des étudiants venant de

tous les pays africains. D'autre part, si le séjour dans un colldge de ce genre



E/CN.14/133
Page 200

devait entiérement remplacer les périodes .d'études et de voyage sur dtautres

continents dont peuvent actusllement bénéficier de nombreux coopéreteurs africains,
1tintérét et l'encouragement offerts par l'observation de l'or%anisation coopé~

rative d'un pays avancé serait perdu. Cet état de choses peut se modifier, &

mesure que la coopération africaine se développera davantage et s'enrichira dras-

- pects nouveaux, mais 11 est vraisemblable qu'il se maintiendra encore pendant

guelques années, : )

Il serait certainement précisux qu'un plus grand nombre de bourses de voyage
et d'étude &4 l'étranger puisse 8tre accordé a des étudiants africains, et que
le nambre des pays visités puisse lui aussi augmenter, Il y a également place
pour un plus grand nombre de publications et d'ouvrages sur le mouvement coopé-
ratif et pour des traductions d'ouvrages existants, adaptées aux besoins de
ltAfrique, Il veudrait également la peine d'étudier la guestion des films et
dtautres formes plus complexes d'auxiliaires de l'enseignement,

Il existe manifestement des divergences considérables entre les programmes,
les méthodes d'enseignement et les besoins immédiats des divers centres de for-
"mation coopératifa d'Afrique, ainsi qu'entre les centres européens de formation
qui regoivent des étudiants africains, Il serait certainement utile de réunir
gous les auspices de la Commission €conomique pour l'Afrique les directeurs de
ces centres pour étudier l'avenir de la formation coopérative en Afrigue,

La comparaison de l'expérience acquise et l'étude en commun des méthodes ob-
servées, suivie par exemple d'une évaluation pratique des besoins et des pos~ °
81bilités pour les prochaines années serait certainement précieuse, Des projets
& long terme, tels gue 1l'Institut de coopération pan-africain, dont la fondation
a été proposée, pourralent 8tre étudiés par ceux qui connaissent le mieux les

besoins de 1'Afrigue en matiére d'enseignement de la coopération,
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VI. NG Df L'EVOLUTION AU COURS LES DIX PROCHATNES ANNEES

lorsqu'on essaie de définir le sens dans lequel évoluera probablement la
coopération en Afrique au cours dss dix prochainaS‘années, il est commode de
distinguer entre les pays dans lesquels la coopérafion est déjé bien développée
ot ceux dans lesquels elle n'exisbe pag encore cu est dtimtroduction récente.

]

Pays dang lesquels la coonérabion est soliderent implantés

Sauf peut-&tre en Egypte, la commerzialisation des produits agricoles est
la plus importante des activités ccopératives duns toube l'Afrigue. Cela est
naturel, car le priancipal événement gul ait margué leur bistoire a été le
rassage, complet ou parbiel, d'une économie de subsistance & lz culture mar-
chande, les récolies étant le plus gouvert destinées & l'exportation. Cette
évolution joue un rfle déterminant dans l'économie nationale de tous les pays
africainsg, et la commercialisation par dec méthodes coopératives a &té 1'un
des moyens qui lionc permise,

On peut admetire gue cetibe Porme de conpération se poursuivra 4 ltavenir.
Cependant, . cercains de ges éléments meéritent un examen particuliér. Deng cer-
tains pays ou la comiercialisacion Tar des méthodes coopératives est pratiquée
depuis.longtemps, la proportion de la récolte tosale qui passe par les mains
des coopératives:paraft stéure stabilitde 4 tn anivean ogui nlest. pas toujours
trés élevd. Ce phénomdne domnno A entendwo gu'un processus, familier en Europe
et ailieurs, a ewmnencé de se manifester aucsi en Afrigue, - L'ancienne géné-
ration, qui a fait oceutrre de pionnier en crdsnt ies coopsratives, cormence &
disparaltre, et la rouvrelle géndra~ion e cultivateurs, gul n'a pas souffert du
mangue dtorganisetion cocpéracive, ef gui nia pas connu 17intérdt ou éprouvéd
la satisfaction que procwre la mise en point dfune *elle organisation, la
considédre copme allent de =2l o se rréncsupe peu de 1a% donner un appui actif,
51 on ne fait riea povr <odifick ceste situation et redornar vie 4 1l'esprit
des preniers animateurs, l'organisa® on sa Tigere pevt-Gtre dans son immobi-
lisme, pour finalement ddcliner.

Dans diauvbires nays ne shruchnis coopérative de commerecialisation s'or-

‘€5 institniions centrales, gouverne-

[»%)

ganise rapidement, On ecmrenca par crder
mentales ou béndficient du Fferne armi des pouvoirs publics, cui ont souvent
pour point diappui dss ceatros de ramassngo "pré coopépatife’. Lilobjet est

de transformer dés gue possible 1 ienserdle au cysteme en une struchure authen-
tigquement coondérab vz, Cette transformation postule, cela va saus dire, un
impesant progremms d’éducation ccopénative des membres et «de formation technique

du personnel - si on weut ctioind-o ces objensif en moins de dix ans,
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Dans la gluPFlt Gus pays africains, lcs coopér atlvc; e vcntu fonctionnent
dans le caqre des 101 qu1 reﬁlerﬂntent 1a commchLullsatlon ou ces offices
de commercialis‘*' a. Il arrive parfois que l‘organisation coopérative cen-
trale el 1'offisze qui assurent 1'un et l'autre la comuer01allsat10n dtun pro-
quit donné soient pratigquement, sinon fotalement identiques; dans la’ plupart
des pays, l'existencc d'offices de commercialisation a protézé les coopératives
contre diverses formes de concurrence, en méme temps leur a permls de bencf1c1er
de connalissances Dpeca.ahsees en matiére de commerce extérieur, grace auxquelles
elles se sont développées ot solidement implantées. Les offices de commerclq—
lisation ont égaleucnt constitué une source de capltaux qui ont financé les
aménagements et le mouvement des récoltes. Cependant, il est quelgues pays ou
los offices ont accueilli sans empressement la formation de coopératives, et
ot celles—ci n'ont pas pu toucher aux denrées traditionnellement traltees par
les offices, A moing cue cette attitude ne se m001f10, il est vralscmblable que,
dans ces pays, tes coopératives devront se limiter & la vente des produits les
moins 1mportanﬁs, et qu'elles n tatteindront pas de longtemps unc position éco=
nomique dont la soliditeé leur Vdulra 1a considération de milieux d'affaires.

La commercialisation commence le plus souvent nar ie 51mple ramassage dgs
récoltes et par llexpédition de produits bruts; elle ne tarde pas a entre—
prendre ensuite 1'Llaboratlon des produits., Il peut s tagir 4 0peraflons fort
simples,,tclles que lec décorticage des arachides ou le dépulpage des bales
de café; qui peuvent Stre entreprises au village méme, ce qui facilitera la
clagsification par qualités et diminuera le cout des transports; ces opérations
peuvent aussi etre plus complexeo et entrainer de fortes 1mmoblllsatlons |
de capitaux, comme ltégrenage du coton, qui exige 1tintervention d'une puls—

sante union coopérative., Les progreg dans cette voie se poursulvront vralsem-
blablemont aussi bien & 1lTéchelon de la localité que de ia région, et devralont
entralner une augmentat1on des bénéfices répartis entre les membres. Ils
exigeront cependant 5 la fois des investissements en capital ot un personnel
qualifié,

Jufqu‘lcl l‘org anisation du erédit coopératif agricole en Afrique 2
passé dans la plunart deg cas par les sociétés de commercialisations ct les
résultats nt eto heure ux, ban que la proportion des oretr renboursés
varie dfun oays a l‘autrb. Dans certains pays, une rgnvr051te exces ive dans
1toctroi de crealts garantls par 1'Etat & des membres qui n'avaient pas été
suffisamment instruits de la nature du crédit agricele a offectﬂvement provoqua

des pertes imporiantes. En dehors de cela, toutefois, le crédit cooperatlf
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ot la banque coopérative cn Afrique font encqre presque partous leurs premiers
pas. BException faite de 1'Afrique du Nord, de 1'Ile Maurice et du Nigéria
criental, il existe peu de véritables sociétés coopératives de crédit et 1'é-
pargne est peu pratiquée, ou mal comprise.. L'heure parait maintenant venue
de s'avancer dans cette voie, De méme il n'existe qu'un noabre limité de
banques cobpératives centrales, qu'elles s'occupent des crédits de commer-
cialisation ou Jjouent le role de chambres de compensation pour les sociétés
locales de crédit, Cependant, un nombre relativement plus important de ban-
ques nationales s'intéressent a la coopération. Il est vraisemblable que de
nouvelles banques centrales seront créées "au cours des dix prochaines années,
rais elles ne réussiront que si elles disposent d'un personnel rompu aux tech-
niques bancaires, .

Ta ouestion des coopératives de consommation est beaucoup plus difficile.
La fourniture d'un petit nombre dtarticles agricoles simples par les Qoopé—-
ratives de commercialisation a donné de bong résultats et se développera vrai-
semblablement, Des coopératives de consommation du type européen ont été lancées
dans un certain nombre de pays; ellas ont plus ou moins échoué partout, sauf
Gans 1'Ile Maurice, et dans guelques cas particuliers ou la coopérative était
liée ‘& des sociétés ou 4 des industries particuliéres. Les raisons en ont‘

PTRP Y z ‘ ' -~ . - x .
§jd été exposées, el les memes forces adverses seront a redouter aussi long-

fop

temps"que la structure du commerce privé ne se modifiera pas en Afrigue, Ia
tentative visant & grouper de petits commercants en sociétés d'achats en gros
dont ils scraient acticnnaires semblerait devoir s'adapter aux structures
existantes, mais n'a pas encore vraiment réussi jusqufici. Peut-8tre leur
a-t-on donné des proportion trop modestes, et peut-gire les projets plus am=-
bitieux mis & exécution dans certains pays seroni-ils plus heureux. De méme,
la tentative visant & constituer de véritables scciétés coopératives de con-
sommation 3 organisation verticale aboutissant au petit magasin de vente
n'a pas de précédents, et nous ne pouvons qu'en attendre les premiers résultats,
I1 semble bien que c'est dans la relation entre 1la coopération et le régime
foncier que le mouvement présentera l'un de.ses aspects les plus intéressants
au cours des dix prochaines années. En Egypte, ol de grands domaines ont été
transférés aux métayers et aux ouvriers agricoles, une certaine, surveillance
exercée par la coopérative sur les unités économiques ainsi constituées fait
partie du plan général, Au Kenya, ol la possession tribale du scl a été aban~
donnée au profit de la pleine propriété individuellc; ce changemeni stest

accompagné de la constitution de coopératives, sans iputefois qu'il leur ait
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a% lec moins du monde son application. Ailleurs, on stefforce de modifier la
possession trlbale du sol en installant des groupes de jeunes sur des- terres
encore v1erges, ou en créant des plantations ccopératives chez ceux qui pos-
sddent déja la terre a titre personnel,

Le régime foncier, que la terre soit divisée en parcelles ou exploitée
par grandes unités, ainsi que lt'importance du contrdle coopératif sur la ré-
colte et sur la culture varie d'une expérience 2 l'autre. En régle générale, 1!
Africain s'intéresse moins au systéme collectiviste avec mise en comsun du
sol et main-d'oeuvre organisée, qu'au village coopératif & parcelles indivi-
duelles, soumis 3 un plan de culturc d'ensemble et a liorganisation coopérative

des services, On peut considérer comme bien établies les coopératives de réforme

agraire en Egypte. Dans 10 ans, ou peut-@tre plus rapidement; les autres expé-

riences auront regu un commencement d'exécution, d'une maniére qul permettra
de juger dans quelle mesure elles conviennent dux conditions prévalant en
Afriﬁue et au tempérament des agriculteurs africains.

Pour cc qui est du progrds social il semble que le logement constitue
le champ dlaction principal des coopératives. Il y a peu de réalisations &
01ter, sauf en Egypte et dans la communauté asienne du. Kenya, maisg 1'apparl-
tion dfune classe moyenne africaine dans la plupart des grandes villes semble
ouvrir de trés larges possibhilités, En falt, 1'ocuvre accomplic dans. les vil-
lages est sans doute plus importante et cependant les coopératives n'y sont
intervenues que pour fournir des matériaux de construction; il y a 1a aussi
un élément intéressant.

Ltassurance coopérative s'est bien développée dans certaines des commu-
nautés européennes d'Afrique, mais elle commence seulement a intéresser les
Africains, et ce dans quelques pays seulement,” Cette activité trouvera sans
doute de plus nombreux adeptes au cours des prochaines années,

Théoriquement, de larges possibilités s'offrent a 1'organisation des
petites industries selon les principes de la coopération ou de la cogestion,
maig les expériences déja réalisées en Afrigue ou ailleurs; nc permettent
pas de prévoir un succés trés étendu., Ce ntest cependant pas une raison
pour'he pas aider les artisans ou les techniciens qui voudralent se grouper
de cette manidre., Les coopératives de péche ont probablement plus dfavenir
bicn que les réalisations africaines en ce domaine (Soudan, Tunisie et
quelques autres pays) soient encore timides, Les coopératives de main-d'oeuvre
en sont aussi au début de leur développement et se limitent pratiquement a

l'agriculture, En Afrique, ol de si importants travaux de construction et de.
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génie civil sont en cours (routes, ponts, ports, barrages et logements), et ol
la main-dtoeuvre se déplace facilement d'une région a 1l'autre lorsqu'un projet
est achevé, les possibilités qui s'offrent 4 cette forme de coopération
paraisseﬁt'considérables.

Les coopératives africaines sont loin de posséder toutes des lnstitutions
satisfaisantes & 1'échelon national, ©Nous avons déja parlé des banques cen-
trales., Les unions de commercialisation des produits sont plus nombreuses,
mais leur activité se limite en général 3 un seul procduit, I1 n'existe de so-
ciétés coopératives de gros que dans quelques pays; et elles ont eu leurs dif-

ficultés & résoudre, Des unions nationales de coopératives, qui ne se livrent
'pas clles-memes au commerce ou aux activités bancaires, mais groupent des cco-
pératives nationales aussi bien ‘que locales, existent dans guelques pays,

mais non dans tous. L'une des taches principales des prochaines années, sera
sans nul doute de former des unions de ce type-1la ol il n'en existe pas encore,
Elles seront en mesure de reprendre les fonciions actuellement assumées par
des ministéres et notamment 1'éducaticn coopérative, la surveillance géné-
rale et la vérification des comptes. Elles pourront également représenter

le mouvement coopératif dans les instances nationales; présenter son vrai
visage au public et discuter de ses intéréts avec les .autorités gouverne-

mentales,.

Pays dans lesquels la coopération est insuffisamment développée,

Dans un certain nombre de pays d'Afrique, si un intéret s'est manifesté
5 1'6gard de la coopération, les réalisations coopératives sont trés faibles.
Clest noiamment le cas de la Libye, de 1'Ethiopie, de la Somalie et de cer-
tains des territoires de l'ancienne Afrique occidentale et équatoriale
francaise, du Congo, de l'Angola et du Mozambigue, du Swaziland, du Bechuanaland
et; pour ce qui concerne la communauté africaine, de 1'Afrigue du Sud,

Les raisons de cette atonie des coopératives nc sont pas toujours les
memes. Il ne fait aucun doute qu'elle est parfois due & la politique générale
du gouvernement. Ailleurs, elle est duc a des obstacles d'ordre économique
ou naturel: concentration de 1l'activité agricole sur de grands .domaines,
ou économiec nomade et pastorale dont scules de rares fonctions pourraient
étre organisées sclon les méthodes coopératives, Dans la plupart de ces pays,
cependant, un certain intéret s'est manifesté & 1'égard de la coopération dans
des milieux officiels, ¢t parfois aussi dans des milieux privés; et quelques
expériences proviscires ont été ientées.

La coopération ne se manifestera vraisemblablement pas spontanément dans

les pays africains o elle n'existc pas encore, Mais 14 ol les premieres
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_décisions dlordre général ont été prises, le travail de propagande et d'or-
ganisation devrait Stre facilité par Ltexpérience déja acquise en d‘autres
pays. Il ¥ a trente ans, le seul conseil que l'on pouvait donner a ceux
qui entreprenaient de créer des mouvements coopératifs en Afriquc était d'é-
tudier les réalisations de 1'Europe et de 11Asie, Ctétaient 1a des exemples
de grande valeur car ils montraient a ceux quil voulaient faire oeuvre de
pionniers tout ce que les méthodes coopératives permettaient de réaliser.
Toutefois, l'Afrigue différait des autres continents augsi bien par les
donndes de son économie que par sa structure sociale et leurs legons ne
pouvaicnt lui 8tre appliquées qu'avec une grande prudence, Aujoufd'hui;
ceux gui veulent introduire le mouvement cooperatlf dans un »ays africain
peuvent étudier des réalisations beaucoup plus proches ct menées a bien
dans des conditions grictement comparables, Il .existe dcs ouvrages tra-
duits -en plusicurs langues; des experts peuvent leur otre envoyés; des or-
ganisatcurs de coopératives nouvellement nomamés peuvent bénéficier d'un
congé pour études, Des écoles, qui utilisent aussi plusieurs 1angues, peu-
vent facilement recevoir des étudiants d'autres pays. Un grand nombre de
pays africains peut ainsi coniribuer a l'oxtension de la coopération dans
toute l'Afrique; ot ils le fironb certainement volontiers le Jour oﬁ,ie

begoin s'en fera sentir,
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VII, RESUME ET CONCLUSIONS

la Dans prés de la moitié des pays d'Afrique, la coopération a réalisé d'impor-

tants progres et a joué un réle important dens le développement économique.

. Dang les autres pays d'Afrique, le mouvement coopératif n'existe pas, ou il se

limite & quelques expériences isolées.

2. En Afrique, la coopération n'a pas présenté un caractére absolument spon-
tané, mais aussitdt que 1'idée en a &té introduite, elle a suscité une réaction
favorable. Si certains pays ne peuvent faire état que d'une organisation coo-
pérative embryonnaire ou méme n'en possédent pas du tout, c'est assurdment qulils
ont regu fort peu d'encouragements ou de directives., In conséguence, ces pays
offrent un veste champ au mouvement coopératif,

3. Les mouvements coopératifs africains existants sont (& une ou deux excep-
tions prés) essentiellement fondés sur la commercialisation des cultures mar-
chandes. Dans ce domaine, ils ont joué un grand réle dans le développement de.
1l'économie nationale, notamment lorsqu'ils ont été encouragés & travailler en
étroite liaison avec les offices de commercialisation. _

4. I1 y a encore beaucoup & faire pour étendre la coopération dans plusieurs
directions. C'est ainsi qu'elle pourrait développer son intervention dans la
mise en vente des récoltes dont une partie lui passe déja par les mains, commer-
cialiser de nouveaux produits et se mettre & des activités auzguelles elle

n'a pas encore participé, telles gue les banques rurales, ltapprovisionnement,
le logement et peut-&tre aussi 1l'organisation du travail. FElle aurait aussi un
r6le & jouer pour associer les sociétés primaires au sein d'unions de commercia-
lisation, de banques régionales et d'autres institutions secondaires,

S5.: Beaucoup de pays africains évoluent, soit de fagon irréversible soit a

-titre d'expérience, vers une modification de leur régime foncier. . Il se peut

qué la réforme agraire fasse largement appel & la coopération, mais il est encore
difficile de prévoir quelles formes prendra cette intervention,

6. La coopération se développera vraisemblablement dans tous les pays africains
au cours des dix prochaines années., Ce développement entrainera la diffusion

de l'éducation coopérative parmi les membres, effectifs ou éventuels, et l'aug-
mentation du nombre des éducateurs qualifiés, des conseillers, des vérificateurs
des comptes, des secrétaires, des techniciens et des directeurs commerciasux,

ainsi que des comités, pour lesquels il faudra d'autre part trouver des présidents.
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7. Dans la plupart des pays -oit-la coopération s'est développée, mais non dans tous,
‘exlstent des ecoles qu1 forment les agents chargés de développer et dtorienter les
mouvements cooperatifs° Certaines accusillent également des &tudisnts venus de, pays
voisins. Les écoles de cooperatlon europeennes organisent des cours dtune année,
spéciolement congus & 11intention d!étudiants d'outremsr appartenant dé ja ou non

su persomnel des coope$at10ns, et certains organismes nationaux ou 1nternat10naux
organisent des cours de plus courte durée.

8. la formatlon de personnel des socidétés primaires peut &tre assurée au moyen

de cours de bréve durée ou par des contrdleurs itinérants, mais la demande de per-
sonnel qualifle est toujours plus importante que 1'offre. La demsnde d'agents
pourvus de sc¢lides quallflcatlons commerciales ou techniques et capables d'occuper
des postes importants dans les unions cooperati”es de commercialisation est toujours
plus 1mportante et il est difficile de former de tels agents sur place. Quelgues-
uns de ces postes sont actuellement occupés par des etrangers, en attendant que
leurs successeurs afrlcalns puissent recev01r 1la formation nécessaire,

9, I1 est sans doute premature d'env1sager la formation d'un Institut coopératif
pan—afrlcain, qui se heurterait d&s le début auX principales’ difficultés suivantes:
mise de fonds 1n1tiale, diversité des langues, frais de voyages des étudiants
obllges de parcourlr de grandes dlstances dlffloultede découvrir et dlattirer un
personnel enselgnant qualifle, connalssant bien tous les aspects de la question et
pouvant donner son enselgnemsnt en plusieurs langues.

lO,_ Il exlste cependant de nombreux moyens dlaméliorer 1ltenseignement de la co00-
._peration tel qu'il est donné actuellement. |

” Citons en partlculler'

a) l'amelloratlon des locaux et des installationé des écoles exlstantes;

b) l'agrandlssement des locaux et le recrutement de personnel supplementalre
ces deux mesures devant permetire de recevoir un plus grand nombre drétu-
diants pendant plus longtemps;

c) le développement des écoles donnant une formation supérieure a des
etudlants or;glnalres de plusieurs yays, : '

a) l'augmentatlon du nombre des centres de formation locaux ouverts au .
personnel des sociétés primaires;

e} la création de centres de formation aux affaires et aux questlons techni—
- ques v le personnel des unions de coopératives et des grandes sociétés
primaires; ‘ .

f)_la coordlnatlon des programmes de formation actuellement guivis en
Afrique en vue dtubiliser au misux les moyens existants, ¥ compris
ceux qutoffrent les pays d'outremer ou les cours de bréve durée organisés
en Afrique ou ailleurs par degs organisations internationales;
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g) les échanges temporaires de personnel enseignant entre écoles de coopé-
ration d'Afrique, ou entre ces derniéres et des écoles ou des instituts
de coopération d'autres continents:

h} 1t'élargissement des possibilités offertes aux &tudiants africains pour
recevolir l'enseignement des instituts ou des cours de cocpératicn des
pays d'outremer, et pour faire des voyeges d'études dans les ingtitu-
tions coopératives d'autres pays;

i) le développement et la modernisation des moyens utilisés pour enseigner
la coopération aux membres, effectifs et futurs, en particulier: les
auxiliaires visuels, la presse coopérative, les publications en langues
africaines; l'enseignement des snfants et deg adolescents,

ll, Afin de pouvoir étudier soigneusement las situation dans son ensemble

et de faire des recommendations, il est proposé d'organiser une conférence

réunissant tous ceux qui s'intéressent & 1'éducation coopérative en Afrique,
notamment les directeurs des écoles coopératives existantes, et d'inscrire

son ordre du jour tous les points énumérés ci-dessus, Les participants

(11

(ol

cette conférence devraient également avoir assez de temps pour se livrer

un échange de vues au sujet des programmes et des méthodes d'enseignement

-

appropriés aux écoles de coopération selon le niveau de l'enseignement

qu'elles dispensent.





