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L INTRODUCTION

1. L’atelier sur I’examen des moyens pragmatiques d’alléger le fardeau de la dette extérieure de
I’ Afrique s’est tenu a2 Addis-Abeba les 17 et 18 novembre 1993,

2. La cérémonie d’ouverture a été présidée par M. A. Bahri, représentant M. Layashi Yaker, Secrétaire
général adjoint de I'ONU et Secrétaire exécutif de la CEA.

II.  PARTICIPATION

3. Ont participé au séminaire les représentants des pays ci-aprés : Cameroun, Egypte, Ethiopie,
Malawi, Namibie, République-Unie de Tanzanie, Sierra Leone, Tunisie, Zambie et Zimbabwe. Les
organisations suivantes ont participé au séminaire ou y ont envoyé des experts : Banque internationale pour
la reconstruction et le développement (BIRD), Fonds monétaire international (FMI), Organisation de 1’unité
africaine (OUA), Zone d’échanges préférentiels des Etats de 1’Afrique de 1’Est et de 1’ Afrique australe
(ZEP), Conférence des Nations Unies sur le commerce et le développement (CNUCED), Banque des Etats
de I’ Afrique centrale (BEAC) et Banque du commerce et du développement de la ZEP. Le représentant
de la Banque de la ZEP a présidé les travaux.

III. COMPTE RENDU DES TRAVAUX

4. Parlant au nom de M. Layashi Yaker, Secrétaire général adjoint de I’ONU et Secrétaire exécutif de
la CEA, M. Bahri, qui assure son intérim, a souhaité aux participants la bienvenue au siége de la CEA et
a tout particulitrement remercié la Banque mondiale, le FMI et la CNUCED d’avoir accepté d’envoyer des
experts a 1’atelier. Il a déclaré que cet atelier se tenait 2 un moment od 1’ Afrique continuait d’étre en proie
a de graves problemes liés 2 la dette. La situation n’avait guere changé depuis 1’adoption de la Position
commune africaine sur I’endettement extérieur du continent, par la Conférence des chefs d’Etat et de
gouvernement de I’OUA 2 sa troisieme Assemblée extraordinaire tenue en 1987.

5 M. Bahri a déploré€ la persistance pendant une décennie et demie de la crise économique africaine,
marquée par une baisse continue du revenu par habitant, la généralisation de la pauvreté et la détérioration
des conditions sociales. Au nombre des obstacles au redressement socio-économique de 1’ Afrique, il a cité
les niveaux insupportables des remboursements effectués au titre du service de la dette extérieure du
continent. I a ensuite déclaré qu’en dépit des diverses initiatives présentées par les pays créanciers 2 partir
de 1987, le probléme de la dette africaine restait entier. Il a indiqué que suite A 1’atténuation de la crise
mondiale de la dette, le moment était venu d’envisager d’appliquer les principes d’annulation et/ou de
conversion d’une grande partie de la dette contractée par les pays africains 2 des conditions commerciales
rigoureuses.

6. S’agissant de la dette privée, M. Bahri a souscrit 4 I’initiative de la Banque mondiale qui, 2 travers
le mécanisme de réduction de la dette de I'IDA, aide les pays africains A rembourser la dette commerciale
a des taux fortement actualisés. Il a toutefois fait observer que ce mécanisme 2 lui seul ne constituait pas
une solution vigoureuse, étant donné que I’activité sur le marché secondaire, financée grice aux fonds de
la Banque mondiale, avait pour effet de gonfler le prix des titres de créance. De méme, il a salué la
contribution positive de l]a CNUCED, qui avait recommandé d’annuler les trois quarts de la dette des pays
a faible revenu surendettés.

4 M. Bahri a souligné la nécessité d’accroitre 1’acces des pays africains au financement compensatoire,
pour les protéger contre les fluctuations imprévues des cours des produits de base. D’une manigre plus
générale, il a insisté sur la nécessité pour les pays africains de diversifier leur base de production afin de
réduire leur dépendance excessive & 1’égard des exportations de produits de base.
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8. En conclusion, M. Bahri a fait observer que le probléme de la dette extérieure de 1’Afrique était
essentiellement dii a la stagnation économique. Cette situation avait pour cause fondamentale ’absence
d’une base de production et d’exportation diversifiée. Il n’était donc pas surprenant de voir que tandis que

les pays africains se débattaient dans des difficultés économiques marquées par une aggravation de la crise
de ’endettement extérieur, les "Tigres" de 1’Asie du Sud-Est avaient enregistré une croissance robuste et
avaient pu rembourser leur dette et méme attirer de nouveaux investissements étrangers directs. Ce
contraste entre I’expérience de I’ Afrique et celle de I’ Asie avait une signification claire : si I’ Afrique voulait
éviter le cercle vicieux de la crise de I’endettement extérieur, elle devait appliquer des politiques
susceptibles de la mettre sur la voie de la croissance durable.

A.  Analyse et évaluation des effets des diverses initiatives d’allégement
de la dette sur le fardeau de la dette de 1’ Afrique.

9. Au titre de ce point de I’ordre du jour, des communications ont été faites par les représentants de
la CEA, de la Banque mondiale et du FMI. Le représentant de la CEA a commencé par faire état de la
persistance des problémes de la dette de 1’ Afrique en dépit des diverses mesures d’allégement annoncées
par les pays donateurs et les institutions multilatérales. Le profil de la dette africaine était caractérisé par
des versements additionnels limités, le grand nombre de paiements 2 effectuer au titre du service de la dette,
des rééchelonnements et une accumulation d’arriérés.

10.  Selon la CEA, le surendettement des pays africains était resté un obstacle de taille aux apports de
capitaux privés, au développement de 1’épargne intérieure, a 1'investissement et, partant, au développement
durable. Dix ans apres 1’éclatement de la crise de la dette, ’endettement de 1’ Afrique continuait d’entraver
son redressement et son développement socio-économiques. La communauté internationale avait fini par
reconnaitre la nécessité d’élaborer des stratégies visant A réduire 1’endettement extérieur de 1’Afrique et 2
alléger le fardeau de Ia dette. Cependant, on n’arrivait toujours pas 2 trouver des solutions durables au
probléme.

*1 Entre 1988 et 1990, plusieurs schémas de réduction de la dette avaient vu le jour, notamment le Plan
Brady, le Plan de Toronto, I’Initiative de la Trinité-et-Tobago et la Proposition des Pays-Bas. La Banque
mondiale, la Banque africaine de développement (BAD) et le FMI, qui comptaient parmi les principaux
créanciers multilatéraux de I’ Afrique, avaient également adopté de nouveaux instruments pour jouer un role
plus actif dans le processus d’allégement du fardeau de la dette. En outre, des pays tels que la France
avaient pris la décision unilatérale d’annuler une partie de la dette publique de certains pays de 1’ Afrique
subsaharienne. Une analyse claire de 1’impact des mesures de réduction sur la dette bilatérale, multilatérale
et privée avait permis de conclure que pour faire face aux besoins de croissance et de développement  long
terme de nombreux pays africains, il fallait que ces initiatives non seulement renforcent les mesures
actuelles d’allégement de la dette mais également qu’elles aient une portée plus lointaine, & savoir éliminer
I’obstacle que constitue la dette sur la voie de la croissance et du développement économiques.

12. Dans sa communication, le représentant de la Banque mondiale s’est appesanti sur la nature et
I’ampleur de la dette de 1’ Afrique ainsi que sur les divers mécanismes de restructuration élaborés en faveur
des pays africains au cours des dix derniéres années. A des fins d’analyse, il a axé son propos sur les 21
pays africains a faible revenu et fortement endettés, dont 1’encours de la dette avait triplé en une décennie,
passant de 60 a 180 milliards de dollars. Il a indiqué que le taux de croissance de la dette de ces pays était
beaucoup plus élevé que pour tout autre groupe de pays en développement. ;

13.  L'intervenant a également indiqué que si I’accroissement de la dette était en grande partie dii a de
nouveaux préts, dont la plupart 2 des conditions libérales, I’augmentation de 1’encours de la dette africaine
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était en grande partie attribuable aux ajustements des taux de change provoqués par la dépréciation du
dollar. S’agissant des opérations de rééchelonnement, il a souligné I’impact des remises de dette, dont le
montant total avait atteint 20 milliards de dollars au cours des dernieres années. Il a toutefois fait observer
que cette somme avait été réduite A néant par la capitalisation des intéréts et des arriérés du fait de
rééchelonnements répétés. Il a indiqué qu’outre les remises de dette, d’autres options telles que les
conversions et les rachats devraient &tre sérieusement envisagées comme mécanismes viables de
restructuration de la dette. Il a néanmoins estimé qu’on pouvait sensiblement accroitre les possibilités
d’annulation de 1a dette des pays africains 2 faible revenu et fortement endettés.

14.  S’agissant des programmes de conversion de la dette, le représentant de la Banque mondiale a mis
un accent particulier sur la conversion de la dette en prises de participation. Au titre de ce programme,
" ’investisseur achete la dette extérieure d’un pays sur le marché secondaire a un prix réduit. Ensuite, la

dette est généralement rachetée par la banque centrale du pays d’implantation a sa valeur nominale en
échange de prises de participation, ou alors des échanges de dette pour les titres de créance en monnaie
locale. Ce programme était de loin le plus répandu, les conversions de dette en ressources financieres pour
le développement étant les moins utilisées.

15. Dans sa communication, le représentant du FMI a décrit I’évolution récente des opérations de
restructuration de la dette sous 1’égide du Club de Paris. Reconnaissant que les aides de trésorerie a court
terme étaient insuffisantes, on avait, depuis décembre 1991, effectué tous les rééchelonnements en faveur
des pays 2 faible revenu 2 des "conditions libérales améliorées”, prévoyant une réduction de 50% (en valeur
actuelle nette) du service de la dette consolidée et la perspective d’une réduction de I’encours de la dette
dans les trois 2 quatre années qui suivent. L’idée était que ces conditions allaient permettre a la plupart des
pays 2 faible revenu et fortement endettés d’assurer une viabilité 2 moyen terme. Toutefois, on avait de
plus en plus admis que pour plusieurs pays, il fallait des réductions beaucoup plus importantes de leurs
obligations pouvant faire 1’objet d’une restructuration. Le Directeur général du FMI avait souligné cette
nécessité 3 la récente Conférence internationale de Tokyo sur le développement de 1’Afrique, tout en
insistant sur l’importance primordiale de politiques macro-économiques judicieuses et de réformes
structurelles courageuses de la part des Etats africains, ainsi que sur la nécessité d’un appui continu de la
communauté internationale, sous forme d’accés aux marchés, d’assistance technique, d’aide financiere et
d’allégement de la dette. En conclusion, le représentant du FMI s’est dit convaincu que les politiques en
faveur de la diversification et de la croissance rapides des exportations offraient la solution la plus siire et
la plus durable aux probleémes inscrits & 1’ordre du jour de la réunion.

16.  Au cours du débat qui a suivi, les participants ont comparé les mérites de I’approche au cas par cas
choisie par les créanciers 2 ceux de 1’approche globale préférée par les débiteurs africains. La premiére
approche reposait fondamentalement sur 1’hypothese que le probleme de la dette des pays africains devrait
étre considéré dans le contexte de programmes individuels de réforme. La seconde approche est fondée sur
’argument que les pays débiteurs africains devraient étre considérés comme ayant des problemes de
développement communs, qui avaient été aggravés par plusieurs facteurs défavorables, notamment la baisse
des cours des produits primaires.

17. Le lien historique entre le développement et la dette a également été examiné, en particulier pour
ce qui est de la complémentarité entre les crédits publics et les apports de capitaux privés, ainsi que de la
nécessité pour les pays africains d’instaurer un environnement propice a I’investissement et au retour des

capitaux.
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B. Ex n de 1 ssibilité d’appliquer les diverses technigues

d’allégement et de conversion de la dette en Afrique

18.  Au titre de ce point de I’ordre du jour, des communications ont été faites par les représentants de
la CEA et de la Banque mondiale. Introduisant le sujet, le représentant de la CEA a déclaré que plusieurs
instruments et techniques de lutte contre le probleme de la dette étaient apparus au fil des ans. 1l a ainsi
mentionné les diverses mesures de réduction de la dette qui avaient été proposées pour combattre le
probléme ainsi que les différentes techniques de conversion de la dette. Parmi les mesures de conversion,

figuraient les conversions de la dette en prises de partlclpatlon, les échanges dette/nature, les conversions
de créances pour le financement de mesures de protection de I’environnement et, méme, les échanges
dette/éducation. 11 a 1nd1qué que ces instruments avaient permls a d’autres régions, en parncuher
I’ Amérique latine, d’attirer d’importants capitaux du secteur privé. L’Afrique, en revanche, n’avait pas
beaucoup bénéficié de cette nouvelle évolution, bien que certains pays africains aient utilisé ces instruments.

19.  En conclusion, le représentant de la CEA a déclaré que c’était dans ce contexte que la Commission
avait organisé le présent atelier afin d’échanger avec les Etats membres des données d’expérience sur
I’utilisation des techniques d’allégement et de conversion de la dette. De méme, il a invité les organisations
régionales et internationales représentées a décrire 1’expérience d’autres régions.

20. Les techniques d’allégement de la dette évoquées par le représentant de la Banque mondiale
comprennent les rachats de dette et plusieurs programmes de conversion de la dette. Les rachats de dette
permettent essentiellement au pays débiteur de racheter sa dette sur le marché secondaire au rabais. Les
programmes de conversion de la dette pouvant étre appliqués a 1’ Afrique comprennent les conversions de
dette en prises de participation, les conversions de créances en ressources financiéres pour le
développement, les échanges dette/nature et les remboursements sous forme d’exportations.

21. Les avantages et les inconvénients des conversions de dette en prises de participation ont été
examinés durant le séminaire. Parmi les principaux avantages mentionnés, figurent la réduction de
I’encours, les économies ainsi réalisées concernant le service et la diminution générale de la dette. En
outre, les conversions de la dette en prises de participation favorisent une nouvelle source de financement
a forfait et encouragent les investissements étrangers directs, avec les effets induits sur 1’économie que cela
comporte (transfert de technologie, création d’emplois, etc.). De méme, ces mesures pourraient favoriser
les efforts de privatisation entrepris par I'Etat et stimuler les marchés des capitaux. Ces avantages
démontrent clairement aux marchés financiers internationaux que le pays mene des réformes économlques
axées sur le marché. Parmi les mconvements évoqués par ceux qu1 sont opposés a ces conversions, figure
la possibilité d’une trés forte pression inflationniste ayant pour origine le gonflement de la masse monétaire.
De méme, d’aucuns ont estimé que les conversions de la dette en prises de participation revenaient en fait
a subventionner les investisseurs étrangers.

22.  Le débat qui a suivi a été axé sur I’adaptabilité des conversions de la dette 2 la situation africaine.
Il a été noté que les programmes de conversion institués dans les années 90 portaient sur une utilisation
limitée des conversions de la dette et étaient devenus une partie intégrante des stratégies de gestion et de
négociation de la dette. :

23.  D’aucuns ont soutenu que les conversions de dettes pourraient étre un instrument de réduction de
la dette, méme si ces mécanismes impliquaient également des colits et des risques. Parmi les instruments
les plus largement utilisés, les conversions de dettes en prises de participation étaient de loin les plus
importantes, leur montant atteignant 3 milliards de dollars entre 1985 et 1986, soit approximativement 36 %
du total mondial. Les rachats et échanges de dettes arrivent en deuxiéme position, avec prés de 25%. Pour
que les conversions de dettes en prises de participation soient efficaces, un pays débiteur devait entreprendre
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un programme de privatisation sérieux et résolu. D’aucuns se sont demandé si 1’ Afrique était préte a
entreprendre les réformes nécessaires pour favoriser I’utilisation de ces techniques.

24.  L’expérience des pays, notamment ceux de la BEAC, montrait que les Etats membres n’avaient pas
fait un grand usage des conversions de dettes. Au cours des derniers mois, la situation a été aggravée par
les spéculations concernant une possible dévaluation du franc CFA, ce qui avait donné lieu A d’importantes
fuites de capitaux de la région. Toutefois, on a reconnu que c’était 12 une évolution temporaire qui ne
devrait pas constituer un obstacle majeur 2 I’utilisation future de ces instruments dans la zone.

25. Le représentant de la Banque de commerce et de développement de la ZEP était d’avis qu’un défaut
de paiement délibéré dans le service de la dette arrivée a échéance pourrait provoquer une réduction sensible
des prix de la dette africaine sur le marché secondaire. Les pays africains pourraient alors, avec le
concours de banques d’affaires réputées, racheter la dette au rabais. Il a estimé que cette méthode se
traduirait par une utilisation rationnelle du peu de devises disponibles, avec peu ou pas d’effets néfastes sur
la solvabilité des pays en question. Les participants ont pris note de la proposition mais également des
dangers qu’un défaut de paiement représenterait des points de vue des apports de capitaux privés et de 1’aide
étrangere.

£ Conclusions et recommandations

26. Les participants ont pris note de 1’aggravation de la situation de la dette de 1’Afrique depuis
I’adoption de la Position commune africaine sur ’endettement extérieur du continent par la Conférence des
chefs d’Etat et de gouvernement de ’OUA, 2 sa troisieme Assemblée générale extraordinaire, ainsi que de
la baisse continue des revenus par habitant qui en a découlé, de la généralisation de la pauvreté et de la
détérioration des conditions sociales. Ils ont également noté avec satisfaction les possibilités offertes par
les différents instruments et options utilisés pour résoudre en partie le probleéme de I’endettement extérieur
de I’Afrique.

27.  Aussi, les participants sont-ils convenus de soumettre a la Conférence des ministres africains des
finances, pour examen, les recommandations ci-apres:

a) La CEA devrait, en collaboration avec I’'OUA, la BAD, la CNUCED, la BIRD et le FMI,
donner des cours de formation aux décideurs africains et aux autorités monétaires des banques centrales
africaines, et favoriser un échange de données d’expérience sur le potentiel et 1’applicabilité des différents
instruments de conversion et techniques de rééchelonnement utilisés pour alléger le fardeau de la dette;

b) Les pays africains devraient exhorter les créanciers et donateurs bilatéraux a accroitre 1’APD
pour leur permettre de faire des progrés dans I’utilisation des techniques de gestion des risques;

c) Les pays africains pour leur part devraient aller plus loin qu’une demande d’annulation de
dette et entreprendre les mesures nécessaires pour attirer les investissements étrangers directs, & savoir :
i) mieux asseoir la stabilité politique et macro-économique; ii) entreprendre des programmes de privatisation
appropriés, couplés avec la restructuration du secteur privé; iii) instaurer un environnement propice aux
réformes économiques.







