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CONSEQUENCES RCONOLI'ULS ET 30CIALLES DES FRATIQULS
DL DISCRIL.INATICN RACIATLZ

I, Introduction

1. La présente étude répond & la résolution 26 (III) de la CEA qui prie
le Secrétaire exécutif "dteffectuer des Studes sous-régionaleé traitant
des congéquences économiques et sociales des pratiques de discrimination
raciale sur lz mobilisation de toutes les ressources disponibles pour

le développement économique équilibré de tous les territoires situés dans

l'aire géographique a laquelle s'étend la compétence de la Commission".

2 I1 = fallu con restreindre acsez radiocalement l!étendue eu égard &

la complexité des problémes qui se posent et du délal relativement court dont

-

nous disposions entre 1l'adoption de la résolution et 1l'ouverture de la
quatriéme session de la Commission, date & laquelle le SecrétQ?re exécutif
doit présenter son rapport. - In conséquence, elle 1'embrasse qae trois
gsoug-régions du continent, 1'Est, le Centre et le Sud, soit sept pays dont
guatre seulement ont pu €tre visités par nous en raison de circonstances
diversesl{ Le choix des pays & visiter a été dicté par un certain nombre

de facteurs, parmi lesquels nous citerons les suivants :

a) frontiéres communes facilitant les visites et permettant
dleffectuer des recherches dans des pays de situation & peu prés
comparables

b) existence de communautés raciales hétérogénes relativement impor-
tantes -~ groupes europééns; africains =&t asiatiques en

- particulier;

¢c) pays ol les relatio.s entre les races font l'objet, ou ont fait
1ltohjet & une époque encore récente, dlune politigue gou#erne—
mentale ou de disyositions soit législatives soit administratives

cranord N Crmogem ov o contrecarrer la discrimination raciale,

l/ Pays considir’:s - 7veanda, Kenya, Tanganyika, Fédération de Rhodésie
et Nyassaland, Angola, somambigue et République sud -africcine. Les
pays visités ont été 1'Quganda, le ilenya, la Fédération et le
dozambigue.  La Républigue sud africaine a refusé d'accorder un visa
d'en‘réa. Le Tanganyika a demandé que la visite fit ajournée, en
raigson <2 1iir~lv3nce o la preclamaiion diindépendance.
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3 De toute évidence, méme dans les limites de ces considérations, la
présente étude aurait pu englober de nombreux autres pays. liais comme -
nous l'avens dit, le temps trés court dont nous disposions du meoins pour

la premiére ~hase du travail, la complexité du probléme, ont impomé une

solution sélective et restreinte, d'ailleurs quelque peu arbitraire.

De méme, nous n'avons pas étudié les pays choisis d'une naniére systdmatique
et exhaustive; nous nous sommes bornés A retenir des exemples repfésen—
tatifs de discrimination raciale darns chacun des pays, plus ou moins au
hasard, & titre d'illustration; cependant la République sud afriéaine

comme la Fédération de Rhodésie et 'lyassaland font l'objet d'une étude

plus approfondie. De toute maniére, nous espérons que de nouvelles

études sous-régionales portant sur d'autres parties du continent seront
faites ultérieurement; il serait possible également, si la Commission en
manifestait le désir, d'étudier en détzil un nombre limité de pays ou

certains aspects particuliers du probléme.

4. Do méme qu'une méthode sélective aisément applicavle est nécsssaire
pour aborder le probléme, il peut étre utile de préciser & nouveau la
portée de ce document en se reportant en particulisr & guatre expressions

prétant & interprétation du premier paragrephe du dispositif de la

résolution, & savoir i1 i) pratiques de discrimination raciale, ii) consé-

quences &conomigues et sociales, iii) mobilisation de toutes les

regsources disponibles et iv) développement économicue équilibré.

= 1

i) Pratiques de diszcriminstion raciale

5. On ne saurait attacher trop d'importance au probléme de la disecri-
mination raciale qui a falit " ‘'objet d'études nombreuses en Afrigue comme
ailleurs de la part de particuliers comme d'institutions. Faute de temps

et de place, nous n'avons pas la possibilité de passer en.revue l'abondante

littérature qui ekiste déjd sur ce sujet. Icus citerons néanmoins les

travaux représentatifs aux paragraphes qui s'y rappertent. Guoi. qu'il
en soit, il importe d'établir un certain nombre de distinctions quant & la

discrimination raciale proprement dite, car les esprits ne sont pas

unanimee sur ce qu'est la discrimination raciale; de méme 11 n'est pas

toujours aisé de préciser les effets concrets de la .discrimination.
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6. A cet égard, dans le présent document, ncus avons retenu une
méthode pratique pour aborder le probldme. Nous avons admis-en premier

‘Tieu la définition de la discrimination adoptée par 11'0IT aussi bien

que” par 1'UNBESCO, & savoir que le terme discrimination (visant la race

.

et la couleur) s'applique & :
"toute distinction, exclusion, limitation ou préférence qui} fondée
sur la race, la couleur . . . . . & pour objet ou pour effet de

détruire ou d'altérer 1'égalité de traitement . . . » ;"l{

7. Etant donné cette définition, la discrimination raciale se bormnera

- essentiellement & celle gui existe entre lee populations de descendance
européenne, les ifriocains, les asiatiques et les uétis. Il stagit 1a
du genre de disc¢rimination le plus important et aussi, sans doute, le
plus manifeste. Dans les sous-régions choisies, dez lois ont souvent
‘sanctionné ou maintenu cette discrimination, ou bien elle fait partie
de la politique gouvernementale. Cn peut aussi la-distinguer de la
discrimination intertribale, cue certains wveuvent tenir pour importante
du point de wvue racial comme du point de vue économique. Dans l'esprit
de la présente étude et, certainement, de la résolution, 31 apparalt
que la discrimination tribale est autre chose que la discrimination
raciale. De toute fagon, il est possible que la Commission weuille
approfondir ce point. Dans la vurésente -étude, la digcrimination dont
il s'agit east celle qui se limite aux groupes africains—Surcpéens—

‘ Asiatiques-tétis, comme en Afrigue du Sud, par exemple ., ——-— - .
) . s, T oAt 1

- ;/ Les conventions de 1'CIT comme celles de 1'UNESCO reconnaissent
) . desdistinctions fondées sur d'autres motife que la race ou la
couleur, par exemple le sexe, la religion, les opinions
politiques, stc. On n'a retenu dans cette citation que la partie
pertinente. '

cf. i) Convention 111 de 1'CIT - Convention concernant la discri-
zination en matidre d'emploil et de profession, Article l(a) -
- 1947. ii) UNESCO, Conveition contre la discrimination dans
l'enseignement, adoptée par la Conférence générale a l'occasion
de sa lléme. session, le ler décembre 1960 — hrticle 1{1).
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8. De m&me il importe de considérer & part la discrimination qui peut

exigter entre étrangers et nationaux en tant que tels, dans le cas,

par exemple, de la préférence donnée aux Africains & l'occasion de.
1*Mafricanisation" des services publics aprés l'accession d'un pays &
l'indépendance politique. Elle peut s'accompagner d'éléments de diseri-
mination raciale, mais ils ne sont pas délibérésiz Fondamentalement, il -
s'agit d'une affaire entre nationaux (quelle que soit leur race) et

étrangers (également quelle que soit leur race). En conséquence, il ne

sera-pas question de ce genre de discriminaticn dans la présents étude.

9. Par ailleurs, les pratiques de discrimination raciale peuvent procéder
d'une politique oongue délibérément pour les créer et les maintenir. En
d'autres termes, la discrimination peut &tre fondée sur une politique
officielle, sur des lois ou sur des réglements administratifs. En revanche,
il est possible que les pratiques discriminatoires (&conomiques, sociales
ou politiques) soient de nature historique; ce sont les conventions ou les
coutumes qui peuvent les avoir fait naitre et les perpétuer, le gouvernement
-g*y. prétant ou s'efforgant d'améliorer la situation. Il est évident cue

ces deux gonres de discrimination sont malsains, le premier surtcut, en

0o gens qu'il est officiellement sanotionné et institutiomnmalisé, méme s'il
est moihe répandu que le second—/ La présente étude traite de ces desux
discriminations, tout en s'attachant davantage & celle qui est régle-
mentaire ou officielle, plus aisdment tangible et plus directement impu-—

table .2 la-politique cu & 1l'action des pouveirs publics.

l/ C'ogted~dire dans le cas ol la qualité de citoyen est accessible & tous”
sans considération de race et est acceptee par les non-africains. En
pareil cas "africanisation" équivaut a "locallsatlon"

g/ lie Charles D. Ammoun (Rapporteur spécial -de la Sous-Comm1551on de pré-
vention de la discrimination et de protection des minorités) fait une
distinction entre :

i) Hles pratiques discriminatoires résultant. d'une politique
manifestement destinée & imposer, & perpetuer ou & aggraver
lesdites pratiques..." et

ii) "les pratiques discriminatoires dont" 1'or1g1ne eat économique,
sociale, politique ou historigue et gqui ne résultent pas d'une
politique de ce genre...". &t il avence, avec raison selon
nous, que si la ligne de démarcation est fort ténue entre ces
deux sortes de discriminaticns, la derniére est plus répandue.
Cf. Study of Discrimination in ¥ducation -~ Document
E/CN.4/5ub/2/181/Rev.1l (United Wations, New York, 1957), p. 5.
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10. Enfin, si la discrimination peut avoir des origines différentes, elle
a égatement des fins: différentes, ;00 ;qu'il importe: de ne: pag perdre de
vue, carl ge:serait une -erreur:de taxen.d'lamblee rd'dinjustice foute forme

de discrimination raciale dans le cas, par exemple, d'une, sogiété

compogée d'une communauté "puissante' et d'une .communauté "faible".

= Faute de termes plus acceptables et pour les besoins de la présente étude,

on pourra définir la dlscrlmlnatlon raclale comme étant :

i) restrictive et monopollsatrlce, c legt—a-dire destinée & établir
et a_perpstuer les priviléges de la commmauté superleure d'une

“sociéte; ce genre de discrimination, nettement condamnablé,

exlste dans plusieurs payss

'ii)_protectrlce ot soucieﬁse de;progrés; o'est-3~dire destinée -3
‘ M‘proteger la conmunauté la plus falble de 1! exp101tat10n par la
"d:plus forte, et revétant la forme, par exemple, d'une protectlon
:fonclere dirigée entre l‘exproprlatlon ou 11 acqulsltlon abuslve
de 1a part de 1'e1ement le plus astucleux ou flnanclerement le
hplus pulssant de la pOpulatlon, élément qul se trouve appartenlr
_'a un groupe racial d15t1nct° o
iii) 14eo & &= dlfféreaces Somporaires, cql*urelles ou autres,":
par exemple l'existence temporalre d'ecoles elementalres dlstlnctes
due' au fait que des enfants de races différertes ne parlent pas
& 1'époque la méme langue; une felle solution peut Stré utile
¢¥7 0 Gomife ‘elle peut 8tre inévitable, mais prend un autre aspeét’si
“glle’ Festreint ou supbrime le droit de choisgir, si‘élle émpéche,
' par-bxemple, des enfants africains qui parlent 1'anglais adé-
“diggiienter une école primaire de langue anglaise, ou si’elle

.- - ' aBoutit a une différence dans les moyenseffért

. .
S e o7 o . ' ~;

P R I ~

l/: On peut obgerver en passant cue, dans de nombreux pays, le Fait de
1o i pr¥voirt dés moyens séparés.a abouti inévitablement i 1Vinégalité
de. ces moyens, A4 vrai direy le Tribunal supréme des Etats-Unie a
décrétsd en 1954 que l'enselcnement caractérisé’ par la segregatlon
est intringdquement fondé sur 1' inégalité.

")

Bl



E/CN.14/132
Page 6

iv) 1iée A deos besoins religieux ou autres, qui peuvent suivre
des catégorios raciales; en 1'occurrence, également, la
discrimination cesse immédiatement de se justifier asi elle
perpétue des priviléges, ou abolit le droit de 1l'individu au
choix.

1l. On admet ici que toutes ces formes de discrimination, qu'elles soient
moralement et socialement justifiables ou injustifiables de par leurs
intentions, peuvent avoir des coaséquences économiques et soclales
néfastes {ou peut-&tre favorables) sans égard & leur objet. C'est ainsi
gqu'en voulant protéger les droits fonciers d'une majorité raciale moins
douée'd'esprit d'entreprise, on peut aboutir & freiner 1l'accroissement

de la production agricole et de méme, si 1l'on réserve ou distribue les
terres & un petit groupe racial, alors gque les masses aspirent 3 en
posséder, on risgue d'affecter la production et la mise en valeur, tout

en infligeant de lourdes épreuves aux populations dépourvues de terres.
Dens ces conditions, la discrimination protectrice et la disorimination
restrictive peuvent avoir des conségquences économiques comparables, encore

que la premidre puisse se justifier 4 d'autres égards.

12. Le sujet, de toute &vidence, est complexe, si bien qu'une étude
systématique et exhaustive serait impoesible dans les limites qu'imposent
et le temps et la place disponibles. En conséguence, nous le répétons,
la présente étude est sélective; elle s'attache aux effets, réels ou
potentiela, de la discrimination raciale sur le développement économigue,
plutét qu'd 1l'origine ou & la raison d'étre d'une forme ou d'une autre

de pratique discriminatoire, encore gu'il soit manifeaste que l'origine

ou la raison d'étre déteindront sur la qualité des effets et influeront sur
le degré de justifioation ou de non-justification. Le point central et
primordiai, c'est que la résolution est axée sur le progrds économique,
en sorte que la discrimination doit &tre jugde, essentiellement, sur ses
conséquences économiques. Les paragraphes suifants s'étendent

davantage sur ce point.
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1i) Congéquences {conomigues ei gociales

13. Par ordre d'importance, le deuxieme point a4 considérer est celul du

contenu de la rézolution, & saveolir les concégquences Sconomigques at

gocialés. Il est évident que dans des secteurs tels que llenseignement,
1'emﬁlbi, le régine foncier et le logement, la discrimination a-des

effets sociaux qui, & leur tour, influent par exemple sur la mabilisation
de la main-d'océuvre et sur le rendement. ilais la discrimination raciale

a aussi des conasédquences #conomnigues dirscies, en particulier sur la
pleine utilisation des terres et des ressources en main-d'oeuvre partout

ok il existe des_ pratiques reafriciives fondées sur les différences de
races. C(es pratiques, a4 leur tour, peuvent avoir des conséquences .sociales
nefastes, 1orsque 1eu pcyulations . sort dépourvues de terres.od én chémage,
il peut en reculter des Tldaux scgiaux et des soulévements polditidques.

Point n eut besoin de signaler gu'entre les facteurs écoromiques et les

- facteurs sociaz il exicte des rapnorta de cause 4 effet, ainsi qu'une

réaction en chaine. Ceperdand, comme la résolution mentionne expressément
1a mobilisation deairesﬂources es le Cévelopremcnt économigue,: la présente
étude attache une inporiancs partizulidre aux congéguences économiques et
ﬁu.ﬁé%éioppemént.économiquﬂ sncore que les aspecto soclaux ne coiont
jamals perduo de wvue, leﬁ €léuents o'y rapporiant étaont simplement signaléa,
sauf lordgu'il est 1n61gp ~ahle de les tralter d'ume manidre. plis

éprlclte.

T

14. De mcme cue le. dizerimiretion raecizle sgoit on pulSaO etre une

-
.

negatlpn ou une violation dss droits de 1l'hormmz, clest ce que la presente
[N i
etude admet _une foig rour toute. La Charie de 1! Organlsatlon des Nations

Unles et }ec inst rum@nts sur lesouels ce fonden’ lez sutres organlsatlons
1nternat16na1es condamnent la diserimin=tion r=cizle pour cette raison,
sans aucune équivoque. La Coummissicn des droits de 1'homme de l'OWU, le
Consell de tutelle, la Connmission des.torritoires non autcnomes et dl'autres
P
crganlsatlons ont établi des documents nombroux et pertinents sur ce sujet.
La prqsenye étude s'occupe de dévolonpement Sconomique et non de% aspects
moraux ou juridiques ¢~ la diecrizination Técizle en tant cue telle, car le
probiéﬁe‘posé par la risclution re se rapportc pas rrincipalement aux

Ve

droits de 1'homme mais 4 um développementi #concaigus dquilibré,
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iii) Mobilisation des ressources

15. La-résolution parle de la mobilisation de toutes les reasources

disponibles. On s'efforcera donc ioi de découvrir quelles sont les

"

barridres, restrictions ou différenciations artificielles qui existent
pour des motifs raciaux €t dans quelles conditions ces barridres influent
sur la mobilipaticn des ressources humaines, et, de plusg, de tous les

facteurs de production en général (terres, main-d'oeuvre et capitaux).

iv) Développement économique équilibré

16. Au sujet de la question du développement économique équilibré, on
a parfaitement bien saisi qu'il s'agit d'un peint sur leguel, en théorie,
l'accord ne régne guére., Quoil qu'il en soit, on a considéré gue le

déveloﬁpemeht équilibré doit 8tre étudié non seulement dans les relations

" entre secteurs, dans le jeu de l'offre et de la demande ou dans la balanoe

des paiements, mais aussi dans sa signification interraciasle. Il est

possible, par exemple de rencontrer une économie relativement équilibrée

“ "entre les secteurs — lorsaque ceux—ci sont complémentaires, représentant

" des débouchés les uns pour les autres et se soutenant mutuellement dans

le processus de développement — ¢t, en méme temps, des écarts trés marqués
entre les salaires et les revenus, pour des raisong raciales. De méme
il eat possible dtavoir un développement non équilibré entre les secteurs qui

soit également non équilibré entre les races; 1l en eat ainsi par exemple

dans le cas d'un développement rapide dans les mines ou dans 1'industrise .

manufacturidre sur une base chrématique, au profit largement d'un seul
group¢ racial ou de sources extérieures de capitaux, alors que les secteurs —

agricoles, auxquels se consacre principalement un autre groupe racial de

la communauté, est négligé. Le probléme est alors multiple : il s'agit

4 la fois de l'attribution et de l'utilisation équilibrées des facteurs
de production, de 1l'intégration des activités des divers secteurs, de

la résolution deg difficultés dues & la balance des paiements et aussi

.de l'intégration dans l'économie des divers groupes socio~raciauXe.
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17. Du point de vue de la répartition du Tevenu national, on peut
avancer, et on ne manque pas de le faire, Que pour favoriserlle aéVelop-
pement économique il faut concentrer les grog revenus dans‘une'petite
portion de la communauté, celle qui sait comment on épargne et q@i peut
épargner; on a ainsi la possibilité de mobiliser les &conomies faites
par les particuliers en vue de la formation de oapital, au lieu de

disperser les revenus au nom de 1l'édquité. A vrai dire, dans plusieurs

pays de 1l'Afrique méridionale, on a admis ou on continue d'admettre que

le -colon européen se caractérise par une propension plus grande & 1'épargne
et 1'Africain par une propension plus grande & la oconsommation, et que,

pour cette ralison, les gros revenus doivent &tre concentrés dans la partie

européenne de la communauté. Comme nous le verrons, ce princips Be

traduit souvent par la concentration d'une portion du revenu national
représentant de 50 & 70 pour cent sur une partie de la population totale
représentant de 5 & 25 pour & at, clest-d—dire. en somme, entre les mains

de minorités raciales de trés faible importance. Il s'‘amit 1i d'une

. répartition manifestement inéquitable du revenu. Certes, ses effets sur

le développement sont subordonnés dans une large mesure & la structure

de la consommation dans la partie de la population recevant la plus

grande part du revenu. national, au genre de politique et de mesures
fiscales adoptées et aux rapports entre les investissements publics et
privés et les projets. Cependant, on doit observer‘que, loraqu'on
cecncentre ainsi‘la formation de capital, on risque tét ou tard d'atteindre
un point pOur'leqﬁel 1'&troitesse du marché intérieur, due au pouveir
d'achat @rés bas des masses, porte préjudice a4 la création et 4 l'extension
des indueffies nationales axées sur les débouchés locaux. In effet, de
méme éﬁe l'expanéion (ou les_invegtissements) angendre des marchés: i
nbuvgaux (6utf§vorise la consommation), 1és marchés suscitent 1'aceroils-

gement économique.

18, Dans le sens socio-économique, la présente étude considére le'progrés
économique comme signifiant "intégraticn économique" dans son acception
dynamique, ce qui implique une participation plus pleine et plus active

de tous les groupes raciaux ou autres de la société au procegsus du
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développement économique, 11 s'agit donc, pour citer Myrdal, d'“un

objectif caractérisé par une évolution sociale plutét que par un équilibre
statique"l[ C'est 1& un processus d'adaptation interne et mutuelle des
populations, rapprochées en une interdépendance plus étroite et allant .

de l'avant en bloc, sans aucune barridre artificielle, économique ou

sociale, fondée sur des considérations de couleur, de race ou analogues,

19. Enfin, insistons sur le fait que la présente étude n'entend pas
établir une comparaison entre les pays, c¢e qui souléverait toutes sortes

de problémes que les économistes connaissent bien. On a préféré s'attacher
davantage aux effets de la discrimination sur les économies nationales qui
en sont affectées. Si, par exemple, la République sud africaine, eﬂ dépit
de sa politique raciale, est plus évoluéde qu'un payé comme la Nigeria, ou
il n'y a pas de politique raciale, et si son revenu par nabitant est

plus important, on ne saurait en déduire que la discrimination raciale est
une bonne chose. A vrai dire, si 1l'on peut soutenir que l'économie de

la République sud africaine est ce qu'elle est malgré sa polifique

(ou, éventuellement, & cause de sa pdlitique) on peut également avancer

que ladite économie aurait pu se développer d'une maniére encore plus
rapide si les barriéres raciales n'avaient pas existé. De toute fagon,

il intervient ici le probléme pertinent des avantages relatifs, éqonomiques

et sociaux, revenant aux différents groupes raciaux.

20. S8i l'on a évité les comparaisons entre pays, il n'ten résulte

nullement que toute forme de comparaison ait été écartée. Bien au

[ %)

contraire, tout en ne perdan’ pas de wvue que de telles comparaisons
peuvént étre souvent fort aléatoires et ne présenter qu'un intérét
pratique plutét restreint, il existe dans le domaine de l'emploi, de -
la distribution et de 1l'utilisation deé terres, par exemple, des circons-

tances a4 la lumiére desquelles ia comparaison fait apparaitre, par

contraste, l'absurdité des pratiques de discrimination raciale comme les

manques a gagner qui en résultent.

il

l/ Gunnar hyrdal. 4n International Economy (Harper & Brothers,
New York, 1956}, p. 10. ) ’
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2l. Pour conclure enfin ces remargues préliminaires, nous répéterons
que cette Stude tend 4 embrasser toutes les formes de discrimination
raciale, mais vise plﬁéLpé5ticﬁfEéfémeﬁt'la digscrimination officielle
ou sanctionnée par la législation. Elle se borne ainsi & la discri-
mination qui, dans les sous-régions congidérées, prévaut entre les
principaux groupes raciaux ou, pour préciser, entre les populations
d'origine européenne, les Africains, les Asiatiques ou les Arabes et
les”Métis. Elle est d'autre part axée sur les aspscts économiques de
la discrimination et non pas sur ses aspecig moraux, sociologiques ou
juridiques, car le probldme qui se pose est egsentiellement celui d'un
»

développement économique équilibré.
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II. POPULATION ET ACTIVITE ECOVOMIQUE

22. Un chapitre préliminaire sur la structure économique des pays

Intéressés pourra mieux faire comprendre les conséquences économiques
des pratiques de discrimination raciale étudiées dans les chapitres
suivants. Le but de ce chapitre est d'indiquer sommalrement les caracté-—

ristiques structurelles qui intéressent particulidrement cette étude.

23. Les exemples dont rous nous sommee servi sont tirés de pays-qui
sont tous complexes, ou plus précisément, de sociétés multi-raciales,
¢'est—a—dire de peuples d'origine raciale et culturelle différente,.
constituant des groupements secondaires plus ou moins séparés et
distincts du point de vue social, économique et méme politique au

sein du méme Etat ou pays. La commmauté européenne locale, elle—m8me
composée d'immigrants nettement mlnoritaires a été 1l'élément dominant
du peint de vue politique, économique et administratif, situation
qu'elle a souvent gordfe en utilisant des mesures restrictives et
iépressives contre 1'élément plus faible, mais quand m8me majoritaire,

de la population.

24, On peut se faire une 1ldée générale de la composition raciale des

-’

populations dea pays que nous allons étudier sur la base des chiffres

des tableaux 1 et 2,
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Tableau 1

Population — Ensemble et bar groupements raciaux

Pays Année (en milliers

Total . En pourcentage-

de personnes) Africains Zuropéens: Indiens .Autres

Afrique du Sudé/ 1960 15,841 68,2 19,4 3,09/ 9,4
Fédération de Rhodé-

sie et Nyassaland 1656 7.489 96,3 3,3 ses 0,4
Rhodésie du sud 1956 2.730 93,0 645 ves 0,5
Rhodésie du nord 1956 2.172 96,7 3,0 v 0,3
Nyassaland =~ = 1956 2,587 99,3 P SN X e L
Kenya 1959 6.450 9547 1,0 2,6:¢ 0,7,
Tanganyika™ = | 1959 9.076 98,5 0,2 0,9% 0,4 _.
Ouganda 1959 6.536 98,7 0,2 1,0 0,1
Angola 1955 4.362 96,8 2,5 vaat 0 0, T
Mozambique e 1950. . 54733, 98,5 0,8 0,2 - 0,5

&/ D'aprégﬁles résultats proévisoires du recensemént de 1960.

b/ Asiatiques, S e
¢/ Indo~Pakistanais et Goans. :
Sourcest, South Africa — State of the'Union Yearbook of South Africa, 1961.

. "Pederation of Rhodesia and Nyasaland - Census of Population 1956,
Kenya, Tanganyika, - Querterly Economic end Statistical Bullélim, ..
June 1960. Uganda — Census 1959 — Tribal Analysis for Proteotorate.
Angola —. Anuario Estatlstico, Ano XXIV., 1958, Mozambique =

' Recenaeamento Geral da Populagao, 1950.

25, " Lo “ableam 1 indique quo ia part des Africains dans la popul&tion
totalc est 2 environ 96-99 pour cent dana la Fédération de Rhodealo et
Nyaasaland, au Kenya, au Tanganyika, en Ouganda, en Angola et en Mozambique,

[

et.68 pour oent en Republlque sud’africaine, tandis que la communauté
suropéenne, qui est un groupement minoritaire distinct, représente 0 2
pour cent de la population totale au Tanganyika et en Ouganda, 0,8-1,0 pour

oent en Mozambique et su Kenya, 2,5-3,3 pour cent en Angola et dans la
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Pédération de Rhodésle et Nyassaland, C'est seulement en République
sud africaine que la pértrdes Eﬁropéens dans la population totale est
'plus importaﬁte,isoit de 1944 pour cent.

" 26, Les chliffres du tableau 2 montrent la répartltion de la population

entre les régioné urbalnes et rurales

Tableau 2

Population wurbaine et rurale par groupements raciaux

(en pourcentage)

Pays ' Année Total Buropéens Africains Indiens A4utres »

Afrigue du Sudt
._s1urbaine
rurale

44,0 _ 80,2 . 29,5 80,4% 62,7

1960 " 56,0 19,8 70,5 19,6* 37,3

Pédération de Rhodéale

et Nyassaland : -
60’5 . '”.-‘60’7 .

urbaine 70,1 g

rurale 1956 3100’0 29,9 100,0 39,5 39,3
Rhodésiejdﬁ S&ﬁi . : ‘ . _ N +

‘urbaine ; 68,3 g A 86,3 63,0

rurale 1956 §100,0 U3,T 10050 13,78 31,0
Rhodésie du Norda ’

v A : : T :

Nyassalands - : e + .

urbaine’ 1956 1,9 37,3 197 '41,2+ 33,3

+ Asiatiques

e
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Tableau 2 (sulte)

.‘“A‘.._‘:,.,‘,_‘(k ey r i, e Ir\ e

MR R i CENC S S ool o .l
Popuiatlon urbalne et rurale par grcupements raciaux

- Tt =0 e (en pou;centage)
g rBays ) } iﬁﬁ%e‘ TJtaqu.Eﬁrbpéené Africainé 'Indiaﬁﬁ AMatres
Kenyas i _ Co o '
urbaine 1948 4,9 55,1 2,7 81’5_/ 80!1
rurale 95, 1 449 97,3 18,5/ 19,9
Tanganyikas . -
urbaine 1957 33 42,7 2,6 7377_{_/} 3,4
rurale T 96T BT, 0 9744 , 26,3—/ 96,6 "
Ougandas S ) QL/
urbaine 59,6 61, 47,9
rurale . . 1959 ;100’0 . 40’4 )100,0 RN 38’81/ 52,1
Angolat : : ' - o o
urbaine . 1955 _7;3 61,17 ;5)6f = 52’0 Do
rurale 92,7 38,3 94,4 - 48,0
Mozamblques | o S
urbaine 1950 - 1,0 71,4 0,04 6443 52,8 . 1o
rurale : - 99,0 28,6 . 99,96 S 35T 42

1/ Y compris les Pakistanaigy -

_/ Y compris 2652 personnes en transit.

Sources: South Africa — Mon thly Bulletin of Statistica, July 1961

iy

Federatlon of Rhodesia & Nyasaland — Census of Population 1956

Kenya — fuartorly: Disest-of Colonlal Statistics,January 1960 LRI
The East Afrlcan Statlstical Department Economic and Statiptical
Bulletin, Decembr e 1960

Tanganyika — Tanganyiksd report for the year 1958.

Uganda — Census 1959 Non-African POpulathn. Uganda General African
Census 1959 Tribal Analysis : Co
Angola —~ Anuario Egtatistlco, Ano KXIV,, 1958 .

Mozambique — Recengeamento Geral da Populaqao 1950,

ey
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27, ku Kenyz, au Tanganyika, au Nyassaland, en Angola et en Mozambique,

la population furale roprésente 93~99 pour cent de la population totals
et la pqpulatioﬁ-q;béiﬁe‘un pourcentageléééligeable. La part de la
popﬁiétibn ﬂEbaiﬁé es% beaucoup plus iﬁﬁSEfénte en Rhodésie du Nord
et en République sud africaine ol elle constitue 19,3 et 44,0 pour cent

respectivement.

28, La répartition de la population urbaine et rurale entre les
groupenents raciaux domne un tableau trés caractéristique dont les

causes seront dtudidéen & fond dans les chapitres suivanta,

. La plupart cdes Europféena ct des Asiatiques sont des citadins,
tandlis que les Africains son’t rurau=, La part de la population
euroPéeﬁné urbaine dans la population eurbﬁéenne totale varie de 43
pour oe'nt au Tangarnyilzn 3 55—-'62 pour cent. au Kenya,. en Ouganda et
en Angola, et 70=80 pour cent dens la Jéddiration de Rhodésile et
Nyassaland, eg_ﬁﬁﬁé@b;gye eﬁ:bn Républidub sud africaine. Mais
1'écart entre les chiffras pcur la répexrtition des Africains entre
les réglons urbaines ct ruralsc est moins grand, étant donné que la
population rurale représenfe’tnviron 73—99.§ pour-cent della pdﬁula—
tion totale d'Africains (7t.mpbour cent en .Républigue sud africaine,

83 pour cen%‘enkyhod651e du Ford; et-94-59,9 pour cent en Angola,-\_ S

Kenya, au Tenganylka, r1 Nyassaland et en Mozambique. ... "'*v;'ﬁi

B . . - . .
29. La répartiticn de la population entre les régions murales et .

urbaines est en re pbort dtroit avec la structure eoonomique &d paysf”

J'\f.‘

intéressé ot son niveau de developpement.

Y
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30, Le champ couvert par cette étude englobe des pays & des stades
trés différents de développement éoonomique. Du point de vue Sconomi~
que, la République suc africaine est beaucoup plus développée que la
Fédération de Rhodésie et Nyassaland,; qul est elle—m8me plus avancée qu
que tous les autros pays que nous allong étudler. En République sud
africaine le revenu national par t&ts est plus de deuz fois supdrisur
& celul de la Fédération de Rhodésmie et Nyassaland, environ trols fois
et demle & celul du Kenya, environ cing fois & celuil de 1'Ouganda, et
environ six fois & .ogluil du Targanyika, qul a le niveau le plus bas
des pays indiqués {.ns Lo Iilblicou 2. Los cLiffres sur le revenu national
en Angola et, on Momambique ne sont pas disponibles, mais il est probable
qu'ils sont encere plus bas qu'au Tanganyika.

. Tableau 3

’Revenu national par téte_Tv 1959

Paya ~ 7 ¢ " Revenu par t8te
- M ' o (£) _1/
Afrique du Sad” - 116
Pédération de Rhodésie et Nyassaiand ‘ 54
Kemfag/" : o 33
o/ . . ¢ :
Tangenyiks— - 20
Ougandz‘z'/ . . ‘ . 23

1/ Parité sterling dans ious les cas.
2/ Procuis nafiénal brﬁ{ aux prix des facteurs par t8te.

Sourcess - - de statistiques des comptabilités nationales, 1960.

Uranda Government Statistical Office.
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3. Les stades différenfé de développement de ces pays refldtent ~ -
entrs avires Jlcnes -~ lea Ofn Izrltéb ¢o ieurs richesses naturelles

(ressourcea naturelles) augal olen que de la part de l'apport du _ -
oapital utilisé dans 1'exploitation'de ce potentiel. Etant donné

que les conditions généralos du développement de l'agriculture asont

loin d'#trefc roral’.o3 dans la plupart des pays étudies lci, le stade

plus avancé de développement economique atteint en République sud

africaine et dans la Fédération de Rhoddsie et Nyassaland, par rapport

3 celuil des éﬂtféé‘payé, est le résultat des occasions suscitées par des
regsources minérales abbndantes et par l'apport de capital qu'elles

ont attir3 pour leur exp.oitation,

32, In Rép:brim~ sud africcire, lea corditions de l'agriculture ne sont
pas partlculierement *avorables—/, Cela est dft en.partie aux carenoces

du sol (les gsols Ce 1l!Afrique du Sud manquent généralement de phosphates),
et en partie aqui?régulérités des plules., Les pluies varient énormément
non geuleimment d'une anndée & l'autre, mals la plus gfande partie du pays
n'en regoit presque uniquement gqu'en été et dcit régulidrement faire face

& une sécheresse hivernale de six mols. Donc, du point de wvue de

v

ltagriculture, la plus grande partie du pays ne convient qu'ad 1l'élevage.

Il 7 a trzs pew de bois dans le pavs, mais pendant les annees récentes
1'industrie de la pécne sTest developpee rapidement arrés un début ' 'fh
noccata.

-~

33. TLa Républigue sud africaine est Yiche én ressources minérales. Les
industries ée l'or et du diamant sont 'les’ plus importante’s du pays.

Outre 1l'or et les diamants, se trouvent de vastes gisements de charbon

l/ N.¥. Frarklin, Bconomies in South Africa (Oxford University Press,
Cape Town ~ London - Wew York, 1954)}.
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et de riches gisements de fer et plusieurs auires minéraux, y compris
les calcalres, l'asbeste, le chrome. ot le mangandse., I 'abondance du
charbon et son bas prix relatif, sont des facteurs importants dans
1'économie de la Républiqpe sud africaine ot favoriesent dans une large
mesure les- industrlela africains en goncurrence avec¢ ‘ceux d*OutreAHer.
La production d'uranium par nombre de societes qui exploitent des mines

d'or est un fait de premidre importance.

a4, Ces faqteurs favorablgq ont coneourru au développement reqa;quable
des industries manufacturiéres. La part de l'industrie ma.nufacturi‘ére Con
privée (y ccmpris le b&timent) dans le produit nationdl brut totdl “én 1959
a represente 25 pour cent et aointe a 1'extension des mines et deQWJQ;L
ridres - & environ 38 pour cent. Les catégories d'lndustrles lea p}us )
importantes-ﬂont celles du métal et de 1la construction; de l'alimenta~
tion ;;~E;s-ﬂdzéaoﬁ;;“EETETg;billement ngagé textlles; et celles des
produitg chimiqueg,—I*industrie manufacturiére egt fortemént ¢olideritiée -
dans quelques regions, ce qui n'est pas sansg 1nconvenient du point de

vue du développement social &t éoonomique du pays en géheral, maia un

nombre important d'usines ont dimarré dans des petites villes pendant les

annéeas recentes,

35. La structurs économigue du pays étudié ci-dessus a eu des inciden—
ces sur celle de son commerce étranger. “Les eiportafions dlor représen—

tent environ 37 poﬁr cent des éxpd}fatioﬁ;}totales (3957-59) Le tablesu

e e

importations«
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Tableau 4
Afrigue du Sud
Exportations et importations (moxenne 12§I~522
Marchandise ' Code T ponroontaee
CTCI Exportationgl/  Importations
Alimentétion, bolssons et tabaos 0,1 22,8 4,8
Hatériaui de basse 2,4 4352 Ty2
Combustibles minéraux 3 ' 1,6 Ty T
Produits chiiiques 5 4,2 6,4
Produits manufacturés
(classés surtout d'aprés : P
les maté:iaux) 6 20,4 29,4
Machineg et matériel -
de transport T - 4,5 36,47
Autres 8,9 3,3 7.8
Potal 0-9 100,0 100,0

i1/ Non compris 1'or

Source t Yearbook of International Trade Statlsticse, 1959, Vol.Il

UN, New York, 1960,

36, Les matériamux de base (43 pour cent des exportations

totales) ot

lae pggdqita manufacturés représentent environ les 2/3 des oxportatlons

totales. Bg;mi les matériaux de base, les artioles princlpaux d'expor—

tation sont la laine (14 pour cent des exportations totales) et les

matidres fissiles (13 pour cent)s ¢t parmi les.pmoduiits manufacturés

les exportations des diaments reprdésentent 9 pour cent.

')
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37. Les-mathines,:le matériel de transport et les artioles manufacs "+ i
turée représentent les 2/3% de la valeur totale des importatione.  Leg: ' 7 "
véhiculbdstatitomdBiles routiers, le matériel de chemin -de fer, les V.
générateurs,;les moteurs; les transformateurs, les machines utilisées’

dans la cpnstruction et dans 168 mires; et.les tracteurs constlituent

les principanx. articles importés.dans les secteurs des machines et -+
matériel de transport; tandis que les film ot tigsus des matidres textiles, =
les métau; utilisés dans la construction dea‘boitgs, le papier et le
papier cartpgrrgpréséﬁtent.plus.@ps ?/3_d§s ﬁrg@pits manufacturés,
importés.“ .

E{e Ry

38, Dansg:la, Fédératibn. de Rhodésle et Nyaszaland, les' ddls- sont" EEETS

généralement pauvres: et s'épuisent rapidement; et 1'irrigation sst. !
néoessaire. en dehors de la saibon des pluies,’ si on veut falre de

bonnes cultures.:-La plus grande partie. du pays convient leé mieux dei’ '
par sa nature .} 1'élevage du bditail, mais ici aussi, des problémes ™ "~
se posenty telp que-le mangue d4'abreuvoirs, particulidrement dans-la-. “li":
salpon si&che. et du falt gqu'une grande partle:de la surface et. surtout

en Rhodésie. du Nord, est infestée des'tsé—tﬂél{

H 3
o AN

39. Les trois territoires qui constituent 1a Fédération sont assez

différents du point de vue de la structure écdhomique. Au Nyéséaléﬁd;'-
le plus. petit des trois territoires — l'activité principale’ dee Buropéens & -
aussl blen que des Africains est I'agriculture, les produits africaing "'

les plus importants sont les produits alimentalres cultivés principélémeﬁt"
1/E_Structure ot dévelgppemeﬁt'de i;éconﬁmie de guelques péys.d}Affigﬁe,.
UN, New York, 1958, pp. 1-1C,

Nt or
R
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pour la d&ﬁsémmatiéﬁﬁiﬁmédiafea Le thé est le prodﬁit d‘eiportation
principﬁl‘du'Njassaland,:suivi du coton et du tabac, ces deux dernilers ' R o
sont cultivés pour la commercialisation par les Africains. L'activité“ »
manufacturiire cons:ste pour lo plusvétande partie dans la préparatlon de
produits ag¢1coleh, tolio quc cellac du thé, 1l'emballage et le trl du

tabac. En dehors de l'agrioulture, la plupart des Europeens gont

employés dans les services gouvernementaux

40. La Rhodésie du'Nord est le plus grand des trois territeires et.

& la population la plus petite. Nombre de tribumn les plus arriérées
de la Fedératlon se trouvent dans oe tarrit01re, & peine stabilisées,_
pratiquant une a.grlculture i"!::.nérante, oultivan{: 1e nals ot d'a.utres
denrées alimentaires pour la consommation immediate. Cependant, la
bage de l'économie de la Rhodes1e du Xord est 1textraction miniére.
Ceci oomprend le culvre, le ploéblet le zinc. La zone de ouivre,

se situe au nord ot & 1'ouest de Ndola.' Plus de la m01tie de la
pOpulation europeenne et presque la moitie des Afrlcains employé;.éé _

Rhodésie du Lord se trouvent concentrés dans cette région. Le culvre

est le produit dlexportation qu1 rapporte le plues & la Federation.

4

I1 contribue plus que toute autre industrie individuelle au produit

national et au revenu du gouvernemenrt’, !

41. Par constraste avec le Nyassaland - qui est presque exolusivement

agricole - et avec 1a Rhodesie du f,rd.— qui compte principalement sur
llextraction miniere - la Rhod631e du Sud a une eGOnomle plus diversi~

fide. -L'agriculture que..pratiguent les”Europeenaneat-l”;ggustrle;maaeufe} S
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de oe territoire, le tabac et le ma¥s étant les produilts prinecipaux,
L'extraction minidre est duelque peu moins importante quoiqu'élle - .
soit aussl une industrié méjeure.‘ On produit plusieurs gerres -de
minéraux, dOﬂt les plus importents sont 1'or, {6 minerai de chrome,
1'asbeste et le charbon. Finalement, la Rhodésie du Sud devient
rapidement le centre industriel de la Fédérationj parml les activités
industrielles du territoire, 1l'industrie manufacturigtre occupe la-
premisdre place. Ia ruigen d2 1l'inporicrec pius grande de ltagriculture .
que pratiquent les Européens en Rhodésis-du. Bud; et du fait que la
colonisation européenne remonte & la fin, du siscle dernier, la
superficie que cow/rcas les réserves indigénes est proportionnelle—

ment plus petite que dans les deux autres territoires.

42. Pour toute la Tédération la part de 1'agriculture, des for8ts, de
la chasse et de la péche, dans le produit national brut est d'environ
19 pour cent, contre 12 pour cent en République sud africaine, ILa
prart des mines et des cerriéres dans le produit national brut est
beauccup plus §levée dans la Fédération (21 pour cent), gu'en Répu—
blique sud afrioaine (13 pour cent): ce fait est dfi aux riches
glsements de culvre dans la Fédération1{ Mals, la structure plus
avancée et plug développée de 1'économie sud—-africaine se manifeste
dans la part roiativement plus élevée qu'occupent les manufactures

dans le produit national brut par rapport & celle de la Fédération,

_/'La valeur brute de la produciion de culvre de la Fédération de
Rheodéaie et" Nyassaland & représenté 3.054 millions de dollars
tandis que ¢celle de 1lior en Afrique du Sud a représenté 5.542
millions de dollars (4955-57). Etude sur la situation économique
de 1'Afrigue depuis 1950. Kations Unies, 1959, p. 67, '
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les pouroentages étant 25 et 17 pour cent respectivement (y compris
le batiment). Ea sein des industries manufacturiédres, la part des .

machines et du matériel de transport en République sud africaine

représente environ 19 pour cent de la production totale nette, tandie
gque dans la Fédération elle n'est que de 5 pour cent environ (y com

rris les répa.rations}J/.

43, Les chiffres du tableau 5 montrent la structure du commerce
étranger de la Fédération, influencée par les ressources naturelles

et la structure éponomigue du pays.

L

_1/ Les chiffres relatifs & 1'Afrique du Sud couvrent la période 1953=54,
& la Pédération de Rhodésle et Nyassaland — 1956~57. Etude sur la

situation économigue de 1'Afrigue depuis 1950. pp. 75~T76.
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Tableau 5
Fédération de Rhodésgie et Nyassaland

Exportations et importations (moyenne 1958-60)

Code - - BEn pourcentage
e 0TI . Exportations_/ “Importations
Alimentation, boissons et tabas 0,1 - ~----23,9 9,6
Hatériaux de base‘ 2,4 10,4 _ A2
Gombustibles minéraux 3 0,3 5,9
Produits chimiques - - - S S - “T149
Produits manufacturés (classés F
surtout d'aprés les matériaux) 6 62,5 25,1
dont % cuivre : 5Ty5 -
Machines et matériel de
transport ; T - 0,4 a 35,0
Autres a : 8,9 1,3 12,3
Total " ' 0 -9 100,0 100,0°

R

1/ t'or nom compris,
Sourcet Yearbook .of International Trade.Statistice, 1959, Vol, I . .
N NewnIork, 1960."_ . -
Monthly Direst of Statlstics, N° 4, July 1960.

44;5 Les ‘deux articles prin01paux d'exportatlon sont le cuivre (57 5 pour
cent du total des exportatlons) et le tabac (19 pour cent), qui représen—

tent plus des 3/4 de la valeur totale des exportationsn ST e L g

R e
N .
thye d

45. Les machines et le matériel de transport‘(véhiculeéyautomdbiléé‘
‘routiers gt tracteurs, matériel de chemin de fer, machines et appareillage
‘électrique,genérateurs) constituent la principale importation } 35 pour
cent du total.‘ Les importatlons des prodults manufacturés (25 pour_cent)
sont compqsees‘surtput des fils et tissus, et d'articles confectionnés

aussi blen que de prodults manufacturés en fer, en acler et de métaux,

" 46,  La nesure dans laguelle la consommation dépend des importations d'une

part et de la production nationale de 1'autre, est révélée par les chiff¥es

du tableaur suivant :
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. -Tableau;é
- Federatlon de Rhodégsie et Yyassaland -
Produotlon natlonale -en tant _que pourcentage de congommation ‘
de certains produits .
. Produits 1952 1953 1954 1955 1956
Viande (abattage de bétail) 95 95 99 97 .o
Beurre . 27 22 16 22 22
Fromage ) 3l 37 49 80 81 ..
Produits alimentaires manufacturés 88 88 .. . 88 .,
Produits g¢es industries de la boisson 79 83 - 75 .e
Vétements at chaussures ‘ 43 43 . 39 .
Autres prodwits textiles - - - - 22 —-25 e - 43 oo

R W demn e .. ene - . e - am o .

Source & Structure et développement de 1'économig.de quelgues pays:
d'Afrique. UN, New-York, 1959, pp. 63-69. o

4T7. Les trois pays de 1! Afrlque orientale : le Lenya, le Tanganyike et
VLo

Jl'Ouganda sont beaucoup moins évoluds du point de yue economlque que les
deuX pays ddorits ci-dessus et de fait se refldte tant dans 16 niveau:du

ravenu por capita (voir tablemu 3) que dans la structure ‘dn produit
national (voir tableau 10).

e

481 En Afrique orientale, les sols sont par nature relativement pauvres,
1mproduct1fs et fraglles, comme dans une grande partle du monde troplcail.
A part quelques exceptlons, con51stant surtout en terralns volcanlques ou
d'alIuv1ons, ils manquent souvent de composants chimiques et d'humus, et
retienrent difficilement 1'eau.- Matériellement ils sont’ trés friables et
leur tendance & 1l'érosion est alarmantes ' Lorsqgu'ils ne sont pas treltés de la

maniére qu'il convient, leur fertilité diminue rapidement et ils se désagrégent

1/ East Africa Royal Commission, 1953-1955 Report, London, pp. 262-263.
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en peu de temps sous l'action du vent et de la pluie. Ilorsque 1l'Africain

a pu choisir librement sans gque d'autres facteurs se dressent en obstacle,
il a2 naturellement concentré ges efforts sur les sols les plus fertiles.

I1 en est résulté que la plus grande partie des régions fertiles — et celles
qui, correspondent approximativement aux zones & pluviosité trés réguliére ~
sont déJi cccupées.. Jles seules régions a4 scls non encore mis en valeur, mals
ohimiquement fertiles gui ne sont pas encore utilisés. sont ou bien- celles

ol d'asutres fapteurs font obsfacle aux peuplements telle la mouche tsé—tgé

.ouw le mangue d'eau ou. bien celles ou le sol est matdriellement incuitivable

at décourage l'agriculteur qui n'a pour tout moyen de travail gu'une bmche
et une house. Par conséquent, la pauvreté relative des sols de 1'Afrique
crientale et l'ignorance 4 leur sujet font obstacle toutes deux au déveiop—

pement de 1l'agriculture.
> . . "

49. . ais en dépit de tous les obstacles au développement de l'agrioculdture
gue nous avong menticnnés ci-dessus, la part que représente l'agriculture,
la sylvicultyre, la chasse et, la péche dans le. produit national brut
gleléve 37631pour cent environ en Ouganda, & 59 pour cent au. Tanganyika et
a environ 41 pour cent au Kenya. Cette part est ‘beaucoup plus élevés gu'en
Républigue sud africaine (12 pour cent) et dans la Fédération de; Rhodésle
et Nyassaland - (19 pour cent). Cela est dfi au fait que, dang les. trois
pays de 1l'Afrigue orientale, l'agriculture constitue 1'activité principale

et gque la quote—~part d'autres secteurs de 1l'économie dans le produit

national. est, relativement trés peu élevée.

50, ¥ Ly ‘part que représentent les industries extractives danz le produit *
national brut s'éléve & moinsz de un pour dent au Lenya et en Ouganda et &
4 pour .cent au Tanganyika, alors que dans la Fédération de Rhodésie.et
Nyassaland , elle se monte & 21 pour cent environ et en République

sud africaine & 13 pour cent. Les progrés qui ont été faits jusqu'a
prégent ne peuvent 8tre considérés comwe un indice des richesges minérales
potentieiles de 1'Afrigue orientale. Cette région, dans son ensemble,

comprend de vastes territoires au sujet desquels on sait peu de choses,

- - ey
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51. La guote-part de 1'industrie nanufacturiére dans le produit national
egt plus élevée que celle de l'industrie minidre et atteint 9 pour cent au
Kenya et 7 pour cent au Tanganyika et en Cuganda., Au ienya, l'activité

“industrielle porte principalement sur les produits chimiques, la biére,

e

l'impression et l'édition, alors gue les machines et la construction nawvale
(y compris les réparations) représentent seulement 9 pour cent du total

de 1la production industrielle nettelZ En Cuganda, la valeur de l'égrenage
du coton, de la préparation du café et la fabrication de sucre représentent

environ 40 pour cent de la valeur totale de la production industrielle.

52. Remarquons combien les trois territoires différent sntre eux par
rappbrt aux peuplements européens et & la ripartition des activiiés
dtordre économigue entre les populations européennes et africaines. Ainsi,
par axemple, le Xenya est un pays dans lequel le peuplement européen a

été encouragé et les agriculteurs européens ont joué un réle important
dans le développement de son économie. Par contre, en Ouganda,

il n'existe presgue pas de peuplement européen permanent et la population
‘européenns consiste principalement en fonctionnaires du gouvernement, en
missiownaires, instituteurs et représentants des grandes sociétés de
l'extérieur. L'4oonomie repose presque entiérement sur l'agriculture
paysamme africalne ‘qui produit surtout deux articles, le coton et le oafé.
Lu Tanganyika -~ le plus gr.nd des trois territoires - les-économies sont
mélées. Nous y trouvons les exploitations européennes dans lesquelles les
fermes et les plantations sont mélangées, les fermes paysannes africaines,

et aussi un pulssant mouvement coopératif.

53. " Dan® odes trois territoires, les groupes non-africains les plus -
importants sont constituds par des personnes d'origine asiemnne, dont un-.

grand nombre est fixé en Afrique depuis deux ou trois gsnérations et

ocoupent une position extrémement importante dans les échanges et le

commerce ainsi que dans le traitement et 1'écoulement des prodults agriooles.

l/ Etude sur la situation économique de 1'Afrigue depuis 1950. U.N,,
New York, p. 153.
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54, i:éme lorsque les quotes-parts des non-Africains sont comprises, le

revenu per capita asu Tanganyika et en Ouganda est un des plus bas de tous

les pays dtifricue pour lesquels il existe des données suffisantes. Cette

pauvreté résulve pour une grande part du fait qu'une portion minime des

-regsources de 1'Afrique orientale est congacrée & la production de biens

et..de services destinés & 1'échange. D'une fagon générale, 1'Afrique orientale

constitue un exemple de. ce que l'on appelle couramment une économie double :

le.gecteur de la subsistance d'une part et le secteur monétaire de l'autrs.

55. " La structure des exportations et des importations qui refléte. la

composition du produit national apparait dane les deux tableaux suivants

Tableau T

t

Exportations du Kenya, du Tanganyika et de 1'Ouganda .

2o (Pourpentage moyen pour les années 1957-1959)
Lt ot - ) — <
“oat i Produits Kenya  Tanganyika nganda
~ Alimentations boissans et tabac . - 61,5 28,3 . 52,2
2.1 dent ¢ Café,. * - - : ) . 35,1 16,2 45,8
I 10,9 1,6 . 2,4
matiéres premiéres 25,5 59,2 . 42,6
dont: Sisal 8,7 26,0 0,1
o igoﬁan vrut ‘ 1,7 i6,2 383
.féﬁ}?éi pesux et fourrures I
e | peaux ‘ 4,6 3,4 1,7
Produits chimiques o 3,0 ‘ b;3 V Ovb.
Articles manufacturés {classés surtout l

ﬁar'@a£éfiaug)~ sk 2,9 10,2 5,2

do;¥ . Diamants v " g - 19,7 ¢ -

" “Cuivre et alliages 1,4 - 4,9
liachines et matériel de transport 0,1 0,0 0,0
Divers 1,0 2,0 ' 0,0
Total des expdrtations ‘ 106,0 100,06 - 100,0

Sourceg t The East African Statistical Department, Quarterly Economic and

Statigtical Bulletins,yo 43 mars 1959, No 47 mars 195@'% No 49
septembre 1960.
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56. Larsqu'on considére les chiffres du tableau 7 indiquant la composition
des exportations, il ne faut pas oublier qu'ils ne comprennent pas les
échanges entre les trois territoires. Ces échanges représentent actuellement

environ 14 pour cent du total des importations et exportations. Ce fait est

important surtout pour le Xenya, ol plus d'un quart de toutes les expor-
tations vont & 1'Ouganda et au Tanganyika. La plus grande partie de ces
- échanges entre les trois Territodres consiste toujours en produits alimentaires,
en boissons et en cigarettes, mais, récemment, on a enregistré une zugmen=
Fation considérable des échanges d'articles de toutes sortes manufacturés
localement. Par exemple, au Kenya, sur un total de 12,3 millions de livres

de ventes aux deux autres Territoires, pas moins de 4,3 millions de livres

reprégentent actuellement des articles manufacturés.

57. Au Kenya et en Ouganda, les exportations de produits alimenteires
s'élévent & 62 et 52 pour cent respectivement, le café étant le principal
.produiévéxporté (36 et 46 pour cent réspectivement).: Le Ténganyika exﬁérte
beaucoup moins de café (16 pour cent) que les deux autres pays et la part
gue représentent les prodults alimentaires dans la valeur totale des expor=-
tations s'éléve & 28 pour cent seulement, mais les exportations de matidres
premidres (59 pour cent) sont beaucoup plus élevées en Ouganda (43 pour cent)

ot au Kenya (26 pour cent).

58. En Ouganda, le coton et le café représentent 84 pour cent du total

des exportations, alors qu'au Tanganyika, ces deux produits, plus le sisal,
représentent environ 58 pour cent de la valeur totale des exportations. ’
Au Kenya, trois produits agricoles, le cdfé, le thé et le sisal, représentent

environ 55 pour cent du total des exportations,

59. Le fait 1e dépendre étroitement de deux ou trois récoltes dvexportation
a caractérisé 1'économie des pays de 1'Afrique orientale dés le début

de leur développement, et rend 1‘'économie toute entidre de chaque pays
particulidrement sensible aux changements survenant dans les conditions

de 1'économie mondiale.

60. Les importations du Kenya, du Tanganyika et de 1'Ouganda semblent

aveir une structure trés analogue si on compare les grandes catégories.
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Tableau 8

Importations du Kenya, du Tanganyika et de 1'Ouganda

(Pourcentage moyen pour les années 1957-1959)

Kenya Tanganyika  Ouganda

Produits

Al imentation, boissons et tabacs 8,7 Ts3 4,6
llatiéres premiéres 1,7 0,8 1,5
Combustibles minéraux 13,1 11,1 8,1
Produits chimiques 6,8 5,2 644
Articles manufacturés (classés surtout

par matidres) = - 30;5 39,3 38,8
Machines et matériel de transport ' 26,0 25,4 26,8
Divers 13,2 10,9 13,8
Total des 1mportg£iona A 100,0 100,0 ~ 100,0

Sources Voir les soureces du tableau 7.

;

61. Lqé machines et le matériei de transport représentent 25,4 & 26,8 pour
éént'dérla faleq? totale aes importations (surtout wéhicules automobiles
routiers, machines et aﬁpareillage électriques, équipement pour la
conatruction et leg mines). Les importations de textiles représentent 19 pour
cent au Tangéﬁyika et en Ouganda, et seulement 1C pour cent au Kenya, alnrs
que les importationé’de produits alimentaires sont beaucoup plus élevées au
Kenya et au Tanganyika (8,7 et 7,3 pour cent respectivement) qu'en

Ouganda (4,6 pour cent).

62. Les chiffres des importations figurant au tableau 8 sont corrigés de
fagon & tenir compte des transferts entre Territoires et sont nets de tous
écﬁéngéé inter—-territoriaux. Ces derniers représentent environ un
cinguiéme du total dans le cas du Tanganyika et de 1'Ouganda et environ

8 pour cent dans le cas du Kenya. La correction des chiffres est encore

plus importante en ce qui concerne les transferts. PBien qu'il y ait
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quel ques mouvenznta de .marchandises du Tanganyika et de 1'Ouganda.vers

le Lenya, ils sonthﬁéﬁ iﬁpo}tanfs,mais de gr:ndeg quantités de produilts
impoxrtés sont réexportés du &enya vers les deux autres Territoires,  n. .
regic générele, 1100 ,nCm obtlent 457§§uf cent des merchandises ocu'il luil
faut importer pa;_zo;e_@@‘ﬁransfert,du“Kenya, zlors que pour le Tenganyticay”

ce chiifre s'éléve & 15 pour cent euviron,

63, Leg économles de . 'Angola et du . czemuique sont onddecs sur une

egricul ture si_ective et sur le commerce -le transit quil passs var plusieurs

norts excellents.,

64. n Angolz, le café, qui est cultivé en majeure partie dans les: L
fazendag européennes au nord-est de Luanda, constitue le principal oroduit..

agricole do la colonie. -

65, Au ..pzanhique, guarante—cing vour cent envircn du térritoire
(297.657 miles carrés) sont cu1+1vahles, toutef01s, une fractlon seulement
de” cetle supsTficie est exploitée & prebent (en 1951 l; superflcle

totale culmlxee car des Buropéens représentait environ seulement 1 078 ﬂlles
car"es)ul Le coton cultivé par les ifricains est la principale expprtatlon!
mais le -sisal, le sucre e% le coprah provenant des grandes concessions
cbtiéres — doat un srand nombre sont financéesn internationalement -
-"ainsi cue le thé des domaines montagnards de Curué et de Milanéo conatituent

la majeure partie de la production agricole de la colonie.

63, bn saiy qu'il exiede divers gisements minéraux“en Afrique portugaise
at, plusicurs d'entre eux ont déja 3té mis en valeur sur une. petite
échelle et d'une fagon sporadique. Seules les mines de diamants ont éte
exploitées 'sur vne graunde échelle en Angola, la valeur de la productlon

dgalant plus d'un tiers de celle de la uupub 1fue sud africaine (1055 57)—/

]
N

l/ Pertuguese Sast Afrisa (..ozambigue). Overseas Lconomic urveys,
London 19%5., pp. 2L—92

f

f

g/ _u+ude sur la s++uablon écgonomicue de l'Afrique depuis 1950. UN,
New-York. 193), De 27

PSR

.
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Ie culvre en Angola et le charbon au logambique sont deux minéraux qui

sont extraits en quantités appréciables, maisg la valeur de cette production
n'a pag égalé 13 pour ceiit de celle de la production de diamant de 1'Angola.
A cause de l'industrie diamantaire, la wvaleur brute de la production des
mines et GArTiérés en Angola a §t&714 fois plus élevée (1955-57) qu'au
hozambique;[ ‘

6%: L'lndustrle manufacturlere est toujours rudlmentalre et, 51 l on
axoepte les dlvers prodults poissonniers, le sucre, la graine de coton
et les huiles vegetales, elle gert surtout & satisfaire les bescins
locaux. La préduction texfile coloniale couvre une petite partie des
besoing de oha&pe province; alors que la biére, les cigarettes, le ciment
et les produifé a'amiante,fles briques et les tuiles sont fabriqués eﬁ

quantités suf fisantes pourila demande local 2.

68. En ce qui ooncerne leg exportations et & l'exception des diamants
de.l'Angola,.l'dconomie.de l'Angola et du Liozambique repese'essentlellement
sur l'agrlculture. Trois produits, le café, le simal et les dlamants,
représentent 62 pour cent des exportatlons de l'Angola, et avao le'ﬁéié;*mw
les farines de poisson pour bétail et Is coton (brut}) ils: oenstltueni
environ les trois-gquarts de la valeur totalu des exportatlons (moyenne pour
les années 1958~60).  Au NMozambique, le coton (brut), le. sucre (brut), les
anarcades et le coprah representent 65 pour cent des exportatlons, alors

que le the ot le sisal en representent 15 pour cent, (moyenne pour les

© années 1958-60)." : ’ ‘ i

69. La structure des 1mportat10ns est la méme, & bien des egards dans

lés deux pays, ainsi que le montrent les chiffres du tableau suivant s

;/ Etude sur la gituation économique de l'Afrlque depuisg 1950.
UNy, New.York, 1959, p. 125.

g/ Porfuguese Africa. James Duffy, Harvard University Press, Cambrldge
. Kassachussetts, 1959, p. 346. .
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Tableau 9
Importations de 1l'Angola et du Mogambigue

(Pourcentage moyen pour les années 1958-1960)

Produits Angola Mozambique
Alimentation, boissons et tabacs 19,0 16,1
Matiéres premiéres 4,9 9,6
Combustibles minéraux 6,0 6,1
Produits chimiques 1,7 1,0
Textiles 13,6 15,1
.’M.é‘tau 7’1 7,9
Machines et matériel de transport 33,5 30,3
Divers 14,42 13,9
Total des importations 100,0 100,0

Sources : Yearbook of International Trade Statistics, 1959, Vol. I, UN,
New York, 1960. '

Angola, Anuario Estatistica 1958

Angola, Boletin riensal de Estatistica, December 1960
Mogambique, Comercio Externo, Vol., I, 1959

Mogambique, Boletin Mensal de Estatistica, December 1960

70, La part relativement élevée des machines et du matériel de transport dans
la valeur totale des importations (30~33 pour cent) eat attribuable asurtout
aux impoftations de véhicules automobiles et de matériel de chemin de fef,

de machines industrielles et agricoles, de tracteurs, de générateurs
électriq&gs et de moteurs,

T1. Le tableau général de l'écénomie des pays repris par la présente

étude semble tout & fait clair. Deux pays, la République sud africaine et

la FPédération de la Rhodésie et du Nyassaland, sont riches en ressoﬁrées
minérales et po-sédent une structure économique beaucoup plus développée

que celle des pays de 1!'Afrigue orientale (Kenya, Tanganyika, Ouganda,
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lozambique) et que 1'Angola,.gui sont plus pauvres et beaucoup plus
arriérés. = Les différences de structures entre les économies de ces pays,
telles qu'elles ont été briévement décrites ci~dessus, sont illustrées
par’le tableau suivant qui donne la ventilation du produit nationaljbrut_par

branche d'activité industrielle :
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Tableau 10

Ventilation du produit national brut

1
au collt des facteurs en 1959'/

- {en pourcentages)

C - L. | .
girgize i;:i:ziznzt {enya |Tanganyika |Ouganda
l. Agriculture, sylvi-
culture, chasse, |
péche 111,71 18,91/ 41,4 59,1 63,3
2. Industries extrac-
tives 13,3 20,7 0,6 3,6 0,9
3. Industries manu- 2/
facturiéres (24,6 10,3 9,3 7,2 6,8
4. Construction ( 6,8 3,9 6,4 2,5
5. Electricité, gaz
et eau 3/ 2,0§/ 1,1 0,6 1,4
6., Transports,entre-
pbts et communi- ﬂ/
cations 8,1 6,0 8,8 6,6 3,7
7. Commerce de gros
et de détail 11,8 9,1 12,6 4,7 9,4
8. Bangues, assur-
ances et affaires
immobilizres 3,7 4,42/ 1,6 15/
9. Propriété de
maisons d'habita-
tions 2,6 1,82/ 3,911/ 2,0 2,4
10, Administration
publique et
défense nationale 10,5%? 3,7§/ 10,0%5/ 7,212/ 4,0
11. Services 13,7 8’?&9/ 6,8—-/ 2, 5,6
12, Divers Te5
13. Total 100,0 100,0 100,0==/ 100,0 100,0
i
14, Total, en mil-
lions, monnaie SAL2.027%8/L513,8 LQlS,Bié/ L177,6 £150,4
locale, dont:
15. Activités de
subsistance:
a. en millions, lﬂ/
monnaie locale = 85,1 B 52,1 £ 71,4 E 41,0
b. en pourcentage
du total du P.N.3. 16,5 24,42 40,2 27,43
1
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Afrique du sud - produit national net.
Entreprises privées seulement.
Le poste 5 est compris dansg le poste 11.

Transports seulement.

- Comprend tous les services de l'dtat.

Comprend aussi d'autree activités économiques non repriges ailleurs.

Comprend la valeur du revenu de subgistance des Africains, au prix
des producteurs. .

Les services d'hygidne sont compris dans le poste 10.

Le poate 9 se rapporte uniquement aux habitations occupées par leur
propriétaire. Les autres raovenus d'habitations sont compris dans le
poste 8.

Représentent la différence entre la valeur de la consommation de
subgistance des Africains au prix du marché de detail et la valeur
au prix des producteurs.

Comprend le total des loyers nets payés, ceux—ci ne pcuvant pas
8tre répartis par industrie.

Le point 10 comprend tous les services de 1l'Ztat.

Comprend les droits & l'exportation et les redevances aux congeils de
district africains.

Agriculture, sylviculture, chasse et péche.
Le post 8 est inclus dans le post 1l.

Activités de subsistance non comprises. o

Sourceg: Annuaire de statistigques des comptabilités nationales, 1960,

National Accounts of the Federation of Rhodesia and Nyesaland,

1554-1959. —
Uganda Government 3tatistical Office.

‘
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72. Lla part que représentent les industries extractives, 1l'industrie
manufacturidre et la construction dans le produit national brut s'éléve

2 38 pour cent en République sud africaine et dans la Fédération de la .
Rhodésie et du Nyassaland {ol la part de 1'industrie extractive dans le
produit national brut est relativement plus élefée - environ 21 pour cent), .
4 17 pour cent au Tanganyika, & 14 pour cent au‘Kenya (ot la part de
l'industrie miniére dang le FNB est extrémement basse, soit 0,6 pour cent) et
34 10 pour cent en Ouganda (oi la part de l'industrie extractive dans le

PNB n'est que de 0,9 psour cent). En revanche, la rart du secteur agricole
dans le produit national brut est beaucoup plus élevée en Ouganda (63 pour cent),
au Tanganyika (59 pour cent) et au Kenya (41 pour cent) qu'elle ne 1l'est
en République sud africaine (12 pour cent) et dans la Fédération de la
Rhodésie et du Nyassaland (19 pour cent). Bien gqu'on ne possdde pas de
donnéssg précises pour ll'ingola et le iipzambique, il est probable que la
part que représentes l'agriculiure dans le produit national brut des deux
pays se rapproche beaucoup des chiffres des pays de l'Afrique orientals

figurant dans le tableau 10.

73. La part des activités de subsistance dans le PNB est relativement plus
importante au Tanganyika (40 pour cent du FNB) qu'en Ouganda (27 pour cent),
qutau Kenya (24 pour cent pour 1'agriculiure seulement) et que dans la

Fédération de la Rhodésie et du iyassaland (16,5 pour cent)l.

;/ Bien qu'on ne posséde Pas de données précises pour la République sud
africaine, la nart des activités de subsigtance dans 1'écononie de
ce pays est relativement -peu élevée (environ 1 45 pour ce1t du total o
du produit géographique net en 1951-52) par comparaison avec le
Tanganyika, 1'Ouganda et le Kenya. D'aprés le rapport pour
1953=55 de la East 4frica Royal Commission (London, pp. 478-479) la
valeur monétaire imputée per capita des activités de sub91stance s'test
élevée 4 2,3 livres en Republlque sud africaine (1951-52), a
4,3 livres au Kenya (1951), & 5,0 livres en Ouganda (1952) et &
5,1 livres au Tanganyika (1952).
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T4. I1 ressort des divers:s structures Sconomiques exposées ci-dessus
que'ies exﬁortat;ops du Kénya, du Tanganyika, de 1'Quganda, de 1l'Angola
et du Eozambique; sont en majeure partie agricoles et quielles consis—
tent en deux ou t:oié produits, représentant de 55 & 84 pour cent de .
la valeur totale des exportations (en Angola, les exportations de dia--
manté:féprésentent 15 pour cent).Les exportations de cuivre constituent
environ 58 pour cent du total exporté par la Fédération de 1a Rhodésie
ot du Nyassaland, mals la structure des exportations de la République
sud africaine est beaucoup plus diversifiée et les produits sont ox—

vrortés & un stade d'élaboration plus &levé.

T5. Lés_différenoes qui existent entre les stades de développement
économique et entre les structures du commerce extérieur se reflétent
dans les chiffres des exportations et des Iimportations par habitand de

m8me qu'en relation avec le produit national,

Tableau 11

Exportations et Importations pef'oapita, et oen relation aves

- 1e produit national brut
(au colit des facteurs)

Exportations Importations Exportaiions Impertations
" per caplta per ospita en % du pro— en % du

Pays An?éés — s s :Zit natio- 'ﬁii??iil
Afrique du Sud 1959- 144 (71) 89 31(19)1/ 24/
Pédération de
la Rhodésie et
du Nyassaland 1959 65 (63) 52 37(36) 29
Kenya 1959 15 27 16 29
Tanganyika 1959 14 11 26 19
Ouganda 1959 18 14 28 17
Angola 1955 22 21 ver _ . e
Mozambique 1950 T - 10 ... “ave

Chiffres entre parenthéses — & 1'exclusion des exportations dlor.
1/ Produit national net au colt des facteurs -
Source 1 voir les souroces des tableaux 4, 5, T, 8 et 9.
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76. Les exportations per oapita, mBme si l'on exoclut l'or, sonf dlen-=
viron ﬁ1 pourAcenf plus élevées en-RHépublique sud—afrioaine‘que dans

la Federatlon de la Rhbdésie et du Nyassaland, et de 3,2 & 10 fois - s
plus qlevéqs que dans les autres pays figurant au tableau 11. Les
1mporfation§ per oapita de la République sud-africaine sont dl!environ
TO.pour ocent pluo élevées que celles de la Fédération et de 3,3 2 9

fois plus élevées que celles des autres pays.

T7T. Les ehiffres traduisant les exportations et les importatiqns en
pourcentage du produit national oscillent moins senéiblement que les
chiffres traduilsant les exportafions et les imporfations per ocapita.
Les pays les plus arriérés c'est—a~dire le Kenya, le Tanganyika -6t
l'Ouganda1 doivent exporter une grande partis de leur productlon na—.
tlonale, pourtant relatlvement pou elevee, afln de pouvoir. importer
les prodults necessalras. A ce propos, il est trés caractéristique
que les importations de la Republlque sud-africaine, & l'exclusion de
l'or, exprimées en pourcentage du produit national, sont beaucoup
moins élevées que celles de la Féderatlon, de 1'0uganda et du . Tanganylka,
ot mBme si-on’ y 1nc1ut 1'or, elles restent inferieures aux chiffres

de la Té&dération.

784 Le tableau desrgpfuctui%s gconomiques de ces pays et la ventila—
tion des populations’ européenﬂééﬁet afriocaines faf:grancﬁd‘de 1l'acti-
vité économlque (voir tableaux 12 et 13), jettent quelque lumiere sur

les quea$1ons examindeos dans 188 chapitres qui vont suivre.

T

Vo

_/ Les donniées sur 1le prodult natlonal de l'Angola et du Mozamblque A .
font défaut. o _ L e e

U . . .
. , .. . . N
, ' . . A IR
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Dans ?g&a,les pays figurant dansleﬂtableéu 12, les Buropdens éco-
nomiquémen% actifs se rencontrent surtout dans les services, ies indus-
tries manufacturidres et le commerce; ils representent de 58 a 60 pour
cent du totsl de la population europeenne actlve . en Republique sud—-
africaine et dans la Federatlon de la Rhodesie et du Nyassaland, et.
de 67 & 83 pour cent au Kenya, au Tanganyika et en Ougandal/ :

En ce qu1 concerne les Africains, la part predomlnante de la po-
pulation économiquement active travaille dans l'agflculture et dans’
les Bervices, les pourcentages représentant la part de ces deux seoc—.
tours dansile total de la population africaine active wvarlant de pays
A& pays (par exemple 64 pour cent en Republlque sud—~africaine, 93 pour

cent au Mozambique)2

79. Mais mBme en ne comptant pas les Africains trgvaillant daﬁs le
secteur de suﬁsistance, la part que représente la main—d'oeuvre afri-
caine (gages et salaires) concentrée dans les éeoteurs de l'agriculw
ture et des services dans le total de la main~d'oeuvre africaine est
rqlativemeqt trés élevée, wariant-de 51 pour cent en République sud~
africaine, 5 pour cent dans la Fédération de Rhodésie et Nyassaland,
&4:61 pour cent en Ouganda et 85 pour cent au Tangaﬁyika (voir tableau
13). :

_/ Mozambique. Les chiffres 35,6 pour cent — pour les activités mal
" définies - figurant sur le tableau 12 semblent comprendre une
population qul, en majeure partie, est non agrlcole.

2/ South Africa — Bullet n mensuel de Statistiques, juillet 1960
Mozambique — Etude sur la situation éoocnomique de 1'Afrique depuis

1950, Yew-York, 1959, p. 83.

il
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e
;'80. Les consééuenqes $fconomigues de cette, dlstrlbqtion de l1la' maln-
i'd'oeuvre entre|1es dlfferentes branches d'actlvite sont ev1dentes.
Alors que la structure technologique de l'agriculture tradition-
nelle peut varier d'une région & 1l'autre, mais nlle est assent1e11ement
primitive et orientee vors une économie de subslstance. Sa productl—
vite, dans le confexte africain est . trés baese, oe qui affeote le
revenu de la popuiatlon africalne.
Les Africhins qul travalllent dans les services remplissent-dea
; fonotions secondaires et auxiliaires et sont beaucoup moins bien rému~—

1

'}neres que les Europeens. ; :

Les Europeens au contraire travaillent surtout dans les secteurs
de l'économie qui offrent les gains les plus eleves 3 dans les 1ndua—
tries manufacturiéres ou la productivité est beaucoup plus elevee gque
dans l'agriculture, dans le commerce et dans les services ol 113 sont

beaucoup mieux pa.:,res que les Africains. o SNt

5 C fg
81. Da disparite entre le revenu tire des gages ot des salaires pat
les Europeens et les Africains peut 8+tre illustrée par le tableau
suivan‘t g _ X i :

) | o Tableau 14 5
E E'Gage%“etdsalhirés doyéhs'(enuliiies sterﬁihg);/
i Pays : Année &mqpéens Africaine
Afrique du Sud 1 E
Industrie minidre 1956 : 1001 67, 54/
- " privée ~ 1956 817 150 5
Fédératién de Rhoﬂésie et du Nyassalgnd 1956 . 1034 67;
Tanganyika 1959 - 42
Ouganda : 1957 -+ 1220 68

1/ Parité sterling dans tous les cas.
2/ Non-Blancs

Sources p -Afrique; du Sud : Union Statistics for Flfty Years 1910-1960
Pretoria 1960, G~4, G—-6 and G-20 '

Fédération de Rhodésie et du Nyassaland : Economic Report
1961, p. 27 ot Recensement de la pcpulatlon de 1956

; (Scurces, suite : page sulvante)
L ' o

| i

-

(1]
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Les disparités dans la moyenne des gages et salailres des Buropdens
et des Africains est plus'marquée en Quganda (18:3) que danas la Fédé-
ration de Rhodésie et du Nyassaldnd (15,5¢1) et en Républigue sud-.
africaine (dans ‘¥ 'industrie minidre d5:t1, dans les indud¥ries privées
5,5#1}1 Dans-tous les pays- Indlques au tableau 14, Yea" ‘gages et” salaires
moyens des Européens sont beaucoup plus élevés que les revenus moyens
dans les industries manufaoturleres et autres au Royaume—Uni (£618 5
ern 1956)‘{ alors que le revenu natlonal par habitant au Royaume-Uni

est trois fois plus élevé gu'en Republlque sud—africaine (rGVenu na—

82. ’La dlatributiqn de la populamlon africa;ne et non—africaine entre

les differentes actlvites économuques (déofltes plus hau+), -t le
systéme de rémunération basé sur la diserimination raclaIa ont pour

conséquence une répartition extr8mement infggle du revenu national

du point de wue racial. RN
L N A A X PO P W RNC T ’

e e e erie vt ———— i mbietme bk A ot e e L s e

a. .o v Tanganylka v Commerce and Industry in Tanganyika; Minisiry

of Commeroe and Industry, Dar—-Be-Salaam, p. 43

fap® Quganda ‘s The Geographlcal Inoome of Uganda, 1957, BASD Uganda
.+ = }mite.December:1958.
Uganda Protectorate, 1960 Statlstlcal Abstract.

1/ Revenus moyens dans les induatries manufacturiéres et autres pour
des hommes de 21 ans et plus, S. G. Sturmey, Income and Economic
Welfare, Longmans, London 1959, p. 83.
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. ‘ Tablesu 15

Revenu natlonal per cqpita selon 1es ZTOoUpes raciaux
(en‘livres sterling) 1/

l' -

ngé o " Année Euroﬁéens 4Afficains Asiens et
7 : _ - nétis
“Afrique du Sud ST 1959 425 397 54
Fédération de, Bhodésie et I
Nyassaland ~. 1959 - 580 24 235
Kﬂnyaé/ 1957 - 4475/ 15 e

1/ Parité sterling dans tous les oas.

‘”2/ Revenus des particuliers, ' Le révenu national mét est plus 81evé que 1le
revenu des particuliersg, 3es chiffres par habitant pour l'ensemble de la
populatlon atant de £ 55 et £ 45 respactivement.

}/ Revenu domesthue. o
4/ 'REvéhu géographique. R
Y compris Asiens et Métis.

Sources t Afrique du Sud : Annuaire de S% atiathues de Comptabilités
nationales, 1960 et State of the Union Yearbook for South—
Africa, 1959-1960,rp.57 et 68. Ces chiffres représentent une
estimation approximative.

Fédération de Rhodésie et du Nyassaland : Planning the Deve-
lopment of the Wealth of Three Nations, Salisbury, 1960,
.. Pe22 ot Beonomic Report, 1961 27‘”

'.Kenya s Etude de _la situation - economlque de llifr;que depuis
1950, Nations Unles, 1959, De 97

Ouganda ¢t The Geographieal Income of Uganda, 1957, Bast
Africa Statistical Department, Uganda Unit, December 1958.
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- Adnai que 1'indique le tableaun 15, le.revenu par.habitant des

_Européens o8t plusieurs. fois supérieur & celui- des Africains, la pro—

portion variant de 11 2.1 en République sud africainey-24 ar1: dansd la
Fédératjon juzqu'a 30 : 1 environ au Kenya et-32 1 1 'en Ouganda. Les

.#carts entre ces proportions sont bien entendu affectés par-les struc—

turaes raclales des populations des pays-en question. !Xl faut se rappe—

zler que la. colleotivité européenne représente 0,2 pour . cértrasgulenent

de la populatlon de l‘Ouganda, 1 pour cent de oelle du Kenya, 3,3 paour

* eont de celle de la Féderatlon, mais 19,4 pour cent de celle de la

Republlque sud afrlcalne. Dans les pays cu les ‘Buropéens sont tras peu
nombreux, 1ls occupent dss postes dans la vie aociale et profession—
nelle relativement plus édlevés qu'len République sud africaine, qu les

Buropéens sont plus de 3 milllons.

B

83. L'1nterdependanss entre lefvolume de~ia populatlcn européenne et

le revenu par habitant est 111ustree'par le‘tableau suivant, ou_l'lon

-q priﬂ PourAfase (100) les données relatives & la Féderatlon de Rhodésie

ot du Nyaasa.la.nd (1959).°
T S Mableaw 16 - - - - . e _"”'ff

Volume de la population européenne ot revenus per oapita '
el J‘_‘ LT,

P o . SriProvortion 3
- R u Proportion Revenu Reve national
: evenu . . des Euro- national n%* o
europaean

-Pays "national

d icai -
-per capitae’ péens dans  africain b) perceaplia

lt'ensemble per capita
—- e -—-~-de la-popul. - - ... Bevenu pational

o africain
Cerm e Domr ’ - "pe¥ipaplta
Afrique du Sud 215 .+, 539 .. ¢ 163 o 46
Fédération de Rhodésie, N R L L maneeob
et du Nysssaland - 100 900 T 100 0 HBE
Kenya 615/ 28 639/ 125

Ouganda 435/ . 6 502/ 133

a/ Produit national brut au cofit des facteurs par habitant.
b/ Voir notes relatives au tableau 15.

o/ 1957,

Souroes t Voir les sources des tableaux 1,3 et 15.
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84. Les écarts entre le revenu national par habitdnt &és Eurepéens
et desg 4ﬁricainsi(voirjtableau 15)- sont beaucoup plusd larges qué ceux
qul existent:entre les gains moyeris provenant deés gages ot salaifes’

indigués au tableau 14« Oela est dfl au fait que le revenu des particuliers

-par -habitant provenant d'autres sources que les gages et sialaires est
..-beaucoup plus élevé dans le cas des Européens (revenus et profits ‘des

:entreprises) que dans le-cas des Africaine (activités de .subaistance).

"85, La oompositiéﬂfdﬁ revenu national des Africains différe d'un pays

& ltautre mais la part deés activités de subsistance dans le revenu des
Africains ‘@at considérable. Le tableau Suivant'monfre ls revenu na-

tional et la productlon de subslstance par hablfant de la populaticn
‘africaine. e : N '

P . i
i o . LT,y

Tableau 17

Revenu natlonal gt activités de subslstance er capita i

dea Afrlcalns (en livres sterllng)

T i

- Co . :-. Rewenu " Production’ ds
Pays Annéde  national subsistance.
pet” caplta—/ per capita

Afrlqua“du Sud } ~-T ﬁ959 L3 -
Federatlon de Rhodésle et du ‘  —"_m_fWT:i:t;fmfi:T::mw N .
- Fyassaland . 1959 24 14
- 'Kénya - 1957 15 8-9 :
Ril_sé-m,‘-&_, S | . 1957 - 12 6

_/ Parlte sterling dans tous les cas.
“/ Volr les notes relatives au tableau 15.

Sources : Voir les sources des, tableaux 10 et 15."

L
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A

La part de la production d& subsistance dans le revenu national par
habitant de la popplation africaine-est relativement plus élevée au
Kenya et en Ouganda que dans la Federatlon et en Republlque sud afri-

-oain i’ . Le.revenu rational par habitant des Africains est plus élevé

dans les pays ou la proportlon des revenus en egpaces des Africains par

. rapport a l'ensemble des. revenus par habitant -des Africains ert rela—

tivement élevée. A cet égard, il faut relever la constatation suivanta
de la East Africa Royal Commission s "Aussi bas que puissent paraitre
les revenus réels des gens ayant un emploi rémunéré, il existe de for-
tos. raisons pour supposer que le revii? réel provenant de l'agriculture
2

de subsistance eat encore inférieur,'
o

86. Il ‘Sera plus facile de saisir la structure raciale de la répar-
tition des revenus dans les pays en question si on fait la comparaison
avec gquelgues autres payé. Le tableau 18 présente les données sﬂivén—
tes t a) revenu national par habitant des Buropéens en Républigue E
sud africalne, dans la Fedératlon,‘au Kenya et en Ouganda, comparé
avec le revenu national par habitant au Royaume-Uni, en France et en’
Italie et b) le revenu natlonal par habitant des Africains dans les
& pams mentionnés ¢i-dsssus comparé avec 1e Tevenu national par habi—

: tant au Chana :

_/ Selon- les données de "East Africa Royal Commission 1953-1955 Report"
(p. 478—479), on estime l'équivalent par habitant des activités de
subsistance & £2.3 en Afrique du Sud (1951 52), .3 au Xenya et
£5.0 en Ouganda (1952)

g/ Bast Africa Royal Commiseion, 1953-1955, Report, London, p.1451
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Tablsau 18
" Revenu national par habitant dans certains pays T
(en livres sterling)
: Revenu riationali-Revenu national
Pays Annéde per capita,ges per capita
‘ Buropéens Africains
Afrique du Sud 1959 . 425 39
Fédération de Rhodésie et . : .
du Nyassaland 1959 580 24
Kenys 1957 441 15
Ouganda 1957 380 12
Revenu national BRovenu national
. . , per capita per capita
Royaume~Uni 1959 364 -
France 1959 3ﬂ2 : -
Italis - 1959 163 K -
Ghang 1959 - R 88

j/'Voir=notes relatives.au tableau 15. P

Sources : Voir les sources au tableau 15; Annuaire de statistiques des
comptabilitéds nationales, 1960, Nations Unies 1961; Bulletin
mensuel de Statistiques, septembre 1961, Nations Unies, 1961.

Le revenu national par habitant des Buropdens dans tous les pays
“.africains indiqudés au tableau 18 sst beaucoup plus eleve que. le revenu
national par héﬁitant éu‘Royaume-Uni,xgn France et en Itallet Mais le
revenu national par habitant au Ghana (0& la communauté. européenne est
extremement restrelnta, environ 0,15 pour cent de 1a populatlon globale)
est plus de deux fois plus elevé que le revenu par habitant afrlcaln;

en République sud africaine, il est plus de 3,5 fois plus élevé gue dans la

Fédération et 6 & 7 fois plus élevé qu'au Kenya et en Ouganda.

87. Les colons européens ont appliqué diverses mesures destindes & réa-
liser cette siructure raciale de la distribution des revenus, laquelle
implique la concentration de la puissance foonomique et pelitique entre
les mains d'un groupe minoritaire d'Européens. Nous traiterons de ces

mesures en détail dans les chapitres suivants de la présente étude.
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III. REGIME FONCIZR ET AGRICULTURE

c

l. Distribution des terres : L

88. Les principes fondamentaux é&i sont 4 la base de toute la légis-
lation et de la politiqqe concernant le régime foneier dans la région
‘§tudide (Afrique du-Sud, Rhodésie du Sud, Kenya, Ouganda et Tanganyika)
" sont discriminatoires du point de vue racial. .n Afrique du Sud et on
Bhodésis du Sud, la politigue officielle est la discrimination raciale
sous- contrdle blanc; en Ouganda et au Tanganyika, le pays est adminis-
tré pour les Africains, et au Kenya on trouve une politique A mi-chemin

eritre les deux précédentes.

89.; Le "Natives' Land Actho 27 of 1913‘1/ représentait fé pfemier
acte leglslatlf consacrant en Afrltu du Sud le prlnclpe de la segre—
gation terrltorlale et de la separatlon des dr01ts de proprlete entre
Afrlcalns et non—AfrlcaJns 2 . Cotte loi fut modlflee en 1936 par le

'Q&tlve Trust and Land Act No.18" ayant pour but d'elarglr ia superfl—

cie é la dlsp051t10n des 1nd1génes.§/

‘ 90, Le "Natlves' Land Act" de 1913 contlent un repert01re des reglons
X indigénes ot il 1nterd1t Y tout allogéne d‘acquerlr, sans le consen—

t=ment du Gouverneur general des terres dans les reglons enumerees)

1/ Summamy of the Rgport of the Commlsslon for the Socio-economio De-
velopment of ‘theé Bartu Areas Within the Union of South Afriea; -
(Pésumé dusrapport de ls Commission pour le développement soclo-
économigue des zones bantoues en Union sud africalne) (The
Govérnhment Printer, Pretoria U.G: 61/55), p. 44, pars 30-314

g/ La. strugcture de l'ocoupgtion des terres par les ruces s'est forgée

au cours de la perlode de formation de la colonisation de l'Afrlque

~du Sudj la création’de’ Péserves indigdnes-est un resultat des guerres,

des traités, etec. Un facteur primordial a préaidé & cette création,
3 sevoir la nécessité de ces réserves (c'esi-&-dire la ségrégation
raciale des terres) qu n‘a jamals éte perdue de vua.zIdem, p.4§4 parvdd,

3/ Idem; p. 44.° ‘par. 330 . .
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R A ) oy
réciproquement; cette loi interdit 1'aoquisition par un indigdne
de terres ou d'intéréts fonciers d'un allogdne en dehors des; régiong-

énumérées, sans un tel consentement.

91. La superficie réservée ainsi aux indigdnes selon la loi de 1913
touvrait dix millions de "morgen' de terre l/e't consistait principale-
ment enréasérves indigdnes constitudes précédemment E{ Cette lol. prévoit
également la création d'une commission chargée de recommander quelles
seraient les terres attribudes & 1'avenir aux indigdnes. Jusqu'au moment
L”i:l:'e“'lzsfpromulga,’c-ion.d.u.-"I\Iative Trust and Land Act of 1936",0on n'a pris
aucune mesure tendant 3 agrandir les gones réservées aux indigdnes.
La promulgation. de cette loi a libvéreé env1ron sept mllllons de "morgen"
-de terre supplémentaires pour l'occupatlon exclusive par les 1ndlgénes.3
-Upe grande partie de ces terres était déjd en la PuﬁSGSSlOH d‘ﬁfiicains
et 1l'achat du reste de .ces terres ne s_est déroulé que trés legéééent,
jusqu'd ee jour, les 4Africains ne disposent paé encore dell'intég?a;ité

de cette région,

292+, La loi. de 1936 prévoit que le Gouvarneur général, qui peut déléguer
ses pouvoirs au Ministre. des Affaires 1nd1génes, sera l'admlnlstrateur
des régions indigdnes. Le "Native Trust" a 616 créé afin "de contrlbuer
au developpement du bien-&tre matériel, moral et social..des 1nd1génes
residant eurhbes 4orres" (dans:les rTégions 1nd1genas) Le Trust ost”
habillte ] acheter des terres dans les regluns 1nd1génea et & y établir
des 1nd1g§nes, il est egalement habillte & Gonsentlr des avances & ces
derniers pour les alder developper leurs proprletes. Independamment

dﬁ “‘I‘rus1;"r les 1ndlgénes peuvent egalement acheter ou louer des terres

. N A T
PEFAVA . i -

Un “morgen“ OOTTBbpoﬂd a un peu moins de 86 args. R
Les réserves indigdnes ont été établies en Afrigque du Suq, tout
d'abord au Natal en 1846-47, et plus tard, au cours de la Seconde
moitié du dix-neuvidme sidcle, dans d'autres parties de 1'Union.

é/ N.N, Franklin, op.cit., p. 108.
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o

(s'ils en ont les moyens) dBRE" 165 Tégions ainsi libérées. Le "Trust®
tire la plupart .de ses TeSE0Urces de fonds qui lui sont accordés par

le Parlement. Parmi les sources subsldialres de revenu, on peut compter

.les loyers payés par les indigénes pour l'occupation des terres, les

loyers commerciaux, les droits de prospection et de concession et cer-

. X
taines amendes .

913, Zn vertu des dispositions du "Native Truat and Land Act of 1936",
et selon les chiffres fournis par la Commlssion 2 ’ la superficie totale
que pourralent recouvrir les reglons 1nd1génes, aprés acqulsltlon totale,

gerait la suivante :

1/ N.N. Franklin, op. cit., pp. 108-109

g/ Commission pour le développement socio-économique des régions bantoues.
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Tableau 19

' Perres indigdnes en Afrigue

ﬁSﬁpérficie'totale actuelle des régions
attribuées aux indigEnes.cciececesss

Supe:f;cie totale actuelle‘des régions
libéfées......;......,.............

Resta de la gquote-part de terres 2
acquérir en dehors des régions

attribuées et 1ibéréeS.csseasecavs

du Sud;/ o
Lorgen - Acresg Hectares -

10.729.433 22.714.210 9,191.905

6.789.544 14,373,465 5.816.602

1.903.831 4,0304410 1,631,012

Total

A ajouter: terres que Joss2lent les
indigenes en dehors des régions
attribuées et libérees (c'est-a-dire
"black spots") sur lesquelles il
faudra statuer lors de l'expropria-

‘tion...-...-....--..-..-.....-.o---

19.422,808 41.12%9,245 16,636,520

188, 660 399, 393 161, 625

Total gsnéral

15,611,468 41,517,478 16,801,145

l/ Rapport de la Commission pour le développement socio-économique des

Bantous op. cit., pp. 44-45, par. 35-44.
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Q4. La conclusion de la Commission en c¢e qui concerne la distribution
dés terres aux Bantous est la suivante :
"On a laissé entendre que les Bantous ont été privés de leurs
terres tribales. lMais, loin d'8tre privés de leurs terres,; c'est
le contraire en somme qui s'est passé, du moine pendant plus d'un
demi-sié&cle. Non seulement les réserves bantoues sont restées invieo-
lées, mais le "Native Trust and Land Act of 1936" oontient des

dispositions tendant & augmenter considérablement ces terres". 1/

' Mais cette opinion ne tient pas compte de l'injustice fondamentale
ot dé la distribution inéquitable inhérente au systdme. Car, si le
total général se monte % 19.611.468 "morgen® de terre, la superficie

& la disposition des-Africaines en Afriqus du Sud correspondant 3 13

‘pour cent de la superficie du pays. La population africaine est d'environ

10 millions alers que les Européens et autres groupes raciaux atteignent

ensemble quatre millions, ainsi environ 70 pour ¢ent de. la population posséde

‘moins de 15 pour cent de 1l'ensemble de la superficie de 1'Afrique du

Sud. ¢

95. On distingue deux types principaux de régime foncier africains :

1) régime foncier communautaire; 4 l

2) regime foncler individuel.

Le commentalre de ia Commission pour le développement aocoio-économique
des Bantous en ce qui concerne ces formes de régime foncier est le
suifant 2 :

"Outre le falt que selon les reglmes foneclers individuels, le titre

de posse331on des terres doit étre enregistré dans le registre

des actes du commissaire indigéne, ce titre es{ soumis & de si

1/ 1dem, p. 46, par. 44.
2/ Commission pour le developpement soclo-economlque des Bantous, pe 151
par. 2.
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nombreuses conditions et clauses résolutoires que 1la propriété
n'est gudre assurie; et quelle que soit la différence de prinei-
Pes en ce qui concerne les deux formes de régime foncier, on
peut dire qu'en pratique la différence est minime... l'octroi

de titres constitutifs de propriété sous la forme actuelle

n'a pas, semble-t-il, apporté d'améliorations appréciables”.

Ainsi que nous le verrons plus tard, la distribution'inéiuitable
des terres et le manque de sécurité de la propriété ont contribué
en combinaison aves d'autres facteurs & provoquer de grands maux éco-

nomiques et sociaux.

96. Bn Rhodésie du Sud, le "Land Apportionment Act of 1930" établit
legalement la separation des terres pour l'utlllsatlon et 1'occupation

par les & uropeens et par les Afrioalns, il spe01fie les zones reservees

. aux Afrlcalns et le type des régimes fonciers dans ces zones. Aux ter~

mes de cette 101, les réserves indigdnes -/deah existantes sont ‘restées

inchangées g/ ot le reste de la colonie est classifié comme suit i
région européenns, région indigdne, région indéterminée, région fo-
restidre et région non attribuée. Les Africains n'ont pas le droit

de posséder ou d'occuper des teries dans la région européenne; sauf
gous certaines conditions, c'est-a-dire ' en tant que fermiers.qui ont
fourni ‘de la main-d'oeuvre au propriétaire du terrain; réoiprogquement,
les Europééhs he peuvent occuper des terres dans les régione africaines.
En outre, cette loi établit un Office des terres indigdnes chargé de

recomnander la vente des terres dans la Région d'achat par les indi-

‘g8nes Y. Liotrice des terres est habilité 3 prescrire les conditions

l/'Celles—ciwcdmprennent 21l millions d'acres réservéé, en 1894, aux
Africains par la Compagnie britannique sud_afxlgglne et aln31
définies dans la Constitution de 1523. - . B

' g/ Second rapport du "Select Committee on Resettlement of ﬂatl?bs"

(Commission d'enquéte sur le ré-étoblissement des indixg3nes) LASC
3-1960, pp. 33-35 (Rhodésie du Sud).

é/ Terres indigdnes autres que la Réserve, ol les Africains peuvent
acheter du terrain et acquérir des titres individuels.

et i b e . 71
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auxquelles les terres peuvent 8tre accordées et ces terres sont gujettes

& reprise sl elles ne sont pas exploitées. . V.

97. Par 1'effet de ovette loi, jusqu'd son amendement en 1561, 1la

répartition des terres en Rhodésie du Sud a/était la suivante @

Al

Tableau 20

Rhodésie du Sud — Distribution des terres

Miles oarrés XKilométres oarrés

Réserves indigdnes g/ - 32.532 " 783,282
Région indigéne spéciale 5.888 . 94953
Réglon d'achat par les indigdnes 12,281 314439
%égion non attribuée 22.081 56.527
'Rggion 1ndéterm1née S a8 225
Région forestlére ' 1.543 .+ .3.950

Rézion europeenne'5 75,910 . 1944330

% flinei, le totél de la superficie attribuce aux Africainé eat de
+50.701 miles carrés‘(129.795 km oarrés), contre 75.910 miles ogrfés
_1Qi94.330‘km 9§rgﬁg};gttribués aux Européens. Au momept de cette.distri—
bution des terres, le pays comptait 2&5 millions d'Africains et 215.000

Européens.

: 98, »Dans “les réserves indigdnes et dans la reglon 1nd1géne apeclale,
lles “terres sont sous le régime de Ta- prdprlete communautalre, dans la
- TeEglan d'achat par lgs 1nd1génas, lés terreﬂ peuvent étre achetées indi-
viduellement maisr la Jjouissance de la terte’ depend de l'approbatlon
du Commissajre. indigdne et 1%hohat en est ¢1m1te par de nombreuses
conditipng: spéeciales. Dans la reglon eurapeenne pa; contre, le régime
N »4 . , L

d/ Central Africen: Terrltorlea, Cmd. 8235 (1951), p.- 196.
_/ —-.—e&—! ;_P-ZOG. ) . R
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foncier est en grande paitie celui de la pleine propriété fbhdiére,
bien que 'déns certaines régions désignées comme terres de.la Coutonne
on he puisse disposer du terrain qu'auxz termes d'un bail ou d'un accord

d'achat, ou les deux ensemble .l

99. Le "Land Apportionmant Act" a été amendé en 1936, 1937, 1939. Em
1941, cette loi fut remise en vigueur; elle conservait les principes
. fondamentaux de la segregatlon territoriale et aggravait les conditions
_d'oooupation, par les Africains, de terres situdes dans les régions

_ européennes.

100. La promulgation, en juin 1961, de la loi Ho 37 "Further to Amend
the Land Apportionment Act, 1941'2 apporte deux changements fondamentaux

.au systdme de la distribution des terres et au régime foncier. Premiére-

- - ment, elle déolare non réservée, o'est-d~dire non raciale, une certalne

superficie de terres (qui couvrait environ 5 millione d'acres) 3
Deuxlémement, par la oréation d'un Office des terres non réservées, elle
. :etabllt un organlsme auquel peuvent faire appel les individus et les
'compagnles pour venére ou louer leurs tetrres:aux meémbres d'un autre
groupe raclal. Ainsi, un fermier européen peut vendre ses terres 3

un Afrlcaln ou un Africain vendre les siennes 3 un Zuropéen.

101. Aux termes de cette loi toutes les terres de la Colonle sont
classifiées commeé suit & o !
. 1) les reserves indigdhes;

2) 1la reglon européenne, gqui est formée des terres n'appartenant

pas 4 la réglon indigdne ou A ls région forestidre;

Ly

1/ Idem, p. 206 . -

g/ No 37, 1961, Southern Rhodesia, Act, Further. to Amend the Land
Apportionment Act 1941 {Gavernment Prlnter, Sallsbugy)

g/ Rhodesia and Nyasaland Newcletter, ler septembre 1961 (Salisbury,
Southern Rhodesia).

L 1)



“peuvent actuellement nourrir tout le bétaill™,

E/CN.14/132
Page 59

3) Les régions indigdnes qui sont désignées comme la "Région
d'achat par les indig¥nes" et la "Région indigd®ne spéclale;
4) La région foresti3re qui est délimitée dans le répertoire;

5) ILa région non réservée (non raciale).

Cette nouvelle classification élimine la région non attribués qul
couvralt 22,081 miles carrés (56.527 km, carrés), ainsi que la petite

gone indéterminée qui couvrait 88 miles carrés (225 km. ocarrés).

102. Dans cette lol, on trouve sussl les listes des terres transférées
des régions.européennes aux réglons africaineas. Cet amendement implique
en réalité que 1'on reconnatt éue le "Land Apportionment Act of 1930",
avec ses divers amendements, est caduc et n'a plus aucune utilité,

8'11 en a jamais eu. Les Africains espdrent qu'2 la prochaine
étape toutes les terres seront declarées non raciales, suivant les

reoommandations du 8elect Committee on the Resettlement of Natlves,

En attendant, cet amendement permettra & quelque 150 fermes suropéennes
sous-développées d'augmenter leur rendement, et une partie des pAturages

européens seront ouverts aux fermiers afrléi}ns dont les terres ne
1

103. Toutefois, les hommes d'affajres africains ont été dégus, car
cette lol ne leur permettra pas de faire du oommerce dans le centre de

la ville ou d'acheter des blens, fonciers dans les actuelles zones
résidentielles eurcopéennes, Toutefois, il semble qu'avec. le conssntement

du Gouverneur et des autorités locales, les Africains pourront acquérir

: dgé.prépriétés ou louer des terres dang la zone industrielle, Ainsi,

aelors que cette loi ne vz pas aussi.loin que la plupart des hommes:

d'affaire africains l'auraient déesiré, i1l semble cependant qu'elle

-apporte plus qu'on ne s'!y attendralt & premidre vu 2. (Voir la ssotion

sur 1'urbanisation),

N DA s v L Ty
1/ Rhodesia and Nyasaland Newsletter, ler juillet 1961,

_/ C'est certainement 1'opinion de gquelques Afrlcalns.'cf. The Afrloan
- Businessman 17 juin 1961 (Sallsbury, Rhodesia)- '“, ==
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.104' Un autre acte leglslatlf reglemente le reglme foncler en

Rhodesle du Sud. 11 s lagit du "Land Husbandry Act of 1951" (Loi sur

l'admlnlstratlon des terres) qui tend 3 stimuler l'agriculture africaine.
Aux termes de cette 101, tout Africain cul tivant des terres dans guelgue
région ‘que ce s0it au moment de l'entrée en vigueur de cette loi a droit
“¥‘une certaine superficie de terres arables et & un certain nombre de
tétes de bétail; il ne 's'agit pas toujours de pleine propriété fomnciére,

mals le titre est enregistré et négociable.

.:105. in analysant le "Tative Husbandry Act"y le Select Commlttee a trouvé
I'"que cette loi etalt trop rigide en ralson preclsement des condltlons pour
lesquelles elle a été congue... & Elle tend & fixer, dans la mesure du
p05s1ble, des unltes standard (terres arables et piturages), pouvant fournir
la nourrlture a la famllle de ce1u1 qui les oocupe et 1u1 donner un certain
supolement 3 porter au marche. On de31gne ces. unltes sous le nom de
proprletes "eGOnomioues".:. Toutef01s, cette 101, sous sa forme actuelle,
Lne prev01t que des attributions 1nd1v1due11es de terres arables, le reste
devenant patures communautalres. &lle ne contient pas de dlsp051t10ns sur
les propriétés remembrées cons1s£ant en terres arables et en patures, mais
lt'occupant peut acquerlr tr01s de ces droits. Cela slﬂnlfle qu'un seul
indivdidu peut avoir trois-différentes'propriétes cultivables non‘contlgués”...
" Cette législation vise 3 encourager la propriété individuelle, mais elle
n'a que partiellement atteint ce but. :"En se tenant au systéme'de'ia pature
- communautaire,” on z abouti 4 vette ‘situation ol 90 pour cent des terres

#fricaines sont éhcore sous le systéme communautalre—/ Le Select Committee

.déclare- égatement que, selon lée Département des Affaires indigdnes, "la

mise en:oeuvre de cette loi a Tévélé la pénurie aigus de terres dispo-—
nibles dans les!ones indigénes pour les Africains titulairés de ces
"droits... On compte 346.000 tittlaires, mais les &uperficies’disponibles ne
suffisent gque pour 235.000 dotztions complites en fermes et ‘en =

péturages, en appliquant la formule qui, eelon "Te’ Dopartemeﬂf

-
! o - m e _'., -7-&.‘

gt e [o

'.jf -Belect Commlttep on Resettlement of Natives, L.4.S. C..,37;96O;“
pp. 18-20, par. 57, 59, 62—4. T
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deédﬁffai}es indigénes, exprime le minimum nécessaire 3 une famille
pour tirer sa subsistance de l'exploitation de ce lopin de terre,

tout en préservant la fertilité du sol".1

106. Ainsi, en dépit de son objectif, cette formule ne semble pas
fournir 2 1‘ grlculteur africain le terrain nécessalire pour dlever sa
production au-dessus du niveau de subsistanoce. En outre, il semble

que selon la presente pollthue agricole envers les indigines, bdasée sur
la structure des propriétés "Sconomiques" du "Native Land Husbandry Act",
11 resté encore 111,261 familles africaines pour lesguelles il faudreit
trouver des terres. Pour 1e moment, .ces Africains occupent des terres
:dans les regions non—africa1nes d'ofl 115 devraient &tre évaocuds aux
termes de la loi 2

10?; Le Select Committee recommande 1l'abrogation du "Land-Husbandry

Aot'", ajoutant que cette mesure devrait 8tre accompagnée d'un amendement
oohstitutionnéi ouvrant les réserves & toutes les races ... oft le titre

4 la pleine propriétéfonciére pourrait 8tre acquis, quelle que soit la
'terre, par n'1mporte quel Afrlcaln, qu 1; ait ou non les qualifications d'un
agrlculteur, comme ¢ est le cas dang les régions européenne

En résumé, le Select Commlutea -estime que le "Land Apportionment

s

Aot" et le "Native Husbandry Act" sont caduos ei,recommande par
conséquent que toutes les terres goient placées sur une base non
, raciale, politique vers laqnelle le Gouvernement de Rhodésie du Sud se

‘ dirige 1entement, ainsi que le ‘montrent les événements deo plus réoents.

108s . Au Kenya, la "QrOWn Lands:Urdinance of 1915" donne Statut de loi
en systbme des réserves indigénes. On d cémmence par proclamer diverses

réserves tribales, dont les limites ont paru ‘2 la gazette offlcielle en 1926,

_/ . .Id'em,. .p.: 43, par., 137:
—/ "I&gmf'ih 44,par. 138 . i i \
-3/ Id'em! ’Pl 60:]?31‘. 223- IR I TR
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Enfin, en 1930, le "Native Lands Trust Ordinance" a définitive-
ment affectd des réserves qui seront dorénavant oooupées par les
:l:ndigénes.l

109, Les conditions d'attribution de terres aux Buropéens ont &té
fixées pour la premidre fois en 1902, C'est & cette époque que l'on
7it ‘apparattre la politique des "White Highlands", sanotionnée

- offioiellement par Lord Elgin qui, en 1906, en sa qualité de Secrétaire
‘a'Btat aux colonies, déclara qu'en raison de le superficie limitée

des  terres quil smse pratént'h la culture par les Buropéens, toutes les
terres agriooles de Highlands (Hautes terres) devrasient leur 8ire
attribuées. En oonséquence de oette poiitique,‘les "White Highlands"
ont % incorporées dans les terres de la Couronn 2/ |

110, Clest cette politique officiseuse de disoriminatlon raoiale dans
les terres des Highlands qui a soulevé le ressentiment le plus amer

- parmi les Africains sur la questlon de la digtribution des terres et du

“'régime fonmcier, C'est dans les Highlands que se trouvent les terres

~ les plus produotives de la coloﬁie; cefte région est également sous—
développée &t trds peu peuplée, Jusqu'h ce que l‘Ofdre en Coﬁaeil de
1960 ait mis en vigueur la nouvelle polltique non raoiale du Gouvernement
"du Kenya, ohaque bail accordé & un Européen dans 1ea nghlanda impliquait
we stipulation que I'Eur0peen ne .pcmmerait pas, ou ne laisserait pas

un*nén-Kuropéen goit devenir directeur soit occuper, 501t gérer. lg terre

- gonnée A bail sans l'accord du Gouverneur en Conaell“ In outre, "The

-Highlands Board (oonst1tué par ordre en oonseil)" contenant une ma;orité
de membres.élus par les membres européans de la 1égislature, qui en

) d/ East Afrlca Roval Commission 1953-1955 Report, Cmd. 9475. -

_/ C'est pour des raisons admlnlstratlves(en vertu des sectiong Tl et T3
de la Crown Lands Ordinance of 1915) que 1és non-Biropéens furent privés
du drolt de posséder des terres agricoles ddns les nghI&n&a européens,
Tl n'existe toutefois pas d'empdchement 1égal (Land Law and iCusiom in the
Colonies par C.K. Meek, 2e édition, Oxford University Press)
Le fait que ocette région ait été réservée aux Buropéens ‘6tait une mesure
dirigée oontre les Asiatiques amends au Kenya pour travailler & la
congtruction du chemin de fer, plutdt que contre les Africains,
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conseillant le GOuvernsur poursuivaient sans relfiche une politique de

'conservatlon des terres des nghlands pour les Buropéensj les non-—

Européens n'ont pas acquis des terres dans cette région, car le Gouverneur,
qui ayaif souvent 1'appui dn Gouvernement de Sa Ma jesté et du Gouverne—
ment du_Kenyal_suivait invariablement;;gs avie du "Highlands Board“l{
11l. Ainsi oe sont les membres du "Highlands Board", tous Buropéens,
plutdt que le Gouvernement du Kenya, dont la .politique .avoude était

de réserver les terres pour les Africains, qui furent responsables des

restrictions affectant la distribution des terres des Highlands, Cette

.- Tégion glappelie maintenant "Secheduled Area" et elle est administrée
par:le "Scheduled Areas Board.," - S A

112.. .€n 1iY dans-le mendat-d'un Comité. créé en 1904 ¢ "dtand: dohné

Lt 2

aQU'il gt dg¢sirable 4 conperver .des.terres: pour les indigdnes" et ce

r5.-. Gomité recommande 1'établissement de réserves pour:rles-Africains”avant

1l!'ouverture de la-colonie sux-fEuropéens. Lea sccords relatlfs aux terres

.Masaj.de 1904 et 1911,.par exemple, réservent & oette tribu certaines

<régions déterminées, oeé qui. étd4it conforme & la politique du Gouvernement

de sauvegarder les terres.des indigdnes.-

113, du-Xenya, los.terres sont divisées en terres indigd¥nes administrées

‘conformément & la "Native Lands+Trust Ordinance" et en~térres de 1la

Couronne,régles parsla "Crown Landa Ordinancé”. Les: tertes indigdnes
quikse composent de :9 unités de terrds indigdnes sont 3"la éharge -du
Native lands Trust Board {Office de gedtion des terres indiglnes) qui

de“administre'Iesmrégiops comprides dans chigue unité de terrs indighne

.~pour les:tribus indig¥nes qui rédidalent crdinairement dana ces régions

au mgmenty de 1l'entrée en vigueur ‘du’présent ordregz La "Crown Land
Qgéinaggg“ établit les catégories suivantes de terres de la - '

Couronne: Réserves indigdnes, réserves indlgﬁnes temporaires, regions

T/ Bast Affica Hoyal Commission 1953-1955 Report, b» 365, pare 58
g/ Bast Africa Royal Commission 1953-1955 Report, p. 365, par. 56,
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d'établigsement pour les indigdnes, régions pouvant &tre données & ball
aux indigdnes, .réserves communautaires, les "Highlands" (maintenant

_appelées "Scheduled Area", voir plus haut), le District frontidre nord

;0% 16 Digtrict de Turkana, et les terres de la Couronne qui n'entrent

".dans aucune de ces catégories. "Dans ohacune de ces catégories le droit
dg disgoser des terres et leur administratiocn &ifférent. Dans les réserves .
'iﬂdigéﬁes et les réserves indigdnes temporaires, les droits exclusifs

de tribus particulidres sont maintenusj les régions pour l'installation
des indigdnes sont réservées 4 des groupes, familles ou individus
Efricains; les régions & donner & bail aux indigdnes sont réservées pour
l'ootrol de baux aux Africains; les réserves communautaireé sont créées
pour le bénéfice commun des "habitants arabes et d'une ou de fribus
africalnes"; les "Highlands" qui dépendaient du "Highlands Board" oo

" le Distriot frontidre nord et le District du Turkana sont des régions

" "ol les tribus africaines qui y résident actuellement puront un intérst
- prioritaire'; et dans le reste des terres de la Couronne, 11 n'y a pas
pfotéotion des intérdts particuliers 4 une race ou & un groupe... En
résumé, on peut dire que dans les unités de terres indigdnes et danwm
toutes les catégories des terres de la Couronne, & 1'exception des
(ex—) Highlands et des Terres de la Couronne non spécifiées, cesg
terres sont consacrees '3 une certaine race ou A4 une certdine tr1bu.'l/
114. Blien que la politique officielle du Gouvernament du® ‘Kenya ait été
‘de garder des terres dang l'intér#t des Afriocains, les meiileiires terres,
¢! est—a-dlre les terres des "Highlands", ont eté réservées aux Européens

'Jusqu‘a ce que 1a pression devienne trop forte et que ces terres alent

LX)

fdﬁ 8tre libérées an favéur des Africains-et d‘autres groupes raciaux.
115, Eﬁ-déoembre 195?, la distributibn 'des terres au Kenya était la -

N

suivante ¢

s o ' - P

" A . . !
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Tableau 21
Kenys — Distribution des terres
Miles carrés Acres Km2
Régions indigdnes (y compris régions 52,146 33.373.440 133,454
réservées 3 l'installation
. d'indigdnes)
For®ts de la Couronne 5,102 3.265.280 13,061
Communes - . 492 314.880 1.260
. Réserves du Gouvernement 425 272.000 1,088
Terres aliénées et terres pouvant 134355 8.547+200 34.189
dtre aliénées ) '
Paros nationaux royaux 8.516 5.450,240 21.801
Terres. de la Couronne non cadastrées, 120.462 77.095.600 308. 383
2 l'axgeption du -Pistrict ' '
frontizre nord et Turkana,
peivent 8tre en partie &liénées A
Terres .gutmergées 5.171 3,300,440 13.238
SR Total s ‘ 224.960 143.974.400 .  575.898

- 11§,: L'ordre en consell 4de 1960,  con jointement avec la léglslatlon locale

du Kenya, a mis en v1gueur la nouvelle politique foncidre non raciale du

’\JGouvernement du Kenya., Ce nouvel ordre divise tgutes les terres du Kenya

en tr01s categorles ] terres de la Couronne, terres privées et derres
sous admlnlstratlon. Il établit ég&lement un office:consultatif central
des terres chargé de conselller le Gouverneur en matidre de politique

fonclbre ot hablllte le Gouverneur 2 émettire desrd3glements concernant le

'reglme foncler, l'usage et le contrﬁle de toutes les terres.— Cet ordre
‘abroge- l'ordre en congeil de 1955, qui avalt établi un office de

l'agrlcultu;e pour les "Scheduled Areas" et un office pour les "non-Scheduled

'Areaé“, éliminant_par 12 1'organisme foncier de caractdre racialj

cet ordre interdisant également des restrictions raciales visani la

1/  Colonial Offica Report Cmd. 1407, juin 1961, p.12, par. 61, 67,
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pr0prlete et l'occupatlon de terres.‘ i%afdre'en conseil de 1960 répartit
1! ensemble des terres de la Colonie en régionag et d1v151ons, pour

chaque d1v1slon, 11 établit un office de contrdle des terres dlv;slonnaire
et pour chaque région un office de conirdle des fe*wﬂo rﬁgional.f Toutes
les transactions foncidres doivent passer par 1'un ou A'amtre de ces
offices; on peut faire recours contre leurs declalcns a un offlce des
appels, ou en dernidre instance au Gouverneur. En ce qui concerne la
discrimination raciale, l'ordre en congeil porte que s "Toute personne

qui se trouve 1ésée par le refus de consentir & une tfansactibn-poftant
sur des terres ou des droits, les pfrties ou certaines des parties a2 la
transaction étant de races différentes, 2 la sulte d'un recours ou d'une
requdte... a le droit dans 1'espace de trente Jours... de presentpr un
recours par écrit au Gouverneur, qui a le pouvoir dlscrétionnaire de
donner ou de refuser son accord i l1a transactlon ot dont la declslon en

la matidre sera définitive et sans appel. nd i

117. BEn 1960 également, il a été question d'installer des petits

fgrmlers de toutes raoces dans les "Highlands", cela selon deux plans
différents ¢t un pour l'installation de fermes paysannes de: 15 agres environj
:1fautre pour 1'installation de fermiera_"yeoman" sur des propriétés couvrant
environ 50 acres. Le Gouvernement britannique a fournl des fonds pour
permettire la réalisation de ces projets et un prét de la Banque

. internationale pour la Recanstruction et .le Développement contribue
également 3 leur mise en oeuvr

_ 118,_ A1n51 malgré le caractdre légdrement restrictif en ce: qui sconcerne
ules régaons a351gnees aux fermiers individuels des maesures. propdgdes pour

| l‘etabllssemenﬁ de groupes appartenant & toutes les races dans:toutes

les régions de la colonie, y compris les "White Highlands", eun- peut dire
que s accompl;t actuellenent une premidre étape de 1l'allségement de la

pollthue dlscrlmlnat01re de distribution des terres.

1/ Kenya Gazette Supplement n°11 7 mars 1961. i
g/ Colonial. Office Report Cmd. 1407, juin 1961, p. 12, par. 68, 69.-
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119. En Quganda, la politique consiste essentiellement A4 conserver

. les terres en fidei commis pour les Africains. Il stagit 12 d'une

discrimination & 1'inverse de celle que 1l'on trouve en Afrique du Sud

et eﬂ Rhodésie du sud. Ici o'est 1'intérét des Africains qui passe -

au premier plan, les non—afﬁicains_faiaant l'objet de discrimination,
La oitation suivante décrit clairement la situation générale :
"En Ouganda, l'ordre en congeil de 1902 confdre a4 toutes les terres
gur iesquelles il n'existe pas de titre privé de propriété le statut
de terres de la Couronne; l'gdminiatration des terres de la Couronne
est réglementée rar la"Crown Land Urdinance of 190 et ses amendements
ulterleurs. Afin de déterminer quelles étaient les terres appartenant
2 la Couronne et celles en propriété privée, la "Crown Land Ascertainment

 Ordinance" de 1912 établit une procédure pour les Africainsg et les

B non—Afrlcalns qui veulent revendiquer et faire reconnaitre leurs..droits

et leurs intéréts vis-B-vis de la Couronne; mais en 1922, 1a "Crown
Land Declaratlon Ordinance™ limitait a 12 m01s la période au cours de
1aquelle 11 ‘était posslblo de faire valoir des pretentlons.‘ Les
revendlcatlons des Africains n'ayant pas été présentées dans le laps
de temps flxe, la reconnalssance lézale de leurs droits n'eut pas lieu.
“ De nos JOUIS, la situation est donc la suivante: les titres de

pr0pr1ete privée reconnus ‘légalement se rapportent 4 des terres attribuées

avant 1902 & des non-Africains pour la plupart, 4 des titres de propriété

"mailo" dans le Royaume de Bouganda et dans d'autres provinces, et 2
‘toutes les attrlbutlons de terres de la Couronne faites aprds .19C3 -

conformement 2 la Crown Land Ordinance.

"Les terres ocoupées d'une fagon coutumidre par les Africains et
sujettes aux droits africains selon la loi et la ooutume indigdnes ne
sont pas reconnues comme propriéité privée par la législation; mais la

pdlitique cohsistait a administrer ces terres au profit et dans l'intérdt

"de la poPulatlon 1nd1gane ety bien que la propriété en soit légalement

h attribuee 2 la Couronne ct non i la communauté africaine ou & des individus

1/ "Les profits et bénéfices provenant des terres se trouvant en dehors
..des.oités et des centres commerciaux seront congServés en fldelcommis
pour la population africaine", (Uganda Report for 1960, H.M.
Stationary Office, London, 1961, p.47).
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africains possesseurs gelon le droit indigbne, les drolts d‘'ocoupation
dea Africains sont respeotes et protégés par 1'Adminlstrat10n. La

rlus récente déclaration de caractdre polltique protegaant les drolts

- gt les intérdts des Africains sur lés terres de la Couronne en dépit

de leur statut 1égal strictement défini comme locataires dépendants

das 1o Couronne, date de 1951, Cette reccnhaissance de proteotion des
droits et intéré&ts ooutumiers dans toutes les tefrea est appliquée dans
toutes les terres de la Couronne 2 1'exceptiop de celles se trouvant dans
le Royaume de Boﬁganda et dans les municipalités. Aucun Africain ne peut
posséder des terres de la Couronne dans le Bouganda ou dans una
municipalité & moins qufil ait un bail ou une concession du Gouverneur,
et aucun non-Africain ne peut détemir des terres de la Gouronne, dans

tout le Protectorat, & moins qu'il n'obtienne un ba11 ou une ooncession

.‘ -
Ml Lol

du Gouverneur. .

"En ¢e quli concerne le transfeft de droits fonciers, la situation
est la suivante : au Bouganda, les terres "mailo", ne peuvent &tre
transféréea.ﬁ_des non-Africains sans 1'aceord du Gouverneur et du Lukiko,
et en déﬁé?s‘&& Bouganda, les terres détenués par des 1frioains en vertu
de titres enreglstrés ne peuvent 8tre transférees a4 des non-Afrlcalns
Gana l'acoord du Gouverneur. De méme, toutes les terres de la Couronne
du Protectorat occupées coutumiérement par les Africalns ne peuvent 8tre
transférdes &des non-Africains sans 1'accord du Gouverneur, en effet,
il est contraire A la loi qu'un non-Africain ocoupe des terres de la
Ccuronne, si ce n'est au bénéfice d'un ba11 ou d'une concession du
Gouwerneur"l ' -
120. Outre le fait que 1'0Ouganda est un paysléﬁ, par principe, le
duldivateur africain est partioulidrement protege, il n'y exlste pas de
* réserves: ‘indig8nes et 1'ensemble des terres non alienees est repute terres
“de 1la Couronne, Les besoins de la p0pulat10n afrlcalne en ce qu1 goncerne

Soa ddiar
la disposition de ces terres passent au premier plan, ainsi que. 1'1nd1quent

1/ East Ai?ica ﬁo{gliCommission.1953-l955, Heport p.363,:par; 53-55.
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les ohiffres suivants : La sﬁié;ficie totale de 1'Quganda est de
93.981 miles carrés, dont 74,622 miles GaTrés de terres, 5.670 miles
carrés de marécages, et 13.689 miles carrés submergés. Le total
de la superficie des terres et des marécages couvre dono 80,292 miles

carrés, répartis comme suit entre la population indigdne et non-
indigdne :

[ R
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Tableau 22 a)

‘Oupanda - Distribution des terres

Miles carrés Km2
Terres octroyées individuellement b des 5
Africains selon, l'accord du Bouganda 94003 23,048
Accords Ankole @t TOTOseeseeeennssanss 710 1.818
Attributions dans la Province orientale A
et attributions spécialeSeeessoserss 25 §&
9.738 24.929

Terres de la Courcnne dansg les Provinces

orientale, septentrionale et occidentale,

% l'usage et au profit des Africains 62.087 158.923
Terres de la Couronne en Louganda 7.948 20.347

Terres possédées ou occupées par
la population non indigene

Bouganda 344 881
Province orientale 71 182
Provinces cccidentale et
septentrionale 104 519 266 1.329
Total 5292 205548

Le total de 80.292 miles carrés (205548 km2) se decompose comme suit

Terres arables 9.776 25.027
Vergers 1.494 3.825
Régerves forestidres €.141 15.721
Terres en friche 3.052 7.813

Terrains b2tis ocu inculte (y com-
pris les paturages et les réserves
de gibier) 59.828 +153.162

1/ Uganda Annual Report, 1960, pp. 47 ss.
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121, Bn Ouyganda, le régime foncier varie d'un district & 1'asutre.
Selon la "Crown Lands Ordinance" de 1902, lehrégime foncier peut prendre
la forme de la pleine propriété ou de la ceséioh 4 baillp0grrgn certain
nombre d'anndées ou enfin dé l'occupation temporaire sous ooﬁdessiqn..
Pendant de nombreuses années, on n'a pas accordé de pleine proﬁriété a
des non-Africains sauf lorsqu'il s}agissait d'échanges de terres.
Aux terqps du "Land Policy Announcement" de 1950 il n'y aura plus
d'aliénations de terres impliquant la pleine propridté. '

Les terres de la Couronne, en dehors des municipalités, peuvent
8tre données & bail 3 des fins agriooles, pour les centres 4'égrenage
et les dépbts de coton pour un, maximum de 99 années. Les cessions &
bail 3 des non-Afrloalns portant sur des terrains se‘trouvant dans les
munlclpalltes,sont valables jusqu'sd la fin de l'annee dans laquelle _
elles "sont faites, mais elles peuvent #&tre prolongees pour une perlode
de 49 ou 99 années sous certaines conditions. )
122. De nog jours, 1a 51tuat10n est la aulvante ] les titres de
propriété privée Teconnus legalement consistent en attribgtions faltes
avant 1903, pour la plupart A des ncn-Afrlcalns, en titres de proprletés
"mallo" au Bouganda et ailleurs et en toutes les attributions de terres
de la Couronne faites aprba 1903 conformément 4 la “"Crown Lands Ordlnance“.
Les terres occupées par les Afrlcalns selon 1e droit et la ooutume
indigénes sont congervées en fidel commls 4 leur usage et benéflce.
123, Au Tanganyika, la loi fOndamentaleﬁdetg;mlnant le régime foncier est
la "Land Tenure Ordinance" de 1923, Aux fermés ﬁe cette ordonnance,
toutes les terres du Tanganyika sont déclarées 'terres publiques'!,
"qu'elles aient été occupées ou non & la date de 1l'entrée en vigueur ..
de 1'Ordennance". "L'expression 'terres publiques! signifie que la
collectivité tanganyikaise est propriétaire de la terrej 1'ensemble

des terres du Tanganyika.... appartient au peuple du-Tanganyika".l/

1/ B.T.G. Chidzero, Tanganyika and International Trusteeship, (Oxford
University Press, 19515, p. 220. B N
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124, ;yﬂette'ofdonnance-déclare "qu'il faut assurer et protéger les’
_.droilts coutumiers efistants des indigdnes 3 jouir des terres et de leurs
fruits naturels en. quantités suffisantes pour subvenir 3 leur propre
subsistancey 3 :celle de leur famille et 4 celle de leur postérité, et
qu'il faut sauvegarder dutant que possible les ooutumes indigenes .
existantes touchant 1'utilisation et 1'ocoupation de la terre".:
"Ltensemble des terres du Territoire, qu'elles sdient occupées ou non,
gont dong ‘déclarées terres publiques mais avec cette réserve qu'aucune
disposition de cette ordonnance n‘affecte la validité dtun titre de
propriété foncikre ou d'un initérdt foncier acquis légalement avant la
date de l'entrés en vigueur de-ladite ordonnance, tout titre de ce
genre ayant le mdme effet ot:la méme validité qu'antérieurement"-2
125, Il est important toutefols de noter que "les terres indigdnes ou
tribales ne sont pas rigidement définies, elles ne sont pas non plus
réservées 3 perpétuité. Caw, & l'encontre du Kénya ou de la Rhodésie
du:Srd,. i1 ntexiste pas au Tanganyika de zone réservée légalement pour
.. 1'établissement exclusif d'Africains d'uné part, ou d'Buropéens d‘autre

P

.parti. 3 o el i

N

.-126.. Le principe qui est & la bame de llattribution de droits”
d'occupation & des non-Africains est que leur direction, leurs tonnaissances
techniques.et leurs capitaux peuvent &tre utiles aux Africains. euz-m®ies

Tet que 1a mise ¢n pratique de vestes. projets agricoles ou industriels,

'comme 1es oantraa d‘egrenage de coton, peuvent également &tre profitables

BARS T tady ¥a S
aux Afrlca;ns'et.au Territoire dans son ensemble du point de wvue . s
economlque. ’ -

J

127. La superflcle des terres pouvant 8tre accordée A un non-Africain

EN ¢
-

1€ RIS T

ne do;t pas depasser 5000 acres; celui-ci ne peut transférer ses droits

P P Ay

d'occupatlon sans ltaccord du Gouverneur; cette restriction ne s'applique

[

pas a des Afrlcalns. Deux pour cent seulemunt du l'ensemble des terres du

Tanganylka ont ete aliénés & des non-nAirlcalns .
WIRNES .

L TR ety SN

Lo
, S

_/Meek, op.cit. p. 102.
2/ Idem page 102 avec la note de bas de page suivante:"Cette réserve de la

section 3 de 1l'ordonnance est ambiguB. Son but évident était de protéger
les titres accordés 4 des non-indigdnes par le Gouvernament allemand, mais
ses termes semblent s'appliquer également aux terres occupées selon un
titre du droit coutumier indigd®ne".

3/ Chidzero, op.cit, p.223.

4/ Chidzero, op.cit, p.222.
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Tableau 22 b)

Tanganyika - Terres enpleines propriété et terres & bail

Titre Superficie estimeée Fleine propriété
en acres at bail
1640 1551 et 1954
Pleine propriété - 974.575 acres (1951) 1394.411(ha)
Bail - 2.132.670 " (1954) 863.092
Total (pleine
propriété
et bail) 2.150.268 3,107 4245 - 1.257,502 "
Total de la superficie
en acres i 217.527,.,232 . 88.033.271 "

128, Le principe de la politique fonci¥re au Tanganyika est donc

‘1'administration des terres au profit des habitants autochtones; le Gouverneur

contr8le tous les transferts de terre ocu d'intérdts fonciers.
129. Au Mozambigue, ainsi que dans les autres territories portugais

d'outre-mér, la loi du 9 mai 1901 porte Que"toute terre qui n'test pas *

propriété privée selon la loi portugaise asu moment de la promulgation de la
loi, est déclarée domaine de 1'Etat. Un décret promulgué le 16 mars 1918
(Ko 3983) classifie comme réservées & la population africaine certaines
régions du Mogzambigue.

130. L'octroi de concessions sur des parcelles du domaine ce 1'Ltat est
réglementé par les dispositions de ce décret et pcut prendre les formes
suivantes : 1) posscssions emphythéotiques (octroi & perpétuité & condition
que la terre soit exploitée); 2) bail, 3} vonte ou donation et e) libre
transfert de titre.

131, Les droits de la population indigdne sur ces terres’ sont garantis var
la Constitution m8me de 1a& République portugaise qui déclare & lfarticle 143 :
"La loi garantit aux habitants autochtones la propriété et la possesgion de

leurs terres et de leurs récoltes, et ce prineipe sera observé dans tous -

les octrois de concession faits par.l'Ltaf".
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132, La teneur de l'larticle 159 de cotte méme Constitution est la
suivante. ¢+ "Lorsqu'un individu ow-line compagnis. demande gt obtient une
con09531on sur des terres occupées par les autochtOnes, ces dernlers,

aux termes des articles 156 et 157, JOulssent de la garantle de pouv01rww
soit continuer i occuper les terres ol ils. se trouvent soit,s'ils le
préferent, 8tre expropriés de ces terres, maisons et servitudes comprises
sl toutefois ils sont en mesure d'occuper dang Ié§ TéBetves dlautres -
terres de valeur équivalente". Toutefois, la sécurité du propriétaire
indigéne comporte une lacune qui provient du Statut des autochtones des .
provinces portugaises de Guinée, Angola et lMogambique, ordre en GOnSSll

No 39.666 du 20 mai 1954—/, qui porte que :

—.....MCo.genre de.propriété sanctionnée par un titre et un enregistrement,

sera respectée dans tous les octreis de concession faits par les

gouvernements des Provinces d'outre-mer, & l'exception des cas

d'expropriation aux fins @Yutilité publique contre compénsation -sous

forme d'autreés terres disponibles ou d'indemnités dans le sens

légal du terme'.
133, La population iridigdne possdde les terres, soit -sur -une base.
communautaire tribale, soit individuellement, aussi bien dans les régions
rurales qu'urbaines. Toutes concessions, & l'exception de celles écﬁuiées
par bail, seront enregistrées dans le registre des actes d'achat de '
terrain ou de propriété foncidre., Toutefois, "les propriétés foncidres -
rurales ou urbaines appartenant aux indizgdnes ne seront pag’ hypothequahles
en contre-partie d'obligations autres que celles assumées envers des - -
gociétés d'alde économique prévues par la loi en faveur des indigdnes.
Lorsque de telles sociétés acqui?rent des biens fonciers de ce genre,
elles ne peuvent les aliéner qu'd des indigd®nes". En d'autres termes,

le droit de disposer de la propriété appartenant en théorie & un Africain

‘revient, en réalitéy 4 1'Etat. (La disposition ci-dessus figure également

dans le décret No.- 39.666 que 1'an se‘prOpbse d'abolir).

l/ Un.decret abrogeant la loi-décret No 39,666 du 20 mai 1954 est actuellement

3 1'4tude.
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134. C'est probablement parce que, sinsi que le suggdre Hailey,

"la terre classique d'immigration européenne a été le Brésil et que

jusqu'a une date récente 1'établissement en Angola et au Mozambique a

été sporadique",l que la superficie de terres occupées par des Buropéens

- au Mozambique n'est que de 2% pour cent de la superficie totale du pays.
135, Un rapport officiel du Gouvernement portugais donne les chiffres

suivants sur ls distribution des terres au lozambique 3
Tableau 23

Mozambigue — Distribution des terres

Km2 {iles carrés
Superficie totale du pays T77.909 300,351
Région non-africaine l 17.829 6£.884
‘brganisaéions de 1'Btat 1.213 468
Municipalités ‘ ’ : 686 265
Région africaine 758,181 ' 292.734

136, Le fait que, en dépit du décret de 1918 permettant 2 chaque
Africain dtoccuper des terres incultes et en friche, les dispositions de

ce décret n'aient pas encore é€t€é mises & exécution en 1960, indique bien
que la distribution des terres en faveur des Africains a un caract®re

plus 1égal que réel. Le droit de 1'Africain & disposer des terres cst

en cutre limité par le fait qu'il ne peut vendre mges terres qu'ad un

autre Africain.

137, Le2s concessions octroyées aux Buropéens sont scumises 3 1'inspection
par l'administration. Les chiffres indigués plus haut proviennent du
Gouvernement portugais, mais Hailey déclare que "la proportion des terres
aliénées par la Compagnie du i:ozambique (uniquem<wnt) est évaluée & 6 pour
cent{de 1'ensemble des terres du pays)".2 5i cette affirmation est correcte,
la Compagnie du liozambique n'étant gqu'une parmi plusie¢urs compagnies
occupant des concessions couvrant jusqu'd 125.000 acres, on peut-éﬁ déahire
que Peaucoup plus de 24 pour cent.desﬁterres du llozambique ont été aliénées

aux EuroPéens.

1/ Hailey, African Survey, p.755.
2/ Hailey, op. cit., pe755.

ST T e S
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138. Lorsqu'on examine la distribution des terres et le régime foncier
au Mozambique de m8me que dans toutes les colonies portugaises, il
faut bien se rappeler qu' "il existe une distinction trds nette entre
les Africains ayant adopté le régime du "droit commun" {en d'autres
_termes ceux qui sont acceptés comme "apaimilados") et ceux qui vivent
gelon le droit coutumier", Les premiers acquidrent, & de rares exceptions
prds, tous les droits inhérents 2 la propriété individuelle selon le
droit civil du Portugal.

"Leg indigdnes ont la possibilité d'acquérir des droits fonciers
"réels" ou de bénéficier des .institutions de 1'héritage, du legs ou
de 1'achat dans la mesure od ils optent pour le régime du "droit commun"

. , T . 1
en ce qui concerne le régime foncier"=.

139. Une publication officielle du Gouvernement poriugais confirme que
la population des territoires portugais est soumise & deux régimes polie
tiques différents et gqu'elle est par conséquent divisée en deux clasées,
mais ajoute que de nos jours "notre législation tend clairement & sou~

mettre l'ensemble de la population au méme statut politique'z.

140. Pour conclure oe chapitre, rappelons que c'est en Afrigque du Sud
et en Rhodésie du Sud que la discrimination dans la distribution des
terres. est la plus rigide. Toutefois, la Rhodésle du Sud, et plus
spéclalement le Kenya ont reconnu la nécessité d'une utilisation plus
éoonomiquement rationnelles de leurs terres ot ont prisg des meaures

déoisives pour améliorer la distribution des terres et le régime foncier.

1/ Hailey, op. cit., p.80L.

2/' Ministére des Provinces d'Outre~Mer, (proaet de) déoret abrogeant
le "Estatuto dos Indigenas", Lisbonne, 1961.



E/CN.14/132°
Page 77

2.i?ressioﬂ'démographiquersur les terres et migration rurale—urbains.

141i“ La pression déunographique sur les terres résultant d‘une leﬂisla—
tion et d'une politique dlscriminatai}es du point de vue raslal en ce quil
concerne aussi bien 1la superficie fue ia quallu des terres — & deB effets
oonsidérables daﬁs le domaine écdnomique ot sooial. C'est le ocas en par—
tioﬁliér en.Af ique du Sud et en Rhodésie du Sud, ou la dist“ibution Ces
terres a ete partloulieremept inéqultable et ol les Afrloains sont plus

cu molns strictemenu oonfinés dans des réglons séparees. Ay Kenya égale—
ment se font sentlr 1as séquelles néfastes de la pression demographique ‘
sur les terres, alors que le Tanganyiha et 1'0Ouganda ne 'la ressentent qﬁe
trés légdrement l[ 7 o

142. En Afridue du Sud des coonomistes expérimentés ét avertis onf‘

ocnataté que "lg pression de la population est telle qu! etant donne la

o
[

sltuation aotuelle les indlgenes ne peuvent pas vivre dos uBTTEﬂ qul
sont 3 leur disposition" E/Ioar l’sLsemhle de 1'Afrique ﬁu Sud la densite
de 1la 3opu1ation non afrloaﬁne urbaine et rurale, est de 24 par mile
oarré, la moyenne pour les Africains est de 63, mais dans oertaines

régions cetts densité augmenie jusqu'd 350 & 400 par mile carre—/

(R

_/ Dana certaJnes reﬂlcns do 1! Ouganda ot du Tanganyika la. suroharge
pastorale a provogué une sérieume érosion du sol. Cependant il ne
8'agit pas 13 de pression de la population humaine, meds de la
population en tétall sur pied qui demande & 8+tre oorrigee._

2/ N.N. Frenklin, op. eit., p.115.

3/ Ldem, p.'116.
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143. Les dix mlllions de "morgen" de terrcs réservés aux Africalns aux
tormes du-tiktive-Land Aot of 1913" comprenaient des régions ol la plu~
viosité suffisénte et les sols non encore appauvris fourhissailent de
bohnes cultured ou de bons plturages. Mais depuis 1913,'11 s'est pro- *
duit ude forte augmentation de la population — aussi bien humaine
qﬁ‘aﬁimale - et les terres attribuées aux Africalns suffisent é'peine a
asgurer leur subsistance. Une part seulement des 7 millions de “mdrgén“’ﬁ
octroyés aux Africains par le "Native Trust Aot of 1936" a ét4 réellement
aliénée & des Africdins et de nombreﬁges zones sont surpeuplées par des -’
nsquatters". Enfin wie“partis de cés terres ne sont pas cultivables du
tout., Dans-les régions ol les Africains ont obtenu la propriété indivi-
duelle de la terre, les superficiesqu'ils ont pu acheter étaient sit '
réduites, la qualité du sol si pidtre, et les propriéfés parfols si
dispersées, qu'il y ost impossible de les cultiver convénablement. e
144, -Que 'la "Native Bconomic Commission" alt voulu marquer:q&é l'on ¥
a coriscience ‘dés résuiltats désastréux de la politique foncidre sud—
africaihé}'é'éﬁt“cé“qﬁé*hoﬁffé”le passage suivant extrait de son TappoTt
(UsGo 22/1932 pars 69-73)3 |
V4 .
t;l\rou'l.s“s'aolmneas ma£¥fénant danp des réser%es en présenée d'un
-6tat.de choses oli, & quelgues rares exceptions pn&n;.lézégp;ciég_"J
"de fendéﬁént du sol, que ce soit pour les hﬁméiﬁgiaq_pouf-xés'
animau#, é;t“ééﬁbaiaae certaine & molins que:lkonun'y,repédie
rapidement, cette situation créera dans l‘eéﬁéoe;é'uﬁé}?ﬁu
maximue deux décennles, un effroyable probléme de pauvgefé,
Indigéne...",

"L llexception de quelques rares régions favorisées, une

zone indigéne se distingue 3 premiére wvue par son aspect désolé...".
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"Dané le "™Middledrift" il ecxiste do vastes superf;ciessbﬁ lé
surface du 50l a été complédtement érodée et ol 1'herbe ne pohsse
méme pas... dans le'Hershel"et le"Glen Gray",lh végétation des
flans de la montagne a presque entidrement disparu, les témpétes
do pluics causant périodiquement la fornation de torrents qui
entratnent avec eux de grandes quantités de terre fertile et
précieuse... la différence entre ces régions et d'autres n'est
gqu'une question de degrés. Dans le"Geluks" on trouve maintenant
des conditions désertiques 14 ol vingt ans plus t8t il y avait )
de bons piturages". .

" "A moins que 1l'6n ne prenne des mésureé”préventi#es'cohtre
1z surpopulaticn du bétail, les conditions dans le Prangkei et les autres
régidhe indigbnes de 1'Union deviendront 6o qu'ellés sont actuallement
dans le "Ciskoi". Les mémes causes se manifegtemt dans cos régions et
elles. produiront inévitablement les mémes offets dans un proche futur :
génuement, ravinement, envahlassement par les plantes nuisibles,
déforestation, asséchement des cours d'eau, appauvrissement du. .

gol, bref, création de conditions désertiquea;”ymuwmr—m e
. ‘ TR :
145. On propose de remedier 3 cette situatioh en reduisant le cheptel,

i

mals le probleme fondamental est celui de la surpopulaiion humalne. La

popﬁlation africaine en Afrique du Sud est d‘environ 10 millions alors

-
que la part de. terre qui 1ui 9st allo;ee 88. monte é 13 pour. cent de 1'ensem-

ble de la superficie de 1'Afrique du Sudjs la population non afrigaine est

v y .o~ . - ' I [N S LT
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de 4 milliong,‘pqqgaﬁnt un total de 87 pour cent de l'ensemble de la,
guparficle de l'Affiqﬁg'du Sudlz .

146. Le surpeuplement des réserves, avec l'appauvrissement des sols
qu'il entraine, fzit que dans de nombreuses régions d'Afrique du Sud
et de Rhodésle du Sud; la terre ne suffit méme pas & assurer la sub—
sistance des gens qui y habitent. Il en est résulié la formation d'une
inportante main-d'oeuvre migratoire. Les bommes, et dans une moindre
mesure les femmes quittent les reserves afin de gagner de l'argent
qu'ils pourront envoyer & la maison pour compléter les maigres
ressources tirées de leurs terres. Ces gens ne quittent pas les
réserves d'une fagon permanente, mals oherchent un travall temporaire
et envoient une grande partie de leurs .salsires & la malson, Glest
. de I que sont sartis, comme on 1l'a Judicleusement observd les: "Men .
of THQ-Horldaﬂsd.:- s L O A {1

147. Un #minent économiste d'Afrigue du Sud a déerit la situation
de la fagbn suivante: "En cénséQuénce du surpelplement des'réééfﬁeé;

leurs habitants dépendént Be plus en plus pour leur existence méme

1/En'Rhodésie du gnd,la part des Africains est de 49 pour cent des terres,
leur population est de 2.600,000 alors que celle des non—Africains est
de 215.000; cu Kenya, jusqu'd 1l'abolition par dos lols récentes de la
diserimination raciale dans la distribution des terres, le probldme ne
dépendait pas tellement de la superficile. mais dia type des terres, Les
Africains étaient exclus des riches terres agricoles et les terres qui
leur étaient octroyées étaient éloignbes des lignes de chemin de fer
et deg routes, ce qui étalt aussi le cas en Rhodésie du Sud. -

2/"ﬂen of Twc Worlds"s Some aspects of Migratory Labour®™. Professeur D.H.
Houshton. The South African Journal of Economics, Vol, 28, N° 3,
Septembre 1960,
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das salaireé qu'ils gagnent dans les régions européennes. La moitié,

si ce ne sont les deux tiers desé - ‘hommés de nombreuses régions ont

» ®

quittélléur féyer au moins une fols pour gagner ainai cet argent',

Ce que l'on entend en général par main—~d'oeuvre migratoire en Afpyi-

que du Sud, ce sont les mouvements de travailleurs des régions}ﬁe :

basse productiviié vers les régions ot les occasionid'emploi paraissent
meilleuremss mais la majorité de ces travailleurs ne s'lnstallent . pas

en permanence dans les réglons industrielles (ou agricoles), Ils
travaillent simplement pendant un ‘certain temps puls- ils retournent

vers leur tribu, dans les rémerves ... 1l n'y a pas de déplacement.-.
permanent de la population, Aprés qu'un homme a achevé sa période ..

de travéil, il retourne & la malson et sa place est prise par un

autre migrasmt. On ne %a donc pas vers une situation d'équilibre et les
migrations continuent perpétuellement... Ancun sonlagement en vue dansg.
l'autre direction cair les régions beatoues nlont attiré que trds peu d'indus~
tries. Les capitaux et l'esprit ‘d'entreprise venant principalement

des Blancs, et les régions bantoues étant des réserves indiginos ol, pour
les Blancs ls propriété de terre-et les draits de posséder un domicile

sont strictement limités, ceés régions. sont restées sous—dévéloppées...1

l/ Voir le résumé du rapport de la "Commission sur le développement
socio-économique des régions bantoues en Union sud africaine" contenant
des recommandantions sur la possibilité du développement industriel,

o minier et agricoles, Par Qxemple,.certalnes terres se préteraient
i des cultures spécifiques ainsi qu'd 1'amélioration des sols et
permettraient de cultiver certains produits 1mportants et néoessaires
comme la canne i sucre (p. 123, par. 9).
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Il y & donc des centainep de milliers d'hommes qui toute leur v%e
aiternent entre deux mondes et le m&me individu peut 8tre fermement
établi dans son monde tribal aussi blen que dans le monde industriel
moderne., Ce sont les travalllsurs migrants... cbez eux 1ls font des
travaux primitifs ou pastorauz... & la ville 1ls sont intégrés a
1'économie mondiale"l{ Cette main-—d'oeuvre migratoire, contlnue le
m8me auteur, pose de nombreux problémes. "L'excde contlnmel de
migrants- temporaires provoque une diminution de la productivité dens
les réserves. Durpoint de vue urbain, or se rend compte que le flux - .-
continu de travallleurs temporelres non qualifiés donne lieu & des:
problémes, de formation, & un manque de continuité dens 1'emploi, 2.
une rotation importante de la maln—-d'oeuvre et 3 une instabilité et
un mauvals. rendement.général de la main-d'oeuvre"i{ En dbref, le
régime desmigrations de.travallleurs est gépérateur de deux fléaux
~6conpmigues: - 1'agriouliure est négligde dans les réserves et 11 se
constitue une:mpain—-d'oeuvre instable et anti—économigue. En ocutre, il
ongraine de;nombreuses conséquences sociales regretteblos, entre autre.
la rupture de la vie.familiales Les centres urbains sont.encombrés
dihgmmes.dqntzles fommes et les.familles habltent dans:les réserves,:
ce qui crée un probléme de disproportion entre le nombre des hommes
et des femmes dans les cités, et.réoiproquement,-il ye pius de femmes
Qué‘thémmes:ﬂgﬁs les régafves} sltuation qul engendre les probldmes

socigux-de la maladie, de la prostitution, du crime et de la délinquance.

1/ Houghton, op. cilt.
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148, Les conditions réenant en Afrique du Sud et en Rhodésie du end
existent, & um moindre degré;au Kenyas Les membres de la "East Africa
Roysel Commission de 1953—55J rappor%ent que diun bout 4 l'autre de

leur enquéte, 1ls ont eu & de nombreuses reprises 1l'occasion d'observer
que certalnes régions sont qaintenent tellemeot peuplées que la produc—
tion agricole s'ontrouve retardée, les ressources naturelles m&me

gont detruites, 1es familles ne peuvent trouver accés & de .nouvelles
terree et i‘on empiéte sur les ‘terres en jachere...lceci impligue qp‘il
faut prov0quer un changement dans l'utilieation des terree ou une

1
réduotion de la population que doivent nourrlr cee terreB“‘

149. On estime que la superficle totale des terree dg Kenya est de

224.96C miles carrés La densite de la poPulation f est d'env1ron 15
pereonnes par mile oarre, tree inegalement repartie.. Presque deux—tiere
de la superflcle totale compte moine d'une pereonne par mile carre; '
d'autre part, en 1932, la densité dee reeervee Kikuyu éta*t do 283

par mile earre et oee reserves comprenant de nombreusee reg1ons sane

[ < - 2
eau, la den31te devalt dépaseer ce chiffre dans certalnes zones-/

150, Le surpeuplement des regions indigenee du Kenya pose 1l'un des
problemee 18 plus epineux 3 savoir l‘abaiceement continu de la fertlli-
té des sole dans les régions les plus oongestionneee. Pour y romedier,
on prend ‘des mesires tendant’ & introduire des principes de culture mixte
dans 1! économie agricole.. Dans certainee localités la oharge exoeseive
en betail prov0que l'erosion dn eol et, 1A oﬁ les terres eont occcupées

individuellemen% en encourage lee cultivateure a reduire‘liexpleitat1on

_/ Biast Afrioa Roval Comﬁiesion, p. 37, par. 20,

}

2/ 0©.K. Meek, Land Law and Custom in the Colonies, p. 7T7.

B
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des pfturages., La "Royal Commission" remarque que dans certaines
régions 11 ¥ & non seulement surpeuplement mais enocombrement du point

de vue de la productivité agricole.

151. " Pour résumer bridvement, on peut dire que la pression démogre~
phi@ue sur les terres, due en grande partie dans ces pays au aystéme
diaorimiﬁatoire ot inéquitable de distribution des terres, a de toute
évidenée des réporeussions économiques et sociales déaastréuses; fait
qui st maintenant bien connu m&me des gouvernements intéresaes qui
s'en tiennent encore & leur politique de disorimination raciale dans

la distribution des terres.

3. folitique ot services agriooles

152, La politique agricole des pays dont il est question iol exclut
de nombreuseéjagonale cul tivateur afri;ain de bénéfices dont Joulssent
les non-Afrloéins. Cela s explique dans une oertaine mesure par une
politique officielle tendant & favoriser le cultivateur blancy dans une
certaine’mesure aussi, il s taglit peut~8tre simplement d'une politique

4 courte wvue.

153, Eﬁ Afrique du Sud régne la péliéique de l'Aparthe%d.aveo_gupréf :
matie des Blanos,qui ternd avant tout & développer la pro&uctiyité des
eﬁtrepriaea agricoles appartenant aux Blancs., Il existe, bieﬁ gr, des
pfogrammes dqnt_l'gppli;ation doit profiter & toute la population, oomme
par exemple le programme de conservation du sol, mais qigst surtout sur
les,ter?gs appartenant aux Blancs qu'il est mis en ceuvre, et mﬁme;l&:

les mosures prises restent trés en-dega de ce qu'elles dovraient &irs,.
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154. 51 nous -considérons,: avec lQ'ProfesseunﬂEranklinl{ que la -~ ...
politique agricols devrait. avoir pour but de -contribuer au bien-&tre:
écononique,:qu'eile doit-fournir une abondance de biens, congerver

le sol et les ressources en-eau dy .pays-et . assurer. que le sol produise
une subslisiance raimonnable & ceux-dont le travail est nécessaire pour
produlire la nourriture et les produits de base agricoles, alors 11 sem—
ble blen que 1'Afrique du Sud ait échoué dans ce domaines . Le sol egt
gravement érodé et épuisé aussi bien dans les zones appartenant aux

Blancs qp aux Africalns; 1es mesures de contrﬁle favorisunt les

e LLLor i N
exportations tendent a restrelndre les quantltes de prodults alimen-
isLo:r

taires pour la qonsommatlon locale. L‘Afrlcaln est souvent sous— .
alimenté et, alna;,qu'll est dit plus haut, il d01t chercher a compléter .

ses moyens de subsistance en travaillant en dehors des reserves, loin de
o e
sa ferme.

Lot s \ i rre ‘~ —_'
i PR !

155. Le Gouvernement de la Rhodesie du Sud con51dere que le developpe—
, ) trr - lr |:-~ R D")J,‘

ment agrlcole doit etre poursuivi selon des v%;es "dlstlnctes“ La
H R (n'r" \1 T ;‘” r)’ =

théorie a la base de oette pollthue est la suivante: les reglmes

0y . i [N b SO b Fplide

<

fonciers et les met@gﬁas agrlcoles des fermlers africains et euroPeens

Aot . L. e

étant differents, chaque groupe doit @tre con51dére séparement et les

|r‘| WO

progfammqs pgur l‘iqjeps;fipation de la productivité agricole doivent

ar v A g oo

etre(quﬁiés a des organismes separes. I1 .8 ensuit que. le Departement

Ny . R,
Lda.x 3 R S RN

de 1'Agricu1ture du Gouvernement fedéral s'occupe des fermiors europeens

B lf '4 A S
elors que le Gouvernement territorial est chargé des fermlers africains.
RGN AVIRCES o A f.iJ 5l . _ ompnod PR

T TH Foamdin ool 080 e

= e s T s M -
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Ici encore }es serviégékéf l'asslstance aux férmiers”euroﬁéens
dépassent de loin ceux dont &ouisaent les Afrioains, méme si la
politique‘officielle du Gouvernemént eat'&'énoourager les uns éomme
les autres. De mBme qu'en Afrigque du Sud, nomﬁreux sont les hommes
en Rhodésie du Sud qui doivent gquitter leur ferme pour chercher un
emplol afin de completer leurs maigres moyens de subsistanoe, cc

qui tend & accentuer enocore l'abaissement de la produotivité agricole

du cultivateur afrioain,

156, En Afrique du Sud et en Rhodésie du Sud 1l existe des services .
agronomiques plus ou moins efficaces Qrganisés sur une base_ragiale -
tel eost le cas aussl au Kenya - et souvent cartainement en Afrique du
Su&—/ le groupe raclal dominant bénéiicie de services meilleurs et

plus complets.

157.. En Afrique du Sud, le "Native Agricultural La_nd& ]?;a._qch"', un
service agricole spécia;,du Département des affaires indig&nes oréé

en 1929 a pour objet pgincipal de mettre en oeuvre un programme de .
conservation du sol, d'une urgente nécessité dans toutes les régions
indigénes de 1'Afrique du Sud. Selon la Commission pour IQ'Qéye;oppg-
ment cocio—éoonomique des régions hantoues @erl'Uhggnjsqg‘éfric;ine,
en 1955 seulement 1 million 1/2 de "mquen" @e terres sur les‘zQ,miI};onqﬂ,
avalent 616 stabilisés (o'cst-d~dire que le sol y avait été reqpngﬁiﬁuél- -
Le qqgt de ceo programme:étai;'dlenj;ron £3.820,000, goit“£2:e;10§ par

morgen. ifotons cette sévére remarque de la Commission 3 "La situation

dans les "Scheduled Areas™ ne laisse pas d'Qtre-ala$ﬂante. Si l'on veut \

1/ (Résumé du rapport de la Commission pour le développement socio-
économique des régions bantoucs en Union sud-africainej Union sud-
ricaine) The Covernment Printer, Pretoria, U.G. 61, 1955,

Dole 24, Pe 25,
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sauver le sol, 11 faudra prendre sans retard les mesures nécessalres

pour permettre aux services tecliniques de formuler et d'exécuter des -~ .
projets de conservation des‘sols sur ine vaste échelle... si l'on ne

veut pas perdre définitiverent de vastes superficles. Simultanément,

11 feudra résoudre non séuldment des problémes -financiers mals des
probldmes concernant la populéfion dansles réserves ainel qie des

o _ . 1 -
quesfions sociales connexes"—{ aas

158, Le "Native Agrlcultural Landa Branch“ a egalement un programme
de “Zones d'amelioratlon" dans 1es “Soheduled Areas“ Il n'a pas eté
trés efficace, en partle & cause dﬁ surpeuplemen; des réée;;;a dui n'a .
pas permis d'attribuer a chaque famille assez de terres\pour qu elle
puisse en tiréfJ:; piopmp subslstance. Dana les reéio;é ol les pro— e
grammes d'amélloration ont été realisea (c'gsb—a-dire 1a on chaque o
famille dispdse'd‘une moyenne ‘de 25 “"morgen” de terre) on a &tabli - .
qu‘uﬁ%afadiiféiﬁﬁfouemoyeﬁnﬁ'de'6 personnes a besoin de 15 ‘wacs de

grains paf ﬁh;ﬁiiﬁé ui " ¥evenu brut d'au moins £60 par an Wour vsgfip=

Py

faire 3 sed Westins. Téitefold 1 n'a &4 poseible dtoctroyer & chaque
famillé“ﬁhé“S,S:hcfgeh’ﬂé:ﬁérie'arables et asddz de ipAturddes pour.i..
nourris 5,7 eriimauzx, ‘qu rappdrtent “£29 par ‘ans” Ges:chiffresiindiquent . +=
clalrement que 1'actuellie "p¥Titiqué ‘d'établissensrt foncionrdans. loa = 5o
ngones d'amélioration” desrésetves ntalldes pas 1a padvreté= agricolenr.
des boitoul et qie le chéf de famille, et éventuellémeiit:d%antres membres

"4 vendre leur -travail ‘en ‘dékors des -

H7s

de 1§ Faiille, ‘aSivent ‘Gortinds
régerves afin de subvenlr aux besoins de la famille,rce gul faUSSE_

l'enaemble Ay programa_q-/ N A P

v SR N . - .
oy 2 LRI SG .o e T

' 2T SFGB} Ul Mk dgedy
.1/1912:. page 75, per. 24. |
g/ "Commission pour le développement socio—économique des Bantous“ 02. cit,

ps TTy par. 45, 46,

T v sw——
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159. Le Départément des Affaires indigdnes. compte un personnel
teohnique agricolé qui Mest composé d'Européens ayant une formation
universitaire ou agronomique du secondaire et de Bantous formés dans

des éooles agronomiques. Les Buropéens détiennent des postes techni~
ques administratifs ainsl que les principsux postes sur le terrain

e ont la responsabilité de la oonservation des sols et de la production.
Les Bantous assument les emplois subalternes sur le terrain et sont
chargés principalement deg t&ches de prodnotion..; En juin 1954, les
services technigues comptaient parmi leurs teohniciens 480 Européena

ot 490 Bantousa.. on remarquailt la sérieuse pénurie de fonctionnairea Co

européens. ayent dea diplamea agronomiques... 45 pour oent seulement
des 79 postes prévus étaiant occupés & cette époque“lf |

160, Il appartient su Départemént des Affaires indigdnes et de 1'Agri-~.
culture de fournir les services agricoles aux oultivateurs bantouves,mais
les soina véf{érinaires sont pour 1'ensemble de 1'Afrique du 8ud & la -
charge de la Division des Services vétérinsires. Dans les régiong

bantoues,le travail consiste principalement & lutter contre les: coches. :
et & dépister & temps les "maladies cataloguéag“g{ Alors que dans les, . |
zones européennes, les propriétalirés de bétail' sont personnellemenf

responiables des bains paraseotiocides et du pansage de leur b&tail, - .

le Département des Affaires indigdnes fournit aux Bantous des aservices

chargés de ces bpérations gul, .sous-ls:contrdle teohnique de¢ la Diyision_

1/ Idem, p;’és pare 143, co ' R o e

2/ Les maladies du bétail cataloguées sont celles émimérées cofine telles '
dans le "Disemses of Stook Act", 1911 (acte relatif eux maladies du.
. bétail) SRR '

T ; P PR
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des Services vétérinaires s'assurent que le bétail est régulidrement
et proprement baigné et pansé., IEn 1953; 2.1ég.personnes étaient
employées 3 -ce travail dont 2.005 déﬁendgiéﬁt du Département des
Affaires indigdnes et 161 de la Division des Sér;iceé vétérinairesn.
En 1952-53, on a dépensé:£430,000 pour des soins dornés & environ

5 mill%éange tgtes de bétail. Les soins vétérinaires gratuita ne

sont pas prévpg,dans le cas de "meladies non catalogudes™.

161+ Le Département des Affaires‘indigénes a esvayé dg mettre en
osuvre un programme de contr8le des pAturages mais, ié éuséi, il n'a
obtenu de bons résultats que dang.les fermes sous fidéicommis (Trust
farms)ir.DaéPQ;eﬁ ?Schgduled.Areas",”le Département ne peut exercer
aucun C?HtEQ%?'?u?g;lutiﬁaﬂ%ﬁioa dos- terresy sauf dans 1és’"zones -
d'améliog;?}onf gui ne_pqqsﬁ;tupnt~qy*un,tréaﬁfaible pourcentage de

1'ensembi§,ﬁw T
162, Les -autres services agricdies a la dispoéifion des Bagtousi -
comprennent formétion, démonstration, aide financidre pour 1'ac£atu_
d'équipement agricoles et de bonnes semences, mise 4 disposition de‘
matériel de 1abouragg et de transport & un prix rsisonnable. ‘Les
chiffres indiqués‘cijaprés‘pour 1'annde 1952~53 montrent dans quelle
mesure limitde lesﬁag;iculpeursnBanﬁoup ont réellement bénéficié dés
servioes mis a4 leur dispositionll/
ﬁ‘j)l4.17§~sac§_qQ:ponnBS‘semences,dont'45 pour cent cnt été vendus
) auxfcu%tiyaﬁeurs,(correspogdant a:0,5 pour dent‘des'beééiﬁéléh

semences des régions bantoues). . - i

EFEA

1/ Ces -hiffres portent sur 1'ensemble;des régions banhtoues en Afrique

du Sud. '
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2) 1,9 nillions de "morgen® de 1'ensemble de la’ zone agricole
des Bantous ont &té laboures, dont 13,3 pour cent ont regu

des engrais chimiques’ ‘ou naturels.

3) L'application d'engrais a porté sur 254.380 "morgen", & raison
de 1,6 tonne de fumier de coral et 110 livres d'engrais chimi~
ques par Mmorgen"” (on estime qu'un "morgen" doit recevolr
annuellement 8 & 10 tonnes de fumier et 200 & 300 livres

dt'engrais chimiques).

Uhe comparalson entre le rendement du ma¥s dans les régicns bantoues
d'une part et dans les reglons européennes de l'autre montre peut—étre‘ﬁ_u
enoore plus clahromont l'état de¢ pauvroté et de négligence dans-loquel se .
trouvent los reglons agricoles bantoucs. En 1952—53, le rcndement moyen -~ °
de ma¥s dans la reglon europeenne était de 6 98 sacs par "morgen” contre
2,47 sacs pour les régions bantouos de¢ forte pluviosite, mais dans les .
régions les mdle arrosées, lé rendement ne depassait pas O 36 sapa o

par "morgen“iz : ) B -

163. En th&égie du Sud égalemént, 11 semble que l'on ait pratiqué -

une politique agricole & courte vue, Le "Select Committee" écrit-a.;

ce sujet t "Conformément au "Land Husbandry éystemﬂ (systime de gestion.

des terresﬁ, les terres agricoles se trouvaqt.dansiles gones 3 forte oy
moyenne pluvioaité sont utilisées pour nourri; du bétail gqui nexproduit qu'un
vingt—cinqulemo du rovenu quo pourraiont rapporter des gultures sur lcs mémes

terres, ot dans les zonos de fa:blos pluvios 1te, les terres les plus

_/ Commission pour le développement socio—économique des Bantous, op.cit.
pp. 80-84, par. 81-124. s
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favorables & 1'élevage sont 8l mal exploitées que leur rendement n'eat

qu'une fraction de ce qu'il devrait étre“”/ “Par suite d'une mauvai se

I

exploitation des térres et d'une distributlon inegale, déclare'encore
le Comité, 11 ressort qu 'entre 1901 et 1950, les superficies oultivées
dans les réserves ont augmenté, mais le rendement moyen par acré‘;J
diminué", On trouve, plus loin 1 MAveo ]& mise en oeuvre du "Land
Husbandry Act™ qui est naintenant appliqué dans environ un tiers des
régions indigenes, la productlon agricole s'est legérerent ameliorée,

mais 1leffet révolutionnaire qu 11 devait avoir sur 1'agriculture"..;

n'a oertainement pas 518" atteint-/

- - I3
- Lk

164. ) En 1958, les EurOpéens ont cultivé ‘environ 853.400 acres et
_possédaient environ j 765 000 t8tes de bétail; la méme année, les
.Africains ont oultivé 3,291, 600 acres et leur cheptel se montalt &

environ Aﬁj“89§3900 tétes.“ On évalue le rendement agricole des Burcpéens
4 environ £52.400,000 et celul des Africalns & environ £14.70Q.000. Les
BEuropéens orif conseivd £2.500.000“ie la pfoductién pour l'usége domgétique,

le reliquat de £49 millions a §%é mis sur le marché, contre £3.400.000

seulement dgtla production africaine, le reste, scit £11.300.000, ayant.
ét&é oonsommé sur plaoeé( ‘

Al -
1.

165. Selon le "Select Committee™: ces chiffres sembleraient indiquer que: la
mesure dans laguelle le capital, la direction et 1a main—d'oeuvre sont 1a
pour mattre en valeur les terres,importe probablement davantage que la

‘superficiei/ e

1/ "Sclect Committee on:- the Resettlément of Natives" L.A.S.C, }-1960
p. 821’ pa.r. 301 ,\L""‘

2/ Idem, p.83, par. 308, . ..
3/ Idem, ppi 8384, pary 30?‘—30&
4/ Idem, p. 84, par. 309. P
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166 Le Conse;iler économique auprds de 1'Administrateur du Fonds

de Dévclopﬁement indigéne, -.H; Hakings, remarque dans un rapport..
daté de'décembre 1958 : "Il est intéressant de comparer, dans-la
.Jmesure du p0531ble, les resultats obtenus dans les entreprises
agricoles 51tuéeq dans la Reglon d'achat des indigénes avec ceux -

des "Master Farmers“lhaitres fermlers)et coux des gens possédant

des parcelles dans les réserves, qul sont les catégories auxquelles
la plupart des cultivateurs de la regton indigéne devraient maintenant :
accéder. Selon 1e rapports du Dl;ectaug:de.llagr;gulture indigéne,

on estime les rendements moyens de diverses catégories de cultivateurs

tai - * A

au cours-des cing dérnidres’ tnhdes comme suit 1

:.ﬁ_u .

Hendosdt "oytn - cereales - sace (200 1iVIes) par écre

1953 " 1954 1955 1956 ";251 Moyenne i

de 5-ang

"Mister Farmers® 7,5 Ty1 6,5 9,0 . 6,3, . .Ty3 ..o
Possesseurs de - L fn o
parcellesd,” ;. - 7,5 6,0 5;9 7,0 5,3 63
Cul tlvateurs de la '’ ' o ‘ o
région d'achat =T les - "
indigines 3,3 4y 3,5 4,7 3,3 3,8

. Cultiwvateurs ordi- C S | . a .

3

- e oy

Le taux relalivementi bas atteint pér les oultlvateurs de- la reglon

(' . cH

dlachat por les indigdne; semble irdiqueT que leur capa01te d'exp101tat10n est

N

nettementirferleuzwza celle des possesssurs de parcelles et de§ "Malter e

i
L]
+

Farmers" (maitres fermlers)““/

1/ African Resseti‘lement and the Native Purchase Ares Probiem. n
S.M. Makings, Conseiller économique aupyds -d¢-1'sdmindst¥ateur. - - =
dn Fonds de Déveioppement indigéne, 1958, pr. 6 ss,. o C e
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167- La production des "Master Farmers", généralement parlant, ne.-
se compare pas trop délavorablement avec celle des cultivateurs suropéens
pour la mBme période. La production de. ma¥s par lez cultivateurs euro—

péens était la suivante :
Rendement en

Année o : 84CS_par acre
1952/53 6,50
1953/54 7,50
;1954555 1,51
1955/56 9,74
1956‘/57 . I SRS '1'/

Cependant, les experlences faltes & la station agrlcole de Salisbury
avec des engrals ot des semences sélectlonnes montrent que ni la produc~
$ion dss "Master Farmers" afrlcalns ni celle des Euronéens n'a atteint le'
chiffi‘e ou*!"wir. de production; et gue les detx catégories de cultivateurs
pourraient tirer grand nrefit des services de vulgarisatioh'agricolel Par
exemple en 1954~55 le rendement de mafs d'une parcelle sxpérimentale 3. la
station de Salisgbury était de 28,43 sacs par acre et en 1957/58, saison
de faible pluviosiié, le rendement mindmum a été de 10,10 par acr 2.

168. Comme nous 1'avons déja mentlonne, depuls l'institutlon du regime
P&déral en Rhodesie du Sud en 1953, l'agrlculture europeenno 4 pc1d du A
168. Comme nous 1'favons dé;% mshtionné, ‘depuis 1'institution du régime”
fédéral en -Rhodésie du Sud er 19953, lFagriculture européenne ‘dépend dw
Gouvernement fédéral, }'africaing du-Gouvernament terriforial.- On explique
notamment la separatlon des ser v1ces, paz. le faLt que statut légal des
fermes non afrlcalnes est vene:alement la p]elne proprlete, alors que la
grande partle des culuvres afrlcalnes se font sur des terres en pr0pr1ete

communautaire, l'or¢gine, 1! agrlculture afrlcalne ‘¢tait basée sur une

;]*ﬁ}pg;t nf”the Sécfefdry'of Agricultufe fbr fhéﬁfeé§“ﬁnded 1959,
G, Fed. 143, p.17.

2/ Ibvid,p. T8.
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économie ‘de subsistances et elle n'évolue que lentement vers une écono—
mie marchande & la suite des réformes du régime foncier accompagnées
d'investissement de capitaux. ZEn raison de ll'importante divergence
dans le développement de ces deux sections de 1l'économie agrioole,

1l est devenu nécesséirevde prévolr des arrangements administratifs
séparés et des départements séparés pour l'agrioulture africalne et

1'agriculture non africaine,

169. Le rapport du Secréﬁéire aux affaires indigénes et Qommissaire

en Chef pour les indigdhes pour 1'annde 1959 en Rhodésie &u Sud donne
vque}quas détails sur les Insuffisancesg des services agricoles & la
digpositionzdes cul tivateurs africainsjy d‘autre part le rapport de la ...
méme année du Secrétaire au Ministdre Fédéral de 1l'Agriculture montre

que les”seﬁvices agricoles & la disposiion dqa cultivateurs suropéens-

sont excellents.

170. lie’'Seorétaire aux affaires indigdnes remarque ce gﬁi suit 1

ttant doviné la nécessité d'employer tout le persomnel sur le terrain
disponiﬁie‘é 1'exécution du "Land Husbandry Act" pour la date limite

fixde ~ fin 1962,1-11vpha pas 61té possible de mettre sur pied les

services de vulggrisatiou agricole nécessaires pour augmenter le rende—
ment et la production. Toutefois, sur une échelle réduite, les services
de vulgarisation ont permis ds contr8ler les travaux de 5.470 proPriétairés
de ﬁarcelles couvrant un total de 26,209 acres... on espére qu'aveo 16
développement du plan de crédit ﬁour les Africalns mis en oeuvre au cours
de 1'annéde, le némhre des pfopfiétaires ds paroelles,gugmenter; considéra—
blement & mesure que plus d'agents et de démonstrateurs'du services de

Déytloppement agricole seront affectés & 1'oeuvre de vulgarisation, y compris
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lea_egygeilgggqu%}%a bonne utilisafion des-engrais chimiqueaﬂi/ Et
plﬁénloin-"dagg la Région d'schat par les indigénes, ol de nombreuses.
fermes sont peu rentables a cause de l'insuffisance des services de
vulgar1satlon, on constate des debuts modestes, mais e1gnificatifs,

de planification dans les fermes et dans les zones".

171. "Les travaux de vulgarisation dans la Région d'achat par les
Indigénes sont devenus une pressante nécessité... dans quelques'ces
isolésg,;le nivean:agricole est élevé mals pour la majorité il s'est
détérioré depuis que les cultivateurs ont €té pourvus de fermes .

inviduelles. La raison en est que. 1e fermler n'est plus assujetti

T "

au contr8le &troit auquel 11 était soumis quand il recevait la formar

tion de maitre—fermier dans 1a reserve 1ndigene. La faiblesse de ces

}“""‘ r‘.u
méthodes agr1coles rend non seulement la ferme peu rentable, mais
deterlore gravement le sol Mais le Département ne d1epose pas encore

T‘ .,' s 'T‘ - -

du personnel necessalre capable de dlspenaer 1es instructione indis-
pensables pour freiner ce recul... 1'argent dépense pour executer le

"Land Husbandry Act“ ne sera d'aucun rapport Jusqu 4 ce que l'on alt

dépensé encore beaucoup plus pour lee services de vulgarlsatlpn“g/'

172. Dans son rappoTt, le "Select Committee" remarque ce qui sult ¢
"les fonds pour 1'execut1on du "Land Hnsbandry Act" 8 elevalent S

£15. 800 000 pour 1a perlode 1949 - 1958 et cette somme ne repreaente -
que 5 pour ertade_l‘ensemple'dee @epegeesﬂaffecﬁees & la recherche,

& la démonstration, & la formation spéciale et aux travaux expérimentauxy

_/ Southern RhodeSIaj Report of the Secretary for Native -Affairs and Chref
Native Commissiéher for- the year 1959; (The Govertiment Prlnter,
Salisbury, 1960 C.S.R. 18-1960), p. 7.

2/ Ibid. p. 8,
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le montant dps crédits agricoles était négligeable, 1l'ensemble de la

produgtion a baissé, ces invgstissemopta plus généroux mapportsnt moins

: 1
que les investissements moing importants consentls dix ans auparavant"—{ _

173. Lie Secrétaire auprés du Ministdre Fédéral de 1'Agriculture r.

déolare ¢+ "Les agents du Département de la Conservation et.de la.
" vulgarisation continuent & donner des congells aux fermiers sur les
divers aspects de la culture et de 1'élevage du bétail en visitant

les fermes,en organisant des "journges du fermiers"™ aveoc discgp— o

glon de groupes et en publiant ungwg;gnde:variété d'articles populaires

et solentifiques, Ces effprts ont &té fructueux. . _—

- "On" a constaté des progrés ireés seiisfaisants dans le domadne -

de la. conservation du =0l et des - eauXaese. ' . . . -

"Des progrés considérables ot 6té accomplis dams la planifica~: .-

tion de l'emplol des terres...: en Rhodésie’ du Sud.

- "Comme par‘ le passé, on enrogistre de bons progrés dans les
six fermes expérimentales dirigédes par le Département et dont la
fonction est d'alder & résoudre les. problémés locaux-.et de démontrer

la valeur-'de bonnes méthodes agricoles appliduévs dans leurs réglons

2
respegtives“‘{

174. Le personnel du Département 46 1la Recherche et les services de

Spécialistes du Ministdre Fédéral comptait 304 personnesy 3-la mise én-

1[‘"R9porp of the Selegt Committoe", op., cit,,p. 81?par.w297,298.

g/ nFederatlon of Rhodesia and Nyasaland, Report of the Secretary t6~ =

the’ Federal Ministry of Agriculture for the.year ended" September
1959, Govt. Printer, Sallsbury, 1960 C.FFed. 143, pp.11 12.‘”;k.r
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oeuvre du "Natlve Land Husbandry Act! travaillaicnt 143 agonts du

s
Développement Foncier, qui étalent egalement charges d'uné ‘certaine

v e

osuvre de vulgarlﬂatlon dans les réserves et les Reglons specialea R
1ndigenes,ls occupaient de la "Reglon d'achat par les indigenes“ et
T .

dirigsaient 1e %onctlonnement des statlons de reproduction et '

b

experimentales du Departement._ On a rencontre des difficultes dans )

lt'l

le recrutement d'agents professionnels pour les serv1ces agricolea

indigenes et il n! exlste que peu de demonstrateurs afrlcains suffisamment“
‘ D g B o

[ i g Dy
formés, . . .
CRCrat n Trired

T Lonreine [T L7
175 7 Ao conts dtune discussion, sur. les dlverses recoltes de l'annee !

e

on a fait bbserter quo-les récolies étaiept bommes dans les reg;ons oﬁ
- P o ok
le sol étalt particulidrement-adapté a.la culture  $p- quastlon ot ol les

TR O’_!'_\l KUY

fermiers avalent pu profiter des services de vulgarfggtlon. La groductlon

de tabac, 1& culture marchande la plus 1mportante en Rhodesie du Sud, a

AR R A T

T

)

augmenté grace 3 l‘assistance du personnel dé l'Adminlstratlo?_agg fébacb-

s

et grfce & 13 planificatlon departomeniaio..Mals"méme g aIce cag 1es
o ,'\ ‘J'J
gervices de vulgarlsatlon et la surveillance se sonf éménesidnsuffisants.
R I'ﬁ'..‘ We 5
On alest rendu compte par exemple que 1 pour cqnt seulement dqq planteurs

africains de tabao falsaient usage d'engrais.- SR HF&;&T
vl
176, Le Secretalre aux aiffaires indiéénea sYest plaint & pluaieurs
——- [ " N TR S =T B

revrises’ du manque de personnel il indlque dans son rapport que dans

la Région:dféchat par lesiindigdnes, les: mesures 3,prendre pcu; la

TOOe;,
r{"'
planification du travail” ont beaucoup goufPert de*&'1mportancelattr1hueaf

! gux’ %%evaux &Lsxéeuﬁxon:dn Yhand Husbandry Actl et.de. la péngrée et de f

§oorFaih alb masrys
l'inexperlence dos agents du develOppement fondier 'oeoupan% “de la

S L (i

S AR SO A
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Région®, -Blen que cette Réglon ait en générsl 4té 1'objet d'une plus
grandaatténtion que l'anngé précéiente "le personnel n'a pas enoore
atteint 1'effectif nécegsairej sur le terrain le peféoinef‘disiéniblehq
oontinué a Taire de:son mieux pour‘maintenif le contaot“.: Et plﬁé

loin Mon a étazbli des comités agrio&les dans le cadre des Conseils
indigines) 1l oonvient d'encourager ces comités, méme 8111 est oleir
qu'il ne peuverit bien fonotlonner sans les conseils des services de
vﬁlgaﬁfd&tiéﬁ &' développement fonoier“L{ u

177. I1 exliate ancore un autre aspect disoriminatoire des servioes
agricoles & la disposition des cultivateurs africailnas. -DIie finanoement . .:
de ce¢ms eervices se Talt par le Fonds de Développement indigdéne et une-
large proportion de l'argent provient d'un systéme d'implts sur la
praduction afriqa:msg{ S U

1/ Southern Rhodesiaj Report of the Seécretary for Native Affairs,=“-in-

,__B___.'ci + PP 45464 - ' PRSI : - e o
2/ En. 1958, le Fondg était alimenté comme sult 3 : £ 1 n,
Frots de 1'Etat 500,000
Redevances pour 'bains’ paraoiticides 166,863
Impdts sur e bétall .. ... - ... - . 334.556
Inp8ts sur les produits V 194,092
Divers o B o © 418,097
Ootrois de fonds par 1'Etat 558.910
" Recettes de 1T0ffice de vents des céréalés ' 6()4.122"'~
- Total . . . S . 2o473.T10 o
Report of . -the Commission on Administrative and Judiciel Punction et T

[

in the Native Affairg and Distriot Courts Departments - Southern

RhOdeBia Ca T - i S TS SR N ST

(Rapport da 1a Commicsion sur les fonctions administratives et judiciaires

dans lea Affaires indigenes et les Départements dea tribunaux de dietrlct -

Rhodésie d¥ Sud).'C.3.K, 22 « 1961 p: 184
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Le systdme d'impdts est en réalité un systéme d'épargne forcée pour
les producteurs qui vendent leurs produits par l'intermédiaire des Officéé’
de vente légaux. L'impdt qui se mopte 3 15 pour.cent du prix de détailf
de la production donne lieu & de séfieuses cfitiques du point de vue
économique et de 1'équité. Les avantages de ce systéme sont évidentss
il fournit au Fends de D“JCIOPPGﬂGnt indigéne une source de revenu toute
prétes mals on peut avoir des doutes sur 1'assiette de cet impat. Il
n'est pas nécessairement vral que les coﬁts de productlon des Turopeens‘

solent plus élevés que ceux des Afrlcains, ras plus qu'til n'est vrai que

les Africains ne saveni pas comment dépenser ltargent qu'ils ont gagne.‘

- .
* ' P

178 Si 1l'on:veut que l'agriculture africaine se développe, 11 est
essentiel .de la considérer comme faisant.partie de 1l'ensemble de

+11économie.

179. Depuls longtemps, le Gouvernement reconnalt la nécessité-de former . .
deé démonatrateurs. I1 existe un cours de deux ans de formation agronomi-
que dans 4 écoles des régions africaines. ZIEZn 1958, 318 éléves y étaient
inscrits. S

En plus de cette formation éiémentaire,jil existe deux celldges,
l‘uﬁjbour'lés Europdens et 1'autre pourkleszAfficains’(il stagit peut—
8tre d'une double dépense inﬁtile). Le ¢ollége pour les Duropéens a été.
inaﬁgﬁié en février 19505 le collége pour leés agroncheées africains en

196i,=auxquels'il offrira la méme formation qu'aux étudiants européens.

180. La Commlssion consultatlve pour la rev1s1on de la Constltutlon
de 1a Federation de Rhodésie et de Nyassaland (Omd 1150, octobre 1961)

rrésente des arguments qui militent pour et ceux qui mllitent ‘contre
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1'idée de pérpéfuérwla séparation des- servioes agricoles pour arriver
cepeﬁdéﬁt a la conclusion gque “quélques soient ‘les différences actuelles
dans le degré &gidéveloppemént de ces deux secteurs de 1l'écononmie -
egricdle, les produits ultimes sont généralement les,mlmes et les
principes essentiels d'une bonne agronomie sont. identiques dans toutes-
les prbductiéns. L'expérience acquise et les exemples du secteur le plus
riche en caplitaux seraient plus fa¢ilement transmis aux paysans afzicains
paflﬁne étroite association que créerait automatiquement le contrfle des.
deui‘Départements par un sédl~gouvernement; le personnel et les sgrviceg
pourralent &tre communa. .De plus, on pourrait tirer le maximum dlavantages
d'une assogiation dans 1'élaboration diune politique des margﬁés agricdlés,
pour l'importation et l'exportation. A l'appui de cette opinion;'gn'beut
aaouteg que. certalns des principaux produits de l'agriculture non afrlcalne,
notamment 1e tabac traite S laﬂfﬁmee et dans une méindre mesuré 'les b
produits. 1aitlers, ne sont.pas exclu51vement llmités au- secteur européenm.

oy v
the L, S0

4. Commercialisation

181; Dans les territoires d'Afrlque orlentale, du Kenya, de 1'Ouganda

et du Tanganyika, 1a commerclallsatlon est ‘en général sgévdrement contrélée
par les offlces de vente at de fliatlon des prix de 1'Etat. Dans le cas
des ;eglements'contr6lant la vente des prodults agrlcoles des Afriﬁéiﬂs,i
les frocédures a suivre ont souvent uﬁ effét diucffﬁinatoiréf ét parfois
telle esi aussi leur intention. Ces rdgl-ments tendent ostensiblement

A protéger les intér8ts africains {et en: toute loyauté il faut admettre

qu'ils 'y parviennent daiis une certaine mesure) mais ils sont souvent trop
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—

rigoureux et trop restrictifs, ce qui provoque l'expansion de marchea
noirs. Bien que les Gouvernements de ces territ01res affirment que

les réglements de producjion,'de”commercialisation et de fixzation des
prix donnent de bons résultats, les Africains s'efforcent avec persé—.
vérance de se soustraire &4 ce contrfle. La "BEast African Royal
Commission" mentionne dans son raﬁﬁbrt que ¢t "Non seulement le réseau
complexe de reétriction ef &é éurveillance set peu rentable et
indquitable dans ses effets sur les producteurs existants et potentiels
de toutes racea; mais encore on en & oonscience, ‘%o qui a provoqué:la
oréation d'un réseau “clandestin“ de distribution gqui fonctionne en

dépit et & 1'enéontre de la réglomentation officielle de commercialis&-

tion qu'on ‘cHerche & tournmer, d'old beaucoup de gaspillage et un double._””_

emploil tant en matidro administrativo qu'on matidre do diatribution“"/w

182, Ce son%”des offices gouverneimentaux qui s'occupent de la vente
des cultures marchandes principaleé; telles que le éafé§ le coton et

le sisal. Ces offices en contrflent les prix, la distribution, les

e
F

-~

_1/;Easf'££rica Royal Cohﬁfésfqp;>op. city, pe T6, par. 36.

ol

i
e
-3
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débouchéé,ﬂle'mouvéﬁehf; 1= tfaﬁﬁfbrmatidn’et, dans certains cas, la .
production. Ce &ystdme manque de souplesse et peut souvent fonctionner

au détriment de 1'Africain tant producteur que negodiant—{

183, La restriction é la vente de produits de basse qualite touche
durement 1e cultlvateur‘afrlcaln. S‘il étalt capable de vendre des
produits de quallte 1nfer1eure 4 un prix corrige, i1 pourrait, avec
l‘argent a1n51 gagne, ameliorer sa production. En insistant pour

qu‘Africains et non Afrlcains fespectent les mémes normes on 1ntrodu1t S

Ty : 3 e

une dlscrlminatlon qu1 aboutlt A frelner la productlon africhine.’

P . :
L SUER croet

184. Il‘existe cependant un argument plausible en faveur_q'une_stripteli_

surveillance de la qualité de produits agricoles destlyés au‘mgrché\

d‘exportatiohvtrPar;examplega;,1quouve:p§menj:de:Ehgdesie.du §Fd: .

permettalt 1'exportation d un tabac de qualite inférieure ou mal

-

préparé, cela 51gn1flerait la perte du marche de ce produit.

. ir

1/ East -Africa Royal Commissiony Op. clt{ pe. Tty par.22..
On y trouve par exemple la remarque suivantes "La distribution est
assujettle & un systéme de licence et de contrBle administratif.
Les droits de licence sont différents pour les Africaine et les
nen Africains et l'octroi d'une licence dépend frégquemment de la
discrétion de l'administrateur qui peut juger personnellement s'il
¥ a lieu d'encourager ou non la concurrence, L'imposition d'un droit
de licence pourrait &tre us: moyen légitime et pratique d'augmenter les
revenus... En outre, le systéme de différenciation des droits de licences,
les non Africains étant scumis & des droits plus élevés gque les Afriains,
n'a pas pour effet d'aider les Africains comme prévu, car les droits plus
élevés pay8s par les entreprises non africaines touchent généralement
des affaires de plus large envergure pour lesquelles ces.droite ne
congtituent pas “réellenent un"chargef afors que “Yars le odd de §et1ts
boutiquiers,ifricaing ou Arabes, un droit de 20 Shs par an peut
représenter une charge non négligeable., L'octroi d'une licence de
commerce peut dépendre de l'évaluation des ressources financiéres du
requérant par l'Administratcur qui cn a la dircction, mais il so rout
quc lc réquérant ait de la peinc & obtenir une licenco leorgqu'il veut
s'établir au voisinnage d'un centre commercial sur des terres non
aliénées",
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D!autre part, ainsi que l'observe la "East Africa Royal Commission™:
'3

"a restriction dans le mouvamén% des cultures impose éh‘producteur
la camisole de -force de 14 -production de subsistance. L!Africain

-

ne peut échapper & cette gituation car il ne peut compter sur le
marché ril pour sé procurér ce dont il a besoin au moment ol il
peut.l'acheter au meilleur compte, ni comme débouché pour les
ventes egalement au meilleur compte"l/

185. En Rhodésie du Sud, de nombreux produits sont commercialisés.

géparément pour les producteurs afrlcains et européens, notammant en

ce qui conoerne le systeme de fixation des prix, cocl aux termes du

"Native Developifent Fund Act of 1948", du "Grain sMarketing Act of 1957

et du "Gréin.Marketing'(Native Producers? *Prices Order of 1956).

186. Le Couvernement fédéral sz charge maintenant d'une grén&e paf{ie
de la commercialisation des prodmits agricoles dans 1l'ensemble de la
Pédération. -Cinq offices établis par la lol s'occupent de la fixation

des prix et de la commercialisation des produits agricoles, & savoiri

"y) L'oPrice de vente du Tabac.
Cot Office exerce un sbrtréle intégral sur la culture, la
préparatlon, la transformation et la vente du tabac. Bien
qu'il n'ty ait aucuhe restriction légale & la production du
tabao par les Africains,cet office ne s'oocupd que d'une

quantité minime de tabac cultivé par euxg4

1/ East Africa Royal Commission op. ¢it. p. 66, par. 8.

g/ La plupart des planteurs africains cultivent du tabac turc qui ne
passe pas par 1'Office du tabac, et, en outre le tabac étant "pré-
paré fin" il n'est pas exportable. Les Africains ont récemment
commencé & cultiver du tabac de Virginie qui est exportable.
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11) L'Office fédéral de vente des céréales et des garanties
rconcernant le prix du mafs. . .

111) La Commission des Untrep8ts frigorifiquos.

Cet office accepte tout le-bétail qui lui est offert par les
Africains et les EuroPéens.' il fixe le prii, aménage sur le plan loocal
la consohmétiOn, les exportations et la revente du bétail qui n'est
pas pr&t pour 1'abattage.

1v) L'0ffice de vente des produits laltiers.

Cet ‘office a été tout d'abord créé en Rhodésie du Sud et ne
fonctlonne que dans cette reglon; il s'occupe seulement de produits

dea EuroPéens.

L. e

i~ ¥) Office des industries du coton.

187: Pn Rhodésiéd du'Sud, le Département des affaires indigines
organise et coordonne la commercialisation d'une grande partie dg

la productiqn africaine afin d'alder le cultivateur africain. La

ol cela est. nenessalre, le Ponds de Devoloppement 1nd1gene organise
des marghés primaires. Le Département s occupe de la vente du bétail
et établit des, cenﬁrea de vente de bétall dans les regions africalnes.
C'est également le Département qui négocle des contrats avec la
Commission des Entrepats frigorifiques et qui vellle a ce que le prlx

du betall africain ne tombe au-deasouﬂ des cours officiellement garantis.

' . L
- 4 L]
I . t 4

1]
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188, Le Département organise également la collecte primaire des céré-
ales et leur transport & la station d'achat de 1'0ffice de vente des
céréales. Il s'occupe également de la collecte et de la vente du tabac

1
turc ocultivé presque uniquement par des Africains—(

189, Une bonne part dés opérationsi;du Département sont financées par .
le cultivatgur africain 1ui;méme encore qu'indirectement. Le cultiva-
teur africain paie une taxe sur chaque ssac de céréales et chaque t@te

de bétail qu'il vendj cét argent eet versé au I'onds de Développement, . ..
qui & s3n tour:1'emploie pour aider &.}a: production agricole du

cultivateur’ africain et 3 la commercialisation.de ses produits. . :

190. En Afrique du sud, o 1at$ulture africainé en est encore preSQué
entiére?ent éu niveau'de'Su%sisténce, la commercialisation ne' crée- gudre’
de problg;és; "Bn raison de la quanfité limitée dés excélents sgricoles
pouvant 8tre mis sur le marché, il n'y a pas en régle générale de commer—
clalisation organisée des produits agricoles dans les régions bantcues.
C'est principalement par 1'intermédiaize des négociants que les céréales,
et dans une moindre mesure les produits amimaux soni mis sur le marché, -
Le Département des affaires indigdnes contribue 2 -L'organisation de
ventes aux enchéres du bétail et de coopératives pour la commercialiss—

tion du lsit, de la créme, des peaux, des cuirs, des .céréales et des

marchandises périssables comme les légumes gtwgﬁsifruits"g(~

1/4dvisory Commission on the Review of the Constitution of the Federation
of Rhodesia and Nyasalands Report: Appendix VI : Survey of Developments
since 1953 (Report by Committee of Officials) H.M.S.0. London 1960,
Cmd. 1149, p. 378 cs.

g/Commission pour le développement socio-économique des régions bantoues,
op. cit. p.86, par. 137.
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191. Dlautre part, 1a commerclallsation des prodults agrlcoles des

fer;iers non éf;lcalns en Afrlque du Sud 5 applique sur une vaste ) :
echelle a la consommation locale et & 1‘exportat10n. MLe Marketing -
Actﬁ;é~1937n prev01t des rouages pour la oéordin&tlon des plans exls-
tants et crée un Conseil national de commercialisation et, en tant
qu'organisemés non-délibérante, un Comité consultatif des producteurs

ot uf Comitd consultatif des consommateurs. Il y est ézalement

préva des comités de surveillance chargés de'gérer les plans de
commercialisation et de” contrBle compétents en matidre de tel ou tel

' produity cetteuldihéxige que les rbpréssnténts'doa producteurs forment
la mejorité de ced comités de surveillahces. Un plan de corntréle, aprés
examen par le Conseil de commercialisation, peut se voir attribuer
force. de loi. Tout plan de cg,genre doit indiquer les pouveoirs qui -:

seront exercés.par le Comité de surveillance chargé de le-gérgr"fb/

192, TLes attributions de ées comitds de surveillance sont les suivantesi
ils* aé&é%én% oomme agents pour la vente du produit contrble; ils dirigent
une’ centrale podf la vente de ce produit; sous réserve de 1l'accord dau
Ministre de’il'agriculture, 115 interdissent la vente par d'autres
intermédiaires qu'sux-mbmesy ils fixent les cours; ils interdisent ' -

la Vente - d%n produit sans licence. Bn d'autres teThes, Sous réserve -
de l'accord di Minlstre, cbs comités peuvent se voir attribuer uh'

monopole absolu fur uh’ ‘produit déterminé, -

-,

M-':,H_'-N'_- Franklin, op.cit. p. 95! 8 - - - . .. : R ‘ ‘s
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193.. Cette loi ™farketing Act-of 1937T" a été amendbe en 1946, et bien,
que la latssant inchangée en ce qul Goncerne sés traite essentielc,
1'amendement & renforcé les atiributions duComité consultatif et
dispose que lTes comptes et les bilans des comités de surveillance

‘sont verlfies annueIlement par le Gontrﬁleur et par le Commissaire
gegeral aux comptes. En 1951, de nouveaux amendements ont été promul—
gués tﬁndant a renforcer la dlte loi, g‘esb—a—Qire les attribufibns

des comités. La grande objection & cette 1ol et & ses‘amendements

est_qu'ils conférent, sous.réserve de l'approbation du Ministre, un

monopole & des personnes ou & des mendatalros qui seraient cn mesurc ..

d‘e“tir‘er.EWam;aé'é’‘d""me'Pénu::'ie de produits alimentaires ertificiello—.
“maht?b}ééﬁ.l/ijv\f” | ‘

FES B > . J

194, En faveur du cultivateur non Africain d'Afrique du Sud on a
orésé, parallelement au département de l'Agriculture (Services tech-
niques) un Département. de 1'agriculture, de l'économie et des marchés

qui a &difié une_organisatlonftgchnique-d'ensemble.

195. De nos jours, les pratiques de commercialisation dans toutes
les regions que nous avons con51derees favorlsent nettement len

non Africaln Le marche d'une reglon donnee et sa production

I

devralent étre conslderes dans 1eur ensemhle et non sur une base

raciale.

1/ W.N. Fremklin, op. cit. p. 96 ss.
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5. Los soclétés coopératives

126, Nous devons également :considérer ici l'évolution importante et.
relativement récente des sociéibs aoopératives en tant que complément

aux moyons de .commercialisation et de production déjd existants.

197, Ay Kenya, 1'acte législatif. réglementant les coopératives a été
l‘Ordonnanoe do 1931 sur les coopqratlves (Co—operatlves Ordinance of 1931).
"Cetto ordcnnance réglementait mal les sociétés indigdnes parce qutelle
no contenzit sucume directive poﬁf les débuts. En 1945; une. nouvelle

ordonngice, "the Co—operative Soclety Ordlnance"(No 38 de 1945) a ét6

('\.

X
mise en vigveur." ' ‘ L D P

Corne en Ouganda et au Tanganyika, la législation du Kenya por—
tent su® les sooiétdy coopéreiived afrivaines prévolt la nomination d'un
greffisr fragietrar) pourve d'un persomnel d'assistants.? Ce fonotion—
naire a regu dos pouvoirs illimités poim gurveiller et ocntrqler, 1'1ngorip—
tion et pour l'arbitrage des conflits A ll'intérieur des moclétés ou

entre olles.

‘Loe cooséravives éﬁroPéennes ot asiennes exlstaient au Kenya
avant 1'enirée en vigueur de la législation j il eristait également
qualques sociétés africzines avént la deuxridme guerre mondialeé, mais
mal organlsees juaqu'a l'etablissement du Département cooperatif en
1945. Dapuis 1946 les sociétes africaines prirent un grand essor,
particulidrement les coopératives de productlon et dl'écoulsment.

198. In 1926, lo nombre des coopératives africaines enregistrées
étalt de 9, le nonbre d¢3 membres ¢c 2,515 3 & fin 1957, le nombre des
pociétds atteignoit 223. Bien que les coopératives alent un caractere
mono—-racial (européennes,uﬂﬁ'";ns ot africaines) depuis 1957 les

africoins sont admis dans lee coopératives européennses., En plus des

;/ Las problgmes du travail en Afrique, op.cit p. 3Cl.

g/ Cotte dispozition concernait spécialement les coopératives africaines
et ntétait was applicable aux sociétés non africaines.
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\333 goclétés afrlcalnes, il y avait 12 cooperatlves a51ennes et 12

“principalemen‘t“ européennes.,

199, - Au Tanganyika, le premier texte législgtif rei;tifaaux_cqopérar
tives est une ordonnance datant de 1932, amendée par 1'0rdonnance No 26
de 1944 et 1'Ordonnance No 12 de 1955. Il est_%nféresaant de noter
qu'au Tanganyika ce sont les Africains plutdt que le Gouvernmement ou
1es Europeens qu1 ont pris l'initiative d'organiser des societés CO=

operatives.

"L'organisation cogpérative est née au Tanganyika de la trans—
formation d'une association de défenme économigque, qui groupalt les “.
cultlvateurs afrlcalns de la reglon du Kilimanjaro. Ce groupement, créé
en 1922* eta;t d'abord 1nt1tule "Association des cultlvateurs 1nda.g§“D
du Kllimanaaro" Il s'etalt formé pour résister é la campagne Tancée
par les oolons europeens contre la culture du cafe par les 1nd1génes.’"
La campagne en questlon venalt de la cralnte qu'éprouvaient les plan- '
teours de v01r se répandre des maladies epiphythues dont étaient atteints
les cafelers dans les plantatlons mal entretenues par des Africains.
L*a55001at10n des planteurs afrlcains prlt sa forme coopératlve en 1932,
au . moment de la mise en vigueur do 1'ordonnanca sur les soclétes coopératives...
Depuis 1ors, beauooup d‘autres oooPératlves se sont crédes et plusieura
offices du café indigetne veillent & la gqualité du café prodult par les
Afrlcains nd -

200. . La crplssance constante du mouvement cooperatlf au Tanganylka

se tradult par lea chiffres guivants : & la fin de 1'annee 1947, i1 ¥
aveit au Tanganylka, 70 so0iétés coopératives dont 55 cooPeratlvESJ
africaines d'ecoulement, 2 unions africaines de cooPeratlve, 2 5001etés
europeennes d'écoulement, 1 societé afrlcalne ‘de 00nsommation, 5 sotiotée

indiannes de credlt, 2 sociétés afrioaines de vente en gros et hne societe

_ afrlcaine de transport. A fln 1955, les sooiétés cooperatlves enreglstrees

ert L
ke

au Tanganyika étaient au nomdre de 311, groupant 237,000.pursonnes._Les

-

l/ Les probldmes du travail ‘én Afrique p. 503,
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sociétés africalnes possédaient également plusieurs usines de traltement

du riz et du cafe.

201, A Tin 1960 1le Tanganyika comptalt 683 cooperatlves enreglstreee—/
avec un total d'environ 326,000 membres. La fonction essentielle de ces
organisgtion‘esf de faciliter 1'écoulement des marchandises, mais elles
d13poseﬁt aussl des services de traitement ét'de préparation, et sur une

échelle moindre mais croissante, "cc0“dent des préte.

202, . Les sociétés coopératives fonctlonnent dans les neuf prov1noes

du territoire sauf une, Elles possddent maintenant 6 usines d'egrenage

du coton, 2 usines de preparatlon du cafe, une rlzerle et une usine

de preparatlon du tabao, dont les sofviées sont’ A la disp051t10n de leurs
membres. R B ' ' -
203.,i Salon uns.. etude dulﬁ:T; . c'est en 1920 que quelques Africalns
de 1} nganda'be reunlreﬁt Dour former 1'353001at10n des cultivateurs du

T -

Bougandg. :Lgur. but ¢talt. de falre connaitre au Gouverppment l‘oplnlon
des cultivateurs afrlcalns de coton, ce qu1 etalt paréi;;librement ‘
-important en raison de la pulssance du groupe flnancier qui avalt 1nvesti
des capitaux dans 1'1ndustrle du coton. L'Assoclatlon dev1nt en 1922 une
societe d'ecoulement de la recolte du coton. Eﬂle s agrandit, groupant

- des cultlvateurs de dlversqg‘partles du Bouganda, ce qul permit la for—
‘mation d‘une serle de coopératives prlmalres de productlon et d'eooule—
ment affiliées & une, Unlon cooperatlva des cultlvateurs de 1‘0uganda.

En 1935, 1'Union coopérative fut nomlnalement constituee"

204. Avant. la promulgation de l'ordonnance de 1946 sur les sociétés
coopératives, 11 existait en Ouganda, environ 50 socletes d'ecoulement
de produits agrlcoles dont 23 étaient effilides a 1'Un10n cooperatlve
des . oultlvateurs de l'Ouganda. Apras 1946 le mouvement cooperatlf s'est

-

=._/Dont 671 sgc;etes d'ecoulement, 3 socletes de credlt, 7 socletea de
consommation et 2 'sociétés da transport. (Tang&nylka uhider the Umited

' ‘K¥ngdon Admimistration-:*Repert for the year 1960, London, 1961, .00l.349).
.Ce’ rapport n lndlque pas les afflllatlons raclales des un10ns mals indique
‘qu Telles sont da° compdsition mono—raclale.‘* - : SAN

2/ Les problimes du travail en Afrlque, op.cit., 504 T

»
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rapidement développé.

En ‘d5cembre 1950, on pouvait déjd compter 273 coopératives-enre~-
gistrées, dont 2 unions coopératives, 255 sociétés primaires 4'écoule~
ment, 10 soclétés de consommation et d'approvisionnement, 4 sooiétés
d'épargne et 2 sociétés de pScheries. Elles comptaient au total presque
25.000 membrés. En décembre 19%%, on comptait 1,110 sociétés enregistrdes

dbnf.l 066 coopérativbs d'écoulement , groupant 117.900 coopérateurs.

\

205, Le _mouvement cqpperatlf en Ouganda s'occupe avant tout de l!éocou~
lement et du traltement du coton et du café. Ces marchandlses formant

la base de 8on - gommerce d'exportatlon ‘et sont cultlvees sur de petltes
proprletes _par, les methodes paysannestradltlonnelles. Au centre de mou~
vement 84 trouvent les coopératlves d'eooulement des producteurs primal-
res oﬁ lea stlmulanta prepnent la fOrme de p01ds et de palementg
equltables. Eh outre,leémbédberatlves avalent 1eurs propres u31née‘ i

de traitement; des 1956, elles possedalent 6 des 12 entreprlses de

trgitement.du cafe et dix uslnes d'egrenage du coton.

206+ - Le Gouvernement favorise le développement des societes cooperap
tlvesxpar t'intermédiaire :du. Départomont de Développement cooperatlf,_
comme &u Kenya. Ld aussi, le Gouvernement.a pr&té des capitaux qui ont
contrlbue materiellement 3 e developpement._Sous l'égide de ce
Departement, des cours sont donnés aux travallleurs pour leur inculquer

Les. prlnclpes et 1es prathues dea socletes cooperativea.

207, La "Bast africa Royal Commission" reoommander“dlencourager les
producteurs ot les coopdPativés 2.s'ogccuper- de produits africains ef.
qu'ofi'Ieur permetite de: gérer leurs propres fonds. de stabilisation e3

- de- tréuver leuts propres marchés, mais il ne faudreit pas leur donner
une situation privilégiée en leur permettant de wendre aux moyens @‘grj”

. . . 1
rangements discriminatoires'.

1/ Bast Africa Royal CommiEsion,’op.citi;p.26, par. 2l
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208, . . Bn Rhodésie du Sud, trois textes législatifs réglementent la
coopération., "Les deux premiers sont 1'ordonnance No 7 de 1909 sur les
sociétés coopérayives agricoles 8t -la loi No 34 de 1925 sur les orga—
nisations. coopératives (modifiée par la loi No 44 de 1938). Ces deux
instruments 4iff3rent en ceoi que la loi suxr les organisations coopé— §
ratives. .ne concerne que les cooperatlves 4 responsabilité limitée, tandis
que l‘ordonnanoe sur les sociétés tralte du régime des coopératives &
responsabilité illimitee. Ces deux textes ne peuvent étre f301lemant
appllques aux cooperatlves ‘africaines. Au531 a~t—on adopte flnalement

la loi No 13, de 1956, sur les sociétés cooperatlves, entree en vigueur
le 1er juln 1556, Un raglement sur les socletes cooperatlves fut promul -
gué en 1956 egalement. Cette loi et ce réglement sont conformes 4 la
réQICmentation appliquae dans les autres territoires britanniques....

Un "regi strar" chargé de s'ocouper dea socletes cooperatlves a é6té
noumé, alnsi que deux 1nspecteurs afrlcalna des coopératives. Les co—
opératives eur0peennes agrlcoles s'occupent principalement de la produé—
tion ot de 1'dcoulement des récoltes de tabac, de pommes de terre et de
graines de tournesols. Ces coopératives Tregoivent pour la plupart une &s~

sistance financidre de la-Banque foncidre de la Rhodesie du Sud" l/

209, Le developpement du mouvement coopératif en Rhodéaie du Sud
presénte un caractdre strictement racial. Le Secretaire aux Affaires

indi gbnes mentionne dans son rapport i "Llannée 1959 a vu le mouvement oo—
opératif deés producteurs 1ndlg%nes'prendre une place ‘trés réelle et o
importante’ dens la vie du cultivateur indigéhb; Beize sociétds ont &8
enregistrées (3 de plus'qu'en 1956, la premidre année ol fut anregistrée
une gocldté voopérative pour leb Afrioains}iL; Le nombre total des ‘membres
est aujourd'hwl -de 1.584%, Plus' loin il indigue que "1'éxpansion du moue::-

vement coopératif s'est traduite cette année‘@br‘la formation de trois

1/ Les probldmes du travail en Af?iquey.°P-°i£nsaéﬁzéo6&\@
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sortes de sociétés qui n'existaient pas auparavant.... Premidrement,

urie société d4° ecoulement et d'appr0v151onnenent agrlcole créée et

‘ Gnreglstree 3 Nyenyadei, la premidrs en sonm genre dans une réserve

ihdigdne.-.. Deux dmement, la communauté indienne de Bulawayo a formé

et enregistré une société d'épargne et de pr&%.... Troisidmement, une

. Bociété de consommation européenne dontb les activités devaient commencer

en janvier 1960 a été constitutés et enregistirée & Salisbury. On peut
re qu'en rtgle générale les perspectives du mouvement coopératif en
Rhodésie du Sud sont honnes, en particulier en ¢ qui concerne les cul-

tivateurs indigénes"ul

210. Ern plus des moyens d'écoulement qu'elles offrent, les coopératives
organisent des services de pulvérisation et de triage ; elles ont aussi

une. fonction d'approvisionnement qui leur permet d'offrir 3 lours membres

des préts A court terme & % pour cent par mois pour 1%achat de somences séleotion-
nées et d'engrais. & fin 1959, les remboursements de ces priis et intérdts

avaieni atteint un record de 97,5 pour cemt. Les coopératives sont également

en mesure de fournir de l'équipement agricole, comueipar exemple des

! 1 ” . rd 1] . 1]
‘égpenneuses de malsy et une expérience de décortication des arachides

a8 la coopérative de Budjga a été.couronnée de succhs, .’

211, Deg ‘cours sépards pour la formstion de personnel coopératif ont
ét6 organisds pour lag Africains et les non-Africains, afin d'encourager

le développoment des coopératives cela dl'aprds des critdres raciaux.-

I RN

‘212, “En Afrique du Sud, on ‘constate un net dévelovpement de Ia Goops—

rat¥olf ‘qui 2 pris dans la pratique un caractdre strictement réciaif'
B 19547 11 ‘existait 458 sociétés coopératives enregisirées S6 répartissant

ThH s LT sl

1/ Southern ?hoﬂégia“s'Report'dfl%ﬁe Yecrotary for Native Affairs and
Chief Native Commissioner for the yaar 1959. Sallsbury, 1960, CSR
18-1960 3 pp. 113-114, par. 4248, - -~

. N s PRI
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en 258 sooiétés coopératives agricoles de production & responsabilité
liml tée, 10 sociétés agricoles ¥e production & responsabilité illimitée
et 190 sociétés coopératives de consommation & responsabilité limitée.

Elles comprenaient 353.114 membres.l

213, Légalement, il ne semble pas y avoir de discriminatlion raciale }j

du moins la loi de 1939 qui régit les activités des unions enregistrées
n'interdit pas la formation de coopératives mixtes ou multi-raciales.
Toutefols, en pratique, les sociétés ont un caractére strictement racial.g/
Il semblefait aussi que l'enseignement des prinoipes ne fasse pas partie

du programme sud-africain de développement coopératif.

él4. Il s'est encore avéré que le secteur agricole du mouvement en '
Afrlque du Suﬁ n'a pas fait de progrds et que le nombre des organisa—
tions cooperatlves a decllne. wn 1959, il y avait 311 sociétés coopé-
ratlves agrlcoles, dont 2 afrlcalnes et 1 indienne. Avant la deuxidme
guerre mondlale, il exlstalt 362 cooperatlves agricoles j; ce déclin,

'du moins en ce qui concerne le secteur non africain de la population,
peut refléter soit une fusion des sopletea existantes soit une ¢iminution
du nombre des cultivateurs blancs. Toutefois en 1959 on a enregistré

9 nouvelles soclétés coopératives de cultivateurs suropéens.

215, La majorité des premléres socletes cooperatives en Afrlque du

Sud. etaient des sociétés d'écoulement, mais de nos jours depuis la

création des offices de vente, leurs activités portent moins sur 1'écou~
"lement et plus sur l'approvisionnement et sur l'aspecti service ds la
production agricolé. Les sociétés offrent 3 leurs membres deb crédits sube—
= .fantiels ot des services largement diversifiés : fourniture de sacs ot de

semences, entrepdts, fumigation et battage .des récoltes.

;/ Les probl2mes du travail en Afrique, op.cit, p. 517,
2/ State of the Union Year Book, op.eit., p. 202-204.
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. Clest plutdt par 1'efi&t d'une convéntion tacite que de parvlé loi,

que le cultivateur africain est exclia du bénéfice des coopératives qui

ey

‘'se sont avérées d'une grande utilité aucultivateur blanc.

216. Pour conclure, on peut dlve qua dans 1e domaine de la coopération,

comme presaue dans toutes les sphdres de la vie économique et sociale,

““clest le secteur européen de la population d'Afrique du Sud et de la

Rhodésie du Sud qui a tiré les plus grands profits j au Kenya, la situa-
tion est_mdins définie par les Africains ont bénéficié d'une aide
substantielle de la nart des sociétés coopératives. En Ouganda et au
Tanganyika- par contre, il semble gque clest le secteur afrlcaln, qui ait

€té-le plus favorigé.

217 '% En rogle venerale, on reut toutef01s afflrmer que les cooperatlves
mOno—raclales entrainent un doublement dee sorvices et dos frale et nuit
au développement de la productlon agrlcole dans son ensemble } les co—
opératives norn raciales pourraient s'avérer beaucoup plus productivas

et efficaces pour 1'ensemble du développement éGOnomiqﬁe.

" 6. Crédit ot capital

218, Le développement de la production agricole afrigaine a 616 retardé

_é tien des égards par le manque de crédits et de capitaux. Ici se reflédtent

dans .une certaine mesure les politiques et des législations discrimina-
toires du point de vue racial. Dans certaines circonstances spéciales les

cultivateurs africains obtiennent des crédlts mais & des conditions en res—

‘-treigﬁéﬁt 3 +el point 1l'utilisation qu'ils ne sont pas toujours avantageux

-

poucheux'qui en ont bénéficié & titre individuel. La pénurie de crédit
S4d et de Rhodésie du Sud, et dansunenmlndre mesure celle du Kenya. En
Ouganda et au Tanganylka, les Afrlcalns peuvent recevoir plus facilement

des credlts prélevés sur les Londs accumules grace aux taxes et aux dif-

ferents 1m06ts qu ils payent euxrmemes.

oy
(&3
+
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219. A quelques exceptions prds, les Africains ne possddent pas de
valeurs négociables et les titres fonciers négociables gu'ils détiennent
sont relativement rares. Hn outre, les capitaux eurcpéens sont investis
dans des entreprises agricoles eurcpéennes, car il rdgne un fort pré—
jugé contre le cultivateur africain qui est considéré comme ignorant

et paresseux et par conséquent comme un placement trop hasardeux. Toute—
fois au cours de ces dernidres années, le cultivateur africain, 3 con-
dition qu'on l'encourage, a prouvé qu'il était capable de produire des
récoltes qui sont compétitives tant en qualité qu'en quantité avec celles

des Buropdens.

220, En Rhodésie du Sud, le manque de capitaux pour le développement
des oultures africaines s'avare comme urn sérieux handicap. Le '"Sblect

Committee on the Resettlement of Natives"a fait le tableau suivant de

la situation (que nous reproduisons ici en détaiiji:'

"La capital d'exploitat;on a toujours manqué dans les régions
indig®nes et, si 1l'on admet qﬁé les terres ne peuvent plus &tre suﬁstituées
& d'autres facteﬁrs de production, cette pénurie pose un problidme assexz
urgent... On ne peut maintenir la production 2 un niveau élevé qus par une
combinaiscn de rendement de la main-d'oeuvre et de formation de capital
. 8Vge un apport adéquat de capital d'exploitation sous la forme d'engrais,
gemences, pompes et autres instruments, ainsi que par ltintroduction de

meilleures techniques de production.

" Pour le moment il est trds difficile au producteur agricole moyen
dlépargner assez d'argent pour commencer A acheter ces marcﬁandises ot
il ne dispdse que de ‘sources tris limitées de crédit., Il ne peut pas metirse
en gage-''sa terré" qu'il ne possdde pas ; rares sont les négociants qui
acoegptent le risque de lui avancer ‘de 1l'argent contre ses récoltes, dont
il ‘consomme la plus grande partie. 4 défaut d'une assistance supplémentaire,
le producteur na peut augmenter son rendement au point de produire asseg
d'excédent pour investir ses gains en capital d'exploitation, sans abaisser

encore son bas niveau de consommation. Le seul moyen qui lui reste pour
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acquérir des capltaux d'sxploitaticon est la vente de son travail et de

san:bétail. Toutefois, lorsqu'il a vendu son bétail, 11 ne disppose

plius de fumure animale.

"Clest en 1945 quc pour la premidre fois on essaya de mettre
des crédits & la disposition des cultivateurs africains. Selon ce plan
initial, la Banque fbnciére'com@qﬁga_é avancer de l'argent aux cultiva-
teurs de la Région diashat par les indigdnes. Les conditions..de base

pour ces prits ételent les suivantes : 1'emprunteur devait avoir tsrmi-

- né une périod:s probatoire de 3 ans avant de prendre possession de la

~

& des améliorations de carac-
{8re permanent et ne pouvaient excéder 2/3 de la valeur de la propriété..
du.fait que.les préts n'étaient acccrdés que dans la Région d'achat par

les 1ndlg@nes, ils n'ont profité qu'd une trds petite région.

" Le manque de capitaux s'est également fait sentir dans les réser—

ves ‘indigdizs et dans la Région spéciale indigdneys... il a empéché la
mise sur pied de gervice de vulgarisationi... :

"En raison“du peu délfonds disponibles envifon'L 17.000.000 seule—

‘ment ont été dépenséss au cours des neuf dernidres années (1956—1959)

pour lé développement de 42 millions d'acres de terres indigénes. Une

erande partic de cette somme est due au contribua¥le européen bien gue

"les Africains y aient également participé,dans une ‘moirdre mesuTe; par-

par l'intermédiaire du systdme d4'impdt sur le bétail et les .produits,
mais juéqu‘é maintenant cels né représente qu'un sixidme des dépenses an-

nuelles.

BHn 1948, 1le Gouvemnement a créé le Fonds de production indig%neu
et de devélopnement des vcntes ayant pour but de “faVOrlser la vente et
la production du hétail et des produl te 1nd1genes" ; ce Fonds devalt
slapprovisionner & différsntes sources : consolidation de fonds peu
importants (commele fonds des arachides et le fonds de compensation du

[T - . . S 3
nais)... dons dn Gouvernement et impdts sur les produits africains j...
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dont la proportion affectée au crédit agricole était négligeable."l/

221, Le Comité résume la situation en disant que Ml'e: manque de capi—
taux 3 1d didposition des Africainsg joint -3 I'imposkitilité d!emprunier

constitue l'une des raisons de la stagnation des ‘régions indig%nesﬂfz ) *

222, Un plan pilote ‘de crédit mux cultivateurs africains de Rhodesie .
du Sud a été mis en oeuvre &n’' 1958, avec' un capitel de base de & 10.000
‘fournies par le Fonds de déveidbpémentjndigéne"et linité 3 une dimmine.
de districts et &4 socidtés coopératives de producteurs indigdnes. Au
aébut de 1959, ce & 10.C00 furent complétées par & 66.000 provenant
de la"United States International Co-operation Administratiofi’+Ce supplé—
“merit de ressources permit au Comité des préts pour le développsment indi-
gdne d'offrir dés facilitée de crédit dans toute la colonie. Toutes Les
‘demaﬁﬁéejde prdts sont ekxaminées par Ye Gomité des- préte du distrioct:
qui est composé du Commissaire indigdne; président, assisté par ses
- agents -du Développement foncier et par un cultivateur indigéne considéré,
Les ‘comités de distriot, ont les pleins pouvoirs d'accorder des prete“v
& oourt terme, la coordination générale et le conirdle des fonds etant

toutefois aseujetti auhcentpale,general du comité centrale

223,  EBn Afrique du Sud,: ¢'est le Gouvernement qui fournit des crédits
aux cultivateurs africains, mais.l3 aussl dang une trop faible mesure
pour qu'ils soient réellement efficaces. La Commission Toml;nsenﬁéeégt
"Ihe Fotive Toust and Land Act o 18 of 1936""prévq;§ ﬂiffenenéee”fermes

'_/ Jecond Report of the Belect Committee on Resettlement of Netivee pp. 7-81, ¢

Par, 284-88, 291, 297.
2/ Ibid. p. 82, par. 299 T). SRS .

Q/ Uh'ﬁeu#eilerganisme privé, la Société africaine de Crédit pour le déve—
-leppement est en cours.de lancement, qui pourra eccorder BUX Afrlcalne
des credlts a court, moyen et long terme.
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de crédit pour les Bantous. Des crédits & long terme sont octroyés
indirestement dux Bantous ne possédant pas de titre foncier par le
Trust, qui achdte des terrss pour seux st qui'effectue pour sux des
travaux de coneervation du sol et autres améliorations pernanentes,
Les crédits & court terme sont fournis sous la forme de semenoces,
engrais, matériel de labourage et de transport, matériel pour balns
parasecticides 3 les vaccins pour le bétail sont gratuits". Des eré-—
dits sont également accordés individuellesment pour 1'achat de terres
et pour le palissadement, le développement et 1l'amélioration des terres,
"Bn fait, la.fagon dont le Trust fourmit des capltaux pour le dévelop-
pement des régions dbantoues ressemble plutdét 2 des subventlons qu'a

O D .

1'octrol de crédlts. I est alarmant de noter que, en depit de ces

‘‘‘‘‘

gros apports de oapltaux et de ces investissements de l'Etat, 1a pro-—

duction agriceole dans les régions bantoués ne oosso do deollner. Du 901nt

n :
r 1otk

de vue agrlcole, las bénéfices des subvoiinns et 1nvestlssements ont
.ELL ey - . '.1.. :

été malgres, pour ne pas dire negatlfs

224, Il Yy a 11eu de reo;rquer toutef01s que,‘ogpformement E une po—
1itique de developpement géparé, le Gouvernement a créé 1a "Bantu
Investment' Corporation of South ifrioa, L'l:d..fl qui alde les ohtreprlses
1ndustr1elles africaines, qui établit des affaires et des 1ndustrles

dans les reglons lantouesiﬁizaprenddesentreprlses 1ndustrlelles olrlgees

par des non—-Africains. Cette société spt créde pour qocomplir les taches

-~

sulvantes o I T 5 o -4

i) feurnir une alde en oapltaux ou en nature, a331stanoe teohnlque ou
it % TR R ) . ~."

autre,rconseils d'experts et directives j;

11} encourager et créer de nouvelles entreprisss, industrielles, financidres

et autres j : . B L PN

‘1i1) encourager l'épargne j

iv) planifier et encourager la formation de capital 3 . . . R

: . LT
B .,

l/ Résumé du Rapport de la Commission sur les Bantous, op.oit.;p.86, par.
141, 142,
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vi) entreprendre toutes les autres taches que le Gouverneur général
pourrait fixer et définir par une proclamation dans l'er‘journa.l’
officiel. i

. La 3ection 10 de 1'"Act" portant création de cette,société prévoit
une mise de fonds initiale de £ 500 000 & distribuer en 500 000 actlons
ordlnalres d'une livre chacune au "3outh African Jative Trust" qul peut
8tre seul acticnnaire de la gociété. Le liinistre de 1'Administration et
du Developpement des ruglons bantoues peut augmenter le capltﬁl apres

consultation avec le Consell d'admlnlstratlon de 1; 5001etel.

225, Au Mozambique, les cultivateurs africains ne peuyeitt obteniz:
des ‘crédits des sociétés de crédit et d'assistance. économique dirigées
par ke Gouvernement que dane certalnes circonstiznces ou 3 certaines -
fins- spédcifiques. La Charte législative 919 du.5:a0l1t 1949, qui établit
également les sociétés de crédit, prévoit que.les prédts serunt accordés.
sans. intérét, et dans le cas d'un “Agte de Bien" comme un incendie ou

une inondation, l'Africain est 1ibéré du remboursement de son prét.

“Les pr&ts sont octroyés pour ltachdt dloutils agricoles, de bétail
de souche ou de trait, de bornes hétonneées pour la délimltation des
propriétés, de matériel pour la construotion :de.malsons, selcon les spé~:

E P

clfications officielles, T o Y

226, La législation fixe & 10 millions d'escudos, le nontant des fonds
disponibles pour les cultivateurs africains, mais il ne semble peavy.
avoir d'indications sur la somme maximum pouvant &tre prétée & un

‘eultivateur, -

Ainsl qu'il est mentionné plus haut, le cultivateur africain ne

peut emprunter de l'argent qu'd des sociétés de orédit de llEﬁét,‘en-effet,

l/ Report of 1958—1959'D9?artménf of Ban‘tu Administration and;bévéidpméﬁt,
published by Authority, Union of S. Africa, Govt. Printer, Fretoria,
U,Ge 51/1960, p.lle

[ L]
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méme s'il posséde individuellement ses terres, le tltre n'ten est pas

negoclable car la loi 1nterd1t de l'hypothéquer.

227. En Afrique crientale également, il est difficile aux Africains
d'obtenir des crédits. Selon le rapport de la Commizsion Réyale ce
ntest pas une questicn de discrimination car "l'emprunti dépend de
l‘exlstenCe de voletrs négociables et de la disponibilité de revenﬁs
pouvant couvrir l'emprunt § ... aans las économies de sub51stance, ces
conditions sont inexistantes 3 iln 'y a pas de valeurs négociables et,
par sa naturse méme, lalnroductlon de sub51stance exclut la p0531b111tg

d'un revenu supérieur & celul necessalre é la subsistence et qui pourrait

gtre utlllse au serv1ce du pret”-l

228. Dans ces conditions, lss banques p‘ootroient pas de crédit aux
Africains pas plus que ne le font les négociants qui ont des capitaux
llquldes. Comme peu d'Afrlcalns possedant un titre sur leum:terree —7
qui constltue une caution acceptable - rares sont ceux gui peuvent
emprunter. Dane tous les terr1tq1res d'Afflque orlentale, on a essaye:r
de leur faclllter l‘emprunt 5 toutefois, les gouvernements du Kenya,".
de l'Ouganda et du Tanganylka en sont venus & la suits d'experlences-

3 1a conclusion générale que le cultivateur afrlcaln n'est pas encore”
niir pour’ recev01r, en veriu dz certains plans, des;prets fondes sur une
caution personnslle. Les Gouvernements reconnaissent’ cependant que le
cul tivateur africain devrait’ disposer d'une forme de crédit. lui perme'b-—
tant de relever ses normes de’ product1v1te. Alnsi 1'3tt1tude dee gouver-

nements est gquelque peu contradicteire : 1'Africain a besoin de=cred1t,

-

.mais il n'est pas encore mir pour-cela j:en outre, & moins jua son titre

foncier ne,solt.négociabley ses.chanees d'obtemir des crédits sont minimes
ot 1'octrel de.fdtres négociables gud une vaste échelle-est contraire 4 la

pelitique officielle.

;/ Royal Commisslon, 9p.cit..p. 101l. pare 17. : . i R
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229. Tant gufon aura pas amélioré le tltre foncier et gqu! on ne
l'agura pas rendu negoclable, les préts qu pourront dtre consentls

1
aux agriculteurs africains seront minimes.

Co comité a donc proposé que des fonds soient mis & la dispo-
sition des cultivateurs pour leur permettire d'emprunter selon un plan .
sévdrement contrdlé et principalement basé, en oe qui concerne la
garantie de remboursemeht, sur ce que les agents du Gouvernement savent
du caractdre ot du pgssé du candidat emprﬁnteur. Cette suggestion a
été adoptés ot des Fonds coloniaux se montaﬁt & L 20,000
ont été fournis pour 1'attribution de préts globaux aux districts
ot; & iitre individuel, & des cultivateurs africains, sur avis des!

équlpes de district, mais a deg conditions prescrites par 1'Btat.

230, Ces pré+s ont aldé certalns cultlvateurs africains & augmenter,
leur productlon, mais ce plan n avait Pas asses d'envergure pour pro—
dulre des effets trds sen51bles. Il est toutefuis intéressant de noter
la rgmgrque 'de la Commission rOyale : "Le remboursement des préts et

le paiement dés intérdts s'est effectud mans grande difficulté".

231 Plus récemment, on a constaté une augmentation des préts indivi-
duels aux cultivateurs,,igsuffisante encore pour couvrir tous les
begoins : "en 1956-57, les cultivateurs.-ont regu en préts individuels-
L 22,628 contre L 14,130 en 1955-56". é/
par l'intermédiaire du "Land Development Board of the Non-Scheduled
Aveac".

.Ces préts ont été accordée;:

732,  BEn 1956, les Gouverneurs du Kenya, dé ‘1'0uganda, et du‘Tanganyika
"'t l'Administrateur auprrés du Secrétaire d'itat dux Colonies, dans “leurs

commentaires sur le rapport de la "Bast Africa Royal Commission 1953-1955"»

1/ Royal Commission op.cit., page 100, "par. 17, 18.
2/ Ivid., p. 101, par. 18.

}/ Colonial Office Report on the Colony and Protectorate of Kenya, 1957,
p. 66,
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ont reconnu le besoin d'auguenter les crédits comsentis aux Africains.
Au Kenya, 1'Ordonnance Cap. 28l relative aux hypothdques sur les biens,
meubles, autorise 1l'hypothdque sur les bicms, meubles, de méme que le
droit de rétention sur les récoltes. Le plafond du crédit pouvant &tre
accordé & un Africain selon 1'Ordonnence de contrbéle du 6;édit aux
Africains a é%6 modifié par le Gouvernement, qui a publié une loi aux
termes de laquelle ce plafond est relevé de L 10 & L 100, La Banque
fonci2re a elle aussi étendu son champ d'action et offre des préts aux
Africains $ ceux—~ci, s'ils recmplissent certaines conditions peuvent_
recevoir des préfs gagés sur des cautions moins élevées que les cauticns

exigées d'un candidat ordinaire.1

Toutefois, le Gouvernseur du Kénya disait ¢ il est évidemment dan—

gereux d'offrir aux Africains des conditions sl faciles que leur édu-

cation de la dure réalité économique s'en trouve retardée ou mé&me empdchée,

mais le manque de moyens commerciaux ordinaires dans les régions afri-
caines et les taux relativement élevés de 1'intérdt commercial excluent
pour le moment une stricte observatlon des principes figurant dans cette

2
recommandatlon"

Rt

233. Au Tanganyika, selon la "East Africa Royal Commission","un fonds
local de prats de développement (Local Development.Loan Fund) a été

créé en 1947... la plus grande partie de ce fonds a été employé® en dons
ou en préts aux sutorités locales pour des projets de développement, et
jusqu'd la fin de 1953,75 préts seulement avaieat été accordés A des

particuliers ou 2 des coopératives. Les taux d'intérét étalent

nettement inférieurs aux taux commerciaux et cautionnés

poit par des hypothéques sur les tlens meublos 501t par 1la. gdr;ntle d'unu

autorité indigdne, soit par les deux'. 3/

l/ Colonial Office, Despatches from the Governors of Kenya, Uganda and
Tanganyika, and from the Administrator, East Africa High Commission,
commenting on the East Africa Royal Commission 19531955 Report,
London, H.K.S.0.C, 9801, p.31, par. 3. .

2/ Ibid, page 31, par. 4.

}/ East Africa Royal Commission, op.cit. p. 102, par. 19.
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234, En Ouganda, une Banque de crédit.et d'épargne a été fondée en 1950,

& seule fin de venir en aide aux Africains.

235, En 1954, un Fonds de prdts africain (African Loans Fund) doté &'un
capital initial de % 150,000, a é16 créé pour fonctionner dans les cas

ol les terres ne posuvent &tre acceptées comme caution en raison du régime
foncier., Le prét est octroyé selon la valeur du projet & financer et la
capacité de 1l'emprunteur, dont répondent le Gouvernement et les autorités
locales gouvernementales de sa région. En outre, ces évances, en regle ‘gé-
néréle, ne sont congenties qu'd des personnes en faveur desquelles le Gou~
vernement indigéne ou 1l'autorité africaine acceptent de garantir la moi-—
tié du montant du piét-l'Ordonnance sur le crédit et les Banques d'épar-
gne (Credit and Savings Bank Ordinance) prévoit également des hypothdques
sur les biens meubles et le droit de rétention des récoltes, mais en rai-
gon- de la difficulté du contrdle du projet cette disposition n'a pas été
tras utile,

236, Au Kenya, comme au Tanganyika, il existe des banques foncidres
agricoles soumises & tme législation permettant d'accorder dece préts repré-
sentant un pourcentage détermiré de la valceur de la propriété. Ces ban—
ques sont ﬁ{la disposition de gene appartenant & toutes les races, mala

les conditions dens lesquelles elles fonctionnent excluent en fait les

Africeins car ils possddent trés peu de terres em vertu d'un titre hypo-
thécable.t/ . .

237. Les diverses dommissions ef comités qul ‘ont fait des enqudtes dans
ces territoires, .~ a4 l'exception de la Commission pour le développement
gsocio~économique des Bantous - sont d'accord pour dire que les cultivateurs
africains doivent disposer de facilités de créddit si l'om veut qu'ils aug-

mentent leur productivité.

1/ Cmd. 9801, p. 102, par. 20, 21.,

L ]
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238, De tout ce qui précdde, on est obligd Ae conolure qu'en général
les nombreuses attitudes et. pratiques diecriminateires du point de wvus
rocial ont 616 un obstacle au développement plutdt qu'un stimulant., Le
fait de réservez des terpes.vour les différents groupes raciaﬁx.a-entrai—
né l‘appauvrlssement de grandes superficies et le sous-développement de
certaines gones 3 les 1negalltes dans les services agricoles et les res—
trictions concerriant certaines cultures ont retardé la productlon 5 1es
striets contr8les de ventes et la fixation de prix discriminsatoire pour
lesproduite agricoles ont également freiné le développement dafls les
régions fermidres africaines. Bref, en divisant l'économie en secteurs
africains g ¢ non africains a-bitraires au lieu de traiter chague pays et
chaque economje comne un tout, on a abnuti, comme cela était inéluctable,
4 un resultat éefuste. La Rhodéeie du Sud et le Kenya s 'efforcent d'uni-
fier leur economle; mais Jusqu & ce que la distribution des terres se
facse sur une base non raciale et que tous les autres aspects de l'agri-
culture soient traités comme des.probldmes . indépendants des ‘questions’
raciales le procesaus du développement €économigue sera lourdement et

artificiellement handicapé.

PR

3
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Iv. L'URBANTSATI ON

239. Ebans ce ohépitre, nous nous consacrons, pour etretﬁrefa, & deux
pays geulement, 1a République sad afrioaine et la Rhodésie du Sud, b
il existe une législation visant & établir, soit ouvertement, soit
subrepticement, une ségrégation raciale dans les zones urbaines. Aprés
avoir mdis en lumiére les lols correspondantes, nous nous efforcerons
d'illustrer les effets de leur application dans les divers aspects de
lé vie ursaine et de mettre en évidence le gasplllage éoonomique qui

en résulte. | |

240, Le phénoméne de l'urbanisation — orolssance rapide des wvilles,
.mouvement acoéléré des populations des zones rurales aux sones hrbainea,
ot problémes qui en déooulent —~ n'est nullement partioulier & 1'Afrique.
Mais un fait présente un intérét partioulier, 2 savoir que, dans:ies
bays oonsidérés, les villes, qui se eont développées & un “

rythme gocéléré au cours des derniéres décennies, abritent une popula—
tilon oomposée de races différentes, Européens, métis, Afrliocains,
Asiatiques (appelés aussi assimilades, évolués, assimilés, eto.).

Dans ces oonditions, les problémes que les nouveaux immigrants
renocontrent dans leur adaptation & la vie urbaine sont aggravée par
ltexistence d'une répartition par raoes, qui, oommé nous le verrons,

donne lieu & d4d'autres problémes particuliers.

1. L'urbarication en République sud africaine et en Rhodésie

241. Avant de poursuivre, il cenvient de préciser le sens du mot
urbanisation en fonetion des conditions propres aux pays ommsidérés et
de mettre en relief le probléme démographique auquel denne lieu la
nigration des ruraux vers les villes. Si 1l'con entend simplement par

urbanisation le mouvement de pepulation qui se produit entre les zones
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rurales et les zones urbaines, une diffioculté surgit immédiatement

du fait que, dans les deux pays, la main—d'oeuvre migrante insiable

représente@qge partie trés importante de la population urbaine.:

Comme les chapitres ultérieurs le feront apparaltre, la politigue de

ségrégation, parmi d4'autres oconséquences, aboutit au fait que 1s -

salarié conserve; pour ainsi dire, un pled dans =sa zone rurale d'ori-
gine et 1'autre, par intermittence, dans une ville,car ni 1l'une ni
l'autre de ces résidences n'cst & méme de lui asourer, & lul.et &

sa fa@ille, des moyens -d'existence suffisants et stables.

242. En République sud africéine, pour un Africain, les oritéres

d'urbanisation sont les suivants:

a) Résidenoce permanente pendant;une période ininterrompue de trole
années dans une zone ressortissant 4 la compétence d'une autorité
locale (Section 3 (2) of the Representation of Natives Act, No.

12 of 1936); -

b) Résidence dans une zone urbaine pendant les oing anndes antérieures
(Old Age Pensions (Amendment) Aot of 1944 et Disability Grants Act
of 1946). | o
Ces critéres cependant se vident alsément de toute valeur, pour la

simple raisdn que tout Africain travaillant en ville est ra&gﬁeﬁéjliﬁre

de déoider de 1l'endroit ol-1l1 entend vivre comme de la duréde de son

Lo
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1
séjour dans une zone ouil'autre—(. Quol qu'il en solt, dems le
cas de la République sud africalne, le critére le moins é&quivoque

d'urbanisation est sans doute la période d'engagement ininterrompu

e

en tant que galarié, laquelle, tout en étant une variable

1 : i ‘
-/ Une enqudte effectuée en 1946 parml 270 ouvriers afriocains de
1'Usine Dunlop de Durban a domné les résultats sulvants 3

e v ——— TR L L Tl — - .

- . .
—_ e oo [ f————e -

- '
[
[

"Cr.téres d'urbanisation Peurcentage a'uvrbanigation !

y
1
‘Domioile de la famille (dane les limites d'une
zone urbaine) ¥ - 13,8
Antorlité laozle et régime de palement du loyer
(otest—a~dire autorité administrative dont
dépendent les familles d'ouvriers, et condi-
tlons dans lesquelles le loyer est payé, & la
semalne, au mols ou & l'année; les loyers heb-
demadalres et mensuels sont scarsotéristiquea en
général dos ecmmunautés urbalnes, alors que les ‘
loyers annuels le sont des communautés 1urales) ' T4
Propriété -ou oococupation d'une terre ’ : 7,1
'Interpretation de la lol dite Natives Act No.lZ2 de
. 1936 (o'est—a~dire résidence permanente pendant
| trols--annéss conséoutives, sane interruption,
| dans la zone appartenant & la oompetence d'une _ |
‘mitorité looale) 4,8 é
Rapport de. la Commission de séourlté sooiale No 14 ~
de 1944 et rapport No2 du Conseil de planifiocation
soolale et écenomigue {o'est—a—dire, résidence
dans une zone urbaine pendant olng ans au molns sur
lee sept ans précédant la cdemande d'admission aux
avantages de la sécurité sociale; résidence de la
{ oonjointe dans la zone urbalne pendant trols ana
‘ des oing années précédentes) 1,8
iLels Cld Age Pensions (Amendment) Aot cf 1944 et
Ddeabilities Grants Act of 1946 (o'est-a—dire résldence
dans une zone urbaine pondant les c¢ing amnédes précedentes)l 8

}

Seurce: The Afriocan Factory HMorker,Department of Eoonomics, University
of Natal, Oxford University Press, 195C, page 106,
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plus facllement caloulable, ocnstltue aussl un moyen legiqus de

nesurer, du polnt de vue éodnomique, 'le dégré'd‘intégration dans

1!'éscnomle ‘mondtairs. -
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243. En République sud afriocaine, le développement de la popu~

lation présente deux oaractéristiques partioulidres: 1'aocrolssement

a 616 extr@mement raplde et la population est devenue de plua en plus

cltadine A(
Tablewau 24
Population rurale ot population urbalne
République sud afrioalne

: Européens ‘Non~Europdens ! Toutes races i
! ZONES RURALES ‘
I . —

Nbre en % de tous 5 Nbre en % de tous les E Nbre en % de toute{

millions les Européenaf millions Non—~Européens ; millions les razees
1904 53 47 3,45 85 3,98 T
1936 ,70 35 | 5,88 78 . 6,58 69
1946 65 28 - | 6,62 73 - { 64
1951 ,67 25 7,05 70 L T2 61
’ ZONES URBAINES
H
1
1904 ,59 53 T ,61 15 . 1,20 23
1936 1,31 65 . 1,70 22 . 3,0 31
1946 1,72 72 i 2,43 27 i 4,15 36
1951 1,97 15 © 2,96 30 4,93 39

Source ¢ Union Year Book; Tme reoensement démographlquse;

Pulletin mensusl de

statlstiques; extrait de Franklin, N.N."Eoonomios in South Afriea",
xford University Press, 1954, page 241.

;/ Cf., Graphique A e% Tableau 24 extralts de N.N. Franklin, Op. olt., pp. 12

et 241.

’y

I 4
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Entre 1936 ot 1946 la pouu‘atzon tfricaine des v1lles o8t passee

de 1,140,000 & 1. 690 OOO habitants, soit une augmentation de 550.000
habitants, presgue egale a 50 pour oent; en revanche y dans les monea
rurales, l'acoroissement a 6té d'un hultidme environ L{ Des 1951, la
population africaine de la République - siid-africaine, qui étalt de

9. 306. 000 habitants, oorrespondddt 3 67,5 pour:cent de la pcpulation
totale, se trouvait répartie de faoitn comme suit:s 27,1 pour cent dans
les zones urbaines, 42,6 pour ocent dans les zmones afriealnés, 24,3

pour oent dans les exploitakions agriooles appartenant aux’ Europeens T
et 6 pour oent dans les zones rurales 2/ Chaque annee, 85 OOO nouveadx
Afrioains emigrent vers les villes. En 1951, sur lea 2. 300.000 Afrioains
vivant dans les zones urbaines, 1l,500.000 étaient oonsidérés oomme défi-
nifivement urbinisés é("

244. IM Rhsdésie du Sud, le ‘mot "urbain™ s'applique & toutes les

. miriiolp&lités et communes, y compris les faubourgs et les communes

vomintéres, oi la pepulatiom non afrioalre se ohiffre 3 plus de 1200

- ‘iafrioeine est passée de, 1.260.000 & 2.350,000 habitants, -doublant
presque on l'espace de 21 ans.&/L'e tableau suivant, qui fait apparaftre

3.

l/ ¥.N. Frarilin, Op.cit., p. 13.
2

Horrell, Mt ™A Survey of Réve Relations in South-Africa, 1955—1956",
Sgpyh‘Afripan”Instipute of:Rage Relations, Jahannesburg, .page; 53..

Herrell, Op. Cit., p. % ' I
Rhodésie du sud, "Report of the Urban Afriocan Affairs Cemmittes, 1958"
p.12.

NI
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ST . s o A

la répartition des Afriocains salariés entre les zones urbalnes et
les zones rurales, donne une idée de la concentration de la popu-—

lation afrloainé ‘dans les villes.

Tablesu. 23 -

Ehudéaie du Sud - Les Africaine employés

i RECERSEMENT IE 1951 RECENSEMENT DE 1956 ¢

.t Zones urbalnes Zones rurales:' Total

1 ) 3

i

¥

i

. B . t

Zenes urbalnes Zones rurales: Total !
! e . i ) : i

'{ 183,582 346,621 530,203 224,905 385,M8 :609.953§

D'autre part, le nombrs des hommes adultes eﬁplojés dans las: Sept
Munioipalités de la Rhodésie du Sud est passé de 45.638 em 1936 & 198,542
en 1356, oltest~a—-dire qu!il a plus gue 'triplé en vingt ans. Sur wr total
de 560.000 salariés (hcommes) africains danms toute la Bhodésie du Sud, ceux
qul travaillent dans les zones urbaines sont au nombre de 200,000 environ,
solt largement plus du tiers du total. Si 1lton y ajoute les femmes et les
enfants, les chiffres augmentent sonsidérablement.

2. loeglalation

24 5. En Afrique du Sud cemme en Rhodésie, du. Sud,.de nombieuses.leds
réglementent,pour. diverses raisons, le wruvement et 1d Tésidence des
Africains dans les zones urbalnes. Ci~aprés quelques exemples de oes

B T
presoriptions : R

shpins " Afrique’ du Sud

Lois concernant les laissez—passer

246. Ces lois, qui ne réclament guére d'explication, ont essentielle-
ment pour objet de réglementer les mouvements et le séjour de la main-

d'oeuvre africaine de maniére & satisfaire aux besoins industriels et

‘e

I 13
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agricgles des Zuropéens,.l'excédent Stant relégué. dans-les réserves:
Ces lois. ont fini par 8tre codifiées en une loi unigque dite Natlve

(Abolltlon of Passes and Co—ordlnatlon of Document;) nct of 1952,

qui a eu pour effet d'assugettlr une forte proportlon des A;rlcalns

aux dlsp051tlons prevoyant 1'arrestation sommair

Watlve (Trban Areas) Consolldated Act of 1945

247. Cette ‘loi hablllte les magistrats 3 réglementer les mouvements

et l'emploi des Afrlcalns dans les zones urbalnes et aux alentours de
celles-ci. Un Afrlcain n'a pas le droit de demeurer dans une zone
"déclarde” s'il existe dans cette wone un excédent de main—d'oeuvre
autochtone, s'il ne s'est pas mig:en rdgle avec ‘toutes les dispositions
relatiyes:agx laissez—passer, ou si les documents dont il est porteur
montrent qu'il est domicilié en dehors de la zone considérée et.s'il
n'a pas obtenu de son employsur precedent un certificat attestant qu'il
est libre de toute obligation. =n 1956, un nouvel amendement a été
apporté A cette loi pour permettre aux autorités locales d‘expulser-dES
zones urbaines les autochtones dont la présehce pourrait étre préjutticiable

au maintien de la tranguillité et de 1l'ordre. - RO

I

Native Laws Amendment Act of 1952

248. Parmi d'autres dispositions, cette loi interdit d un Africain -

de demeurer plis de 72 heures:fans une zone:"déclarde" ou dans uns -Zone

urbaine.a moims gqu'il n'y soitesmé ow-qu'il n'y réside en:permanence, -

1 TYTLGE

_/ En 1956 les Afrloalns arrétes pour délite relevant de 1’Act oni

+i 846 aw nombré de 1.760.237, dont 356,812 ont &té tondamnds pour-
contraveniion au régime des laissez—passer (“South Afrioa and the
Rule of Law", Commission internationale d® juridtes, ﬁenéve, 1960,

page 29). R T : Co Setl L s ey
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qu'il n'y travaille chez le méme employeur'depuis 10 ans au ﬁbiné;m
ou qu'il n'alt regu l'autorisation d'y rester d'une personne designee
par l'autorité urbaine locale. En outre, la loi dispose qu'un fono- .

tlommaire ompétont "qui a des raivons de croire" qu'un Africain (Lomme

ou femme) habitant une zone urbalne est "olaif, débauché ocu turbulent"

est habilite faire arr8ter ocet Africaln sans mandat d!amener. Sur

decision du magistrat ou du commissaire du servioe indigéne, l'Afrioain
est évascué de la zone urbaine ou envoyé en travall obligatoire dans une
oolonie (e travail cu une ecxploitwution agricole.

Native (Urban Areas) Censolidation Aot of 1945

249, Cetfe loi impose d'uﬂé part des restriotions aux mouvements et ‘

L

a llemploi, et interdit d'autre part aux Africains_@'aoquérir d'un non

J

Africaln des droltsfunciers Jlans une 2zone urbaine,. y L

Group. Areas. Amendment. Aot of 1956 (et Group 4Areas Aet of 1950)

250, - En vertu. de tette loi, les zones de pleine propriété gfriocaine

peuvent 8tre déoclarées sones de groupement pour d'autres races ot les

Africains peuvent en 8ire expulsés. D!'autres.améndemenis’d odtte Lod-...
interdisent mux Africains de résider comme de séjourner dans les zones
déolerées blanches, habilitent le Ministre desAffaires indigénés &

proclamer qu'une terre queloonque ne peut paé 8tre cocupée par'uﬂ'ﬁfriéain.

[ 4]

La loi primitive, dite 'Groupe Areas Act of 1950 avait pour objet dtéli-

miner les non—Européens des zones urbaines réservées aux blancs et de — -
oreer une ségregation residentielle des blanos,_des Indiens, des metis

ot des Africains (Bantous ). o : S i

The Natives (Urban Areas) Amendmont Aot of 1955

251, Cette lol interdit que plus de olng Africains résident dans un
immeuble queloonque d'une zone "déclaréem, interdit aux domestiques

africaines 4'avolr leurs enfanis auprés d'elles dans une zone urbaine,
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sans la permission de l'autorlté looale. Les Africains peuvent
8tre expuléés d'une zoné urbaine avec un préavis de trols jJours.
252, Cotte réocapltulation n'englobe nullement la totalité des
lois en viguéur dans oe domalne; 1l s'aglit en fait.d'un- éohan-
tilloﬁagegﬂlué ou moins représentatif'répdndant aux besoins de la
présente é§tude.

Rhodésie du Sud

Land éggdrtionment Aot, 1930, and 1941

253.  Cetto lot (1930) divise la Rhodésie du Sud en régions euro

péennes et indigenes ot interdit aux autoohtones l'oooupation 4'unse

terre queloonqgue dans les szoness européennes, et vioe versa, sauf

pour ocertains motifs specioux ou 3 oertainstitrOS(Par.oxemplo,fen.qualité
d'employé d'un Européen), En oonséquence, normalement, aucun Africain

n'a la possibilité de louer, par exemple, un buxqu0§u;d'ooouber un
magesin dans los zones suropéennes. 51 llon oonsidéréiqulen Rhodéaie

du Sud tous les ocentres ocommerciaux, les villes et la plus grande.

.

partie des communiocations ferroviaires et routieres se trouvent dans

les zones europeennes, les Afrioa.ins sont dono exolus de toute

aotivite luorative dans 6ds zones. En 1941, oertaines oatégaries

d'indigénes ont 6té ;utorisée a résider dans les zones urbaines, &

savoir les employés africains loges sur des terres que possaédent ou
oooupent des Europeens. Toutefois, depuis quelques années; 4'autres
catégories ont’ eté exemptées des restrictions mentionnées ci-dessus.,

Ce sont i

_@Ii) les perscpnes engagées ocmme professeurs, oonferenciera
. i~ - ou instituteurs dans: une université ou un.ocallége univer—
sitalre . reconnus ainsi que leur conjoints et leurs. enfants
mineurs; les persornes falsant des études ou engagées en
qualité de ohercheurs dans une institution de ce genre et
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- "Las personnes visitant ume 'dé:des institutians
_pour un motif queloonque se rapportant dlreotement
“ & leufs activités, ains?due leui oconjointe et
. .leyrs enfants mineurs;

11) leS'ﬁéfsdﬁnés'éxergant‘la profesdion dlavooat i/. -En outre,
‘la loi>dite.Land Appbrtionment Act de 1961 .a encore atténué.

ces restriction

Natives Registration Act (1936)

254. Cette loi, analogue par ses effets ajix YPass laws'!de 1'Afrique -.:-
du Sud, dispose.qie-dens les limites des villes. 'ldé¢dardes" toufyAfricain.
du sexe masgulin:pon.employd,.iguts . femne afrlcaine non, acoompagpee » -
ds son oonaoint ou tout. enfant africaln;non acoompagné de ses paren¥§

doit atre detenteur d'un lalssez-passer l'autorlsant 3 ohercher du

- LA E L . . ,__' e L

travall ou & faire une'v151te.

et oA e v vy 3 ope . - .- / i
i3 Lt R vy [ 2 OO JJ\("f; L'IL ';'f‘.?a“'=

Les autres d01vent posseder un cartlflcat attest¢nt qu 1ls gagnent
i beS .
lrur v1e dans les limltes de la ville, soit comme employe 301t par tolit

autre moyen legltlm%é/. RN A o U L D

SIS I e LS S c . hu

S,

-d/ Rapport de l'Urban Afrioan Affalrs Commission, 1958, p. 37-

“\T N c‘;

-d/ En vertu de cet_amendement, certalnes 20nes peuvent étre declarees
"non-réservédb" " 6t sont alors accessibles i toutes les THugs. Cette o+
disposition s'applique particulidrement aux zones iniustxlelygs{‘b

é/ Il y a lieu de signaler que les dispositions dg cette loi, de méme

que celles de la loi dite Natives (Urban Areas) Accommodation and
Registration -Ect ont 'été modifibes par. 16 -lioi dite Pass Laws {Bepeal) -
Act of 1961, en vertu de laguelle il suffit maintenant aux Afrioains
d'8fTe détenteurs d'un ‘certifidat d'immatriculation, ¥ 1'texclusion
des laissez-passsr urbains, des laissez-passer de visites, des
lalssez-passer pour reoherche de travail, eto. En outre, les Africaing
qui - pendent -lqur -emploi-ne sent, plus expulsés.da leur domicile urbain

- tant qutils pajent leur. loyer. Le gouvernement -8 d'autre part 1'intention
d'instltuer un, systéme de cartes d‘ldentlte unlformes, non raciales,

S qui rompt ccmpiétement avec 1§ reg1me des laissez—passer raciaux,

i
-
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Natives (Urban Aress) Aocommodation and Registration Aot. ¥o ?Q'Q{ 1951

255+ ..fet Act prévolt qua .les employeurs.logeront gratuitement leurs

- domestiques. autoghtcnes et oertaines épcusos de ces domestiques, que les

autorités losales ccntrdleront les autochfones cherchant du travail

dans les zeones .de leur oompetence Qu visitant ces zones;fat que les
cantrats de segrvice interessant les domestiques indigenes seront
enregistrés. Do plus, la Seatlon 42 Jyl't ict di Speso que los uutorités
locales des zones indigénes dolvent prévolr des moygng de logement pour
les Africains & la reoheroha,dq,gr%jail ogngsvisite.

EFFETS DES LOIS CI-DESSUS DANS LES CgS;SUIvgﬁTS;_

4, Drolts de propriété et affaires

256, . En Afrique du Sud, la Seotion 6 du Natives (Urbqn Areas)ICcnsqli—
“Qatgpn Aot of 1945 subordonne & une autorisation préalable l}aQquisition
d'intéréts fonciers dans les lieux doartés des zones urbaines ou dans_
les villages indigénes. .4 tout Afrioaln oooupant illegalement un terrain,
on. acpordera un délal déterminé pour liguider ses affalres ot se tgans_
porter dans ume autre zong. ]

. 257, _Cett9 Lol .a #ouohé_tréﬁ gravement les hommes d'affaires afriogins
8t les Afrioains exergant des professions llbérales. Zn 1953, daps.%a

seule ville de Johannesburg 36 perscnnes ont été autorisé%q‘pa;‘le

. minds{gre oompStent & comolure un bail au titre des lgoaux qq'elles_
- .ﬁ?ﬂﬁ?@}ﬁﬂﬁnﬁéﬂaz¢, org guo 160 a%§res n'obtenaient pas oette autorisation,
bien que leurs patentesrﬁyspenqup pegle,ullry.qvait.pg:mihqes Jperscpnes
des négooiants, des oordomniers, des tallleurs, des menuiaiers, eto., de

méme que des madeqins, dep hommes ge loi, des chofs syndicallutes et‘d'autres

membres des professions libdrales nui occupaient des bureaux situés &
1'intérieur ou au voilsinage du ocentre des affaires de la ville. Ces personnes

cnt 616 invitées & liguldar leurs affalres et & solliciter des loocaux dans



E/CN.14/132 .
page 138

les osmmunes africaines avant la fin de lfannéel/.

258, .Les Afrieains ainsl déplasés ont certes obtenu des compensations
mais ocelul qul dolt liquider une affaire pour la rétablir ensulte
allleurs sublt inévitablement des pertes. En outre, le falt d'éoarter
tous les Afrisains, commergants ou membres des professions libérales,
des oentres commerclaux &quivaut & leur interdire tout acods & un marché
important at'en-pleine'oroissahbe et & acoorier aux Buropéens

un moncpole faolile, '

259. En Rhodésie du Sud, comme les” Africains ont 1'interdiotich de
commer oer dans les zcnes européennes, les travallleurs afrioains de

ces zones se volent privés des servioes jul pourraient leur Btre bfferts

PaT 3'autres Afritains (restaurants, coiffeurs, etc.) et se voient-ebligés

‘dé” paroourir de longues distances, & partir du lieu ol 1ls trh%ailleﬁt,

pour oheroher ces’services., Cl'est ainsi qu'un Afrioain engagé par une

.exitreprise éuropdenne peut avolr souvent & paroourlir une trds longus

distance pour prerdre sen repas de midl dane une zome afribaine avolsi-
nante, alors qu'il existe des restaurants suropdena & praximits.

260. ° La lof dite 'Land 4ppolntment Act"de 1930 & falt l'objet de multi~
ples amendements. Quol qu'il ‘en solt, en dehors de quelques dérogations
mineures dont ont bénéficié des individus, un avocat africain par ex.mple,

suoun Afrioain n'a la possibilité de lover un bureau eu d'scoupsr un magesin

‘'dans une .zome européenne (urbaine) et la sépardtion des rases oontinue

dlraveir foree de lol dans les zcnes “ddolarées”.

1 ) ) . ..
=’A= Horrell, . Surtioy. of. Race Relat’ons in South Africa, p. 132.

ER
RS
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261. Toutefois, 1l convient de signaler qu'en 1960, un amendement

a 616 adopté, disposant que le Gouverneur "est habiliié & autoriser -
les Chenins de fer de Rhodésie ou tout autre organisme administratif
employant.des. Africains-en nombre suffisant pour justifier dé ielles '~
dispoaitions...,. & order une munioipalité (township) & l'intention-

des Af;ioains ainsi employés, acoompagnés de leur oconjointé et dé

leurs enfants,'et de leur procurer des moyens de logemenf, des éooles,
des églises, des terrains de jeux". Cet amendement dispose en outré

que les employés. afrisalnas et leur famille pourront coouper légltime~
ment une partie de ces terrains, sous réserve de 1l'autorisation de-
leurS’amp}oyeursl4 s

262, Un aitre.amendement, daté de 1961, établit une nouvelle oatégorie
de terres, dites "terres non réservées" qul peuvent ‘tre .oocupées par
des gens de n'importe quelle rasce, La superfiole totale de ces terres
atteint astuellement -800.C00 heotares; elles s¢nt suceptibles d'8tre ' ¢
achetées, prises & ball, utilisées’ ou oosupdes par des sutcohtenss &

des fins industriblies.i.Bn outre les propriétairés de terrains de vette
oatégorie peuvent les vendre, les louer & bail ou les odder'd un titre guelcon-
que & deo ouloshicrco.on gncore cptoriser.qu'ile soignt utilimés- ow vocupés

par des autoohicnes. Cet amendement prévolt en outre qu'il seia cuvert

dans les zones-européennes des® slubstmulti~raciaux ou d'autres genies

d'assoolations destinées A renforoer les bamnan rolatlons raoialss dans

les zones tant européennes” qu'a.frib‘ain’es'g/‘ .

-1
3

L4 .

oL

1 ] - -
_/. land Apportionment Amendmentidet, No. 54, 1960, - ° .

2/ :

~. Leand dpportionment- Amendment Aot, No. 37, 1961, et Rhodesia and Nyssaland
Newsletter, 9 juln 1961. - .
—_—s : .
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B. MOUVEMENT ET RESIDENCE

263, Comme nous l'avons vu préoédemment & pluaieurs reprises, la
résidence et la drolt de propriété ont fait 1'objet d'une politique

4' "Apartheid” 301gneusement élaborée en Republiquo Bud afrlcaine. Déé
1913, la loi disposait que 1l'aohat, la looation ou l'aoquisition par |
un Africain d'ime terre en dehors des mones afrioaines étalt un orime.
En vertu de la loil dite Natives (Urban Areas) Aot of 1923%,les

Afrioains au servioe des blanos dans les zones urbalnes étalent entassés
dans des quartieré'}éaefvés on dehors dea zones rééidentielles europé—
ennea, & l’exoeption des gens 'de maison. La loi dite'Natives Trust and
Land Aot of 1936"ajoutalt des restriotiona supplementaires au drolt de
résidenoe des Afrioaina en dehors des réserves et des zones "dégagées“
{Released Areas), aussi blen que dans les limites de ces Zones.

264. Bn Afrique du Sud le 'Natives (Urban Areas) Amendment Aot of 1955"
porte interdiotion aux propridtaires d'immeubles situés dans une zone
"ddolarée®, o'eat—a~-dire une wone réservée par la lol aux Euiopéens, aux
Afriuains'ou'éﬁf:ﬁétis, de pérﬁé%%}e é"plué de olnq Afrioains de résider
"dans un immeuble, sauf autorisation spéolale. Il interdit en outre aux
femmes afrioainea employees en‘q&alité de domestiques d‘avoir loura .
enfants aveo elles - sens’ la permiasion de. l'autorite looale. Cette loi

-~

porte - de graves preaudioes 4 un grand nombre de domestiques, qui doivent
passer piﬂsieurs heures ohaque aour en deplaoements pour g6 rendreﬁé
leur travail, Dans les villes éomme Johannesburg, cette obligation peut
se tradulre par un surcroit de dépenses pouvant utteindre'S livres par
mois et par peraonnse en frais de transport. S les déplaoemants ge font

& pled; o6 - qui ‘est souvent le Oas, lz- uonsequenoeleﬁ aara obligaﬁoirement

une grande fatigue pour la domestique dont le rendement 86 trouvera

oonaidérablement diminusé.
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265. Les lois oonoernant les’ laissez—paaser promulgueea en

Afrique ‘du Sud comme en Ehodesie du Sud portent preaudioe aux deux
oommunautes, blanche et non bilanoche. Uh exemple fort net en est

fourni par Ficksburg, ville frontiare entre 1'Etat lidbre d’Orange et
le Baéufbland, en ifriﬁue du Sud. Alors que la ville abrite de 3060‘

4 4000 blanos, des milliers de Bassoutos falsant la navette entre la
¥ille ot les mines ou les autres industfiea d' Afrique du Sud ﬁtiiiééﬁt
" la gare- des centaines d'autrea Afrioains 8e rendent ohaque qur & la
“ville pour 'des ashats ou pour oonsulter des Europeena exergant dew .<
professions libérales. En 1955, on a estimé que les deux tiers du )
commerce de la ville de Fioksburg etalent attribuabdles aux Afrioalns.
Fn mal 1955, la loi dite'Natives (Urban Areaa) Amendment Aot of 1955"
entralt en vigueur, disposant parmi d'autres presoriptions, que les
Afrioains devaient obtenir une autorisation pd%r penetrer dans une(

zone urbaine. Lorsque les residents européens reolamerent son appli~

bation” 6’ actt de ia mame‘année; e oommerce de Fioksburg déolina

pnatiquement Juaqu & la stagnation, 8l blen que les hommes d'affaires

!

européens demanderent au ministre oompétent de rapporter sa deoision.
Plus 'l:a.rd, en- s;ptem‘nre, on demanda. instammen‘l: qu un oentre oomm_eroia.l
a.frioa.in sépare soit oree en dehois de 1a. "ville blaz}ohe", mais les
Européens,hommes d'affaires et membres des profeséighg'iibéralos; prcr
tea%érent en falsant valoir que 1e oommeroe de Fioksburg n'était pas
auffisamment important pour Justifier oe double—emploi. Un oertain )

nombre de ces Europeens quitterent la v1lle deflnltivement,

- ai bien que le maire eorivit au ministre des Affaires indigenes pour lui

AN

B ]



B/CN.14/132

Page 142

falre savoir que la panique régnalt parmi ;es habitants et que la
oréation par vole d'guforité.de zones oommeroiales distinotes porterait
un ooup fate}.é la vill l e

266, :Un autrefenenple des problemes ainsi -rdéa ressort d'une enquéte
faite en 1945 dans les Ueines Dunlop de Durban, _o& les ocuvriers afrioains
doivent loger dans des dortoire repartie entre plusieurs lieux de oonoen-—
tration, en raison du fait que les zones ol les Afrioains sont autorisés a
residor a Durban relévent du Natives (Urban Areas) Aot of 1923. Cette
enquéte a fdit apparaitre que 38 pour oent des ocuvriers sont logés 4 six
kilométres.mu plus’ du liau de leur %¥&vaill, 8 pour cent & yuitize kilome-
tres.au*n;ne. En" o6 qu1 ‘ooncerne’ lé mode de déplacement But B16 ouvriers,
93 se l;LEénE a pie& ; ieur travail huit d'entre eux ayant A paroourir
plue de 6 5 kilométree ohaqub Jour.'L'lneuffieanoe des deenB de tranepqrt
dont\Durban Qtspoee“e donne lieu*& de nombreuses plaintee, de méme que

le temps perdnrfaute4de trouver une plaoe dans les autobus munioipaux ot

o 3 ‘:N.‘.

les a.uto&me e:rp%ﬁoﬁ;ﬁﬂee par des Incliens, qui sont tou;ours bondéa. En oe
qui oonoerneala durée des deplaoemente a pied,’ BEIHY 5 ént "durent

30 minutes ou moins, et 40 pour cent entre 30 minutes et ‘une heure.

Quant a ceux qui empruntent les autobus, l 5 pour oent dientre eux
eeulement prennent moins de 10 minutee et T aur dix une“demi—heure a

une heure pour aller & leur ugine. Pour les 156 travailleurs qui patent
1eure billets de transport au oomptant, la moyenne hebdomadaire des'A
fraie de transport atteint 2 ehillings 11 penoes. Pour 79 pour oent de oes
ouvriers, les frais de transport s'établiseent entre 2 et 3 shilliﬁge

par semaine, alors Cue 15 pour cent environ d'entre eux ont a payer plus

2/

-de 4 ehillinga par semaine, et 5 pour cent, plue de 5 shillinge. .

5V,

sean. |

Horrell, Op. City'p. 134,

L

E/ Department of Eednomios, University of Natal, ™The Afriocan Factory Wcrker",

Qxford University Press, 1950, p. 10. .

RN A FE
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267. BEn vertu de la loi dite "Group Areas Amendment Act of 1956"

le gouvernement de l'ALrique du Sud est autorise a proolamer que
certalnes zones s¢nt réservées aux populations de oowlsur, aux
Asigiiques ou aux Européens. A Johannesburg, le 3 aofit 1956, des

zones de groﬁpement ont été proolaméés dans divers faubouigs de la
ville. Le résuitat de ces mesur;s é'été le suivant : alors que'-e nombre
des blancs oontraints d'abandonner les zones tampons a été réduit,
quelque 9000 Indiens, 700 Chinois, 7500 Métis du Cap et 2000 Malals

ont regu 1'ordre d'abandonner leurs demeures. Quelqua 800 propriétés
appartenant 4 des gens de ocouleur et quelque 13po propriétés appar-
tenant a des Indiens ont ete touohées. De 700 & BOO négoociants Indiens
et 150 négooiaﬁts Chinois ont été invités A déménagerl(

268, 'En dehors des pertes subles par les individus & 1'ococoasion de

oes mouvements 1mposés par vole d'autorite, le fait de proolamer

"au compte—gouttes" quo ce taines zones sont européennes ou africaines
ne peut gudre gu'engendrer orainte et incertitude parml les propriétaires
des lots en cause et oompibmettre le déveloprement. En outre, les éroupes
non europdens sont frappés financidrement. La valeur des terres monte en
fldche dans les zonos gue l'on se propose de céder aux Indiens par
example, alors qu-elle tombe désastreusement dans les secteurs que les
Indiens doivent abandonner. Danas les petites villes, les mouvements
imposés aux groupos de population se tradulsent par un oh&mago oonside—
rable. En ce qul ooncerne les logaments et ser71oes publioe prevoir,t
les programmes sublssent souvent des retards en raison de l'inoertltude

qui régne quanu & la determinatlon des zZcnes i reserver aux grbupes

raoiaux. Enfin, 11 intervient un point qul a son lmportenoce 3 on ne saurait

i Horrell,: U2 Cit. p. 1097 (7
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méoonnalire les dépenses que 1'Etat dolt subir du failt de 'ces mouvements
de populétion:
C, LOGEMENT '~ "
269, En Rhodééie du Sud, le'Jatives (Urban Arcas) Accommodation
and Registration Act No. 6 of 1946 (consolidafed 1951 )"diepose en parti-
culier que : )
(a).lé gouverneur peut astreindre toute autorité loocale &
désigner une zone urbdine régervée aux ffricains, & pourvoir
‘dans dés oonditions suffisantes au logemént des Africalns
habitant 1&s ¥illes % & faire en sorte que le loyer de oces
logementé soit le m8me pour un Africailn marié vivant avec
sa femmo ﬁue pour un Africain célibatdire,kiorsque ‘co loyer
esf 3 la ohargé de 1l'employeur.
(b) 11 peuas astreindre tous ceux qui emploient des indigdnes 3
pourvoir gratuitémcﬁ% 4 leur logement. i
Cotte l1oi n'a pas‘berﬁis de résoudre le probléme. Par exemple on
signéle qu'en 1§581/, dans la saule ville de Salisﬁury,'BBOO Afrivdins
vivaient dans deo constructions temporaires et 2400 dans des oonstruo—
tions semi-permanentes. Dans le Grand Saiisbury, 21l pour cent de la
population africaine habitant des logements préfabriqués permanents
oocupent ceéi lcgements & raison de 3 3 4,9 personnes par pldce et 12
pour cent & ralson dc oing persannes ou plus par pléce. A Bulawayc,
deuxizmb ¥ille“ds Rhodésie du Sud par ordre d'importancs, une enquéte
a falt apparaftre qu'il y faudrait dépenser plus de’ 6.00C0.000 d6 livres -

pour loger corvehabiement la population africaine ‘de la ville, qui, &n'°

R BT -
vt ' .

1/

1958. '

Second Report on the Salisbury African Demographic Survey, aofit/sept.
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grande partie, vit 4 raison de huit personnes ou plus par' chambré,

dans des conditions qui font de leurs demeures '"des lieux ol

prolifdrent ia naladie; lo. wioo-vet l'agitetion". Il convicndwait. de doubler
oo ohiffre si 1l'on entendalt tenir ceompte des besocilng de Sallabury; -
oompte tenu en outre des villes moins importantes, le. gouvérnement

et les autorités munioipeles se trouveraient en présence d'un probléme
dont la solution ne sorait aogquise qu'au prix de 15.000,000 de livres
glnon plus 1( Or les propriétaires de maisons d'habitation et d'appar-
tements situds dans les .zones suropécnnes restent souvent ‘sans looataires.
les Afriocains du oorps enssignant, du milieu des affaires ou des pro-
femsplons libérales continuent de n'étre pas antorisés & louer une maison
dans les- zones européennes,  Les appgrtements & bon marché

sont parfols démolis. ou restent vacants dans les zones europdennes,; alors
que des milliers d!Africains vivent "illégalement" en attendant jusqu'a

14 ane parfois: qu'on:leur prooure un logement dans les:zones urbalnes

- gqul leur sont résmervéea.

270. . La-munioipalité de Selisbury a exprimé son appréhension en présence

- de la situation du faubourg européen de Southerion en matiére de maisons

& louer..Selon lea renseignements communiqués, 20 pour ocent des malsons de

ce. geoteur n'!étaient pas -loudes et une reocommandation a 6§té foruulde -eon
faveur de 1l'abalssement des loyers & .15 livres par mois an lieu de 18;
ory 4 moins de-deux kilom¥tres de la zone afriosine de: Highfield, los
quelgues oheminats afriocaind qui se-sont dlevés & la qualité -d'artisan
ot dont les revenus atteignent parfois 70O livres par mois logent dans de

pauvres maisens qu'ils louent & ralson de 2 & 3 livres par mois, pour la

1 .
—/ Africans ‘lorld, mars 1961,
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simple ralson gu'il leur est interdit de s'installeér:dans la monse : ' -
européenne‘l'./

-271. : Toutefois, :afin de faire face & l'urgence de .la situation, le.:
Gouvernement de Rhodésie du Sud a lanoé plusieurs programmes de logement -

en faveur des Afriocsins, Les services ocompétents ont étsbli des projets

en vue de la- oréatlon de oltés africalnes, que l'on somstrult actuellement

& un rythme Qul ne cesse de oroftre, 'si bien gqu'en juin 1961, le ministre

du travell- et du logement a pu annonser que l'con avait attelnt un "niveau
record”" en matldre de logsments pour les Afriecains, A Luveve,: pris de
Bulawayo, les programmes portaient sur la construotion de 8500 maisons

jumelles et d'une. doole primalre pouvant recevelr 1000 éldves; 300

Afriseins doivent 8tre employés aux travaux correspondants, sous la

direotion d'Buropdens., -Au oours des 3 derniéres ennées, 2000 mailsons ont

6té -oonstrulies en vertu-des programmes établis par le gouvernement. De plus,
3000 maisons. pourvues de tous les servioces ususls devalent &tre oonstruites
dans les ggules munioipalités de 1'Btet (Government townships) au priz global de
2,000,000 de livres. Caloulés selon des oritires purement économiqu&s,

les loyers mensuels des malsons de. Luveve vaudraient de 4 livres 10 shillings
& 5 liwres. Une subvention étalt prévue au titre de la loi dite "Services Levy
Act"en faveur. de -oeux qui n'amwalent les moyens de payer un tel loyer. Des
paroelles spaoleuses étalent réservées, ou un Africain pouvait falre song— .
trulre ea maison, soua réserve seulsment d'un minimum ds spéoifications de -

2
oonstljuqti,orr/ + En outre,. une nouvelle ocité africainey qui doit revenir

- - - .
"/ Central Afriocan Examiner, juin 1961 s "Goid Ground for Reform" par '
Elleen Haddon

2/ Rhodesia and Nyasaland Newsletter, 30 juln 1961.

-
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4 1.500,000 livres, a‘été ouverte & Pshabalala le 29 juillet 1961, - °
Selon les projets, 'elle doit abriter quelque 2500 familles; son drection
est finanoée prinoipalement par ur pr8+ spéolal d¢ 1'Btat. Une autre
nouvelle ville ocmpléte, afrloaine, baptisée Mufakose, est en projet.
Dovisée & 15.000,000 de livres, elle grouperait 12,000 ﬁéisons qui
abriteraient ¢e 50.000 & 60.0C0 personnes et ocmporteralt un centre
oommarqiai;?Pbﬁr ﬁhaQue tranéha de 400 maisons, un centre conmunautaire
est prévu en plus de ferraine de jeux. Jusqu'ioi, 493 maisons sont déié
copgtruijes et noocupédes. Ces malsons, qui sont soit eimples, scit
jumelles,. oolitent 565 et 510.livres respectivement. Le prix doit &ire.;

1
remboursé en 25 ans, sans-obligation de versement & la ventaT/.

272. . Au 31 décembre 1958, les investissements que les prinoipales.

municipalltéi.de la Rhodésie du Sud avaient oomsacrés au logement

s

atteignaignt, en livres les fotaux sulvants

- . Salisbury 3.300. 000

Bulawayo 2 400, 000

Tmtall” - 800, 000

Gwelo . - . 4 00. 000

Gatocma 270.000”

S “Que Que ' 140. 000
Port Viectoria o 101.000 . R PR

Total 7 411. 000

nore v .',
wi

273, De plus, des 01tes 1ndigenes ont ete creées dans certaines zZenes
indigénes ou "les Africains dépourvus de tout domioile permanent Boit dans

les zones urbaines europdennes solt dans les réserves indigénes peuvent

1/ Op. Cit., 4 acdt 1961 R

2

—/ Avisory Commission on the Review of the Constitution of the Federation
of Rhodesia and Nyasaland, "Survey of Developments cinoce 1953 ", Comd
1149, p. 251.
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acquérir ﬁgltitré de propriété sur des lleux ou 1ls pourront exeroer

un commerce ou hablter. Trols de ces oités ont été oréées, prés de
Bulawayo, #e. Salisbury et d'Umtali; elles abritent ohasune 200 personnes
environ. Mals en déplt de tous oces efforts, les btesoins enocore.i satis— .
falre en matiére de logement dans les zones municipales .comme dans les .

zones. dépendant d'une autorité looale étalent les suivants en 1958

Logements pour ménage ¢ . : 12,118 au prix de 5.331.920 livres
Legementq pour oélibatairest 11.940 au prix de 995, 200 livren _/_
c Total 6.327.120 livres =~

274. " En Afrique du Sud, la situation du logement st assez analogue.
L'arrivée &anS'leé zones urbaines d'un flet énorme d'indigdnes & oréd une
pénurie trés grave de logements dans les grandes villes, ce qui slést’
traduit pai.une densité excesslve et par la multiplioation des taudls.

A 31 decembre 1951 il manquait 167. 328 maisons et, s8slon les estim&ﬁions,
185,813 maisons supplémentaires seraient nécessaires en 19612/

275. On trouvera oi-aprés un exemple plus détaills de la situation.’

A Durben, on a constaté que 30 pour cent das Afgioains vivaient dang

des baraquements ou des oompounds, glors gue d'autres en grand nombre
venalent au travail eﬁ partant de ocampements (squatter homes) de "la
ceinture noire™ ou'de 1l'expérieur. {'est une situation générale ol ae trouvent
égalementles ouvriers.de 1'Usine Dunlop. Neuf sur dix des 260 ouvriers
interrogés en 1946 vivaient l'intérieur des 1linites ds la ville, pour

la plupart dans des seéteurs possedant des oompounds mungoipaux.

1 T - "

—/ Cmd.. 1149 op. olt., pi 252, Ll L
2

—/ Ycarbock and Gulde to South africa, 1959.
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Sur cos 260,:74 vivaient dans des gnewres, 73 done des baraquements, 37 en
appartement, 34 dans des "klas" (ou huttes indigénes), 29 dans des
maiscns, ‘3 dans des garages et 10 dans des logements auxquels sucune
définition:ne saurait s'appliquer. Parmi ces 260, 225 acquittatent

un loyer. Un quart d'entre eux payalent de 20 & 30 shillings par mois

et trols-quarts, une livre ou molns, le loyer mensuel étant de

10 shillings. En ce quli ooncerne les "kias", le loyer moyen était de

20 shillings 6 pences. En ce qui conoerne les salaires, la moitié des
travallleurs recevalent un salaire de hase hehdomadaire ocompris entre

30 ot 34 shillings et un oinquiéme plus de 36 shillings par semaine.

Les sglarids 1les misux payés touchaient de 40 & 41 shillings par

semalne., S1 I'on oonsidére que le loyer moyen &était de 10 shillings

par mois, on pourrait avolr l'impression qus les loyers étaient
ralsonnablement bas pour: %ous les ouvriers. En fait, seuls les ouvriers
logés dans-des-baraquemegts ou oompounds munioeipaux, comme dans des .- .
logements ‘sous—faoturds établis sur des terrains munlcipaux forment ls .
contingent qui paie des loyers psu élevés, Pour les autres, qu'auocune
autorité n'a pris en charge, ils sont logés dans des "kias", dans des.
-appartements ou dans des ‘masures gqul leur ocofitent beaucoup plus oher.

Le fardeau.du loyer est dono considérablement plus lourd pour les ouvrisrs
qutne 'sent pas logés par la munlcipalité., De 260 ouvriers afriocalns,

38 pour cent seulement étaient éolairés & 1'électrioité, les autres utili-
sant.des lampes & -pétrole ou des bougles. Si 1&g plupart des ouvriers
.avaient 1l'eau courante dans leur propre logement, 15 pour cerit devaient

se servir du robinet d'un veisin ou d'un robinet commun, alors que

T pour cent devaient se contenter dl'eau de riviédre. ou. d'eau de puits—/

;/ The African Faoctory Worker, pp. 119-122,
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fDans oes condltlons, 11 n'est pas etonnant de oonstater que 46 5 pour

-!1"1".

cont des hommes mariés & qui l'on demandait les raisons pour 1esquelles
ils ne vivalent pas avec leur femme en ville ont répon@u que o! ptait_
faute d%un logement convenable.. On ne“saurait négligef la gesure:daps
lagquelle le manque de logements convenables ocompromet l!établissement a
rermanent des ouvriers africains dans les zones urbaines,.

276. Plusieurs,mesures ont été prises réoemment pour remédier & oette
situation. Bn 1956, le"Senior Urban Aress Commias@oner?a déolaréd que

les préts,oonsgntis en faveur du logement des Africains en Afrique du,

Sud se sont élevés & 787 304 livres pour les. programnmes . rentables et
sous—rentables—/ Les Afriocains ont la fauulté de oonstruire leur maison

sur un_ tferrain loué, a oondition gqu'ils disposent de 1l'argent néoes—

saire, cehqui_est rarement le cas, Ils ont la,possibigiﬁé d!gmpyunte:

2;0 livres a4 1'Etat pour la cpnstruoiicn d*une malson ne ;qveqant_paa,

& plus de 450 livres, & condition qu'ils déposgnt entre les mains de
lfautorijé looale %g_différence entre le prix réqlﬁde la construotion

et 250 liv;es.‘Le solde est remboursé en trente ans (ep vertu de oe,

By;stémel ill’grs‘t impogsible aux {afriqains de fa.irer_‘das enprunts aupr‘ela_“

des aooiétés de comstruction, cor, sclon la lol dite "Building Societies ' Act

“of 1934'; .0es organismes n'aoccordent des préts qu'aux détenteurs d'un

titra de propriété sur un terrain, alors que tout droit ie pleine pro-

. .priété est refusé aux Africains dans les zones. urbaines).

277, Au surplus, les oiteg africaines sont desgindes selon les pr;nfy

oipes de l'urbanisme moderne. A Daveytown, Denoni, présﬁde’Johannegburg,

Y Horrell, Op. Cit., p. 12l.
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pa¥‘exbmple, les premidres dépenses sont Gouvertés par le Serviee

"Lovy Fund" et par les bénéfices réalisés sur la vente de la. bidxrei - Les

. »:dgervices’générateurs de reocettes, tsls. gué. ceux qui pourvoient & l'eau

et & 1'électrioité, etc., sent financés par des préts; il est prévu -
quten définitive ila deviendront autonomes. Les installations auxili-
alres qui ne rapportent rien, telles que les routes, les h8pitaux,

ete., seront financées par les entreprises commerciales et les buvettes

© - vendant de ld bidre, par les loyers des magasina, les palements devant

‘8tre falts au fur et & mesure des gains. Créée-en 1955, 1la oclté -de

Daveytown a été fondée sur le principe des groupemenis ethniques,

systémb- qui, selan les pouvoirs publies, permet plus facilement de -
pourvoir’ & un enseignement inoulgqué dans les langues matormolles respec-
tivea, de méme qu'il facilite le vie commuhsutaire.

278. On a indigué qu'au cours de cette méme amnée, sur le Witwatersrand
ot & Prétoria, 1'Etat, avalt falt construire 19.000 logements familiaux
8t deux grands hdtels i lagements méperés destinés aux cé}ibatqires._Le
financement a été mssuré par des fonds de 1'Etat auxquels s'est ajouté un
pr8t de 3 millionse de livres censenti par sept groupes miniers. Quoi
qu'il en solt, 1la crise du lcgement a continuéd d'8tre extr8mement sévére
(selon les estimations il mangue 55.000 logements pour familles &

Johennesburg, 13.500 & Prétoria et 10.000 & Germiaston, plus des dizalnes
1
de milliers de logements pour céliba.ta.ires—/.

Y Ibid., p. 126,
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279. Si 1s probldme du legement memble abordé dans des oonditionsa
rationnelles, il est manifeste gue l'inocertituds qui rdgne a l'égard

des Plans de" gening racial" retarde les travaux dana de nogdreux cewmtres,
C'eat ainsl qu'ad Cato lianor, faubourg de Jurban, il existe un ocamp de
seoours ot une zone de masurea oi vit la population afrieaine. Si oe.
faubourg étalt déolaré zone de groupement des blanes, oe gul n'est

ras invraisemblabls, Durban se trouveralt posséder ipso faoto une

" population africaine. prodigieuse. Pour expligquer le manque de programmes

de logement en faveur des gens:d¢ oouleur et des Asietiques, la plupart
des autorlités looales avaient falt valolr qu'il étalt impossible de-
préparer oes programmes tant que les "zones de groupes raolaux®
nlauraient. pes été arr8tées, ajoutant qu'il ne rimerait & rien de
construlre dans des zones. risquant d'@tre attribudesm:d d'autres, . i

fan,

o
b e
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VA D'oONSuMBLE

280, Les indications figurant dans ce chépitfé‘téﬁéﬁgnéﬂf‘deé'effets
de 1ltarmature légiélative’qui domine ‘et restreint 1l'existence de -
1'Africain dans le cadre urbain. Cstte situstion est d'autant plus
fra pante que 1'économie s de“lO}yE rabldcment cn Wfrigue du Sud et

en Rhod651e du bud olt 1'1ndustrle, on ‘tant que distincts de 1'agricul~

turu ‘et des mines, joue un rdle dont 1'importance ne“cesse dé crottre.

) Le develoyyement de 1'industris s'est‘tfaduif“par un'develdﬁpemeht

correspondunt des zones urbalnes, quifﬁéviéﬁﬁeﬁ% de Flus en ﬁIﬁs les
centres nerveux de 1'Cednomie. Il g'agit 13 .dFufie’ forme Woriale du

L. . .

[FOETEs éconumique et social, qui accompdzne lo diversification’ crois=
sinte de 1'économie. , AN B R

P

281, Réceument encorg, on oonsidérait implici£ément.iés-#illeé des
deéux pays ‘6tudiés comms de¢ ‘centris ‘de’ vopulation eirdpdenne ob les
nfrlcalns Penetralent pour " peu de temps, soit comne travallldurs

mporalres,'501t comme viaitours, mais Sans constltuer un élément
permanent de Ia populatlon. 0 efLet, er vertu du reglme dd " Fe 'main- -
d'oeuvre mlgr@n%c, la populatlon a*rlcdine mayeuline aptei%u*%raﬁa
passe une partie de son temps dans les régerves et traviil ULt adtre o
partiesdans ltindustrie, viwvdnt. alors  dans des compounds de villes ,ou
de minse., Tl en résulte que—:dans les villes les: hcmmes sont .plus

nombreux ‘qua les femmes, alors que dans les:réserves, c'est ls comtraire

{4l pduwk nty . dvoir dans ies. réserve. qu'une cingquantaine d'hommes,

“dlors“gue dans les’villes:il 'y a souvent plusigurs gentaines 4'hommes.

pour’ uné eéntaine de femmés africaipes). :Daus ces.oonditions, les .
ménages africiins sont & vral:diré des "ménages. chroniguement brisés®,
ce gqui se traduit inévitablement par un taux. trds;élevé de divorce,

de polygamie, de prostitution, d'ivrognerie, de criminalité et
dlagitation dans les villes. Dans les. reserves, la moralité des” femmes
tend & se relicher. Dans coertaines dea regions du Copger Belt, la -
pratique des "mariages de circonstance" s'est répandue, les ouvriers

vivant avec une "épouse temporairependant la durée de leur séjour
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en ville. Cette pratique a naturellement pour résultat une multiplice
tion des enfants illégitimas et des vagabonds. Quant aux travailleurs
qui viennent vivre en ville avec leur famille, ils butent sur une autre
série de probldmes. Arrivant en ville, l'épouse se voit contrainte,
pratiquement d'un jour & 1l'autre, de tenter d'établir de nouvelles fon-

dations sur les sables mouvants d'une évolution sociale sxtrémement

rapide. La "famille élargle” se .trouve remplacée par la "famille noyauf;

sl antérieurement, les vieux avalent coutume -d'élever les enfants et de
8'og¢ouper de leur blen~8ire écoromique et spirituel, cette thche est
transférée brutalement 3 la mére de famille, laguelle n'y est pas tout
& fait préperée ou est incapable d'y faire face, surtout si elle doit
également travalller de son cdté.

282. Ltinstabilité de l'existence dans les zones urbaines a une autre
conséquence qui intéresse la santé de la communauté africaine. On est
fondé de oroire que, parmi tous les pays qui :établissent régulidrement
des statistiques dignes de foi, l'Afrique du Sud est celui qui possdde
lafilus'forte-inoidenoe-de maladies vénériennes et de tuberculose
dans”la populatioch africaine.l/

283. Dans d'autres oas, les mdres travaillant comme domestiques et
vivant ohez;des Européens ne sont pas autbriéées‘parfbis & avoir leurs
enfants avec elles, selon ce qui a été dit précédemment 3 propos de
1t'Afrigque du Sud. ies médres sont alors obligées soit d'abandonner: leurs
enfants i eux-mémes, soit Hé les confier & des voisinse, Privés de leurs
parents pendant la plus grande partie de- 1a journée, sinon toute la

-~

Journee, ces enfants sont comdamnés & sombrer dans la délinquance

Juvenlle des zones urbaines.

1/ Franklin, N.N. oOp.cits, p. 121.
o Fr , 2pacil

‘e

5t
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284. -n Rbodésie du Sud, toutefois, cette situation s'est légérement
améliorée. Les amendements apportés & la loi dite "Land Apportionment
Act of 1941",disposent qu'll est "légitime poﬁr un Africain et sa
famille d'occuper une terre dans une zone européenne, & condition

gue cet Africaim soit au service de la personne éui possdde ou occupe -
légltimement cette terre, dans la mesurse oﬂ 1'emploi de oet” Africain

Justifie sa présence sur cette terre'.

285, D'autre part, les oconditions de logement médiocres dont i1l a été
question précédemment, les salaires insuffisants et la sous-alimentation
ont des effets néfastes sur la santé des travailleurs, dont le ‘

rendament, aussi blen gqualitatif que quanfitatif, se trouve diminusé.

286. Dans ces oonditions, oce qu!il faut absolument, .0'est une ﬁp;itique
appropriée du blen-8tre social urbain qui permgtte de faire face ;ﬁx
51€ua%ions dynamiques qu'engendre la rapidité de l'evolutlon urbaine.

Oh ne'saurait négliger l'aspect humaln du developpement des villes, et
en 1l'ocourence, la mission de 1'Etat est double : il doit tout d'abord aider
ceux qui s'etabllssent en ville & acquérir le sens de la permanenoe

de la communauté et pragenlr tout éolatement qui ferait surgir des
probldmes socisux. On pourra obtenir ce résultat par la oréation de
gervices soclaux en favepr des familles, tels que céntres communautaires
ou bureaux de consultation & 1l'usage des citoyens, destinés & aider les
femmes venant s'établir en ville ou déji éfaﬁlies 4 s'adapter aux
condisions ou zu mode d'existence des v1liés. En faveur des mdres qui
travaillent,la création de services de blen—étre des enfants, tels que
ocantines, garderies,.pour les enfants qui sont d'age prescolalre

gul ne sont pas & l'école, serait trds préoieuse. Puis 1'Etat doi¥
prendre des mesures de redressement et créer des services qui aurent

& s'oocuper des probl3mes que poseht la désorganisation socigley la
délinquanece, la criminalité ou la mlsére, a mesure qu'ils se présente-~

ront sous l'influence de 1l'évolution. Ces serv1ces comprendront des clubs
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et organisations de jeunes, des institutions pour les enfents sans

foyer, les jeunes délinquants, les enfants moralement .en danger et 1éé
enfants mentalement déficients, des maisons de redressement et des

foyers d'accueil pour les enfants qui n'ont pas de maison. Pour la
famille urbatne en général, ces centres ocommunautaires urbains & services
multiples pourraient offrir aux Africains instruits les moyens de
développer leurs intéré8ts oulturels nouvellement aoquis et de susolter

parmi les masses des sujets capables de les orienter socialement.

'287. Pour louables que puissent 8tre les efforts qus 1'Stat déploie

en Afrique du Sud et en Rhodésie du Sud pour mettre & la disposition

des Africains qui s'établisser$ en nombre toujours croissant dans lew
viliee des possibilités de logement sufflsantea, on peut se demander
dans quelle mesure oces efforts et les depenaes oorrespondantes repondent
& des lois de ségrégation qui imposent des restrictions oontre nature
3 divers groupes et aussi quelles pont leurs répéroussions écohomiquas

pour l'ensemble de la aommunauté.

2881 On a signale qu'un probldme apparent de logement. a Bouvent pour
orlgine une mauvalse répartition géographique des logements. Toute
leglalation en vertu dé° lagquelle on est contrsint de prévoir pour les
maisons d'habltation ou pour les zones urbaines en général des empla-
cements tels que ni le temps ni la distance ne se trouvent éoonogiéés
par rapport sux lieux de travall, aboutlt & un mauvais. usage ou ﬁu
éaspillage des Tessources. de la ocommunauté. .n: outre, les maisons, occupées
.ﬁréoédammbnt par tous obux qui ont été contraints de déménager réstent
vacéh*éa car il pout y &voir uno loi interdisant A d'sutres personnes d'y
emmenager, .de'dﬁi ge' traduit par de nouvelles pertes pour la aociété.
Le loyer ‘et la valeur de des maisons baissent inévitablement, et les
pertes qui en découlent correspondent au. femps pendant lequel ces;
ma?éons resteront encord”dsbout.

vty
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289. S1. pour des raisomns r401ales l'gtat s'immisece ddns le qarche

-

normal du logemert, la 51tuatlon ne peut Jue staggraver encqre. sn

1

Afrique du Sud somme en hnodesle du Sud des lois ont ete promulguées,
COmNe nous 1‘avons vu, qui n accordent Qou qui n dccordalent recemment
encore ) a un individu le! dr01t d'occuper une malson que s'11 ppsséde
un emplol- ‘dans la reglon, a 1'1ntcrieur ou 3 pr0X1m1te de lqguplla la
maison'! est située. Cette! COLdltlJn interdit donc & cetie pefsonne de,;
songﬁr'é un dbail 4 long terme: ou & un titre de plelne proprxete, etamt
. donné Qu elle n'est pas certains de gonserver son ﬂmp101, donc le dro;t
" de re51der dans la zone. Le risque qu'implique. tout 1nvestls=ement
n'est dono pas dans ce cas un'’ rlsque c¢ommercial normal, ear 11 depend

. de dispositions légales qui sapent la sécurité.ds  quilconque deélre 1ouef

une maison ou l'acheter 3 tbmperument. : o

2§0. 10n avance un autre argument su sujet de 1'1mposslb111te pour les

lfrlcalns de 8 etabllr en permanence dans les zones urbulnes 3 les ) HE

occasions 1eur font défaut de s'asgurer par leur travail un mevenu Qif

sufilsant pour leur permettre de payer les loyers prutlguesi n v1lle.

Les chlffres fournis au debut de ce chapitre au sujet d?s 1 yeks par !

rapport aux revenus conflrment cet argument. Tant que Iss sEﬁalreé !
payés aux Africains se malntiendrﬁnt sl hiveau 1ud1que au @hapmtre V,.

la plus grunda partie des traqallleurs africaine n auront pas la

posslblllte de profiter des programmes de logement offerts par 1'Etat,.
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291. En dernlere analyse, 11 y a lieu de olter 1'opinion de la
“Southern Rhodesian Urban African Affairs Commission", qui dans son
rapport pour 1G58 s'ex prlme comme 3uit :

"Nous reoonnaissons gqu'il existe une pénurie de logements dans les
zones urbaines africzines de Rhodésie du Sud, mais, & notre sens,
¢e n'est pags & cette pénurie ells—méme -qu'il faut attribuer lé
prinecipal obstacle, mals & la politigue de 1'Ztat en matiére de
développement urbain dans ces zones., Car, tant que le logement

- des Africains ne sera considéré que sous la forme:d'un probléme
de logement, et nen scus la forme 4d'un probleme du developpement
urbain, aucune solution ne sera possible. Cette solution se tréuve
dens la détermination de faire disparafitre ces entraves qui infer—
disent aux Afrioains de devenir des citadins normaux, jouissant de
14 m8imé séeurité pour 1'avernir que les autres cltoyens vivant dans

-les zcnes urbaines'.

"Dés que les droits des Afrigaire dans les zones urbaines seront . -
protégés au méme titre que les droits de tous les autres oitadins,
une grande partie de ce qui a 1l'apparence d'un probleme de logement
se trouvera résolue par les voles normales de 1la construction ot
du finanoement. Il convient de déployer tous les efforts possibles
pour contribuer au fonctionnement normal du marché de la construc—
tion, ei/éoartant tous les obstacles qui existent encore actuelle—
ment'",

292. En Afrique du Sud une opinion analogue a été exprimée par

4. H.F. Oppenheimer, Président del''Ynglo—American Corporation of
South Africa Ltd.."qui estime "qu'il fut un temps ol il pouvait Btre
raiscnnable de consldérer le gros des Africains vivant dans les zones
urbaines oomme des résidents temperaires. !lais cette époque est révolue
depuis longtemps et aujourd'hui ... i1 y a dans les villes une popula—
tion africaine trés nombreuse et en voie d'accroissement, dont les
attaches avec leurs anciens foyers tribaux ont presque ou ocmplétement

disparu. Par ailleurs, ces Africains des villes sont absolument

1 .o
-/ Rhodésie du Sud, "Report of the Urban ifrican Affairs Commiesion, 1558"
p. 61.
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indispensables & la vie industrielle du pays. Néanmoins, ils sont ’
traités en migrants et les lole concernant les lalssez—passer et aut:qs
lois ont pour effet de leur interdire le droit d!ooocuper en permenence
la seule demeure qui soit 1la leur. S'ils perdent leur emploi et n'en itrou-
vent pas d'autre rapidement, ils peuvent 8tire déracinés et oontralnts
de s'installer dans une toute autre partie du pays. De oetté maniére,

les familles sont brisées et l'on refuse & 1'Africaln des villes oe

sens de la permanence et de la séourité qui est un des besoins essentiels
des &tres humains". En oonolusion, M. Oppenheimer déolare i "il est
diffioile d'exagérer le sentiment de frustration que oes oaraotéristi-
quqs_cié i'exiatenée urbaine des Africains font naftre, partioulidrement
chez les hommes intelligents et instruits qui, de'plﬁs en plus nombreux,

chubqpﬁ‘des postes de fespopsabiiitcu.l/

1/ South Afrioa and the Rule of Law, op. oit.. p. 37.

‘e
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V. LA MAIN-D'OSUVRE BT LA DLSCRIMINATION RACIALE DANS L'INDUSTRIE
293. -Dans tous -Ies pays qu'englobe la présente étude, de Hombrouses'
pratiques discriminatoires existent, légales, administfativésy tradi-
tionnelles ou autres 'qui, de-diverses manidres, influent sur la mobi-
lisadion,:1la productivité et le rendement dé¢ la main-d'oeuvre. Le cadre
dans.leqmel ces pratiques sont opérantes est subordonné i de multiples’

facteurs,ﬂparmimlesquels on peut mentionner les suivants

i) depart penurle ou absence de maln-d'oeuvre quallflee et
véceesité d'attirer cette main-—dloeuvre d'outre—mer ou de
~-1LMimporter ; T
.41} abondance relative de main—-d'oeuvre autochtcne non qualifiée
‘et adoption de méthodes .de production intensive, largement
' -fondées sur:ltutilisation d*une maih-d'osuvre "bonamarché";
instable et sur la nécessité d'adsurer son reéncuvellement
o reréguliep 3 N !
*431) 1dentité des intérdts existant du- départ,‘ou dans certains
. «ce8 -continuant d'exister, entre la muin-~d'beuvre et les ergloyeurs
au z€indes communautéb curopéernco cnraciriées et désir '
} d'evlter la copcurrence. de la maln-d'oeuvre autochtone }
iv) exlstence de reg1mes foneciers @1scr1mlnat01res et restrlctlfs
) .pour des motlfs raciaux qui ont_ggcelere_la,crqissangq:q[une s
duallte d'economles 5. e ) N

v) apparltion ot developpement de syndicats ouverts. h un sewd,,
groupe ethnlque, et

vi) existence, comme nous le verrons dans le prochaln chapitre,

de systbmes d‘enselgnement appliquant la sebregation raclale. \&

294:) Eu égar? Y oes factaurs, les grathues telleo qu elles se presantent

peuvent étre etudlees commodement seus l“S‘rubrlqueS sulvantes $ emplois

Hreservea, mouvements de 13 mamn—&‘oeuvre, syndiaats ot prathuea restraoﬁives,

salaires.
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I. EMPLOIS RESERVES

295, Une forme trds courante de discrimination sur le marché du
travail est la pratique qui consiste & réserver les emplois, o'est-a— .
dire & limiter ou & réserver les possibilités d4'emploi, délibérément -
et arbtitrairement, pour des motifs raciaux. Il s'agit la d'une forme
de discrimination qui non seulement influe sur la mobilité de la main-
d'oeuvre dans l'espace géographique comme dans le domaine des métiers,
mals qui contribue en outre 3 accroitre les frais de main-d!ceuvre et
de production dans lgs secteurs protégés du marché du trava%} ou de

1'économie en général. . T

296, Les emplois réservés peuvent exister directement ou indirectement
en vertu de la loi, en Afrique du Sud par exemple, Cfest ainsi qu'aux
termes de la section 77 de la loi dite"Industriel Conciliation dct"
(1956)3 le ministre du’ travail et le tribunal industriel eont habilités
& prendre des mesures de:protection contre la conecurrence enire les
races sur le marché du travail,l/alors que, d'autre part, aux termes

des dispositions de la.-loi dite'iines and Works Amendment Aot of 19260
les Africains sont-exclus de presque tous les postes;?ui visiblement

N - y.t)

impliquent. ine responpabilité wu tne-spécialieation.

297. L'ouvrier quallfie blanc ‘est en outre protege par les'Bu1ld1ng
Horkefs Acts of 1951 and 1955 ' ‘aux termes desquels 11 o5t interdit aux
employeurs 4'engager des Africains pour des travaux de constructiOn
exlgeant une qualification particulidre, dans une zZone urbalne autre
qu'une clté 1nd1gbne, sans l'accord du rinietre du travall. Ces lois

ne se bornent pas A fixer des limites au domaine réservé aux Africains

1/ On trouvera une étude détaillée de ces lois et de quelques autres dans
_ llarticle de Mary V. Piercy "Statutory Work Reservation in the Union of
‘South Africa", The South African Journal of Eoonomics, Vol. 28 No 3
(sept. 1960}. Cf. &galement Vol. 28, No 2.
2/ ¢f, N.N. Franklin, op.cit., p. 261. Cf. sussi The Year Book and Quide to
Southern Africa. 1959 Bdition {Robert Hale Liml ted, London), p. 128

-w
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on mati®re d'emplois, mais elles légitiment en outre une différence
entre. les salaires des Burcopdens et coux des Africains pour un travall .
égal. Les salaires des Africains sont fixée & moins d'un tiers de

ceux des artisans blancs.

298,. " Tien qu'on- ait-justifié cette législation en dismant qu'elle

tend & réduire le priz-de revient des logements africains, du fait
qu'elle permet aux Africains de ‘oonstruire leurs -maisons en payant

des 'salaires plus bas; c'est~3~dlre en employant 'des 4friocains quall-
fiés 2 des taux de réimunération inférieurs 2 ceux qui-séra%ént'apbli—

qués 3 des Buropéems, en pratique, un des effets de ces masures est -

' ‘de maintenir uns offré’racialement limitée, d'arti-sans europdens gua—

1ifids pour la tonstruction -dans les régions européenties. Simultanément, *

elles écartent les Africains: qualifles de ce ‘secteur qul, depuls la -

:"dernlére gZuerre, est trds actlf ot 1ucrat1f*«cemna le démohitre le tableau 264/

i

299. D'autres exemples SXJStent en Afrlque du %ud de ces emp101s re- _

servés par v01e legale ou reglem ntalre ; le"Customs Tariff Act" en’

{7

partlcﬁlier, dispose gue la contlnuatlon de la p*otectlon effectlve
de l'1ndustrle locale peut étre subordonnee 31! oxlstence parml lesi

ouvriers d'un rapport numerlgue entre blancs et noirs que le Departement'“

du travall Juge satlsfalsant

_/ Cf. N.N. Prenklin, op. cit., pp. 183-184 j The Year Book and Guide to'

Southern Africa, 1959 Edition, p. 128 ; les problémeu du travehen
Afrique (0.I.T., Gendve, 1958;, DD 306 et 318.

2/ Te rapport spécial No 235 ("Labour Statistics : Wage Rates, Earmings

«' . and Average Hours Worked in the Building Industry") publié par.le :
Bureau de statlsthues de 1'Union sud—afrlcalne, septembre 1959 (Pretoria,
the Goverhment’ Printer) indique les salaires minimums et les salaires
réels moyens payés aux ariisans blancs et métis, mals seulement ceux .
des manoeuvres africains, On peut en déduire que les Africains n'toccupent
pas d'emplois exdgeant une -qualification dans le secteur considéréi :'s
Cf. Tableau 26,

3/ Muriel, Horrell, South Africa's N0n~Wh1te Jorkers (South Afrlcan Instltute
of Race Relatlons, 1956), 7p. 85 ; aussl N,N. Franklln, p,cit.,p.lBB

[
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300, D'autres pays fournissent aussi des exemples de lois prévoyant

des semplois réservés H il en est ainsi de la Rhodésie du Sud, o

jusqu'en 1961 la loi interdisait aux Africains 1'accds de la fonction
publique & indirectement les écartait aux nfriéains 1'acéds de la fonction
Bn effet, en excluant le travailleur africain ("native") de la défini—
tion du terme "employé"™, 1'Industrial Conciliation Act'(1945) soustrayait
les Africains aux procédures de conciliation industrielle et réputait

leurs syndicats nuls et non avenus, tout en reconnaissant les syndicats.
européens, Btant donné que les ouvriers qualifiés européens s'organisaient
en syndicats,l desquels, en vertu de 1l'Act, les Africaine &taient exclusj
comme, d'autre part, les organisations d'employeurs avaient tendance et,
dans certains cas s‘'engageaient effectivement, & n'employer que les membres
des syndicats en guestion aux poates impliguant une qualification parti-
culidre, cette praiique revenait en fait A reserver des emplois gux arti-
sans européena.? Les employeurs ne cessaient de craindre gue les Burecpéens
ne se mettent en grédve au cas od ils emploieraient des ouvriers qualifiés
africains . et, dans les métiers de la. constructlon par exemple, les syn~
dicats europeens etalent assez puissants pour empécher que 1'on engage_::
des ouvrier afrlcains qualifiés & des salalres 1nfer19urs & ceux des )
Européens. Dans ccs conditions, sans que les emp101s fussent directement
réservés par la loi, 1l'effet de 1"Industrial Conciliation Act,' avant qu 'i1
fat amendé en 1959, était d'aboutir indirectement aux mémes résultats; de
dlverses fagons, 11 a laissé un héritage a'empldis'rése;vég'qui 56 pgrpétue

par tradit10n.»

301, Il est.possible qﬁe_la pratique des émpléis réservés ﬁrocédéwézb

la politique genérale de 1'Etat, comme nous, 1'avons vu 01—dessus, sans s'ap—
puyer nécessairement aum ‘une basse 1egale. ‘Bn Afrique du Sud, la politique
de la "maindd'oeuvre blanche", renforcee hia%erlquement ‘par le probléme du

pauperisme blanc qu'avait connu le l9éme sidcle ot par ‘la dépresaion des

l/ Les ouvriers quallfles europdens- ne souhaitaient pas que les Afrlcalns-
fuss-ent admis dans laurs synd:.ca.ts.
Central African Territories : Comparailve Sur (Cma.

8235, U.K. 1951), rn 84~85.

[ B J
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années qui ont suivi 1930,l/ est maintenue cans la foncfion publique,
les chemins de fer, les industries =ous contrale de 1'Etat et 1'adminis-
tration lecaic, Cette politique consiste generalement & employer des
ouvriers blancs, ménwe aux postes de manocuvres, pour des salaires dits
"oiviligés" (européens), de préférence aux ouwvriers non blancs auxqueis
on aurait payé des taux qui, d'uvn roint de wvue économique, zussent été

plus normaux et‘plus réalistes.

302, La politique des "salaires civilisés" {civilized wages), adoptée
officiellement par 1'Afrique du Sud en 1924, a fourni une solution par—
tiélle au probldme du.paupérisme blanc. Les travailleurs blancs non
spécialisés ont 6té employés & des travaux qui jusqu'alors avaient été
regardés comme destinés "principalement & la pain-d'oeuvre autochtone™
et les salaires qui lour étaient offerts étaien® supérieurs & ceux
qu'laurai’ regus la main-d'oeuvre indigbne non sPecialisée;/L'exposé
des motifs de cette politique, publié officiellement en 1924, déclarait
que "le travail civilisé doit Btre considéré comme étant le travail
fourni par les porsonnes dont le niveau de vie sst conforme aux normes
admises généralement comme étant tolérables du p@int de vue europden
usuel. Le ftravail non clvilisé doit &tre conzidéré comme étant le tra—
vail fourni par les personnes don’ les aspirations se hornent aux néces—
Bltés élémentaires de l'existence, telles cue leg comprennaent les popu—

lations barbares et non évoluées".-¥ Dans la pratique, travail sivilieé

l/ Les destructions provoquées bar la guerre des Boers (1899-1902), 1'im-—
possibilité ol s'est trouvé le régime Kruger de susciter immédiatement
la prospérité, les effets de la premi%re guerre mondiale, toutes ces influ-
ences ont communiqué une impuleion 3 la demande d'emplois xéservés aux
travailleurs blancs., Cf. Hector lenteith Robertson, South Africa - Bcono—
mic and Political Adpectis (Cambridge University Press, London, 1957),
pp. 26-27.

2/ N.¥. Franklin, _E._il DP. 188-189 Muriel HorrcLl, 0D, cit. pp. 84—85

}/ Mary V. Piercy , "Statvtory Wark Reservation = Requlrement of a Statis
or of an Expending Fconomy?", dans The South Afrlcan Journal of Egonomlcs
(Vol. 28, No 2, juin 1960), pp. 121-122, x _
g/ Extrait de la clrculalre No 5 du Prander Ministre en date du 31 ootonﬂe
1924, cité par Hary V. Piercy , op.cit., p. 121,
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signifialt travail fourni par les blancs et travail non civilisé, tra-

vall fourni par les autochtones. Cette pratique reposait et continue .
4 reposer sur une préﬁisse erronée, & savoir que "si l'on entend que

1'Afrique du Sud reste véritablement un ﬁaysfde lthomme blanc, il importe n
que l'homme blanc soit protégé de l'Afriéain,et de l‘ABiafique, lesguels,

en 1l'absence do cette protection, eu égard &;leur niveau de vie bas, le
chasseralent fatalement du marché du tra%ail._l :

303, Fondamentalement, comme on l'a observé récemment, "le secteur
public est le domaine principal de la poiitiQue des "salaires civilisés"
et le lisu de concentration de la main-d'oeuvre blanche,“2 coﬁmé le falt
apparafitre la structure de l'emploi dans les chemins de fer et les ports
de 1'Afrique du Sud (Tableau 27) Une autre indication venant A l‘appui
de cette observation peut &tre tirée d'un rapport paru en 1951, d'oﬁ

il appert que la politique gouvernementale consistant & remplacer-la
main—d'ceuvre afrlcalne des services publics par unc main 4! oeuvre '
"civilisée" blanche a abouti de 1944 & 1951 4 substituer 1696 Europeens
et métis & 1290 Africains, au détriment du contribuable qui, de cé fait,
24 dd ditourser 250.000 livres sterling de plus par exerclcs—/ Selon une
observation du professeur N.N. Franklin, il s'agit 1& d'une opergtlon
qui ne se caractérise pas seulement par un gaspillage économiige, mais
encore par le fait que le bien-&tre économique se trouve subordonné &

des conaidérations politiques . ‘ ' )

1/ The Year Book and Guide to Southern Africa, 1959 Bdition, p. 128 .

of, aussl State of The Union Year Book for South Africa, 1959-60, p. 91-92,
2/ Mary V. Plercy , op.cit., p. 139~140. ‘
3/ N.N. Franklin, op.cit., p. 188-189,
4/ Itid., p. 189.
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. 304. Il existe une amutre manidre de ménager des emplois réservés,

par voie d'accord entre syndicats et employeurs européens. On 1l'u-
tilisalt .dans le Copperbelt ds la Rhodésie du Nord avant 1957 (année

de l'adopfion d'un plan pour la prompotion des mineurs africains)

Elle était également utilisée par.les cheming, de fer de Rhodésie, ol
jusquten 1960 les emploisade'maitreswd'hﬁjel et de serveurs dans-les
wagons restaurants, de mdme que les emplois de chauffeurs, etc. étaient
réservés aux Puropéens ; les syndicats européens s'opposaient avec
acharnement 4 toute promotion des Afrigains., Cette pratique admet souvent
un fondement historigue, étant donné que les ouvriers qualifiés- européens
ont pris des emplois & une epoque oﬁ il n'y avalt pas d'ouvrlers quali—
fiés africains ot, par la sulte, ont defendu leur situation privilegiee

par des pres 51ons syndicallstes et des prathues restrlctlves.
27 [

305, Il exiite de nombreuses autres méthodes de ménager des emplois”

résorvéd, telles queé l'interdiction faite aux Africains de'frédﬁenter los

$rstitute teshﬁidues de formation, ce qui les empdché d'acquérir des qua~

llflcatlonsg’ ‘ou’ leur exclu31on d¢es cours d'apprentissage, ce- qul léur”

1/ Jusqu'alors, les emplois dits Schedule 4 Jobs étaient réservés en
vertu d'un accord conclu entre les syndicats europdens et les- entre—
prises, aux membres du syndicat (européen) Northern Rhodesia Wine
Workers' Un¥onet il était interdit de promouveir un Africain & un
emplol de ¢c&tte chiégorie (poste oxigeant une qualificatidn ou impli~

uant une respénsabllite) sans l'assentiment du Syndicat europeen.
of. Ted Scannel) "Thé kfrican Advancement hAgreemen+!, dans Horizon,
Magazine ‘of the Rhodesian 'Selection Trust Group of Companies, may 1961)

_/ Cf. section consacrée 3 l'enselgnement et a la formation profeswionnelle.

o [_‘__} .

y - . . L
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formo los amplois réclamant un apprentiscage préalablel/, ou encore
l'zpplication rigoureuse du principe d'unc Fémunération dornée pour un métier
donné, qui provoque un gonflement artificiel  dcs salaires; dons co dernier cas,
1l'employeur, placé devant: Le cholx entre un Buropéen et un Africain & -

un méme salaire, préférera 1!Buropden, ndme 'Ll doit le.faire venir de -
l'extérieur. En l'ocourrence, le principe "& travail ézal, salaire $gal”

joue en falt au détriment de 1l'ouvrier afrioain2 j-dlallleurs 1'employeur

ne se risque pas & engager des Africains & des salaires plus réalistes

(plus hauts que les salaires africains.courants, mais.plus bas.que ceux
dea"Européens), par crainte des grdves gue pourraient susciter les syn~

di cateeuropéens,

306. Dtautres exemples ilus ou moinavsignifioatifslde la pratiﬁué:aes
emplois réservés pourraient Btre trouvés dans les pay§ consldérés dens

la présente 4dtude. Nous nous bornerons & dire que oéfte pra%iqué fondée
gur des critdres raciaux n'est pas seulement ocontraire sux droits moraux
des individus comme & leur droit gu travall, mais elle peut encore aboutir
& u accroissament des frals de produotlon comme & un relévement des prix
que doit payer le consommateur. Dans la plupart des ocas, les emploia régar-
vés sont ceux qui donnent lieu 4 des salaires élevés, oeux qui se caraoté—
risent par un emplol non économique de la main-d'oeuvre européenne, réola—
mée souvent de l‘exterleur, plutbt que ie la main—d‘oeuvre africaine.

_/ Par exemple, aux termes- d'une ordonnance de 1946, l'apprentissage ~
n'était pas ouvert aux Africains en Rhodésie du Nord, alors gqu'en R
Rhodésie du Sud et en- AfTique’ du Sud, des pratiques restrictives "
imposées par les. syndicats fermaient pratiguement les portes de l'ap—

. prentisaage aux Africains, BEn Rhodésie du Sud, 1'Apprentioceship Act.
de 1960 s'applique & tous sans distinotion de race.

- 2/ Cf. ngort of the Board of I_guiry Appointed to Inquire 1nto tﬁe Ldvancement
of Africans in the Copner Mining Industry in Northern Rhodesia {Govern—

ment Printer, Lusaka, 1954) 3 également Report of the Commission Appointed
to Baquire into the Advancement of Africans in Indusiry (Northern Rhodesia
Government Printer, Lusaka, 1948) ; Central African Territories : Comp

rative Survey of Natlve Polioy (Cmd. 8235). Dans tous ces rapports on si—
gnale explicitement que l'application du principe de la rémunération donnée
pour un métler donné aveo les hauts salaires pratiqués couramment, a milité
contre l'avancement des Africains.
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Cotte pénurie artificiellement provoguée de main-d'ceuvre qualifiée

amdne une tension également artificielle dans ma demande.

2, Les mouvements de la maln—d'osuvre

107, La réglementation des mouvements de la main-d'oeuvre africaine
g'applique aux mouvement'intarnéé d'une part, et il s'agit alors de la
reglementatlon du courant de travallleurs en direction des zones ol le

travall sslarié exlste dans les centres urbalns et 1es exploitations

agricoles; d'autre part, aux mouvements de maln—d'oeuvre en provenance des

pays ou terr1t01res v0151ns, mouvements falsant 1nterven1r des travallleurs re—
crutés 2 l'exterleur comme des travallleurs se deplaqant de leur plein

gré 3 la recherche de salaires plus eleves et de condltlon de travail

meilleures que ceux qu 1ls trouvent cheg euL.

308, . Sans doute 1a pratique:dlscr1m1n3t01re des emplois réservés. est—.
elle contraire au dogme économique selon lequel, dans l'intérdt d'une. .
economie efflcace, il imports que las travallleurs puissent se diriger
11hrement vers les postes ol ils peuvent produire au mieux ot & des .
taux de remuneratlon realistes; mais il ex1ste aussl d'autres obstacies -
importants eux aussl-é 1a mohllite de la mainwd'oeuvre ; ils affectent

prlnclpalement les deplacements dans l‘espace.

309. Pour réglementer les mouvements de la maqn—d'oeuvre et les diri-
ger vers-deg secteurs de l'économie:qui n'ezdrcent aucupe attraction,

on e sert couramment de régimes de laissez~passer, :qui impliquent uns.
discrimination raciale. C‘est ainsi qu! en Afrlque du Sud 1’entree de la
main—d'oeuvre dans les zZones urbalnes est reglementée et 1imitée én vertu
d'un certain nombre de lois, dont le'Watives (Urban Areas) ConsolidatiOn
Ao 1 -/Aux termes de cet"Act" comme nous 1l'avons vu precédemment, ies
Lfrlcains sont non seulement requls de se procurer ‘des laissez—passer pour

entrer dans les zones urbalnes et y résider, mais 115 doivent aussi posséder

_/ Plusisurs autres lois ot réglemenis officiels existent pour gervir a résle-
renter direcipment :ou Angirectenent leg mouvementis de la main-d'oeuvre
africaine en Afrigque du Sud. Jitons le Group Areas Act mo_vT of 1957
(promulguée 1'avord e¢n 1950), le Native Tabour Hesulation ACt §o 13 of 1911,
le Natives (Abolition of Passes and Co—ordination of Tocuments) Act Wo &7

of 1962, Pour uns étude plus approfondie, cf. G. V. Doxej,\The Industrial
Zolour Bar in South Africa (COxford University Press, 1961).
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wne carte attestant qu'iles sont employés ou au bénéfice d'un contrat. Bien
qu'en vertu du'Natives(Abolition of Passes and Co—ordination of Documents)

Aot of 1952"1es multiples laisseg—passer préoédemment requlis alent 6té
ramenés & un "livret" (reference Yook) unique que tout Afrioain de

plus de 16 ans doit posséder constamment sur lui, le régime oomplexs

des contrbdles subsiste.

310. Bn général, le régime des laissez—passer ne contritue pas
seulement & réglementer le chdmage dans les zones urbaines, mais,

ce qui est plus important, il permet aux pouvoirs publics de diriger la
main—d'oeuvre vers les axploitations agricoles européennes et les autras
centres de travail qui manquent dlattratt. 4 leur 'I:our, 1'gbondance et
le contingent immédiatement mobilisable de la main—dfoeuére.ﬁ bon maraﬁg
ainsl mise & la disposition des exploitants agricoles contribuent

au maintien & la terre de cultivateurs inefficaceset perpétuent les

mauvaises méthodes de cultures, car rien n'inoite les exploltants agriw .
coles A rationaliser leurs méthodes de travail et & améliorer lsurs
systdmes. de gestion.

31l. On dit souvent que le systdme des laisaez—paasef 8 pdur objet

‘de stabiliser la main—d'oeuvre ot l'agrloulture afrlcaines. I1 peut

eh étre ainsi dans certalns 088, comme, semble—t—il, au Congo sous la
domination bel x . Mals dans le cas ds 1'Afrique du Sud, comme aussi
de la Rhodésie, la ralson d'étre de ce systdme est de mobiliser une
main—-d'oeuvre abondante, dite''d bon maroché", pratique qui, économiguement
parlant, correspond & du gaspillage et qui dérange la vie sooiale, comme

nous avons eu llococaslion de'le-répéter dans la présente Stude.

112, I1 existe une aufre méthode qui 00n51ste 34 recruter de la maln-—~
d'osuvre & bon marchd hors du terrltoire, c'est—a—dire, pour l'Afrique
du Sud, au Mozambique, dans les territoires de la Haute Commission
tritannique et au Nyasssaland. C'est ainsl qu'en 1958, la"Witwatersrand
Native Labour LsSociationﬁet la"Wative Recruiting Corﬁ&fétion"(l‘une et

;/ Cf. . UNBESCO, pspects sociaux do 1'industrialisaticn ¢n Afrique
-~ --81 Sud du Saharay 3me partle, p. 313

e

e
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1'autre sud-africalnes) ont recruté plus de 18..000 hommes hors de
la Républigue sud africalne, auxquels il convient d'ajouter 32,000

hommes verant de l'extérieur sans avoir été recrutés préalablement.

Tableau 29

Main--d'oouvre recrutée — Afrique du Sud

1958 upiquement

Pays d'origine Reorutés Eqﬁ recrutdés
Bassoutoland ‘ 29,482 22.431
Betchouanaland 1V, 797 4, 840
Swaziland 6,413 1,643
Mozantique T74.148 3.798
Régiqqgﬁtropicales . .
(Nyas;aland,,etc.) 61,413 =
| 181,911 2,712

Sourcet Witwatersrand Native Labour Assoocistion, 1958, Rapport,.p.l

LLes chiffres,oi—dessup ne correspondent qu'ld une petite fraction de

la main-d!'oeuvre venant de 1l'extérieur du pays. I1 est probable que

oette mainwd'oeuvre représente plus de 500,000 hommes. L.e professeur

J.L. Sadie a estimé gque sur les 9 miilions d'Africains de 1'Afrique du
Sud, 700,000 sont d‘or:.glne étrangdre, les deux—tiers & peu pros de

cos derniars etant des 1mmigrants essentlellement temporalres (ouwriers)—/
Il en découle que 20 pour cen't ‘environ de la main—-d.‘oeuvre africaine

de la Republlque sud afrlcainesonthorigine §trangdre.

313. ,L‘importation ou l'engagement en proportion aussi forte d'une

main—d'oeuvre non qualifiée fournie de 1l'extérieur ocorrespond en un sens

l/ Cf. Muriel Horrell, South Africa's Non-White Workers, p. 58.
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& une pratique discrimingtoire & ecritdres raciaux, car on y a souvent
recours pour servir les intérdts économiques de groupes économiques v
ethniqugment différents, Mais, plus grave encore, cette pratiqggiinonda_
inévitablemént le marché du travail intérieur d'unse main-d'oeuvre impor-
tée "2 bon marché", c¢ qui ést préjudiciable & la main-d'osuvre autochtone
ot condamne les Africains du pays aux bas salaires. On peut soutenir que
dans le cas d'une économie dﬁrgonre de celle de 1'Afrique du Sud ou de

la Rhodésie, s'il n'y avait pas de main-d'oeuvre non spécialisée impof%éé,
il en résultferait une réduction do la quantité de main-d'ceuvre disponiﬁle,
ce qui aboutirait & une amélioration et & une rationalisation de 1a main—
d'oeuvre, ﬂfimmobilité, ou plus cxactement, 1'abondanco de la main~d'oeuvre
africaine 3 dos plafonds de salairos pratiquomont fixés trds bas’ limtte

la concurrcnce aux domandos dos oxploitants agricoles et des compagnles
minidros, En-outro, los pays qui ‘cxportont do la maln—d‘oeuvro en grande
quantité ont tendance & adopter trop aisémont uno politiquo do facilité

ot do 1alssoz—fa1ro, 3 négligor 1os probldmos do progrbs economlquc, tout
on s‘offorgant 'de canalisor eﬁromtoment 1‘axporﬁat10n 'de maindocuvre’
recrutée en concluant decs accords avee los pays qui rocrutent. Par exemple,
on vortu d'un accord donclu cntro le Portugal ot 1'Afriquo du Sud, colle—
ci ezt adutotisée & recruter au hozdrblque 100,C00 Africains par an, maisg’ ella
s'ongago on rotour & faire pasSor par lc port de Lourongo Marqubs 47 pour

cent du trafic'qui so fait & dostination ot on provinanco du Rand.

314, . Dans los torritoires portugals, un systdmo do travail obligatoiro exlsto,
Deflnl comme travail force, ou sous contrat, cc systdmo so fonde sur une théo-
rie, d'aillours soutenable, » selon laquello 1'hommae doit admettre quo

le travail ost un élémont 1ndlspensablo de la poursuito du progrbs . Mais
cetteo theorlo s forcément conduit & dos abus do la part dos agonts locaux

chargés'do'son applicatibn, en sorto quo, si lo travail forcé & ete

.
I

¢ . . ‘ot : .

l/Codo du travail des autochtones do 1923 ot Statu# dos autcechtoncs portugais
do 1954.

P g

-
-
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of
1égalhﬂﬂh‘ P:CJ 28 comne-NeiTh onm elpaund -uo duas la pratiquae 11 n'en sub~

slste pas moins~ « In offei; les conditions permettant de prouver qu'um
individu est employé et regoit un saleirs & c¢2 titzo,ci sorje que son
recrutement gst 1nterdit, lalssont le champ libre & de multiples pratiques
oontraires 4 la lol. Parml les conditions qui peuVent dondulre au rocritement
on’ peut citor t le non-palemerit des impdts, l'1napt1tude apparente 2
s'agsurer des moyens d'existence (nourriture, habillement, logement), le
fait de ne pas vivre dans une malson sainezf, le fait de ne pas oocuper

un emplol salarié &tabli oli de n'avoir pas travaillé pendant six mois

SUr une Anné . Dans ce cas égnlement, ce systdme a généralement pour
oonséquence une offre de main—d‘oeuvre:donsidérable 4 la disposition

des exploitants agricoles, que rien n'inoite alors & améliorer les oon-
ditions de travall de telle mainidre que lloffre puisse jouer oonfor-—
mément aux caractdres d'un marche du travall normal. La remunération

que regoit ‘cotte main-d'oeuvre cst a pélne superieure 2 un Salairé do"
subsistanoez/, comme dens Tes sutres’ vdys. Par ailleurs, la’ “potilits
économigue de la maln-d'oeuvre'sfricaine, qui n'a jemals. été trds grande,
risque d'8tre limitée encore davantage, & un niveau irds bas, du falt de

la main—d'eeuvre que représentent les immigrants portugai

1

_/Prohibé pour les fins privées, ma.is aut.orise pour l'exécution des tra—
vaux publics, de 1'Etet ou des municipalités ( 0:7.,. Les probldmes
du travail en Afrigue, 1958, p. 339§ of. Cousiitution portugaise, Ari. 145
et 146).

_/Cf. James Duffy, Portuguese Aifrioca (Harvard Unlversity Press, 1959), p. 317.

}/F. Clement C. Egerton, fngola in Perspective t Endeavour and Achievement in
Portuguese West Africa iRouiledge end Xegan Paul, London, 1957;, Pe 261,

A/Bryce J.M. Nclrn, 0.B. B., Portuguese Bast Africa (Her Ma;eatylg Statlonery
Officey London, 1955), p. 43.. . .

j/Le salaire mensuel moyen des ouvrier agricoles.au Mozsmbique est de 160
escudos environ, - ¢'est~b-dire l'équivalent de 6 dollars E.U. 2 peu pras.

_/Au cours des 20 dernlémes années la population blanche 8 augmente comme suits

l.ngOIai de 45.000 & 160,000

Mozambique: de 27.000 & 70.000
D'aprds les renseignements disponibles, il est douteux que le revenu annuel
par habitant soit supériesur & 15 livres ou 45 dollars B,U. aussi bien en

Angola qu'au Mozambique.
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_3}5.J‘,Da§§ lglp}p?artmdeqkpays faisant 1l'objet de la présente étude, -
la mobilité et le rendement de la main-d'oeuvre sublssent en outre les

conséquences défavorables de la séparation territoriale obligamtoire des

raced, Comma nous l'avons vu précédemment, cette séparation est appliquée .
d'une manidre plus siricte en Afrique du Sud en vertu du'Land Act"(1913)

et du'Group Areas Aot"(1950), oomme en Rhodésie du Sud, en vertu du "Lamd
Apportionment Actﬂ.1 Comme les réservew, dans les zones rurales, sont le

plus souvent surpeuplées en mdme temps qu'elles sont économiquement dépri-

mées, ces zones sont pratiquement des réservoirs de main-d‘'oeuvre "A bon

marché" dans lesquelles l'agriculture de subsistance se perpétue. Les
hahitants,-dans ces conditions, sont oﬁntraints d'en sortir pour chercher

du travail, en tant qu'ouvriers migrants, sur les exploitations agricoles
européennes. ou dans les centres industriels urbairne, oll 1'on accueille

volontiers lcurs services mais & des salaires de subsistance, et ol, nor-

nalament, ils.n'ont pas la possibilité de s'établir en permanenca ou méme

acgez longtemps pour acquérir une quelification.

316. Il est évident que les conditions qu'établit cette main—d'oeuvre

migrante et mouvante (qu'il s'agisse du résultat des influences Sconomi- .

ques et sociales normales, ou de gquelques contraintes subtiler - systéme

des laissew—passer, réserves, recrutements) se traduisent par un gaspillage

des ressources humaires. Contralrement aux anciennes théories selon les-

quelles cette categorie de main—d'oeuvre est peu ooﬁtause,en fait,elle revient cher

faute de vendement et de productivité., Le systdme dans son ensemble . Y
ne permet pas aux travailleurs d'acquérir des aptitudes et de se stabi-
liser., I1 aboutit en revanche a uﬁelgea%EOn-négligente ot 1néfficace,'

.car, ainsi qu'on 1'a fait _observer, g maaorite ‘des emp10yeurs en sont -~
venus & conslderer l'ouvrler bantou (africain) comme ne valant pas 1a peine
qu'on s'en soucie", outre que, de toute fagon, il o5t trds faollament
remplagable § de son odté, l'ouvrier africain finit par acquérir, vis & vis
du travail, une mentalité caractérisée par l'instabilité, due dans une

1/ ©f. section consacrée & la terre et & l'agriculture (ci-dessus).
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1arge ‘mesuTe a la man_bre dont il eat traité—/ On admet géneralement,

“méme “en Afrique du Su ; ol le régime ‘46" la malnéa‘oeuvre inctable ou

migrante est soutenu artificlellemcnt, qu'il 2. e Cluae L .¢quo h

g 5. conomiquement, entretient le gaspillage, alors que socialement ',

elle est.destructrice,

-3, Les syndicets et les pratiquas restriétives

‘317, 'Les traits domiants de la discriminafion raciale dans les syﬁdicats

.aont les-sulvants i

- 1) 'extstence de lois de dlsCrlmlnation raciale én vertu desquelles
. les syndicats suropéengsont’ legalemenu reccnnus, “‘alord que les
qott i o Syndloats africains. ne le sont pas, -ce qui- écarterlrAfriocats- ' des
_ prqoédures de la conciliation industrielle;. le prive.du droit aux
lnegoclations collectlves et le met & la merol de deq;gions prises

o et Crtaer s

par les employeurs européens o1 la nain-d'osuvre européennelL en

.,.
n
[

ce qui ooncérne les salaires ‘on’ partlculier-

\rii) creation de dcn ou trois syndicatgwmonoraclaux dans le méme gorps
“TAYY ge métier (dans les cas od la loi reconnaft les syndioats afrioalns);
2 1y systdme: qul contrilue A uns multlplication des greves ‘sinul tanées
;o oomme des jours de trevail perdus et qui exposéfies employéurs 3 la
tentation: d'opposer wn syndioat (mehoraoial)-& un' autre syndloat

(monoracial), représentant tous deux le .mdme corps-de métiery

111) prise de congscience trds- 40t -chez les BuropSens db'1lutilité et de
1‘1mportanca des syndicata, création et malntien-de syndicats:eu—
ropeans dont les pratiques restrlctives, non nécessairement. soutenues
:par la loi ou 1la pollthue de 1'Etat, ont eu pour effet l'institution
d'un régime d'emplois réservés ot une pénurie artificielle de main~—
d'oeuvre dans les seuteurs exigeant une quallfioatibn BUdRe  demi—~
‘%“fu~- quaiifioation (fermes aux Afrlcains), ot bénéficiant de salaires

' élevés H

1/Hobart Houghton,"Men of Two Worlds:Some Lspects of Migratory Labour",The
South African Journzl of Zconomics, Vol. 28, No 3 (sept. 1960).

2/Cf, Bummary of the Report of the Commission for the Soocio-Hconomic Develop-
ment of the Bantw A-cas, within the Union of South Africa (Pretoria, Govern-—
ment Printer, 1955), Ps 96. Cf. aussi G.V. Doxey, Op.olt.
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318: Du point de wvue dy droit, les syndicats africains en Afrique du
Sud exietent de facto et non de jure car la définition du terme "employé”
exclut en falt les Africains. L!'"Industrial Conciliation Aot of 1924™
définisseit le mot "employé" sous une forme telle que les personnes.-dont
loa contrats de travail relevalent du régime des lalgsez~passer ou de
la réglementation indigdne échappailent A son applisation, - L'"Industrial
Conciliation Act of 1937" (qui s'étalt substitué 2 oelui de:1924) excluait
‘égaiement en définissant 1l'employé,les personnes dont les contrats rele—-
valent du "Native (Ur@anlAreas) Act". Dans ces conditions, sl ceux des
J,Afr;j.eaiqe_q_ut étaient exemptés des dispositions légales concernant les
- laissegz~passer pouvalent participer sux procédures deJla:coheialition
 indvstrielle, en réalits ils tatent eepenﬁant quantitégjéégligeables;
en cofiséquence, les syndicats africains ne'pouvaieﬁt atre enregistrés.
Le'“ﬁege Kot (1925; 1944, 1955), éui prévoit la creetion d'un Bureau
des salaires (Wage Board), les conditlons d'emploi, etc., n'est pas
‘Vapplicable a la maln—d'oeuvre agrlcole et BUX services domestiquesi/
“?ann cos conditlons, du point-de vue de 1'Ftat et des employeurs, les
lyndlcats efricains n'ont pas d'existence légale. A vyrai dire, bien
qu'il: y ait piusieurs syndicats africains, il ne sont pas EEEennus comme
dtant des organes légaux et légitimes de négociation. De méme 11s n'ont pas
la possibilité de recourir A des actes de gréve qui sont iIiegaux. Lea

conflits intervenant entre 1les employeurs et les employés eont réglés en

- vertu du "Native Labour (Settlement of Dieputes) Act" (1953), dont 1l'effet

_/WOn trouvera des details dans Muriel Horrell Raclalism and the Trade
+ Uniong (Sbuth African Institute of Race Relations, Johanneaburg, 1959)

8,
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principal est d'écarter les syndicats africains pour accorder 1gs pou~
voirs ridcessaires aux commissions et oonselile européens, dominés par
I‘Etatl/. Mals, comme on l'a déja vu, méme ocette lol ne s'applique pas
aux ouvriers agriocoles, aux gens de maison, aux ouvriers de 1l'adminie-
tration, des chemins de fer, des mines d'or et de charbon, etc., ce qui
revient 3 dire qu'un trds grand nombre dfouvriers africains sont privés
du bénéfloe de oes dispositions, cependant restreintes, permettant le
rayglement des oonflits du travail dans 1l'industrie.

319. Lux térmes des dispositions de 1™Industrial Conciation Act of
1956", 1es s*ndicnts intor—raciaux d'Afrique du Sud ont été partagés en
groupes ethnlquas { chaque groupe ayant ses propres sarvioes et tenant
ses  Dropres réuriions, mals les uns et les autres étalent tenus A'avoir
un cdmité exéoutif blano. Les syndioats devaient se mettre en rdgle aveo
oes dispositions avant le lar Jjanvier 195 'y mals ilg ne semblent pas
1'avoir fait. Sélox le"State of the Union Yearbook for South Afriocar.
(1959—60), il y avalt en décembre 1958 un total de 1€3 syndioats enre—
gistrés, parmi le§Queis 62 miztes et 121 & race unique, c'est-t-dlrs

que leurs membres étaient soit blanos soit de coule

_/ En vertu de cette loi, ‘les syndioats africains ne sont pas interdlts,
mais on se coriténte de ne pas les reconnaftre. La loi prévoit i) des
commissions régionales de la main-d'oeuvre indlgdne oomposées de mem—
res africalns nommés siégeant sous la présidence d'um Blano (dit
Native Labour Offfcar), 1i) un Conseil central de la mair-d'osuvre in—

~ a4t gdne, dont tous les memhres sont Ylanos. Les conflits sont instrults
tout d'abord par le Native Labour Officexr et sa commission africaine nomméey
'puis ils peuvent 8tre portés devant le GConsell central pour &tre emsuite
souml.s au Bureau des salalres par l'intermédiaire du ministre du travail,
Il apparalt dono que la lol rend impossibles les négociations directes
entre les employeurs ou les vonsells industriels et le Bureau des salaires,
d'une part, et les.représentants élus des travailleurs africains, d'autre
part. Dans cartains établissements perticuliers, des comlités &lus de
travailleurs afriocains existent, mals ils ne sont habllités & négoocler qu!
-avec les Commissions régionales de la main—d'oeuvre indigdne.

g/ Directory- of I.abour. Organizations. US Denartment of Labour, £év. 1958,
Oftice of Internationads AIIalrs, Pa S7ele

_/ State of the Union Yearbook for South Africa, 1959—60 Pe 334.
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3z2o0. Bn Rhodésie du Sud,  jusqu'en 1960, les syndiacats africalns se
heurtaient & une barridre analogu L . dux termes de 1!"Industrial
Conoiliation sot"promulgué en 1959 et mis en viguewr en 1,960,. les-.
einployés pouvalent adhérer aux syndliocats guelle que seit-leur. xace.
Cependant les ouvriers agricolés et les gens .de maisonhé¥aient exelus -
do 1l'application de la loi et par conséguent des prooaduras de la .
conclliation industrlelle—/ Par ailleurs,. cette loi & été critiquée
A& propos des claumes qui portent obligation--aux syndicats de prévoir
dans leurs atatuts ‘ung represantatlon et une protectlon suffisantes des
"intsréts des ouvrilers qu;llfies et des minorites" de méme qu'un sygtéme
de vote pondere. L'Btat peut, quand il le veut, exiger que. 1es syndioats
1nsprivent cos dispositions 3 leurs statuts.:Lea orlitiques craignemt__
que ces dispositions ne soient interprétées comme tendant h la protedtipp
das intéréts européens, étant donné que les Buropéens représentent i
l'impoaante majorité de la maln—d'oeuvre qualifide~ , Maia la critiqne
essentiello dont cette loi fait 1'obaet repose sur le fait que, méme
sl elle s'écurte effeotivement de 1" Iindustrial Conciliath? Act of 1945"
qui était ouvertement discriminatoire pour des mqtiggfrgciau;; elle
continue scpendant de tenir & 1l'écart plus de la hﬁitié de la main-d'ceuvre
africaine {gens de maison et ouvrlers agricoles) de la Rhodésie du Sud
et ﬁrivé alnei cotte partie de la population gui travallle des moyens de
se protégor par allo-mdme et d'éméliorer son sort dans le secteur de l'éco-
nomie.o& 163 salaires sont trds bas, les conditions de logement excessive-
noat médiocres ot ol la plupart des exploitants agrioolesfiéstent attaohés
% la shéorie qui veut que la main-d'oeuvre migrente soit{avantageuse.

. _/ UF. sectlon consacrée aux emplois réservés (ci—dsasus)

;l.?y Tndustrial Conciliation Aot. 1959 (Preliminary, section 47, sub-sectlons
1.{b)y' of Act).

3/ ©f. i) Industrial Conciliation Act, 1959, Section 47, sub-seotions 11 (b},
4 ot 5§ 1i) Critical Review of Trade Unionism in Southern Rhodesia,
ublié dans The Central African Exeminer, Vol. 4, No 19, avril 1960,
Salisbury, Rhodésie du Suifﬁ

(1
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321. Dans les territoires portugals, la législation implique
discrimination contre la formation &e syndicats par les Afribainé,

dans la mesure oﬁftous les non civilisés, c¢'est-&-dire les aﬁtoohtones

qui n'ont pas accédé & la condition "d‘éésimilados" ou deA“oitéyens“

se voient refuser, du fait qu'ils sont considérés comme étant eouﬁ tutelle,
les droits de négociation colleptive,_commp d'ailleurs lgs droits poli-
tiques tels qie le droit de votel/. I1 en résulte que la grande majorité
de la main—d'oeuvre est laissée entidrement sans moyens légalement reoon—
aug d'autoproteotion et de négociation collective, alors que les aasimilés
ou les descendants d'Buropdens sont habilités 3 constituer des assoclations
joonomiques et professionnelles;.. quel.."que puisse 8tre l'intérdt pratique

de cette mesure. On avaneé-}'mrgumerif‘gu'il n'y a pas discrimination raociale

~.&tant._donné yae les Africains civilisés sont traités comme les Buropéens.

322. LA ol les syndicats se sont développés sur les bases mono—
vaciales (en'vertv ‘golt de la politique de 1!'Etat solt des conventlons)

on peut afflrmer que 1‘appar:110n de syndicats distincts et rivaux au

sein d'une industrie particulidre représente & la fois une forme de dip-

crimination’ raciale et un gaspillage, oar elle a pour effet de dresser

.-e3 gyndicats._d'une race contre l'autre ei d'amener un doublement de
~gréves. C‘est’ainsi que les evenements qul ‘se sont produits dans l@.:

;opperbelt de Rhodesie ‘du Nord entre 1953 ot 1957 donnent & penser qu'un

1/ BEn substanoe, ces- géns ne sont pas considérés comme oitoyens et mne
peuvent donc joulr de dréits réservés exclusivement aux oitoyens.
Cependant, 1'Etat s'engage & les protéger, tant que dure leur période
de tutelle et de préasesimilation (of. Statuts de 1954 et Code de la maine
d?oeuvro africaine de 1928) ¢f, OIT, , Les probldmes du travall en
Afrique, 1958, p. 258 RN - o
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tr¥s grand nombre de jours de travail ont été perdus & cause des grives
déclenCh€GS'principalement, daris la mdme industrie, par Tes ‘deux syndicats
-rivaux, 4 savoir I'"Buropean Minmeworkers Union" et 1"ifrican Mineworkers .
Uhibnl/, comme semble 1'indiquer le tableau 30. De mal & septemtre 1956
soulement, 460.000 journses de travail ont 6té perdues 3 la sulte d'une
série de grdves déclenohdes par les Africains dans toutes les grandes
entreprises mihidres du Coppaerbelt j ce mouvement a provoqué la décla~
ration de 1'état d'urgence, qui n'a ét6 levé qu'd la fin dé 1'année.

‘Tableau 20
L Rhodésgie du Nord .
- Conflits du traveil . .

. 1957

vy, ¢+ - Africains Buropéens  Africmins Buropéens
Grdves - o920 2 v 65 - 11
Journédes-de ‘trh'frail- 3 e | . |
.perdues - 22.422 . - 1,808 180.936 - 29.134

Sources OLU, Progr¥s réalisés par les territoires non autonomes en
applioation de la Oharie; volume 5 (ONU, New York 1960).

;/ L Buropean Mineworkers Union, syndicat reoconnu par les entreprises

en 1937, a fait obstacle pendant longtemps & la promotion des Africains
aux emplois qualifiés dotés de salaires plus élevés, par entente aveo
les sociétés, L'African Mineworkers Uniom,--reconnugen 1949, s'est opposée -
8 osette attitude & partir de 1950 5 le syndicat africain a acquis par la
.auite la sympathie. des sooiétés,. qui -commenodrent alors & proposer des
programmes de promotionsafricaines, lesquels ont é4té contrecarrés sans

oesse par.les syndicats européens. Il en est résulté jusqu'en 1957-58

une série - de-. gréves déclenchées par les deux. syndicats. Le syndicat
" suropéen a Fini par accepter de metire fin saux exolualons raoiales, les

deux syndicats restant cependant distincta.

+ @
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En 1957, & la sulto de coarlivus déclenchés par les Européons dans
1'industirie minitre of qui avaient principalement pcur origine leur
opposition D la premotion des. .Air;cqi.;_.1 s le nombre les journées de .
traveil porduez a é%é de 29.134. L'accord a été finalement réaliséd

en 1957, dais & lequellec un plan de promotion des travailleurs afri-

calne a 6té uopligué & un certainvﬁbmbrs.dVémplois qui jusgu'alors

avaica’t 613 ténus cxolusivenent par dos’ Buropdens. Mais o'e~t en 1960
seulemeds - ‘quo le protibme a 616 résolu, aveo le vote de 1'Wrurbpoon

- , , 2
MMnoeworkere Uanlow'e~ faveur do 1llebblition dos exclusions raclalewd/.

3234 Irz point '.pu¢Junt (651 ¢'OCGL ¢nos n'ost pas de savoir si les

syndicnis cont moaoﬁiclg-: du faiv de la loi cu das conventiona, encore
quz cotte pratioue impligus was Testric ion de 1a liberte do 1'individu.
Co quil es G’CJ“‘f dus cotbie pralique qu syndlcags monoraolaux, clest

LN

qulelle o ccai 2ds

certain uyudioot

fld

ictifs ot monopolisateurs entre un

» G50 acsoris resir

cthnique 9% lcn employeura, nocords qui ont eu pour
efféf;do séserver low caoploie m»dclamsnt une -quelification, de méme que les
hauts SaL"Y“S,MUL goule nombras  Jod e syndica-3~, oa qui a donné liew

B dcv'grev,u el b Lo portd de juwmdes -89 travailiy, pour ne riem diro

do ce quitch r rozsesti ILlouvsier efricaird, qui, %znt que le systdme dure,

n'e pas I3 poofitilitd dlec- @iric des cuuslifirstilons ou d'ocouper,
avec wne rémumdrniicn &qw tabld, déot 1plois o gesnt une qualification
qutil' e: 7. pe crnavdiin. :

324. L‘app*:ix;ow dﬁ,yuissanis ,44”1c1t' non racimix p*urrait oontri-

-
1

buer & créosr 1o sins ditne unidte nmoa racials Larml les availleurs, de

péme gu'lur cons (o iéterminaiicu; do sécurits et do fierté dens le rv-om

;/ Sy Pﬁz_uﬁg_jggjjgégﬂ_g; les texritoire: pon uutonones e” appiication
de 1a © ...2. Toluwac L - }fJ . ‘g; ‘QL:,

g/ (VR u/zu,dp;JﬁBJq — I digerinirgticn raciale dansg les territoires non

eutcnoies (moss 1961) p. 17.

}/ Par excanle, accand entro lus catreprismes et la'Morthern Rhodesia Mine—
workors Undon" (itidn)n
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du syndicat, tous éléments qui contribueront & l'instauration d'un sensn
plus aigu.de la responsabilité, de la discipline, et 2 une amélioration
éventuelle de la productivité, pour ne rien dire de 1l'amélicration des

oonditions de travail.

4. Les salaires

325. Dans lé-chapitre II de la présente étude, gquelques chiffres
ont" ete cites pour permettre de comparer les traitemenis et salaires -
moyens aelon les catégories d'employés et selon les races en Afriqué |
du Sud, dans la Fédération de Rhodésie et Nyassaland, au Tanganyika .-
ét en Ouganda (cf. en particulier le tableau 14). On y trouvera éga—
Fement des renselgnements concernant la répartition des métiers et
proféssicns par race. Un essalers dans le présent chapitre de compléter
lés données statistiques déja fournies et de considérer bridvement les

conséquerices des différences de saleires selon les races,

326, Comme le fait apparaltro le tableau 14, des différences trds
importantes existent entre les salaires moyens payés aux Africains et
les traitements ot salaires moyens des Buropéens. Le tableau 31 falt

' reswortir des différences analogues ‘dans les mines d'or de l'Afrique du
Sud oll en 1958 1c¢ salaire moycn annuel était de 116 livres pour les non=-
Europeens alors q_u'il étalt de 1.057 livres pour les Buropéens, clest—
a—dire neuf fois plus élevé que celul des non-Buropéens (Africains,
Asiatiques et métis), Dans 1'industrie manufaoturidre privée, 1'Scart
était beaucoup plus faible, mals toujours notable, le salaire moyen

des Africains représentant & peu prds 20 pour cent de celui des Buropéens
(tableau 31). Les gzins indirccts pergus par les Africains sous la 7
forme de ratitms =limsntaireset de logement gratuit ne sauraisnt combler

ces écarts d'une manidre apﬁréciablq. A vral dire les salaires payés
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aux non-Buropéens dans les min&s @lorvdtAfrique du Sud, tels qu'ils
ressortent des chiffres ol-dessus et du tableau 31, comprennent des

salalres payés en natur x .

327. Dans la Fédération de Rhodésie et Nyassaland, les écarts sont
encore plus grands, comme leo fait apparaitre le tableau 32, En 1960,

le gain moyen total d'un Africain (y compris la valeur du revenu en
nature : nourriture, combustibls, habillement et logement)2 COrY @5=—
pondait & 87 livres par an, alors que l'Buropéen recevait 1,209 livres,
gsolt 13 fols plus.

328, M8me quand 11 s'agli{ d'emplois comparables, c'est-i-dire des

oas ol les Afrioaine oocupent des postes spécialisés ou semi—spécialisész,
dans une catégorie plus ou moins éguivalente 3 celld-des Buropéens, ce
que 1fAfricain pergoit correspond & 10 - pour cent du gain moyen de son
homelogua européen, comme e fait apparaitre le tableau 33 établl pour
trois industric~ de la Rhodésie du Nord.

l/ Le salaire moyen annuel de 116 livras pnyé cux non-Buropéens tel qu'in—
dioué oi-dessus et au *T-Yicou 31 se décompose comme suit:

Salalre payé ea ospdcos L 67 43. 104,
Salaire poyé en nature & 48 P13, 5d,
g0it au total L 115 178, 34,

o—3-d. environ 116 livres.
(State of the Union Yearbook fcr South Africa, 1959-60, p. 154),

g/ FPederation of Rhodesis and 7 roaarlond, Heonomic Report (1961, Pe 25),

}/ Par exemple, maguns, neruisiers, monteurs électriciens, mécaniciens
de garars (cf. “-l7oc 33). La formation et 1'expérience de 1'Africain
peuvent &tre différentes de colles de:l'Buropéen, mais il s'aglt souvent
du résultat de la discrimination raciale dans lco domeines de l'!'ensei-
enciint et de l'apprentissage, De touto manidré, par le jeu de 1lexpé—
rience pratique et mtme de l'instruction, 1'Af:icain peut s'élover au
niveau de 1'Juropésa et rendre les mBmes services,
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Tableau 31

‘Afrique dn Sad

1/

Salaires moyens des ocuvriers des mines d'or - Par an

= 'Y
Européens N 383 1.057
Non«Européens 47 116

Salaire par employé dans 1'industrie manufacturidre

(Privée)g/— 1959

B
Euzopéens 883
Africains (Bantous) 165

1/ State of the Union Year Book for South Africa, 1959-1960, p. 154.

‘

2/ Ibid, 1960-1961, p. 431.
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Tableau 32
Rhodésie ot Nyaassaland
Gains moyens™ dans la Fédération
- par territoire et par race et pour
l'engemble de la Fédération
£ _par an
| ‘ _ o o .
TCRRTPOIRE BT RACE 3 - 1954 1958 1960
RHODESIE DU SUD .. )
Africains : 56 79 84.
Asiatiques et m&tis 424 532 569
Burcpéens - 875 | 1,070 ]'1.117
RHODESIS DU NORD ' I [
Africains | 71 97 1 119
Asiatiques et métis 445 569 . 611
Européens 1,162 1,314, 1,464 .
NYASSALAND ‘
Africains . . 34 46 51
Asiatidues ot métis 1o 448 515 - "BHE
‘:Européené - o 9§é 1, 106 " 14285
FEDZRAT ICN P
Africains S : 57 18 87
Asiatiques et métis e 435 1 544 576
; Europeens T o 954 ] 1.134 1,209
P . L ‘ 3 . i .

Source Fdderation f Rhodesia and Fyasaland, Economic Report, 1961.

_j‘ Y comprisg la valeur du revenu en nature, nourriture, combustible,

~/‘habillement et logement et dans le cas des employeurs 1mp0rtanta
la contributior & la caisee de prévoyance et aux autiés ceuvres:-

sociales & participation ccllective (Lconomic Report 1961, p. 25)
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329, En ce qui concerns & salaiye @ogely indépendamment de la
profession ou du groupe d“emploia“on pourréi%lévohoo} que le niveau
elevo\MBﬁ ‘salaires payés aux Européens ou- BUX -REELE oorrespond au
niveaﬁ delleur formation prof9551onnella, de leurs_quailftoatiOns
et de leur expérienc 1 « I1 se peut qu'il en soit aln51, encore qu on
pulsse y voir une indication des offets de la diﬁcrlmination raclale en
matidre d'enseignement et de formation, du régime des emplois réservés
et des pratiques restrlctiveo;dos syndicats. De temte manldre, cet
ergument fondé sur la différence des qualifications ne suffit pas A
expliquer les raisons pour lesquelles on rencontre un tel écart entre
T.lesusalaires que pergoivent un Africain et un Buropéen dont le travail

- o8t le méme. I1 seralt sans doute plus exact de dire que pour les
o

'Europeens, les salaires élevés sont & la fois le résultat de la formation
et des aptltudes professionnelles, comme des praztiques restrictives
?de caractére racial, et que, de plus en plus, ce sont sur ces pratiques

Jque ‘s ediﬁlent les hauts salaires.

;3303 “i Cé quf 5 é6té dit des salaires s'applique tout aussi bien
aux,primes;aux allocations de vie chdre, aux subventions, etc. Le tatleau 34
Toldve que - dans le cas des rémunérhtions payées danp les mines de

cuivre de la Rhodésie du Nord ces eléMents du revenu sont établis suivant

un schéma racial.; _ Coa

331, Le niveau extrémoment bas des:salaires payés aux Africains, qui
-ﬁien souvent se situe § peine au-dessus du niveau de subsistance, a un
offot déprfmant sur la productivité eé le rendement. Son influence est
decouragoante, ce qui se répercute i- la fois sur le renouvellement de la
maln-leeuvre et Sur le niveau de la productivité. On a constaté que 1la

oli 1'on a aggmente les salaires, la production a augmenté, on mdme temps

_;eiﬂ W

_/ Leas differenoes de salaires fondées sur la racs peuvent 3tre on fait
des différences de gualifications (of. Revue 1nternat10nale du trava11
ZOIT.’ Genévé)) Vol. LZXVIII, No 1, Juillet.1958) ;- -




v r

E/CN.14/132
Page 189

Tableau 33
Rhodésie du Nord

Salaires horaires moyens des salariés adultes

africains et europédens dans trois industries

Octobre 1956 -~ Européens gualifies, Africains
qualifiés et mnon gualifiés.

Pourcentage du

Industrie e+ métier EUROPEENS | AFRICAINS | salaire africain
(a) (v) par rapport au BaT
laire européen
PENCE PENCE | _{b) x 100

(a)
1. Pabrication de matériel de
transport
(réparation de véhicules
automobiles) @
Mécaniciens de garage,; services

généraux 138 7,0 5,07
2. Constructicn :

Magons 132 15,5 11,74
Monteurs de charventes métalliques 132 10,5 7495
Finisseurs (béton) 132 15,5 11,74
Menuisiers 132 15,5 11,74
Peintres 120 10,5 8,75
Plombiers 132 15,5 11,74
Installateurs d'appareiln

électriques (cablfge intérieur) 126 12,0 9,52
Manoeuvres (norn gualifiés) - 545 -

3, Electricité (lumidre et force)
Installateurs d'appareils
électriques (liznes extérieurss) i 132 12,0 9,09

Source: ILO, "Interracial Wage structure in Certain Part of Africa",
International Labour Review, Vol. LXXVIII, Neo.l, July 1958, p.22.
La valeur du logement fourni n'est pas connue, mais elle n'est
probrblement pas. assez importente pour. fausser les chiffres cités,
cf. %ableau .
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*Page 190 Rimunération annuelle totale des africaing et des Buropdens
travailiant dang les mines de cuivre aux_poctes les plus payds et
. les moing  payés, 1556
i i QU VI R’ 3 DO LA SURFACE i CUVRIGRDS DU F o WD k
i uvrie ten ) artican (e fon ) i ‘ 4 - . :
Genre de rémunérabion i OT\~.’F (BUf??& n) ) a3t ”?? (Lurépt ) l Ouvrlé? (europeen) Artisan {européen)
: j cu salaris le nolns paye ou salarié ls misux daye | ou salarié le moins payé  ou soluricé le mieux puyé
o i {Abricain)2 (africain )l ' {ifricain) {ifricain)
i : Scnps L Indice Senme Indice ‘ Scmme { Indice Somne Tniice |
PAUROP ST WD S L-s-a | o B-s-d . 1 r-s-d P | =-s-4 P
{  Salaire de bhase L 823-18-0 45 ©977-18-0 i 49 ' 885-10-0 49 1+039-10-0 50
! 4llocations de vie chare n 62— 8-0 ¢ : 67— 8-0 ! ; 65_"8_0 i %g_ 65 >
| Jours furids publics payée | ; ; !
t (¢ing par an) i 13- 7-6 ! 15-17-6 ! 14- 7-6 I 16-17-6
i Frime dite "copper bonus" ! ; ! 3
3 (73,5 nour cent du i s ; i ’
{ salaire de base; ___569- 1-9 {659~ 4-0 ! 633- 2-8 f T43— 4-1C |
| a3 pension (o T { 1755 1-6 89 i 1.595- 82 88 1-862- 0-4 | 9
i Caisse de pension (coin- ! j ! ; p i
I tritution de la s0cidté) . 41— 3~11 ' 48-17-11 ‘i 44— 56 ‘ : 51-15-6 i
, : 1.529-15-2 | 90 ¢ 1.804- 5-5 91 i; 1.639-13-8 90 1.913-19-10 92
| Prime de logenent i 157- O-C bo157- 0=0 | I 157- 0-0 j 157- 0-0
: Prime é&lectricité et eau ‘ 19-16-C ¢ i 19-16-0 ﬁ 16-16-0 19=-16-0
g TCTAL l/ L£.7O6415-2 100 i 1.981- 1~5 100 ! 1.816- 9-0 : 100 2.090=-15-10 ICO 7
}AFRIGJ“&INJ i ' T -}
t Salaire de boge 87-10-C 5 | 336-15-0 17 i 95~ 0-0 5 46— 5-C 17
P Allocation de vie chdre 7-16-8 2 7-16-6 5 7-16-8 | 7-15-8
Irimes en egpdces i 9=15-C : 50- 0-C ; 11- 0-0 52-10-0
Prime de Hoel 1-15-0 i 10~ C=0 i 2- 0-0 | 10~ 0-C
Prime de rendement i- 5-C i ——m - ! : 2~10-0 i _— - -
106~ 1-6 6 ; 406~11-8 i 21 i 115~ 6-8 ! T 416-11-8 20
! Prime logement électiricité ! i : ! ?
et eaun 3— 0-0 | ! 9- 0=-C ; i 3- 0-0_ 9- 0-0
i B ;. 111- 1-8 | 7 b415-11-8 21 { 121~ 6-8 ! 7 P 425-11-8 20
i Source. CIT, Revue internationale du Travail, Vol. LAVIII, Ho. 1, Juillet 1958, p. 25.

. ¥ Total Leropeen = 100.
L/ Calecul fondé sur 300 jours de travail par an .
~ (a) bBuropéen le moins payé — classé comme cuvrier; Africain le moins payé, mals non classé comme ouvrier.
- (bf Buropéen 1ls misux payé, exécutant un travail d'artiisan; africain le mieux payé, mals non clagse comme artisan.
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.Groupes 3 dépenses et & revenus moyens s/
Familles de Hew Highfield (cité africaine )

Revenus de toutes sources en juillet 1957

GROUPES Di; REV.NUS

Dépenses " Revenus |510.15s.0d|L14.0s.0d LlB.Os.éd@Rgggﬁgs
Rubriques et articles inférisurs Y A ) Sﬁzgﬁﬁﬁ'
ou égaux &|513.10s.04|517.38.8d|B22.0s.0d{ 4.
£23.0.0d
110.10s.04
& g, d. L._s. d. L. 8. d.| k. s. d.] & s. d.
Alimentation .
Féculents 0-14-8 0-15-8 0-12-3 0-16-8 [0-15-2
Viande . 1-8-1 1-18-8 1-12-10 | 1-18-7 - |2-6-7
Pain 1-0-4 1-12-8 1-10-5 1-6-3 ©  1-11-0
Sucre 0-13-0 1-1-3 0-14-0. C-18-5 [0~13-7
Divers 1-15-0 2-4-11 2~1-0 2-18-11 13-2-4
TOTAL POUR L'ALIk . TATICH 5-11-1 7~13=2 6-10-6 7-18-10 [8-8-~8
Habillement 0-7-2 0-18-2 | 1-12-1 1-13-4 ]3-15-6
Loyer 2-11-0 3-3-8 4-6-0 | .3-2-4  |3-10-9
Combustibles et lumidre 0-11-5 0-16-9 0-13-6 0-18-4 [1-2-1
Divers 0-13-0" 1-16-1 2-4-6 4-8-7 ¢ 13-16-3
- DEPENSES TOTALES ™ 9-13-8 14-7-10 15-6-7 ©  118=1-5

20~13-3

Source: Repért of the Urban African Commission 1958 (sS. Rﬁodesia; Government
~ " Printer '1958). p.195. cf. aucsi Urban African Budget Survey in Salis-
bury, 1957-58 (Central Africam Statistical Uifice, juin 1958),

g/ Les Africains habitant cette cité appartien.ent & la classe la plus aisée.\
Les calculs du revenu englobent 55 ménages raprésentatifs (famillés de 5
personnes en moyenneé - ne bénéfiociant pas de rations gratuites).
L'enguéte a fait ressortir que 47,2 pour cent étaient "extr8mement
apprauvries",; contre 57,1 peur cent dans les autres zones africaines

ol elle a également éi¢ effectuée.
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que le taux de renouvellement du persqnnel.fléchissait d'une manidre
sensible, C'est ainsi que, seo foﬁﬁaﬂt'surgié'principe qui veut

gre lea ha.ts galolres facitent palssanit les organisues de

gestion & réaliser des améliorationS'en natidre de productivitéd et de
rendement, lesquellss permettent 4 leur tour d'autres augmentations de
salaires", la sooiété DuniOp; South ifrica, Limited, a sugmenté de

6 4 13 pour cent les bardmes de szlaire de 1000 de ses manoeuvres et

‘manoceuvres spécialisés. Ln a signalé qus le résultat de cette mesure

a 6%6 que '"la msin—d'ocuvrc non curopderme & réagl A ces améliorations
de séiaires par un accroissement du rendemeht, des aptitudes profession—:
nelles et de la productivisé". En outre, la hausse de¢ leurs salalres a
communidué:aux oVriers non blaucs intéressée "le sens de la responsa~
bilité et de l'application, ce qui s'est *raduit par le fait que le

travail fourni s'est maintenu régulidremsnt 3 un niveau de qualité trds

§1levé", Le roulement de la main—d'oeuvre est tombé au taux de 8,3, qui
‘"ﬁeut”se comparer favorablemnsnt avec ce que l'on obtient dans les pays
“d'outre-mer ; quant & l'absentéisme, il s'est &tabli en 1960 32,0

- pour cen 1 » I1 slagit peut—-&tre d'un exemple isolée ; quoi qu'il en solt .

il est significatif et il fournit une indication de ce que l'on peut
feire. Le viell argument selon lequel augmenter le salaire d'un Africain
‘meite ceh Joimica’ e B ivavailler pendant roina longtomps, c'esi~a-dire juste

‘aot prar fomon 1largont nfecsseire cu paicmont de .sa capita~

*

L
tior ¢t do srhooaln & sos Dowodng pininume, peis 4 abandonner sen travail,
contient pout—8tre quelque vérité dens le cas A'un systéme caractirisé
par une main--d'oeuvre rigrante et mouvante, mais partout ol des logementa

permanents et les autres conditions de la stabilisation de la main- -

TAG L .

dloeuvrse exié%ent, 1'argument n'ast manifestement plus valable.

3327 " Teé bas salaires africains n'ont pas pour seul effet de limiter

le pouvoir d'echat des Africains, car ils abaissent aussi leur niveau de vie.

1/ South African Industry and Trade -- Vol. 57. No 2.

.,
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I1 y a un écart sensible entre les revenus des Africains et les dépenses
que les nécessités les plus élémenfaires de 1'existence exigent, comme

le révdle le tableau 35 dans le ¢as d'une enqudte faite en Rhodésie du Sud.
333; On pourrait sousenir que le fait d'augmenter les csalaires des Afri-
calns augmen‘tera.it les prix de revient, mals on pourrait tout aussi bien
rétorquer que, 12 od le niveau de la production subit les répercussions
néfastes des bas salaires qui agissent comme un frein, une augmentation

'de leurs salaires peut inciter les ouvriers 3 s'appliquer & leur travail
en s'y intéressant davantage et aveoc une efficacité plus grande, ce qui
aura des effets favorables sur la productivité., L'augrertation des sa—
laires peut en.outre inciter les employeurs & rationaliser 1lutilisation
de la main-d'osuvre et A réduire sinon éliminer les autres formes de

gasplllage et de mauvaise gestion,.

334.  Pn conclusion, il est évident que le systdme d'attribution des
terres et le régime foncier, la pratique des emploim réservés, les Tes—
triotions en matidre dfehseignement, 1'interdidtien faite aux Afficains
d'adhérer sux eyndicate et 1eur excluslon des’ prooedures de la ooncilig-
tion industrielles, le aysteme des laleeez—paeser, les bas salaires ot
1'importation de main-d'osuvre qualifide ou non; out contribue - &
1'abondance 4‘uns main-d'oeuvre noh qualifiée instable et Y& bon marché"
Mais la main-&'oeuvre "3 bon marché" n'est pas en réslité bon marché,
car, essentiellement, 'elle est inefficace, ®lle est instable et co&teuse.

I1 staglt d'un’ gaspillage dus ressources humaines.

335. En ce qul concerne les pOSSlballtes d'emp101, lo régime des
emploie reserves & sans aus un doute bloqué 1a prOmotlon africalne. Meme
les pr9551ons les plue subtlles exercées en vertu du prlnclpe “salalre
'don.ne pour emplo:l. donné" on'l: de la meme nanidre ;]oue ‘au détriment de 1a
promotion afrlcaine, oar, en substance, ce prlncipe et une forme d?lnsti—

tution d'emplois réeervés, étant donnéd qu'il limite la conourrenoce.
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336. Le principe des emplois résgrvés pour des métifs raciagux n'influe
pas seu]ﬁment sur la mobilits de la main-d'oceuvre, aussi bien sur le

plan géographique gque dans le domaine des professions, mais il aboutit

en outre & un acoroissement des frais de main-d'oeuvre comme des frais

de production dans les secteurs protdgés du marché du travail aussi

bien que dens 1'économiec en généra:i. L'impossibilité qui en découls
d'exploiter la pleine productivité de la main-d'oeuvre comme de régondre
a touﬁes les demandes du marché du travail constitue & la fois un
gaspillage économique et un obstacle infempestif au développément d'une

économie unifide ot au progrds de la main-d'oeuvre africaine.

337. L'immobilité, ou pour mieux dire, l'abondance de main~d'oeuvre
africaine disponible & des salaires trs vas et pratiquement constanté

& limité la geoncrrrence aux seuls exploitants agricoles. Dans un pays
SOus—developpe, seule 1‘1mmlgrat10n sélective d'individus qualifiés -peut
contrlbuer plus directement au progres économigue. Le recrutement ou
_1'1mportat10n d'une abondante maln-d'oeuvre non quallflee ne peut aveir

pour effet que de déprimer le marche local du travail.

338. D'une maniére générale, 1'1¢ent1te des 1nteréts qui existaiéf!
au départ entre les employeurs eur0péens et la. main—d'oeuvre eurbpéénﬁe,
c'est—d~dire au sein de la. communaute européenne, &t d'autre part, la
crainte généralisée de la concurrence des Africains,ont ete EY l'orlgine
d'accords visant en tou® premier lieu & écarter les Afplcalns des emplois
les mieux payés et ont abouti, de la part des syndicats européens, & des
pratiques monopolisatricss et restrictives. Ces mesures, certes, ont été
souvent 1mposees 4 des employeurs guli ne les approuvaient pas et qui,
pour, leur compte, ont dli s apercev01r ags3cy tﬁt que l'utilisation d'ouvriers
qﬂallfles é des salalres plau thas uuralt pu contrlbuer 3 réduire les prix

ix i

de productlon,
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339, Dans les sociétés multi-raciales dominéms par les immlgrants,

la question des syndicats est d'une importanos économique cruoiale.
L'exploitation de la main-d'ceuvre africaine n'a pas été, fréquemment,

le résultat de la politique ou de la gestion de 1'Btat (qui, dans
certatns cag, pourrait rédulre les frais de main-d'oeuvre, en amployans
les Lfrioains % dem salaires plus réalistes), mais le résultat des
tendances restrictives des syndlicats suropéens. '

340. On admet, certes, que, dans les zones rurales agricolses, ol}

la main-d'ceuvre migrante est la rdgle plutdt qﬁe l'exoeption, le
syndioalisme est extrdmement diffioile & bAtir. Quoi qu'il en soit,

dans le cas d'un pays 2 raoes multiples, oli 1'économie est entre les
mains d'un groupe ethnique partioulier, le fait de ne pas favoriser

la oréation de syndlcats dans les zoncs rurales aboutit presque invariable—
ment & des pratiques abusives et & llexploitation des travailleurs sans
défense qul appartiennent au groupe racial dominé, Il incombe 3 1l'Btat
non seulement d'i—stituer des bardmes de salaires minimums offioiels et
de réglementer les conditions générales do travall, mais aussi de pro-
téger le travailleur en créant le cadre légal et sdministratif néocessaire
& la création de syndicats. Il n'en a pas toujours été ainsi, et les

oonséquences en cnt 6té désastreusas,

. Mnfin, la poli“ique do la ségrégation raciale sur une hase géo—

graphique et ason application,ont eu pour conséquence que les oentres
urbaine et les centres industriels se sont trouvés prinocipalement, sirnom
exclusivement, dans les zonss européennes. Dans ces conditions, les
industrier se sont établies 3 1'Gcart des réserves asfricaines, ofent—i~
dire trds loin des centres de main—d'osuvre. Ces oirconstances ont impo—
8é ot entretenu le rythme de la migration de la main-d!oeuvre, en raison
surtout de l'inexistence généralisée de mesures de stabilisation, mais

en cutre, de oe fait, oces =ones généralement sont devenues des ocentres Sco—
nomiquement stagnants, privés du meilleur de l'élément masoulin et inoapables
dt'attirer les capitaux privés, pour lesquel-~ lo Sizi~nt dénués d'attralit.
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VI. INSTRUCTION PUBLIQUZ AT FORMATION PROF=SSIONNELLE

rid

343, Si, A bien des egards, 1’1nstructlon est la clé gqui d01t nous
permettre de résoudrs le probldme du progrés social et economlqus en
général, la discrimination raciale dans l'enseignement et la formation
professionnelle est la forme la plus grave et la plus lourds de
conséquences de la discrimination. Elle se trouve 3 la base des

nombreux probldmes exposés dans cette-étude, et ses conséquences se
ramifient inévitablement & travers toute la texture des sociéiés que

nous examinons ici. %lle détermine le fondement et les lignmes générales

du progrds, elle en rdgle et en oriente le cours, surtout en oe gqui
concerné 1'investiscement humain et la mobilisation efficace des remsources

humaines.

3445" Les problémés que crée la discrimination raciale gont immenses_
et cette étude n'a pes la prétention.dm faire plus qu'esquisae;_l{amplepr
de cette question; elle ne tend gqu'd.en ¢xpliguer, dans ses grandes

lignes et & 1'aide de quelques exemples, le caractére général.

) ' . :}IJ ' o ”\. . - + rd
345. La discriminaticn raciale dahs 1'enseignement se révdile:dtunme.:

manidre caractéristique BOUs les formes suivantes 3 N

a} L'etabllsaement de régimes d'enselgnement separes, ce qul,
: dans; certains ocas, ne 51gn1fla pas seulement 1'exlstence
d'écoles et de corps enselgnants dlstlncts, mals auss1 des
Lo programpes fAifférents pour lqs dlvera groupes ethnlques,
- b) Ltnstruction obllgat01re et souvent gratulte pour les enfants
‘ .de la communauté dirigeante; S
c) Une dépense plus elevee par téte pour l'1nstruct10n des Luropeens
.que pour celle des populatlons afrlcalnes, 351ennes ou metls, o
-.4) Des écoles. prlmalres ot secondalres mellleures et en pluB grand

nombre, prcportionnellement, pour les enfants europeens,'

,
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e) L'enseiénemeﬂt du degré supérieur réservé exclusivement & la
-oommunguté dirigeante ouyplus generalement, établie sur ls
-principe d'une sélection trés stricte des etudlants en faveur

de -cette méme communaute dirigeante. De méme, 1'etqbllssement
de la formation professionnelle et technique sur une base .

raciale favorable au groupe ethnique dominant.

1. Régimes séparés

346. . Pour des raisons non seulement historiques, mais aussi socio-
pollthues et economlques, des régimes d'enseignement diff'érents et, en
__tout cas, des departements ‘de 1'instruction publique différ :nts ont
| €té établis sur ﬁne base raclale dans prescue tous les pays qu'!embrasse

cette étude.

347.rq Prenons 1es deux prlnclpaux exemples de notre etude, la République
sud—afrlcalne et la Federatlon de Rhodesie ot Nyassaland. &n-tce qui
concerne ocette Federatlon, l'enselgnement dispensé dans’ les trois
territoires qui maintenant la composent 1'était sur la base d'une
ségrégation raciale avant que la Fédération f{it créée-emn 1953. C'lest .
alors que tous les genres 4'instruction pour la population africaine-j
(& l'exception de 1'instruotion universitaire et de 1'instruction
technique_avancée)'furent pris - en chargs par ies gouVUrhements terri-
toriaux alors que tous les genres  d'instruction péur les populations
non-africaines (europeens, asiens st métis) et 1'1nstruct10n du ‘degré
supérieur pour les Afrioains etalent confies a la Fadération. En Afrlque
du Sud, ol la discrimination raciale a aussi toujours été de régle dans
llenseignement, le'Bantu uducatlon Act of 1953"a transfere l'admlnlstra—
tion- et le contrBle de 1'1nstruct10n des populatlons afrlcalnes das
gouvernements provinciaux au Gogva;nement de 1'Union - la Republlque -
alors que..l'instruction des poPulatigné eurépéénnesurestait, @ans ﬁne
large mesure, confiée 3 la province.‘Dans le cas de.la Fédération, la

ségrégation dans l'enseignement ne comporte pas tant l'adoption de
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programmes d'études différents que la créationkd'écoles meilleures et
plus nombreuses pour les communautés non africaines —'éinsiﬂﬁue Aous

le verrons plus loin. Cependant, en République sud-africaine, le

régime de la ségfégation signifie les deux choses et méme davantage.
L'enseignement pour la population africaine a été établi de fagon &
répondrz aux hesoins d'une communauté dont le mode et les conditions de
vie doivent rester compldtement différents de ceux du groupe ethhigue
dirigeant. Clest ce qu'a déclaré, en 1953, le Dr Verwoerd, alors Ministire

des Affaires. indigdnest

"Chacun doit recevoir une formation et une instruction qui 1le
prépare aux déhouchés que la vie pourraitilui o?f:ir, selon le
milied dans lequel il est appelé 3 évoluof; I1 ne sawrait y avoir
de bonnes relations entre races la od le 501n de l'enselgnement
'~ pgt lrissé & des gens qui font naftre de faux esp01rs chez ‘1'indi-
gdne... Llonseignement des indigénes doit etre dlrlge da' fagon a
* glaccorder avec la politique de. 1'4tat... . l/
5348 - 0ry-fla politigue de 1'stat, c'est—a—dlre de 1'Afr1que dv td
Tlegt 1 M s A olest-a~dire un systéme pollthuc 1mpllcuant i la'fois
‘la disorimination raciale et lg supréma tie blanche. De ¢o fait, &ana
ce pays, l'enseignement eét partie integrante at une pollthue de 0101-
sonnement dans, l'evolutlon des différents groupes othniquea ‘ot de
-Ahauprematle europeenne, ce qul donne & peneer que 1l'instruction des
populatlona afrlcalnes peut étre associee 4 la pratique des bas salaires,
des restrlctions frappant la maln-d'oeuvra de coulour, dos réserves

-indigdnes, etg[, 'est—a—dlre a la pollthue tendant & éviter la

1/ (Cf. 14 House of Assembly Debates (Hansard), Vol. 83, col. 3575) Citation
reprise dans South Africa and the Rule of Lew (Internatlonal Commission
. of Jurists, Ceneva, 1960}, pp. 76-77.
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concurrence entre Blancs et N01rs et maintenir les Afrlcalns, en

.

general, dans une 31tuat10n de. subordlnatlon.
i L

Le"Native EBducation Act'de 1353:préwoit la.création = (l) d'écoles -
communautairés bantoues - fondées par.un'oonseil ou une -compunauté:afri- .
caine, subventionnées par le gouvernement qui; par le truchement du.Ministre .
de 1'Instruction publique, congerve toute-latitude pour réduire ou-
suspendre son aide financidre; (ii) d'écoles officielles bantoues, .
établies et administrées par le Ministre des Affaires indigdnes qui
a également, la haute maln sur les ecoles bantoues qui existalent avant
1953; (111) d'écoles missionnaires pouvant egalement recevoir des
subventlons suBCeptlbles d'etre retlrees, suspendues ou redultes 3
ia dlscrétion de l'“tat ~+ La gestlon de l'ensemble de l'enselgnement
africain relave de la D1v151on de l enselgnement bantou du Ministére
- des Affaires 1nd1génes. De plus, 1a segregatlon 8 etend malntenant

également 3 l'ensalgnement unlver51ta1re, en vertu duﬂﬂxten51on of

'Pi_l ca

University Education Aot" de 1953, auquel nous nous refererona enoore.

1= "' e .' !

349. o Alors qu’en Hepubllque audrafrlcaina, la aegregation est établie
méme Bau niveau de 1'un1ver51te, en Rhod931e, par contre, elle d1sparait
. & 08 nlvsau, ‘bien que, pour les Afrlcalns, les pOSBlblllteB d‘lnscrlptlon

1(

& une université restent extrémement llmltees._

350, Une des conséguences de la ségrégation dans 1l'enseignement,

et "tout particulidrement‘en Afrique du-Bud, est l'existence de programmes .
dtétudes différents. Ainsiy d'aphds une &tude faite en 1957 sous les

sauspiods ‘deés Natiions Unies, 'au-degré infdrieur de l'enseignement primaire, -
. en Afrlque du Sud, le programme de l ensn1g1ement africain met l'accent

sur les languea bantoues, 1! h1st01re et les affaires locales

+

1/ South Africa and the Rule of Law (International Commission of Jurists,
Geneva, 1960);, p.T77.
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— Pour les Africains, le programme d'études comprend un cours sur

" 1'administration locale; les légendes bantoues et la vie de
Bantous. éminents. D'aprds ce programme, ces études ne doivent
pas dépasser les limites du district et doivent 8tre adaptées
au milieu dans lequel l'enfant vit. Les enfants blancs, au méme
niveau, étudient l'histoire et la géographie; leur programme
comprend notamment des cours sur les liens qui rattachent leur
province au reste de 1!'Union sud-africaine et dans lesquels
on fait falre aux enfants des voyages imaginaires par train,

.par automoblle ou p”* ﬂVlonl .

351. D¢ plus, ainsi gque 1l'a fait observer la Commission internatiunale
de Juristes en 1960, il se peut que l'introduction dans l'enseignement
bantou de programmes différents, insistant surtout sur la formation
mgnuelle, soit conforme & la politique économigue du gouvernemernts..

mais cela n'assure certainement pas aux Africains toutes les poseibilités

;-d'instruétion et de développement.

352. Loraque l'éenseignement est mis au service d'unme politigue visant
3 cloiébnner 1'évolution des différents groupes ethniques, on ne voit pas
tﬁés bien comment emp8cher qu'il ne devienne 1l'instrument de la domina-
tion et de 1féxploitation d'une race par une autre. Un enseignement
dispensé dans in régime de ségrégation raciale tend forcément &
i'inégaliféa

2. PEneeiémement gratuit et obligatoire

353, Tous les degrés de l'enseignement primaire et secondaire (éﬁ
moins deux années de ce dernief) sont obligatoires pour les Zuropéens
dans la plupart des pays sur lesguels porte cette etude, alors que,
1/ Charles D. Ammoun, Op. cit., p. 14, '

2/ South Africa and the Rule of LaW, p. T8,
Cf. la politigue de cloigonsement dans l'evolution des différents
groupes ethniques, et les per~oles du Dr Verwoerd, paragraphe No 347
¢l—-dessus,
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tout en etant subventionné par 1*itat, ll'enseignement africain n'est

pas -obligatoire et a €té dans une grande mesure laissé aux missionnaires.

354. wn Afrigque du Sud, l'enseignement est obligatoire et gratuit

(dans les écoles puﬁliques) pour les uropéens de 7 ans & 16 ans 1. Au
Natal et dans la province du Cap, il est égalément obligatoire,; jusqu'i
;'ﬁge de 14 ans, pour les enfants asiens et métis, lorsque les circonstances
le permettent, c'est-3-dire, suivant la demande et la disponibilité

des locaux.

355, I1 s'en suit quten 1950, 99 pour cent environ des enfants blancs fgés
de 7 & 15 ans fréguentaient les écoles publigques et subventionnées par
1'stat, alors que durant la méme période 80 pour cent des enfunts métis,

80 pour cent des enfants asiens et seulement 37 pour cent des enfants
africains du méme &ge allaient & 1'école 2 + Cn estime qu'en 1950,

(et le tableau 36 le confirme) 19,4 pour cent de la population européenne

de 1'Afrique du Sud fréquentaient l'école oontre un pourcentage de

19,4 pour cent pour les métis,de 17,3 pour cent pour les Asiatiques et

de 9,2 . pour cent seulement pour les Africains 3 » Bn 1958, les pourcentages
correspondants étaient de 21,9 pour cent pour. les Zuropéens, 21,5 pour

cent pour ltensemble des métis et les Asiens, et 13,9 pour cent pour

les Africains (voir tableau 36). Selon un rapport publié par 1'UNESCO

en 1992, le taux d'alphabétisme des Bantous était de 21,8 pour cent.

Selon le"State of the Union Year Book for South Africa)) de 1961, ce taux
était monté & 35 pour cent environ. Ce chiffre signifie gue, sur un

total de 10 millions de Bantous, 3 millions étaieﬁt capables de lire

et écrire — et avaient probablement fait 5 années d'école. Toutefois,

le .rapport indique plus loin qu'on s'attend & ce que ce taux s'élave

1/ State of the Union Yearbeok for South Africa, 1959—1966.(D£-Gémé
Publications, Johannesburg, South Africa), p. 120.

2/ Charles D. Ammoun, Op. cit., p. 12-15, ~ A
3/ Ibid, | |
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Jusqu'sé 90 pour cent dane llesprnce d'uno génération et 4 ce que d'ici

a la fin du sidcle, la totalité de la population bantou de 1'Uiaion sache
lire ev écrire 1 . B -

356. Ce qui vient d'&tre dit au sujet de 1l'Afrique du Sud s'applique
plus ou moins exactemént 3 1a Pédération de Rhodésie et Nyassaland,

mais plus particulidremant é.la Rhodésie du Sud. En Rhodésie'du.Suq et

du Nord, lienseignement est cbligatoire pour les Européené mais il

ne l'cst pes pour les Africainn, Ce qui revdt une importance tout aussi
grande ost le fait que 1l'ensciguement africain ost dispensé présquf
antidrement dans lus écoles ﬁissionnairoér(subventionnées par 1'£tht),
alors quc l'cnseignenent européen l'est ew majeure partid dahs les écoles
de 1!'Btat; c'est ce que nontrent les .tableaux 137 et 38 pour la Rhodésie
du Sud, ol la presqua_totelifé dss enfantfp européens, asiens et métis font
8 années d'énole alors qu’apbroximativemeht, 80 pour cent des enfants
africains commencent leur clésse meis queLT pour cent dlentre oux

- : L , 2
ssulenent Tont 8 anndes Alécole .

. - -

- ' H
1

27 State of {he Union Yearbook o §guth§Africa, 1961, p: 94,

g/ ?rofessor Basil=Fletcher; The Dackground of Educational‘@evelopment in
58 Fedoration (University College oft:Rhodesia and Nyasaland, 1959),
page 1. o .. . ‘

+

f
\
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Page 205 :~
Tableau 37 : i :
; Eooles africaines
Rhodésie du Sud
Totai de 1'Etat Missions, sub;éntionnées'par%I'Etat
Primaire
1
1955 20447 27 o 25420
1959 2,683 43 2,640
1961 2,814 56 ) 2.671 ;/
Sesondaire- : . i
1955 14 1 ' }3
1959 * 23 5 18
1961 | 34 8 26 ‘

Sourcet Rapport de k- "idvisory Commission on the Review of the Constitution
of the Federation of Rhodesia and Nyasaland - Appendix VI - Survey
of Developments Since 1953, and, Southern Rhodesia," D1v1510n of;
Native Aducation, Statistics, 1961, (Mimeo). { 3

1/ En 1961, on comptait 56 écoles de 1'itat, 2671 écoles missionmaires,
18 Cournicil Schools, 56 Committee Schools, et 13 écoles non confessionnellesg
eu total de 2. 814 écoles pour Africains.
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357. La situation était & peu prds idenEique au Kenya, aﬁ Tanganyika
et en Ouganda. Mais ici elle évolue vers l'intégration sans distinction
de race, bien que peu de progréds aisnt été faits jusqu'a présent.
Signalons aussi un net progrds dans l'augmentation des facilités d'ins-
truction offertes & tous les groupes ethniques,ainsi que lé mcﬁtrent les
tableauX 39 ot 46 pour le Kinya qui prouvent ausci combien'l'ehseignement
africain étalt négligé auparavant. ‘

358. Au Mozambique et en Angola, l'enseignement primaire'est'obligatoi}e,
en théorie, pour tous les enfants, quelle gue soit leur race, qui

habitent dans un rayon de 5 kilomdtres environ d'une école., Mais 1'im-
portance et la portée de cette disposition ne yeuvent 8tre apﬁréqiées

que s'il existe des renseignements détaillés sur les conoehtréti@ns de
population et l'emplacement des écoles. Le tableau 40 donné a peﬁser

que, au Mozambique, un nombre proportionnellement trds bas d'enfants ¢
africains fréquentent les écoles secondaires, par rap.ort Eux enfants
européens dont 7O pour cent y sont 1nscr1ts. De rlus, au Mozamblqus,

les éooles primaircs publiques ne sont ouvertes qu"aux Europeens, 8UX
mulétres, aux Africains et non~Blanos asgimilés parlant couramment 1é
portugais. Les non-assimilés, et, par conséquent; la majorifé_éciasante

des enfants africains vont & des écoles “rudimentaires" appelées.éooles
d'adaptation 2 qui =ont non pas des ecoles oificielles mals mlsS}onnalres,

3/

bien que subventionnées par 1l'Btat =,

1/ L'Ouganda introduisait 1'intégration raoiale dds 1954, le Tanganylka
en 1959. Le Kenya adoptait en 1961 le principe de 1'adm1551on en 1962
des enfants des autres races dans les écoles secondalras et primaires

eurnpéennes, & condition qu'ils satisfassent a certajnes normes académiques,

culturelles et financiéres.

E/ La distinction que 1'on fait entre les écoles primaires ueuelles et
les écoles d'adaptation est fondée surtout sur lea dlfferepces
de langues, Dans les écoles d'adaptation, 1'instructioniest donnée
dans le langage local. Aprds les examens du 3le dagre, les élaves de
ces écoles sont promus au 3e degré de l'école primaire, c'est-a-dire
qu'ils refont ce degré au nivegu des écoles primaires.

3/ On peut noter que, tout en étant non raoial, ce régime 'favorise néanmoins
les "oivilisés" (Européens, mulitres,. Africaine assimilés) plutdt que
la masse de la population. Pour:la position Jurldlque générale, voir
Egtatuto dos Indigenas Portuguesee das provincias da Guine, Angola e T.
Mogambique (Décret-Loi No 39.666 du 20 mai 1954, art.6), .

Wt

'
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-e-r . Mozambique .- o

Nombre d!'éldves

Eedles dtadaptation . :
(nommées également écoles TUdimentail'es) eceesesvsescseess Grande majorité d'indi-2nec
Le0los PriMAaiTes. seeeececcsessesrsossscssscssasanssssenceses 40% d'Buropéens; 60%

. . . d'autres races 7
Ecoles 5eCQNAaiTes eseeesrseesarosasesrassocrsasenseanssss (0% d'Européens
Ecoles de formation praofessiommelle du second QurTleses.es 45% d'Buropéens; 55 %

d'autres races

Sotirce 1 " Renseignéments: fournis directement par les services du-
Ministdre de 1'Instruction publique du Hozambigue.
Tableau 41

Mozambique

Hombre d{inst;tuteurs

"Dand les écoles d'adaptation eesveecsseisnnscesssnsesssesssabresque tous africains
Dans 165 001es TriMaiTes ‘seeevsseresssesasssssrsssasasses 0 % d'Europdens; 10-% de
o - Noirs et d'Indiens
Dansg les lycées; ddns les dtablissements

d 'enseignement techhique et d'éducation supérieure ....... Presque .tous Suropéens.

Source: HRenseignements fournis ¢irectement par les services du Ministdre

_.de 1l'Instruction publigue du llozambique.

e

LS
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3. Dépenses de 1'Efat ot enseignement

359, Les conséquences de la ségrégation raciale dans 1'enseignement se
révdlent nettement dans la grande différence entre les dépenses per capita

. faites par le gouvernement pour 1l!enseignement aux anfants européens et celles
qui sont effectuées pour.leé'eﬁfahté africains, ainsi que le montre le -
tableau 42 relatif éhl'Aff{que du Sud et & la Rhodésie du Sud. Cet écart est

4 la fois la cause et la trad-iction des facilités plus grandes et plus commodes:
offertzs & la minorité_doﬁiﬁanfé:‘Dans la Fédération de Rhodésie et NYassaIand
pour chaque 4L dépensée pour un enfant africain dane la seule Rhodésie du Sud
en 1958, prds de 14 b étaient dépensées pour un enfant européen. En 1960, le
budget moyen pour un enfant suropéen s'élevait 2 100 & eﬁviron, alors que

pour un enfant africain il ne se montait qu'a 8 % approximativement. On
pourralt noter, en passant, que le Premier Ministre de la Rhodésie du Sud a
déoclaré publiquement que cette quéstion financiérs était la raison pour
laquelle 1l'intégration raciale ne pourrait jameis &tre appliquée & l'ensei~
gnement dans ce pays, car l'Etat ne pouvait pas dépenser les m8mes sommes

pour un enfant africain que pour un enfant européen.,

360, En Afrique du Sud, les dépenses courantes'enrégistrées en 1958-59, par
é18ve africain, se montént &4 7 & environ. Bien qu'il n'ait pas été possible

de calouler les dépenses se rapportant & l'enseignement européen durant cette
méme période, on peut nédanmoins se faire une idée de la différence entre les

" sommes dépensées si 17on sait que, en 1951, la dépense pour l'enseignement
européen était évaluée 3 43 & par téte. 2 S'il y a eu changement & la date

de 1959, ce ne peut étrg que dans le sens de 1l'augmentation. ‘

361. Ce qui, pour nous, est d'importance immédiate est que cette

situation se rctrouve dans tous les pays qui appliquent la ségrégation .
raciale 3 leur régime d'enseignement. Ce qui frappe, ce sont les dépenses
beaucoup plus considérables consenties au groupe dominant et qui ne

sauraient se justifier por des impdts plus élevés que paierait cette
communauté, contrairement & ce qu'on dit souvent. Cette différence est

plutét attribuable 3 la politique et au but délibérés du gouvernement

qui sont de fournir & la ocommunauté minoritaire, mais dominante, un

I/ Ehodeoia Herald (Salisbury) 4 juillet 1961.

g/ Charles D. Ammoun, Op. cit,
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Tableau 43

Dépenses effectives mar élﬁyp_gf;ipain, 1959 ~ par type d'écele :

RN

et par niveau

Rhodésie du Sud

| — T T T, o " —— —————— o — S —

; Eooles subventionnées Ecoies de 1'Etét"
Catégories . Dépense par Nombre | Dépense par @ | Nombre
< " €él¥ve, 4 1a d'élaves| éldve, & la 1 datéldves
e charze de; 1'utat : charge de 1'Etat
Niveau inférieur ..- Fiveau . - . &
Niveau IV - Niveau VI 8,10 | 56,000 - ﬁ .
Ecoles normales T 42,67 24600 Tf,§4.' “ 406
Secondaire - < 28,41 ° 2.325 72,27 916
Industriel 25,26 293 59,33 686
Enseigmnement spec1 al et : ‘ b
artisanat 20,12 647 - % -
e — ‘ —
Total - 418,065 - 31,768
i

Sources Report of the Aavisorv Comm15510n on the Review of the Constitution
of the Federation of Ehodesdia and Nvasalanﬂ - Appenllix VI ¢ SurVeV
of Developments since 1953, D.177.

1
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snseignement universel pratiguernt gratuit, Les raisons de cette politigue
gont multiplcss notorns siulenané les suiveantss t la nécessité, tant

dans le présent que duns le pocsé, dlatiirer une main-d'osuvre qualifiéde

a'outre—~22r en lui offraant des condiitione dfenseignement comparables &

oivent rhos ouy, la nédcssité d'offrir dos

&
i
-
o
3
&
9]
(]
%}

«
(=)

cellos gue les

traitements éleves nour atiirer lcs maftros curopéens, le fait gue

la consiruction est nlugc chdro daous les régions urbaines ol sont ooncentrés

P

Yo plupoiet (o ZBurcpdéns, quae Cane les régions rurales oll habitent la

matériclle et financidre dans

3
]
1
71
:_J.
=
'_J
e
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Plupart des Africainz, 1l'im
laguelle se trouwvent lc nlus grond newbre Jdes pays en voie de développement
de dispenscr unc instructicn universello et le choix impitoyable gui
slimpose lorsque lec moyens . oat 1imitds et qu'il faut choisir entre
leg tesoins d'ww diveloppimert éccnoniqus immédiat %t 1'enseignement.

Et pourtant, dans tout cuci, il alexisis pas dg raison sérieuse de

favoriser une race Dplutdt gue L'lautre.

o (Mécn’es

362, Le nombre rzlativoiieat 3levé <oat des écoles secondaires gue
primeires & la dispesitica des Zurcpéenc, ot, par conséguent, le

nombre relativement ¢levé deog inesriztions; particulidrrment au niveau
sacondaire,; BonT &1 reniio b oivrolt wvee dout ce cui o €16 dit ci~dessus
at en prociden wiritublerant; c'ect ce quo nmontrent les tableaux 37

et 38 pour la Rhodésic du Sud, 26, 424 e% 45 pour 1'Afrigue du Sud, 46
pour le Keﬁ&é;:d%'40 pour 1e McoexrhIigus.

363. Ilvocf'éignifisatif, aue. dras tous les pays gque nous étudions
dans cet cuvrzgd, nous woyono la p8me situation ac dessiner clairement,
clost-t~dire que, dans la nyramide de llenscignement pour les Iuropéens,
le pouroentagé d'éléved dos Zcoles primeires gui feront des études seoondaires
et méme_sﬁpérieu:cé EA plﬁs €levé. Tn co gui concern: l'enseignement
africain, le ncmbrd d'é12ves dirinmve tois sensiblement au cours des

promidroa années A2 l'école primaire, puis la pyrsmide s'effile fortement
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du fait de la netts diminution des inscriptions dans les écoles sacondaires.

" 4insi que le montrent les tableaux 44 et 45, ¢t le graphique B, le

cas sud—africain est cacactéristique et illustre bien ce phénoméne. Il

v a‘f.xh o - Lo Looaa oo ]l e o Tait mais 11 existe sans J
aucun douts une corxdlation entre ce phénoméne et le nombre d'écoles

disponibles. Uistoriquement, 11 se peut que la répugnance qu'ont manifestée a
les Africeans au Cébut pour les études ait eu pour conségquence de

freinsr la construciion d'écoles, ainsi que la création d'autres services,

mais cele @ prescul certain:ment cessé d'é€tre le cas, @t ce sont bien

pluidt le mingua de services dicponibles et la difficulté dans laquelle

se trouvent la nlupart des parsnts pour se procurer les fonds nécescaires

pour day2r lss Trais de ceolarité qui, d'une manidre directe, limitent

te uornbre {ts irnezripiicns. Te fait que les services n'texistent qu'en

nonbre limise provient w'ume mulwituce de facteurs, au nombre desquels

1z politicus &% los coutumes de ls discrimination raciale et de la

domination ae soni mas sans ‘mporvance. Bien souvent, il ns sert & rien

un AfTricain de rocsvoir 1vn enseignement secondaire car il est destiné

. 8

mn calaive t®x inlérienw I 2eluwil de son homologue européen pour un

r

14

cr

re vieitine 45 la discrinination raciale dans l'industrie et & recevoir

méme traveil ~L oe falw tend & le dé.ourager. Ces différentes formes de

discrinination L.upliguent ure nerte immense de ressources humaines,

surtout aun nivaau de 1'école cogondoire.

5.  EPassimcment cupéricus @ Univerritaire et Techmique

64, De nfme, la Alsceririnzticn dens 1'erssignement supérieur -
favorise le groupe e h=igus {eninant. @n Afirique du Sud, non seulement
llenseimenznd weiversitaire est soumis & la ségrégation, mais il y a
une différcre: 073 ne’tc ertras 19s nombres d'universités destinces aux
‘différents groupes ethniquer. Avant le vote du'lxtznsion. of the Univefﬂiy
Zducation Aclt . 1959, sur 9 universités, 4 seulement admettaiént les
étudiants n-n hlarcs (o'esi-3-dire Witwatersrand, 1'Université du Cap,

1a cection fen curnapésmn dz 1M'Uriversité du Natal, et Fort Hare qui

éhant w1 Felltgat ontilremeant won blanc). Depuis le vote de cette loi,
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des wniversités bantoues Qisfinctes, réservées execlusivement aux

Africaine, sont en voie d= création, et il y en aura, si ce n'ast déja

. le. cas, trois par zégicn iribale, réservéos aux étudiznis de la

. 1 . .
I‘Bglon & . LT o

365+ Méms avant 1'zdoption de 1*University Education Act oFf 19599 1le
nombre d'inscriptione d'étudiants non-blancs sux Univdrsités qui alors

les acceptawent €$ait tids rostreint, ainsi gue 1o tableau 44 ci-dessus

le montre. In ce qui concerne la.Fed ration de Rhodésie et Nyassaland,

la restriction des inscriptions ‘se manifeste au niveau de 1'école
secondairc. Par exemple, en Rhodésic du Sud, il sriste une vingtaine.
d'éboles secondaires européennce ¢t dans un bon ncmbre dlentre elles
les.étudiants psurent ohisnir le'Cambridge Higher School Certificate

(Form VI)"gui es5i indispenczable pour &ire adnis dansg 1e""1ver51tv College
of Rho&951: and fiyeazdondi elers qu'il n 'oxiste. que deux ecoles secondalres
de Ge genre pour AFT! ceing g/. Par conséquentyrle University College

est multiresi:l, nais pour chaque étudiant africain on cozpte 4 & 5
étudiants européens inscriis 3 . Dloprés le tablean 44, en Afrique du Sud,
la situation e+ idomiiaque, ot méne pire. En 1957, pour chaque Afriecain
inscrit dans une éecole vicondzire, il y avait 5 Européens au méme niveau

dtétudes, alcrrs qus povr un Afric aln E 1'Un1ver51te, 11 y avalt plus

- e . ; !

de 18 Zuropdcas. ' ’ LR

e

1/ (i) University Ccllrg: of the Nowrth & Turfloop, Transvaal du nord,
pour les populations Sotho, Venda et Tsonga; (ii) University Gollege
du Zouloulrnd 4 Ngoyé au Noiel, pour liés populaiions Zoulous; et (iii)
Fort Hare dans la Province du Cap pour les populations Xhosa.

g/ Bn réalité, il y = cn tout 34 écoles rozondaires pour Africains; maeis
dans <oux dlentre elles seulement (Goromonzi et Fletcher High Sohool)
les études s2 prolongant jusci'au niveau de la Form VI (études secon-
daires compldtes dennani accds 4 1'université), alors que dans les
autres, les é’%-des ne s!'étendent que jusqu'l la Form II (Junior
secondary) ou . la Form IV {Senior seccndary). Il existe également 19
écoleeg indusiriellos ot professionnelles post—primaires.

}/ Par exemple, en 1959, =ur un total do.166 étudiznis, 132 étaient
suropésns, 32 africains ot 2 autres (Cad. 1149, p. 162).



B/CN.14/132
Page 216

Tableau 44

Afrigue du Sud .t Inscriptions scolaires

Ecoles de 1'Etat, ou subventionnées par, 1'Etat, écoles privées, écoles des
départemenis de 1l'Instruction, des irts et de Im Science et de llenseignement
ban tou - 1957.

Blancs Métis Agiatiques Bantous

Ecoles primaires 445,007 233477 91.115 1,056.457

E‘c‘;ales secondaires  172.197 21.788 10.046 344144

anles professionnelles . 18,003 1.109 255 6.720
Booles normales

(étudiants réguliers) 4943 1,631 384 54743

Universités ' 274336 501 996 1.460

. Autres Tnstitutions 13.883 224 107 -
Total . 681.369 ;;g:;;g 102,903 1.104.524

Scurcet International Yearbook of Education, Vol, XXI, 1959, p.442,
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366. Ce qui vient d'&tre exposé au sujet de l'enseignement universitaire
s'appllque ‘avec dnédre plus de " rlgueur ‘4 l'enseignement technique du
Edegre supérizur, bien qu'au Kenya par exemple, & ce niveau, l'ingégration
avance & grands pas et que de tréds bons résultats aient déji été

obtenusa en faveur de toutes les couches de la popula‘cion.l En'thdésie
du Sud, seuls les zuropéens avaient accds & l'enseignement technique

du degré supérieur jusqu'en 1959, année ot les mémes facilités furent
offertes aux étudiants asiens et métis. Toutefois, les Africains ndy
ont pas encore accés 2[ Il s'en est suivi gqu'au"Salisbury Polytechnigue
College' et au "Bulawayo Technical College", les Africains ne pouvaient

pas suivre les cours de construction mécanique, d'imprimerie, et de
commerce, par exemple. Dans le Copperbelt, en Rhodésie du Nord, la
situation est la méme} la"Copperbelt Technical Foundﬁtion";est fermée
aux Africains, et le récent rapport du"Keir Committed'a qriiiqué
sévérement cette exclusive réclamant que l'intégration raciale soi%

. étendug & un champ plus grand de la formation professionneile, dans

' lequelléérait comgris l'ensgignement de la mécanique automobile ot de
1'installation électrique.é La situation est la méme en Afrique du

Sud} E/-oﬁ la dlscrlmlnatlon est renforoée par des usages etablls
llmltant les p0551billtes d'apprentissage, et par la legislatlon du
't:avall. Par exemple, en 1958, les institutions suivantes, relevaienf

du Départemeht de 1Tnsoignenent des Arts et de la Science <1

_/ Cf. The Royal Technlcal College (devenu le Royal Collage) é Na1rob1,
ol les étudiants non-blancs sont en majorité .

g/ Cl'est—a-dire, non compris les écoles commerciales past-primaires gui
existent d§ja depuis longtemps et le Luveve Technical Teacher Training
College dont la création prouve qu'une nouvelle orisentation est prise
et dans lequel 8 cours de 4 années sont offerts. aux Africains qui se
destinent & l'enseignement technique, comprenant les technlques 6lec—
trigue et .automobile, la plomberle, la charpenterie, la magonnerle,etc.

3/ The Times, London, 17 mai 1961.
5/ State of the Union Yearbook for South Africa, 1961, page 90.
5/ State of the Union Yearbook for South Africa, 1961, page 90.

.l
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Hombre d'institutions Nombre d'étudiants
Blancs Hion-Blancs Blancs Bantous Métis Apla~
tiguen
Colldges techniques
(subventionnés par 1'utat 8 1 50.566 x - - 5.283xx

Cours & temps partisl dans

les écoles supérisures,

commerciales et techniques

départementales et dans les

colléges techniques de
Z2tat

- 4.441 - - -

seoles professionnelles
départementales {6coles
gupérieures commerciales,
écoles supérieures teche
niques, edc.) et colldges
techniques de 1'Ztat

43 - 10,160 - - -

367. Toutefois, 11 existe plusieurs écoles agricolés et industrielles
pour les Africains, dans lesquelles l'enseignement diffdre de niveau
selon 1és écoles chacune d'enﬁre elles étant adaptée aux néqessités de
développement des diverses radés. Par exemple, deux centres de formation
agricole (Fort Cox Agricultural College et Tsolo Agricul tural School),

et quatre autres institutions en cours d'établisscment ou a 1tétat de
projets; quatre écoles industrielles ol les Africains apgrennent lex
métiers de magon, de charpentier, de plombier, de mécanicien ou d'ouvrier

L
sur cuir < .

5y ibid., P 98-59. o | i

x. ' “Dorit 42.262 étaient 3 temps partisl; ce chiffre comprend auéSi
C quelques étudiants non blancs.

xx_z Clegt-4~dire les Asiatiques du M.L. Sul tan Techn1cal Gollege & Durbang
4.676, d'entre eux étaient 4 temps partiel.
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368, Ce qui est grave, et ce qui, du point de vue économique, est

lourd 'de conséquences dans toute -eette -discrimination daqgjl'enseignement
est le fait qu'elle se produit dans des sociétés qui souffrent d'une
pénurie-de main-d‘*oeuyre spécialisée ou ayant re¢u une formation
professionnelle, et dans lesquelles les travailleurs spécialisés

doivent étre attirés de 1!'étranger et rétribués i des taux, exagéres,
alors que si la ségrégzstion était supprimée dans l'enseignement

et dans'l'emploi, d'immenses possibilitéa seraiemt ouverteg & 1'expansion
#"1'économie et A 1'absorption de  la main-d'ceuvre locale. Toute cette
politique de ségrégation raciale entrafne un immense gaspillage des
ressources humaines et, de plus, pour de pauvres intér8is de classes,
elle grdve 1'économie en créant une pénurie artificielle de .main-d®oguvre

spécialiséa.
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VII. - LA BGPARTITICN DU RAGV2NU FATIONAL DT SON ACCHOISS»MLNT ,
369. Nous nous proposons dans le présen@ chapitre d'indiquer et de
discuter, sn termes généraux, la répartition du revenu national et
l'accroissement global de la production au cours des dernidres années
dans quelques-uns des pays qui fonp l'objet de la présente étude.

Nous nous bornerons dans la pluparit des cas & une simple présen-—
tation, car ni le temps ni la documéntation disponiblés ne permettadent
une analyse convenable des problémes qui se posent. Cependant, nous
esperons que ce chapitre suffira a mettre en ev1dence 1'1mportance

de quelques—uns de ces problémes, da m8me que la nécessité dlun com—
plément d'étude.

1. Répartition du revenu national

370. On s'est efforecé d'estimer et de comparer la proportion du reve-

nu national revenant a chaque groupe ethnique dans les pays considé-

rés, mais cette entreprise soulive des questions auxquelles il est
difficile de répondre d'une maniére satlsfaisante; les résultats ob-
tenus ne dennent gudre qu'une idée de ce que la situation réelle

pourrait &tre. La plupart des pays ne fournissent pas da;s leur comp-
tabilité nationale des renseignements statistiques par race assez

précis pour permettre une analyse approfondie des parts du revenu qui
reviennent aux divers groupes ethniques. Quoi qu%il en soit, les ren-
soignements disponibles suffisent & fournir ud% indication assez juste
des écarts conaidérables qui caractérisent la répartition du revenu

entre les races, comme de la faiblesse extr8me du pouvoir d'aehat des

non Zuropéens, par rapport au revenu naticnal global 2t 3 la part revenant
aux Européens, phénoméne qu'il ect sans doute difficile de disseocler du
géveloppement réalisé sépardment par race, de la barridre misec & l'omploi

des. genc de couleur dans lfindustrie et autres pratiques discriminatoires.
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371, Dans les chapitres IIi/et Vg4 nous avons déja vu que des écarts
congldérables existent entre les revénus individuels des Buropédens et
des Africains qui proviennent des gages et salaires. Ces écarts sont .
étroitement liés au fait que les Africains détiennent généralement les ;!
emplois les moinse payés, alors que les Buropéens travaillent surtout "
dans ceux des seoteurs de l'économie oU la rémunération est la plusm
élevée. La rémunération moyenne des Buropéens et celle des Africains
se situalent dans la proportion de 18:1 en Quganda, de 15:1 dans la
Fédération de Bhodésie et Nyassaland, de 15:1 (mines) et de 519 (in—
dustries privées) en Afrique’ du Sud. M8men larges disparités en ce qui
concerne le revenu national par habitant et par groupes sthniques
(tableau 15), le rapport entre le revenu par habitant chez les Buro- -
péens et chez les Africains s'échelonne de .11:1 en République sud-
africaine,d 24:J dans la Fédération de Rhodésie et Nyassaland et &
30:1 en Cuganda. {

l/ Cf. spécialement les Tableaux 14 & 18
2/ cf. les Tableaux 31 2. 34.
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372, Dans le cas de la Fé&eratlon de Ehodésie et Nyassaland, 1es

tableaux 47 et 48 mettent en évidence la méme situation. C'est/a1n31 qu'en

1954 et en 1960, la part des Africains an revenu total des partlcullers a

été de 50,7 pour cent et de'47 pour cent respectlvement, contre 49,3 pour

oent et 52,3 pour cent pour. 'les non-Africains (Europeens, A51ens e¢ Métis).

La population africaine representalt 96, 6 pour cent de 1a populatlon totale »

en 1954, et 95,8 pour cent en 1060, et la population non afrlcalne 34

pour cent et 4,2 pour cent respectivement. Dans le cas de la' seule Rhodésie

du Sud, méme 8i l'on exclut le revenu des intéréts, dividendss, beneflcea

et transferts (dont le gros rev1ent aux buropéens), la part comblnee des

duropéens, Asiens et métis qul en 1960 representalent T 8 pour cent de la

population,a été de 60,7 pour cent du revenu des partlcullerg (tableﬂﬁ 48).

Quant aux Africains, qui rebrésenjaient 92,2 pourucent_de.lafpopulgt$on,

leur part s'est établie & 39,3 pour cent. Il est également intéressaﬁt de

signaler lt'importance du rewvsnu net par facteurs payé & l'etranger. %1 i.

s'est établi & 35.667.000 livr.s ‘on 1954 et & 45.152. 000 llvres en 1960,

soit respectivement 10 et 9 pour cent du produit 1nter1gur nqt de la_Federation,

i
' ir
! i
v

au oofit des facteurs.

373. &n ce qui ooncerne l'Afrlque du BSud, selon une declaratlon pf#lclelle
"]a contrlbutlon de la communaute métisge au revenu natlonal est ectimee

& 4 pour cent, contre 71 pour cent pour les Blanos, 1,7 pour cent poux les
: : |

Asiatiques et 23 pour cent pour les Bantous". L .
Ll
374. Il est manlfeste que - cette estimation ne s'applique pas seulemgnt
a 1'ifrique du Sud, mais asussi au Sud-Ouest africain, au Betchouanaland,
au Bassoutoland et au Swaziland. En outre, le revenu des domaines de

1'Stat et 1'épargne deszcocietes peuvent aveoir &té attribués 3 la poﬁulatlon

eurovéenne. Quand on tente d'estimer la part des huropeens dans le‘rgyenu

17 State of the Union Year Book for South Africa, 1561,:p. 19.
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-~ totel des particuliers en Afrigue du Sud en 1959, avant dédiction des

o

impBte-direots ot des transferts, on aboutit 4 un chiffre compris entre

65 et -T0 pour. cent,l cette part etant i'allleurs plus preoche vraisembla-
blement: du maximum que du mlnlmum. A tltre de comparalson, on peut indiquer
qu'qn,Afrlqueidu,ng,nla_populaﬁlon guropeenne représente 1914 pour qent

de la populaiion_ta#ale.a

375. -Nombreuses sont sans doute les causes des larges écarts que 1l'on
observe dans la répartition du revenu, écarts qui, sans suwgun deute, ne
8texpliquent pas entidrement par des pratiques de discrimination raciale.
Cependant, 'comme nous 1llavons vu au long de la presente étude, les pratiques
artificielles des exclusions raolales dans 1'1ndustrle et leurs multlples
formes. d'expression, les politiques. diaorlﬁinat01res ot inequltables
appliquées dans le domaine foncier et l'agrlculture, les formes oomportant
des . restrlctlons raciales de l'investlssement humaln, partlcullérement dans
le dgmaine de l'enseignement et de la formatlon technique, tous ces éléments

opncourent & ciroonscrire et & limiter la productivité de 1'Africain et,

.par conséquent, .ses gains.

376 Il y &, de plus, d'autres causea, qui prooadent de l'importation
d'une. main-d'oeuvre quallfiee trés Qoﬁteuae, de l‘exportatlon des bénéfices
- des entreprises étrangdres ou du versement 3 l'etranger de fortés rémuné-
rations et, mujet A peine aborde dans la presente etude, dea pollthues
-fiscales diseriminatoires visant en partlculier 1'a951ette de l'1mp8t et

la structure du budget des dépenses de l'htat.r

"~ 37F. ~Le fait que la population européenng, qui 89 parta.ge d'une ma.niére

plus large entré les divetfmes activités economlques, a attelnt un degre

plus éleve de développement économigque &t se caractérise par une permanence

1/ oy Wtilies les estimations du revenu hatiohal établies par a South
, Africa Reserve Bank qui englobent la Répubﬂdqpe sud ;africaine et la

s . - T6gion, mentionnés, pi-dessus, Lés edtinktions correspondantes du Buresu

. of Censug_and Statlstlcs (Pretorla) qul ﬁe concernent que- s Republique

- gud afrieaine, et les estlmatlons du revenu national net revenant aux
Bantous, publiées dans “Industry end Trade",'vnlume 56 §° 10, )
octobre 1960, page 51, =~ = - flils .

2/ Cf. tableau 1.
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Plus grande, explique probablement dans une large mesure gqu'en Afrigue

du Sud les disparités dans la répartition du revenu soient moins prononocées
dans 06 pays que dans d'autres sur lesquels porte la présente étude. Leg
taux ds traitoment et de salaire, qui représentent une bonne part du
revenu individuel des Européens dans la Fédération, dame 1'Ouganda, dans

le Tanganyiksa et au Kenya sont probablemont le résul 4st den= une large
mosurc do l'importation d'Européens qualifiés ot de l'oxpetriation

en général. Ces éléments jouent ééélemant un réle en Afrique du Sud, mais

probablement moins marqué.

378, Il oconvient de noter que le seoteur public peut avoir une oéifgine

importance dans la répartition du revenu réel des habitants d'un pays

donné. L'intervention de 1'Staty par le jeu des impdis direots et indireots
© d'une part, oomme par les virements d'argent et les prestationsﬁg@fe;téé

A

dtautre part, peut influer sur la redistribution .du revenu,

379. On”peut tenir pour certain que la plus grande partie de 1TimpBt

sur le revenu est'payée par les Eﬁropéensfet'que, en ralson de la faiblesse

de leurs revenus, les Africains qui contribuent & 1'impdt général progressif

gli¥ Yo r¥venu sont tmd% peu nombreux. Cepondant, les Africains sont soumis

3 diverses formes-de ocontributions spdciales, souvent pergues & un taux

forfaltaire, et qui, sl 1l'on considére encors la faiblesse du revenu

moyen des Africains, peuvent avoir une influsnce régressive, ;/ Par ailleurs,

dans les pays étudiés, on peut attribuer aux consommateurs africains une

proportion notable des droits d'importation et des droits de régle psrgus
: sur les articles de grandse oonsommation. .

380. Lla redistribution du revenu.par le Jeu des transferts ne semble pas

trds importanties En Afrique du Sud, par exempls, o& 1!'#tat, avec la parti-

_oipation des gouvernements locaux dans oartalns oas, Be charge de finanoer

des pensiggs de vieillesse, le total aes sommes vareees au titre dss %

—penslons on 1954 g'etablit comme suit 2

&/ Bn Ouganda, par exemple, les Afrioain- ne paient pas liimpﬁt gur le
revenu mais upe oapitation (6 shillings par habdtant et par en, Plus une
oapitation progressive dépendant du revenu) et oontribuent aux: revenus
de 1!'Etat par les droits pergus siur ll'expbrtation des produits agricoles,

2/ BIT, les probldmes du traveil en Afrique, 1958, s 446.
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Sommes totales versées

(en livres)
80.114 7.774.000
40.892 1. 504,000
6.165 244.000
214,224 2. 293,000

vertu du "Children's fct of 1937" (amend$
en 1947) l'Etat, en 1958, a versé 934.254 livres pour l'entretien
de 14 743 enfants européens appartenant a 6 834 familles nécessiteu—

ses. Bn 1958 egalement 37.505 livres ont ete dépenaées au bénéfice -
de 4.861 enfants bantous (afriocains) appartenant a 1.174 famllles—/

Nous ne 01tpns ces chiffres que pour donner une idée de la nature des

problémes qui se posent, sans prétendre les utiliser pour é&étayer des

conclusions,

382. Bn ce qui concerne les services fournis par 1'Ztat, il n'est

guére possible de rapporter & un groupe particulier de bénéficiaires

les grandes catégories de dépenses telles que celles qui ont trait &

l'administration, & la défense nationale, & la justice et & la police.

Il est significatif cependant qu'en Afrique du Sud, par exemple, une

importante portion des fonds publics soit consacrée & des services

généraux tels que la défense et la sfireté intérieure de 1'Etat (police),

comme le +tableau 49 semble le faire apparattre. Clest un &lément qui

doit 8tre jugé en tenant compte du fait que la téche principale du

gouvernement est d'appliquer 1'Apartheid et de maintenir la supréma-

tie blanche; ce qui implique forcément une augmentation considérable

des dépenses consacrées & la sfireté intérieurs.

383, Les divers gouvernements fournissent en outre des services trads

avantageux aux Africains en leur qualité de producteurs.comme de

consommateurs (services économiques et oeuvres sociales). Il y a lieu

1/ Report of the Department of Social Welfare and Pensions, 1952-1959,

Union of South Africa (Pretoria; U.G. 57/1959), p.p.53—54.
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de*giggalgg;ﬁéﬁénﬂant;qu'en,ca,quiQCOHGerﬁé-par oxenple 1l'enseigne-
ment, 1es EﬁroPéens en profitent, par habitant, dans une plus large
mesure que les Africain 1. Il semble en &tre de méme dans le domaine

. . : . . . . . 2
de l'économie et en particulier dans les services agricole .

384. Tout le'ménde admet maintenant‘qﬁe_les transsctions de 1'Btat
doivent se tfﬁduire par une redistribution du revenu réel. Cependant,
les.ransbiknBﬁéhfs'dfﬁbbﬁi%leé'hi&ﬂdiquent pas si et dans quelle mesure
ce rBle. a été réellement assumé par les'gouvernemehts des pays faisapt
ltobjet de la présente étude. On pourra obtenir des résultats trés’
intéregsants en poursuivant.et en approfondiséant les études sur ce
sujet, particulisrczent si on les combine"é'untexamen critique des
programmes de recettes et de dfpenses des Btats, dans leurs rapports

avec-le développement économique et sodcial.

1/ Cf. tableau 42,

2/ Cf. chapitre II,



E/CN.14/132
Page 233

Tableau 49

Dépenses prelevées sur le compte revenu

(Année finissant le 31 mars; en millions de £)

——— ———

1951 1955 1961

Déttds publiques : 13,2 15,7 21,2
Caisses de retraites, asrvioces sociaux 14,8 27,2 37;2
Postes, Télégraphes et Téléphones ’ 13,6 19,5 30,7
Défense ' © 9,0 19,4 21,8
Subventions auxz administrations prov1n01a1es ’ 25,5 40,7 65,8
Police = ' . ' " 8,4 12,06 18,1
" Kgriculfure - = 18,4 23,4 26,9

‘Santé - 7.4 9,00 13,6

Affairea 1nd1genes {y compris 1'enseighement’

‘aux Bantous) w0 Sk 13,9 (11,8
Inseignement, Arts et Science 4,2 1,0 11,7
Travaux publics ., . :.f. 4;} 6;7 953

Cbivers. . .. L 21,8 54,4 45,9
ST : RS S aTan ey : St
Dépenses totales . . L 15555 248,9 320,1

s

’ébuESQ'. Staté of the’ Unlon Yparbook for South Afrlca 1961 Joﬁannesburg
i 1961, page 221, | |
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385, En général, les disparités que l'on observe dans la répartition du
revenu peuvent &tre rapportées au niveau atteint en matidre de progrdés
éoonomique, d'une part, et & la structure éoonomique et sociale du dévelop—
pement d'autre part. A la lumidre des renséigneéments obtenus, il apparaft
que la présence d'écarts trds sensibles est une caractéristique essentislle
d'un grand nombre des pays insuffisamment développés.

386. Les ohiffres cités pour 1'Inde par exemple font apparafitre que les
10 pour cent de.la population situés au sommet de 1'échelle pergoivent &
peu prés 34 pour cent du revenu national avant déduction des impdts, ‘alors
que les 50 pour cent 51tues au bas ne regoivent que 25 pour cent du revenu
total. Pour Ceylan, les chiffres sont gans doute comparables. Une disparlte
enoore plus frappante semble 8tre un trait commun & de nombreux pays
d'Aﬁériquewlatine. En 1957, au Mexique, on a estimé que 16 pour cent de la
population;‘représentant leg familles aux revenus les plus élefés, ont regu
56,5 pour cent du revenu total; on rencontre d'autres pays d'Amérique latine,

o} une fraction de la population ne dépassant pas 20 pour cent pergoit une

Y

387. ° On peut avancer qus la grande inégalité des revenus est une ocarac-

proportion du revenu %otal non inférieure & 60 pour oent, laissant le

reliquat de dyux cinguilncs avx B0 pour cent rostant de la populgtion.

téristique des économies partiellemsnt évoluéer et en cours de transfor-
mation et que 1finégalité a tendance 2 s'atidénuer quand les pays atteignent
un niveau plus élevé de déveilvppement. Les groupes qui ont les revenus. -
les plus faibles (la moitié la plus pauvre) tendent & recevoir une plus
forte proportion du revenu total dans les pmys plus évolués, -alors que-ia
part du Aixiine 10 pTuJ richr de la population dans des pays tels que 1le
Canada, le Danemark, la ‘Sudde, les Ztats-Unts" et le Royaume-Uni, est tombée
au—-dessous du tiers dans les récentes années et pPresque au quart si 1'on

tient compte de l'incidence de 1'imp&t.

388. A n'importe quel stade de dévaloppement économique, on cbserve des
écarts trés importants dans la répartition du revenu, selon la structure
sociale et économique du pays et la forme prise par l'évolution économique.
Les diasparités ont des chances d'étre beaucoup plus accusées dans leas

pays dont le développement est une conséguence des investissements §irangers

;/ Rapport sur la situation sociale dans le monde (1961), PET# £7-69,
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et ol l'ontroprisc ost un gectuu> étroit de l'économis, gue dans ceux ol le
développement pivote sutour de 1l!'évolution de 1l!'économie traditionnelle
de la production paysanne ' pour l'exportation. Lorsgue les f{nvestissements
étrangers s'accompagnent de 1'établissement 2 grende échellé dVimmigrants,
comme-en Afrique du Sud et en Rhodésie du Sud, et les inégalités Sconomiques
- gont encore accrues par les différenoces raciales, les disparités dans la
répartition du revenu risqueqt.@'éﬁreiplggjgrgqgag_enoore. Dans les pays ol
la population eu;opéenne est proportionnellement importante, le niveau
moyen du revenu de la population africaine n'a guéfe de rapport aveo les
moyennes nationales. - h |
389, Une comparaison sommalre aveo les ohiffres 4° Amerlque latlne confirme
1'idée que les 1nega11tes dans la répartition du revenu sont beauooup plus
prononcées en Republlque sud—afrlcalne dont la populqtlon européenne, qui
‘repfésénte 20 pour cent h peu prds du total, pergoit prés de T0 pgur cent
du rzvenu natlonal net, et dans la Federatl ‘n ot la populatlon nonﬂ;frlcalne
constltuant légdrement plus de 4 pour oent de la population totale, pergoit
52,3 pour cent de la totalité du revenu des particuliers.
390, Le principal argument économique invoqué en faveur d'une féﬁartition
inégale du revenu s'appuie sur le fait que cette inégalité condﬂ1re proba—
blement & uné épargne relativement considérable’ qui & scn tour’ entrainera
peut-&tre une formation de capital relativement importants, et par 13 méme
un accroissement raplde ‘de la produotlon totale. Mais il exlste das arguments
qul‘mllltent en sens contralre.‘Par exemple, la repartltlon'lnegale favorlse
non seulement 1!'épargne, mais aussl la déhaohmatiﬁn‘des biégh ot des’
services que l'on peut considérer ocomms un luxe du point de vus de l'éoonomie
- dans son ensemble. Ce genre de consommation porte en particulisr sur des
articles durables souvent importés. En revanche, le faible pouvoir d'achat
du gros de la populatlon contrlbue 3 limiter la productlon des articles de

consommatlon non duxgbles et-des autres ‘articles. de grande consommatlon

vendus sur le marche intérieur. L'importance de cas%facteurs ost ‘subordonnée,
on pﬂrtlculle;, a la.p;oportaon de 1a productlon reelle oomme de la. produotion
i possible destlnégﬂémi‘exportatlon. A vrai dlre, Te fait que }e marché. inté-

f Tieur soit restreint peut ne pas avoir une influenoce notable sur le dévelop-

pement économique global tant que les possibilités d'investissement restent

. P
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bonnes dans le seoteur de l'exportation. Cependant, avant de soumetire ce
probldme & un examen plus approfondi, il pourra 8tre utile d'étudier 1le
taux d'expansion atteint effectivement dans guelques-uns des pays au oours

des derni2res années.

= Accroigssment de la production

391. La prdduction totale de biens et services a sensiblement augmenté
oces dernidres années l/ dans la plupart des pays qui font 1 'objet de la
_,prégente étude. C'est ainsi que 1l'on a estimé & 7 pour cent et & 3,5 - 4

i pour cent respectivement 1'élévation du revenu réel par habitant au Kenya
‘et au Tanganyika de 1952-~1954 3 1957-1959. g/ On trouvera au tableau 50 une
estimatiOn de 1'acdroissement du produit intérieur brut, en prix oonétants,
pendant 1950—1960; pour 1'Afrique Sud, la Fédération et certains autres
pays. | '

392. Les données qui figurent dans le tableau sont reprises de 1'Etude

sur 1'Eponomie mondiale pour 1960 qui fournit ces renseignements pour 37

. peys insuffisamment dévelqppés. Au ocours de la péridde considérée, 15
dlentre eux ontlpnrggistré un taux annuel d'accroissement de pius de 5 pour
ocent, taux atteint notemment par 1l'Afrique du Sud et dix.autrés peys. Le
produit intérieur brut des onze autres s'est élevé de moins de 5 pour ocent
par an. Il resgort de ces données que l'expansion enregistrée Qﬁf“l'Afrique

du Sud de 1950-60 n'a rien d'exoeptionnel.

l/'Dans le cas de l'Afrique du Sud, les estimations disponibles indiquent
un aceroissement annuel du revenu national par habitant, en prix
constants d'environ 2,5 pour cent gepuis 1938,

."g/'East Africa. Report of the Eoonomic and Fiscal Commigsion, Londres,1961
puges 20-21. e
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Tableau 50

Taux d'accroissement de la production et rapport entre

1'investissement et la production dans quelgues pavs 195Q ~ 1959 {a)

- - - e e S . S S G 0 e = il Bl S o e e S

Taux d'accrois- Formation intér Rapport d'ac—
sement du pro- rieure brute de croissement
duit intérieur capital, exprimés capltaL/pro—
brut (c) (pour- en pourcentage du ductlon (c)
centage annuel) produit intérieur y

brut (4)

VENZZUBLA (V) 8 27 3
RICDISIE T NYAGSALAND (II) 7 29 4
BIRANIE (I) 6 19 3
[EAILUE (III) 6 16 3
BREGIL (I1) 6 16 2
P;IILIPPIN;..S (II) 6 9 1
CUNGO, LBCPCLDVILLE (I) 5 26 6
AFRIUE IU SUD (IV) 5 23 4
EQUAT UR (II) 5 14 3
GHANA (II) 5 11 3
PCRTO-RICO (V) 5 20 4
CHILI (1IV) 4 10 "3
CIYLON (I) 3 11 4

2 20 12

ARGENTINE (V)

Source : Organisation des Nations Unies, Ttude sur 1'Economie momdiale, 1960

(a)

(v)

(d)

(No. de vente 61.II.C.I.) Tableau 2-1, page . _
Les chiffre®d romains indiquent le groupe auguel le,pays appartient du
point de wvue de.son revenu national moyen %exorlme en deollairs des Etats—~
Unis) par habitant pour la période 1956~ 1958, Ces groupes. sont établls
comme ‘suit: I: en dessous de 1003 II . 100 a 199; III : 200 a 2993 iv
300 & 3993 V :.au-dessus de 400. ' oL

La pfriode considérée-est différente, pour les pays suivants: Mexigué,
1950-1958; Argentlne, 1051-1958 Afrique du Sud, 1953- 1959; Ghana,
1955-1959; Phoddaid et Nyas.;aland 1954-1959,

Les taux d‘accroissément du Urddult interieur brut s>nt en general des
taux annuels composéa pour la période de 1950- 1952 i 1957-1959; maisaj’
lorsque la perlode est plus courte, on a employe la moyenne fournig par
la premidré &t 1la dernlgre annde. Pour le calcul des taux d'accr01sse—
ment et -des rapports d‘accr01sseme;t capltal/productlon, toutes I&&
donnees de base ont &té exprimees en prix constants. <Juant aux rapports
d'accroissement can1ta1/product10n, on leu a calculés en divisant la
part.du preduit interieur brut consacrée a l'investissement brut én
capital fixe jar le taux d'accroissement annuel du vproduit int&érieur
brut. - S

En ‘prix courants.
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393. I1 ressort du tav.eau 50 au i1 n'existe pas de «apport constant
entre l’accr01ssemsnt de 1a productlon et celui.-du capital, mais dans
la plupart des pays le rapport d’accr01ssement“capltal/productlon
stéléve & 3 ou 4. Ce dernier chiffre est valable pour 1'Afrique du
Sud et la Fédération qui. ont respectivement consacré 23 et 29 pour

' cen%‘dg.produit intérieur brut & la formation de capital (voir tableau
50). Comme on peut le voir dans le tableau 51, ces taux d'investimse~
ments sont 1liés & un trés fort volume d'é&pargne intérieure. De pluas
'1a Pédération a bénéficié de trés grosées entrées d'épargne &trangére
sous la forme d'un déficit de la balance extérieure des marchandises
et des services. Cette épargne étrangdre a joué un r8le beaucoup plus
modeste en Afrique du Sud mais 1'expansion de ce pays pendant la
péricde de ll'aprés—-guerre a été facilitde par une entrée considérable
de capitaux étrangers privés qui se sont placée dans des investisge—.

ments comportent des risques.

394. Le volume élevé de l'!épargne intérieure de la Fédération traduit
la nature et la dimension du sectsur exportation qui a fortement ocon-—
tribué tant & 1l'épargne des sociétés qu'a 1l'Spargne de 1!'Btat. Entre
1954 et 1959,_193 imp§§§ directs versés par les gociétés ont repré— . . .
“ségfé enviroﬁ la moitié du revenu disponible de 1'Eiat. Les exporta—
tions sont également une source impor¥ante'd'éparghe en Afrique du
Sud mais c'est surtout la forte tendance des particuliers & épargner
" sur leur revenu privé qui caractérise ce pays. C'lest ainsi que, entre
1953 et 1959, l'épargne des méﬁages 5'est dlevée & 10 pour cent de
leurs revenus disponibles. Compte tenu de la répar%{fion du revenu
des particuliers en Afrlque du Sud,- le pourcentage corraespondant pour
les ménages européens pourralt approcher 20 pour cent. Co pouroentage
rofléte également le taux de 1'imp8t direct qui est baé 81 on le
CcONpAre auxX normes occldentales. ‘Cela n'a pas empéohe 1le secteur de
1'Etat de contribuer largement 2 1'épargne intétieure totale, ces
dépenses en marchandises et services pour les besbins courants étant
faibles par rapport-é'celles‘non seulement des pays industfialieés
d'0coident, mais aussi d!'un certain nombre &e pays moins développés
ot le revenu par habitant est moins élevé qu'en Afrique du Sud (voir
tableau 52). -
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,E Tableau 52
Volumes du revenuy disponible, de la consommatiﬁg'ét de - P

1'épargne nette de 1'Etat dans guelguies pays 1950 - 1959 (&) X

1
(Pourcentage du produit national brut) X

- - —— - —— St e e — s g - —

rays G conecmmdeaon (o)) TS

_ . —
VENEZUELA (V) - ? 24 1% 10
EQUATLUR (II) o 16 12 4
CONGG, LECPULDVILLE (I) 16 13 S 4
BIRMANTZ (I) - 16 ' 13 oy
BRESIL (II) " 15 12 3
CETLAB (I)- o 15 13 o hoal
RHODESIT £7 EYASLALAFD (II) 14 g o Q,Bﬁ
AFRIQUZ U SUD (1IV) 14 11 ? 3
CEILI (IV) ' 12 g .3
PHILLIPPINES (II) C .9 8 S

Source @ Organisatiqnzdeh Nations Unies, Ttude sur 1'Zconomis mondiale, 1960
(No. de vente 61.II.C.1.) Tableau 2.1. b

-a} Pour certains décalages entre les p&riodes de référence, voir notes au
bas du tableau 50. °

b} Pour le classement des pays selon le revenu natlonal par habltant, voir
notes au bas du tableau 50. g :

c) Le revenu disponible correspond & la somme des 1mpots dirdcts et in-
directs moins les subventions et les transferts nets.

. 7 ¢ , ’ :
d) La consommation egale les depenses en marchandises et services .pour
les besoins courants.

e) L‘épargné nette est égale au revenu disponible moing la consommation.
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395. Il est impossible, dans le cadre de l'étude actuelle, de donner
une analyse suffisante des facteurs déterminants de la croissance
économique dans les pays de 1'Est africain, de la Fédération et de
1'Afrique du Sud. Cependant, quelques commentaires s'imposent touchant
certains aspects de leur développement économique pendant les récentes

annéas et les perspectives d'une croissance continue.

396. Jusqu'licl le développement économique de la Fédération et des
pays de 1'Bst africain a été principalement tributaire des exportar~
tions,; quoique les industries secondaires et tertiaires aient progres-
8é pafticuliérement en Rhodésie du 12 et au Xenya. Le premier de ces
pays-est le plus développé, mais en termes de revenu national par
t8te, 1l n'est pas plﬁs avancé cue 1l!'Afrique du Sud 4'il y a 25 ans.
Les persPeotives d'une continuation de la croissance. sont encore étroi-
tameﬁt‘liées & celles des exportations, mails ces pays semblent résolus
é‘poursuivre leurs efforts de diversification économique. Dans ce
contexte on peut noter que, contrairement & ce qui s'est passé en -
Afrique du_Sud, é?une étape éor:eapondante de son développementi éco—
nomique, et vu l'absence d'immigration sur ure grande échelle, un
élargissement appréciable de la base économique exigeralt um invesf
tissement docéléré en nain-d'oeuvre africaiﬁe, qui & son tour serait
accompagné d'une diminution des disparités actuelles.des taux de sa—

laire et de traitsment entre les groupes raciaux.

397; Si les exportations.de produits de bass et de néteux -de-1'Afrique
du Sud ont continué & jouer un r8le important dans la.croissance éco-
nemigue, l'expanéion des exportations traditionnelles a‘été accompa~—
gnée d'une croissance appréciable de ljindustrie.éécondaire travail—
lant pour l'exportation et pour le marohé intérieur. L'existence d'une
population européenne relativement importante, qu'on a favorisée sys-
tématiquement dans le domaine de 1'éducation, de la formation et dans
la distribution' de postes, a facilité ce processus. Cependant au fur

et & mesure que l'économie se développait et #'élargissait, il est

devenu nécessaire de compter sur les Africains dans une mesure
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croissante pour nombre d'emplois semi-spécialisés. Ce développement

a entrainé, sans doute, un relévement du pouvoir d'achat africain en
termes réels et il ne semble pas avoir eu d'effets appréciables sur
la part des Africains dans le revenu global personnel. In outre, le
revenu, source de la demande des biens industriels, de la vaste majo-

rité des AfTicains, est resté & un bas niveau.

398. Dane la derniére partie de la décennie 1950-1960, le taux de
ltexpansion de la production totale a diminué, quoique les exporta—
tiong ltor y compris, aient continué & ge développer en valeur réelle
a2 un taux trées élev'1 + Durant la dernigére année, toutefois, les
exportations semblent avoir subl le contre-coup du boycoti zénéral
.des produits d'Afrique du Sud,qui se generallsaltd/ Les exportatlons
ont pu souffrir aussi de l'abolition de la préférénce de Commonwealth
consécutive au retrait de 1'Afrique du Su&é/. Tn outreé, & la suite
d'évanements politiques, les entrées traditionnelles de capitaux pri—
vés ont fait place & des fuites de capitaux qui, a leur tour, ont

conduit.& l'institution du contrfle des changes.

399, Dans ces bbn&itidns, de nombreux &conomistes et.industfiels‘sont
arrivés & la conclusion que ie développement économique ultérieur

doit reposer sur le développement du marché intérieur. Les arguments
qu'ils avancent impliquent ufie nette critigque de la politique raciale
du gouvernement et de la traditionnelle exclusion raciale. On a sigra—

1é que, bien que. la République sud-africaine alt une population de

1/ Cfy Union of South Africa,; National Income and Production Indices
1945—1959 The Standard Bank of South Africa, Lid.

g/ Cf. Bulletln economlquegpour 1'Afrique, Vol.IT, No.1, janv.1962.

_/ Ce retralt, qui & eu lieu en mars 1961, a été accompagné d'un
moratoire -conclu avec le Royaume—Unl pour la durée d'une annee.



E/CN.14/132
Page 243

15‘millions d'habitants en accroisseﬁent, "son marché intérieﬁf est
plus petit que celul de liﬂustralie" parce que la plus grande partie
de sa populatlon est extrémement pauvr L + Bn ralson de la demande de 1a
populatiOn non europeenne en prodults 1ndustriels at agricoles, 11
semble que ce marché pourralt 8tre 00n31derablement elargi "51 1a pouF
voir d'achat des masses non europeennes pouvait étre augment .Les
industriels ont fait valoir que "le gouvernement et non 1! 1ndustrie
devrait prendre la direction de ce mouvement en relevant leos bardmes
des &alaires"™ , Le plan annoncé récemment par les indusiriels sud-—
africains prévoyant un relévement de 10 pour cent par an des salaires
de la population non européenne pendant les cing prochaines année

peut par consdquent montrer le caractére dlurgence que revBtent les
augmentations de salaires. Ce plan implique des dépenses totales ‘de
200 millions de £ grlce auxquelles la"Federated Chamber of Industries"
(South Africa) s'sfforcera de créer une classe moyenne non européonna
bien payés, & fort pouvcir d'achat et d'une product1v1te amélioree.

Les industriels soutiennent que, du point de wvue des conditions d'exis-—
tenoe, les salaires payés aux non-Zuropéens sonti beaucoup trop fai-
bles. C'est pourguoil 1'augmentation des "salaires de la main—d'oeuvre
non, Spécialisée de 1'Afrique du Sud .doit augmenter de 50 pour.cent par
cing. tranches de 10 pour cent<' si l'on yeut aboutir 2 une expansion

réelle du marché ouvert aux produits industriels et agricoles.

1/ Cf.Prof. D, Hobart Houghton (Rhodes University; South Afrioa),dans
South African Industry. and Trade, Vel.57, No.2, févr. 1961,

2/ N.¥N.. Franklin, Op.Cit., p.164.

g/ GvC.V,. Graham, Président de la Midland Chamber of Industrles (South
Africa), in South African Indus try and Trade, Vol.57, No.2. BEgale-
ment "Inoreased Non-Guropean Semi—skilled and Unskilled Wages —

The Order of the Problem in lianufacturing Industry" — Solution :
proposée par G.C.V. Graham, Race Relations Journal (South Afrlca),
" Vol.XXVIII, No 3, Julllet—sepﬁembre 1961, .

&/ Plan appuyé par la South African Federated Uﬁéﬁber of Industries;
The Sunday Mail (Salisbury, Rhodésie du Sud} 8 oetabrs 1961,

j/ Pr951dent de 1a Midland Chamber of Industrias, South Afrloa, dans”
The Sunday Mail (Salisbury, Rhodésie du Sud), 8 octobre 1961. S
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400, Il ne fait pas de doute que les économistes et les industriels
cités ci-dessus ont mis le doigt sur un probléme de grande importance.
Copendant, il faudra un complément d'étude pour analyser les consé—
guences économigues et soc;ales des augmentatlons de salaires pendant
les années i venir et pour rechercher comment de telles auvmentations
pourront &tre comblnees avec 1'act10n eouvernementale dans dlvers
domaines économiques gt ‘sociaux afin de Jeter une base solide pour le

développement continu.

404:"Comde on l'a vu dans le.présent chapitre, plusieurs pays d'Amérique
latine ayant.atteint ls mfme stade de développement Sconomigue gque
1'Afrique dw Sud se sont également développés & un rythme sensiblement
comparable asu cours des dernidres années, tout en laissant subsister .

de grandes inégalités dans la distribution du revenu et de la richesse.
Il semble par conséquent indiqué de se reporter bridvement ici aux.
conclusiony dégagées par le. Groupe d'experts des aspects sociaux;:du
développement dconomique en Amérique latine, qui a été réuni.en 1960
sous, les- auspices de 1'0ONU et de 1'UNE500;/.

~%02. Ce groupe de travail a noté que le développsment éconvmique de
cette région, sous sa forme actuelle, n'a pas cofiduit & une intégra-
tion tociale et n'a pas réusdi i maintenir une expansion soutenue sur
line longud période; 11 & conolu qu'un effort condidérable sera néces-—
sdite Pour atteindre un d&veloppement rapide bien coordonné en vue &
d'augmenter la productivité de tous les groupes d'habiﬁahts ot dérm"
répar tir équltablement l'ensemble du produit natlonallf..ne ltavis
des experfé,‘cbt effort dsvrait tendre & un sccroissement-du revenu du
capltal qui soit sufflsamment 1mportant pour que- la populatlon en .
alt consclence et en constate les offets par 1‘amelioratiun des pos-
aibilités. qui lui sont offertes. Bn outre, il devrait permettre dtat-
ténuer les 1negalites ‘de revenus et de richesse entre les régions et
les couches de la sooiété et d'amener une diminution sensible du ch8-

mage et du sous—emploi2

1/ Economic Bulletin for Latln Amerlca Vol.VI, No.1 Santiago,
mars 1961, pp. 55 & 63.° o .
2/ Op. Cit., pp. 58 et 59. = " | -

O
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407. En essayant d'appliquer les théories de 1'Apartheid, on ne pour-
ra aboutir qu'a un gaspiliage des ressourceé existantés et & de: gros
besoins d'investissement & un moment ol les capitaux privés fuient
1'Afrique du Sud. On peut noter une fois de plus, dans ce contexte,
que, en dépit de la politique et des pratiques raciales, le dévelop-
pement économigque passéd était 1ié au mélange des races puisque clest
en utilisant la main-d'oeuvre africaine qu'’on pouvait développer tous

les principaux secteurs de 1'économie,.

e s T
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“VIII. CONCLUSIONS ET CONSIDERATIONS GENERALES
408. Les problémea .des sociétés multi-raciales sont. au-fond les mémes
que - ceux gui.se posent.d toute société hétérogéney la complexité des
forces naturelles et. artificielles, des causes et des offets n'est -
souvent que trop difficile & -déméler. - Toutefoig, & l'encontre d'autres sociétés
_de‘compos;tién raciale semblable ou comparable,. les pays dont il est question
dans cette étude se distinguent par une l<igislation, une politique et des
réglements officiels — pour ne pas parler des traditions - qui créent des
barridres artificielles inspirées de considérations raciales et donnent
lisu & des pratiques digcriminatoires qui taillent dans le vif du corps

socilo—=économique.

409, Nul doute que, dans ces pays, de nombreux facteurs naturels non
raciaux modeélent l'activité économique et déterminent le niveau de
production des différents groupes sccio—éthniques, et, par la, leur revenu
et leur niveau de vie. Il est évident, par exemple, que la pratique
historique et continuelle de l'agriculture de subsistance, les régimes
fonciers traditionnels et communautaires, les réactions engendrées par
l1'état social envers l'épargne, l'investissement productif envers aussi
l'effort soutenu que nécessite le progrés matériel — cela et une foule
d'autres facteurs non raciaux déterminent dans une large mesure la contri-
bution des Africains & la production nationale. Il s'agit 14 d'un
probléme de caractére fondamentalement sociologique et éducatif, commun &
tous les pays scus—développés, et qui montre bien 1l'importance vitale des .
investissements humains. Il faut également tenir compte de facteurs
freinant le développement et qui dépendent en général du type de
ressources naturelles et humaines disponibles, du man ue de capitaux,

du stade des connalssanees technologigues et de 1'état ol se trouvent

les moyens de transport et de communications.

410, Dans cette étude, nous n'tavons nullement songé & minimisger 1'impor-
tance de tous ces facteurs. Considérant qu'ils sont connus, nous avons

concentré notre attention sur la desecription des barriéres artificielles
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qui s'opposent au développement, pour autant que l'on puisse en discerner
l'origine dans la discrimination raciele, et méme 1l& nous ne prétendons
pas avoir -traité a fond ce vaste domaine., Nous ne nous somnes pas
attaqués & certains aspects cruciaux du probléme dont seule une analyse
rlus détaillée, exigeant beaucoup plus de temps que nous n'en avons

pour cette premiére phase, peut metire en évidence 1l'importance et la

connexité avec la présente étude.

411, Toutefois, & la lumiére des &léments fournis ici, il ne fait pas
de doute qu'il existe de nombreuses pratiques discriminatoires du point
de vue racial et gu'elles entrainent des conséquences économiques ot

sociales de longue portée.

412. la prégente Stude a montré (u'il existe une discrimination raciale
riette et délibérde dans la digtribution et la possession des terres,

appuyée par les lois et la poliitique générale de 1'Etat, penchant lourdement
en faveur de la minorité ramciale dominante en Afrique du Sud et en

Rhodhésie du Sud, et en faveur des intéréts africains en Quganda et au
Tanganyika., Cette discrimination dans la distribution des terres entraine,
non seulement la gégrégation géographique des différents groupes raciaux,
mais aussi une distribution inéquitable des terres, des pratiques raciales
restrictives touchant le droit de propriété, des politiques agricoles et

services de vulgarisation différents, des facilités de crédit et une

-commercialisation distinctes.

413, De mé@me on observe des pratigues discriminatoires dans les gzones

urbaines oll elles restreignent sévérement la liberté de résidence et le
droit de propriété commerciale et ceci invariablement en faveur de la

minorité‘iaciale dominante.

414. Dans le domaine du trevail, de nombreuses lois et pratigues discri~
minatoires réglementent la mobilité de la main-d'oeuvre du point de vue
géographique et professionnel et renforcent la position privilégide de
certains groupes raciaux. Nous avons étudié les différentes formes de
l'interdit racial dans l'industrie : emplois réservés, réglements

relatifs aux laissez-passer qui visent & contréler les mouvements de la

e g e T IS
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main-d'oeuvre et & diriger celle-ci vers des régions économiguement

déprimées ou non rentables, régime de la main-d'oeuvre migratoire, recru-

tement extérieur de travailleurs, lois et pratiques syndicalistes
discriminatoires- et restrictives et taux de salaires différents selon ,
les races. Ieci les pratiques discriminatoires ont eu principalement

pour but de protéger le marché du travail pour les Européens et les colons,
d'éviter la concurrence des non-Européens et d'assurer d'abondantes
réserves permanentes de main-d'oeuvre non qualifiée, dite "bon marché",

4 des taux de subsistance ou de quasi-subsistance.

415, C'est dans le domaine de l'enseignement et de la formation profes-
sionnelle encore plus qulailleurs peut-8ire, cue prend racine et se
renforce la discrimination. Car 1l'enseignement est non seulement soumis
& un régime de ségrégation, mais ancore 1l'enseignement est obligatoire
pour les Européens et non pour les Africains et les dépenses consenties
par 1'Etat scnt beaucoup plus élevées pour les enfants européens que
pour les enfants africains. Les &léves du groupe favorisé par des.
ressources d'enseignement meilleures et plus abondantes sont plus nombreux,
aussi bien zu primaire gu'au seccndaire. la discrimination régne
naturellement au stade de 1l'enseignement supérieur, en partigculier, de
l'enseignement technique poussé. Le résultat ultime est non seulement
1'enseignement universel pour la seule collectivité européenne, mais -
aussi 1l'apparition d'une classe minoritaire dominante, bien instruite et
bien formée, au milieu de masses africaines mal instruites et largement

analphahétes.

416, Toute cette discrimination raciale entraine d!innombrables
répercussions néfastes d'crdre économigque dont on peut résumi; comme . -

suit les prineipales :

a) Les ressources humaines ne sont exploitées ni pleinement ni
efficacement en raison de la diserimination raciale dans

lt'enseignement et la formation, l'enploi-et la rémunérationg
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Les cofits de production sont élevés en raison des salaires
inflationnistes pratiqués dans les secteurs de 1.!'économie ou
la concurrence du travail est artificiellement supprimée par
les restrictions raciales en honneur dans les syndicats et par
le systéme, appuyé par l'éutorité, des emploig réservés, qui
[

joue en faveur du groupe dominant; le jeu de l'offre et de la
demande est fauséé; on fait aﬁbel 4 une main-d'ceuvre spécia—~

ligée importée, en se gardant de former uné main-d'ceuvre locale;

Le gaspillage de ressources fonciéres, la concentration des
masses dans des régions surpeuplées ou appauvries, alors que des
superficies restent en friche et sont réservées pour le groupe
européen qui domine en Afrique du Sud; au rebours, protection
excessive des droits fonciers des-Africaiﬁs, ce qui empéche

les apports de capitaux privés non africains dans ces régiong et

leur exploitation économique sous un contrble approprié de 1'Etat;

Les effets cumulatifg paralysants des restricticns frappant la
main-d'ceuvre et le régime foncier sur la mobilité géogra-
phique des travailleurs, la perpétuation d'une main-d'oceuvre

migratoire incompétente et inefficaoce;

Lfévolution, conduite par races séparées, qui tend & perpétusr
la dualité des économies - économies dészintégrées ol le gecteur
de zubsistance eat prineipalement africain et le secteur monétaire

principalement européens

Les effets déprimants sur les niveaux de production, des
politiques discriminatoires en matidre de drcit de propriété,
de politique du crédit, de services de vulgarisation'ét de

moyens de commercialisations

Le gaspillage de resscvurces résultant du maniement méme des
instruments de discrimination, en particulier : doubles

emplois dang leg services et les immobilisations de canitaux;
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h) Les larges écarts entre revenus des différents groupes raciaux

et, par voie de coneéquence, des niveaux de vies

i) Le rétrécissement des marchés intérieurs en raison du faible
pouvoir d'achat des masses, qui découle d'une distribution
inéquitable du revenu national au milieu des politiques et des

pratiques de restrictions raciales.

417. Yn ce qui concerne le dernier point, une distribution éguitable des
revenus n'est pas une solution en soi, cela est évident. Si l'on wvoulait
supprimer cette disparité en augmentant les salaires par exemple, 1l'on
risquerait d'aboutir & des colits de production élevés, & des pressions
inflationnistes et & des difficultés de balance des paiements, si 1l'on
n'avait soin, parallélement, d'sugmenter le rendement et 1l'efficacité de
la production. Le probléme du paupérisme ne peut €tre résolu que grice i
un programme de développement basé sur un meilleur rendement., Mais ce
rendement méme peut étre freiné par des facteurs apparentéds aux obstacles
artificiels de nature raciale discriminatoire. Ainsi un relichement ou
une abolition des restrictions raciales dans les différents domaines de
l'activité économigue ne.pourrait manguer d'élever le niveau de production
et de grossir le revenu nationaly st en augmentant la proportion de revenu
de la section de la collectivité soumise Jjusqu'alors & des pratigques
raciales Tresirictives, on pourrait auguenter son pouvoir d'achat et

élargir le marché.

418, Les préoccupations des économistes .t des industiriels sud africains .
laissent entendre que 1l'afrique du Sud, quoique le pays le plug avancé
de 1'Afri.ue, eat inutilement génée, =t privée d'un marché interne X
puissant, par des pratiques et des craintes raciales anti-économiques.

l.ibérée de ces pratiques paralysantes, sa croijissance économigue pourra

€tire méme plus frappante et plus bénéfique pour toutes les couches de

sa populztion.

419. @n ne peut pas fermer les yeux sur cette situation qui exige
impérieusement d'étre changée. 1& ou l'action gouvernementale, par des

lois ou par d'autres moyens a été 'instrument de la discrimination
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raciale, elle pourra aussi bien déiruire ce régime et créer des conditions
ignorant les raceg dans les divers domaines de l'activité économique =1t
scciale. De méme, les firmes et les individus qui pratiquent une discri-
mination traditionnelle pourraient effibacement prendre les devantas.

Il est & craindre que la politigue gouvernementale, la législation et

les mesures administratives ne puissent pas éliminer le préiugé racial,

quoiqu'telles puissent faire beaucoup pour fagonner et diriger 1'opinion

publigue. Mais la discrimination raciale peut &tre éliminée cu, du moins,

diminuée par des lois et des réglements administratifs, En résumé, les -
gouvernehents ne’ peuvent pas obliger une race & en aimer une autre, mais
l'action gouvernementale peut sauvegarder et garantir les droits éGecono-

miques de l'individu, sans acceptiocn de race et contribuer & éclairer

"1'opinion publigue sur les conséquences économiques désastreuses de la

discrimination racilale.

420. GQuelques gouvernements ont pris, ou commencent & prendre congciznce,
de la gravité de la situation, du gaspillage entrainé par la discrimi-
nation raciale, et des exigences du développement économigue équilibré,
Le Kenya, par exemple, dans cetordre d4'idées ou tout au moins pour faire
face avec réalisme & une situation politique changeante, =se prépare dans
presque tous les domaines & une rupture avec le passé et & un avenir
débarrassé de 1'hypothéque raciale. Dans les Rhodésies, encore que plus

lentement et par des voies moing directes, l'on s'oriente dans la méme

direction. Dans les territoires portugais, le non-racialisme a fait un

pas en avant avec l'annonce de 1l'abrogation de 1'Estituto dos Indigenas,

. c'est~d-dire, l'abolition de la distinction légale entre "citoyens" (por-

tugais, muldtres et assimilés) et indigenas (la vaste majorité de la
population africaine). #ais il reste & voir ce 'que ce changement
implique dans la pratique. Jusqu'icl le non-racialisme a achoppé sur

la misére atroce des masses africaines et de dures lois de trawvail.

421. Actuellement, en Afrique du Sud, le gouvernement poursuit une action
encore plus rigoureuse, plus vigoureuse de disorimination raciale et de
développement sédparé. OQOutre le gaspillage économique direct et le prix

qu'il coiite, ce processus a entrainé pendant ces dernidres anndes des
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tensions et des conflits raciaux gui ont entrainé 4 leur tour une augmen-—
tation des dépenses de séourité. De plus, la discrimination raciale et la
répression, t6t ou tard, augmentent les risques grevant les investissements
et diminuent le crédit du pays, et clest 14 une menace qui pése clairement

sur un pays comme 1'Afrique du Sud.

422, Bref, tout montre que la discrimination raciale signifie & coup sir
une mobilisation totale des ressources aussi inhumainement qu'inutilement
avortée., Elle signifie aussi que des Tressources sont affectées &4 une

action administrative ot de sécurité inutile., La diserimination raciale

.divise la société du point de vue socizl, gaspille les ressources du point

de vue économigue et n'est pas productive. Le démantélement des barriéres
raciales artificielles qui s'opposent au dévelcoppement pourrait permetire une
production accrue, une augmentation et une distribution plus équitable du

revenu national.

423, On ne prétend pas cue les colonies européennes n'ont pas contribué

_vigoureusement au dévelopnement &conomique. C'est le contraire qui est vrai.

Elles en ont été les chefs de file et les inspiratrices, en apportant les
aptitudes et le capital nécessaires et un marché initial tout trouvé.

Nous disons plutdt gue la discrimination raciale qui restreint la concurrence
et engendre de larges disparités dans les Trovenus par téte raciaux et qui
provogue aussi un dédoublemept des services et augmente les dépenses
relatives &4 la slreté intérieure, engendre le gaspillage et retarde gravement
1'intégration nationale. IEn outre, quand les pratiques discriminatoires
revitent la forme d'interdits atteignant la main-d'oceuvre industrielle,
a'étendant & la formation technigue, elles aboutissent inéluctablement

4 l'imwobilisation verticale du. producteur humain., De méme, en concentrant
le revenu entre les mains d'une petite partie de ia populaticn, selon

un processus qui peut, au début, provoguer une formation de capital =Y

rythme relativement rapide - comme en Afrique du Sud et dans les

Rhodésies —~ ces pratloues améneront un jour cu l'autre 1'économis & un

point olt 17étroit marche interne résultant du pouvoir d'achat limité

de la masse, bloque le développement économigue ou, & tcut le moins,

déséquilibre gravement 1'économie.

’f
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424. I1 importe, pour conclure, de marquer cque la présente étude n'a pas
d'autre prétention que de définir et mettre en relief quelques-—uns des
aspects fondamentaux de la discrimination raciale. kais, com.e on lta
déja signalé, d'autres aspects essentiels du probléme n'ont pas encorse
6té abordés ou n'ont été quleffleurés. Or, le probléme posé par la
réscluticn qui est 4 ll'origine de la présente étude est immense et le
temps dont on disposait pour la premidre phase était limité; c'est
pourquol il a fallu ici choisir et élaguer. Si tel était le désir de la
Commission, des études complémentaires pourraient étre faites dans des
domaines d'impertance cruciale tels que 1'investissement humain, le
rythme de l'expansion, l'ampleur des marchés intérieurs et le dévelop—
penent des industries nationales, les structures de 1'industrialisation,
les dépenses de 1'Etat, les impdts et les mesures de sécurité sociale.
Ce sont 1la des facteurs soumis & 1l'influence de la politigue raciale

et qui & leur tour se réflétent sur la structure du développement.,

425, La discrimination raciale est, & bien des égards, un prohléme
persistant dont 1'immense importance, aussi bien sur le plan économique

que politique, ne doit pas étre minimisée. Dang la présente étude on

n'a pu que donner un aper¢u rapide de ses multiples aspects et ramifications.





