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Intfoduction

1. Signée le 28 février 1975 pour une porlode de clnq ans, la Convention
ACP—CEER de Lomé est entrée en vigueur le ler avril 1976. Aux 46 BEtats 4'Afrigque,
des Caralbes et du Pacifiyue (ACP), membres originaires de la Conventzon, se
gont aJoutas depuis 1a ratificatinn sept nouveaux Etats ACP,. ce qui porte
actuellement & 62 le nombre des partenalres, dont les § Etats membres de la
Communauté eoonomlque européenne . et 53 Etats ACP, parmi lesquels 42 Etats
africaing, 6 Ltats des Caralbes et > Ltats du Pacifique (Ver annexe),

2. Il est prévu que dix-huit mois avant—l‘expifa%ion de la Convention, & savoir
le 1er mars 1980, les parties- contractantes entameront des négociations en vue
d'examiner. les dispositions qui régiront ultérieurement leurs relations.

3. Ces negOCLatlons ont &té offlclellement ouvertes par une réunion ministé—
rielle ACP—CEE qui s'est tenue & Bruxelles le 24 Julllet 19 8

4+ Le présent rappori a pour objet de faire le point des rositions préli-
ainzaires respectives des Ftats ACP et de la Communauté en vue de la negoclatlon
d'un nouvel accord qui pourrait faire suite 2 la Corvention de Lomé. Pour Qela,
il paralt utlle tout d'abord de passer en revue les résultats des deux premiéres
années d'application de la Convention dans les principaux domaines de la coopen
ration : cocpération indusirielle, coopération, financiére et technlque, coOpé—~
ration commerciale et stabilisation des recettes d'exportation. On présente
ensuite quelques observations concernant les propositions préliminaires des
Etats ACP. T

~ !
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I. DEXAIEN D LA u4ISE EN OCUVRE DE LA CONVENTION DE LO&ED

A. Coopération industriel£9

5. Aux termes de la Convention, la Communauté e les Etats ACP oconviennent
de prendre toutes les mesures nécessaires en viue de réaliser une cocpération
industrielle effective.

6. Dane les faits, il apparait que, si certaines bases de cette coopération
ont été jetées, la coopération industrielle d'urn type nouveau gue prévoyait

la Convention n'a pas réellement commencé., In effet, de longs mois ont été
néaessaires pour la mise en place des organes prévus dans la Convention ¢ le
Comité de coopération indusirielle et le Centre pour le déveleppement industriel.

T+ A ltissue dtune année d'aetivité, le Centre pour le didveloppement industriel
aurait contribué seulement, suivant les informatisns disponibles, & la réalisa—
tion de 24 projets d'lmplantatlons industrielles dans l'ensemble des pays ACP
pour des investissemeats d'un montant de 500 mllllons d‘UCE _/ environ.,

8. De toute évidence, les dispositions relatives & la cooperatlon indus—~
trielle n'ont pas eu et ne sont pas susceptibles d'avoir d'effets réels sur
l'industrialisation de la grande majorité des pays ACIY, dans la mesure ol elles
ne comportent pas de mesures concrétes concernant notamment le traitement des
matidres premiéres sur place, le transfert des techniques, leur adaptation. aux
conditions et besoins spécifiques de ces pays. Prés de 95 p. 100 des produits
.1ndustr1els ACP sont dé3j3 admis dans la Communauté en exemption des droite
""de douane au tiire de la clause de la nation laplus favoriade ou au tltre

du systeme generallse de preferences. liais le tas niveau actuel des -expor-
tations de produits manufacturés en ‘provenance des pays ACP rie psrmet: guére

4 ces pays de tirer avantage de ces facilitéds. En ‘outre, la nature trés
restrictive des régles d'origine en ce qui concerne la valeur ajoutée limite
dés le départ les possibilités mBme de développement industriel des Etats ACP
dans le cadre de la Conventien. Enfin, méme dans les iomaines comme, rar
exemplas, les industries textlles ot 1'on pourrait envisager des pessibilités
d'exportatlnn de produits industrlels avec exemption des droits de douane’

dans le cadre de la Convention, les pays ACP se heurtemi & des cbstacles non
tarifaires ou a des demandes de limitation volontaire des exrortations.

B. Coopération financidre et techrique

9+ .. La coopération financiére et technique porte ‘sur la réalisation des .
projets et des programmes d'action qui doivent éontribuer essentiellement

‘au developpement economlque et social des utats ACP. La Communauté s'était
engagée & oonsacrer & cette coopsration, et pour tcute la durde de 1z Convention,
un montant global de 3,39 milliards A'UCE, dont 375 millions 4'UCE destlnes aux
transferts pour la StablllS“tlon des recettes d'exportatlon.

1/ U@L = unité de cumpte eurcnéenne.
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10« A la f1n ‘de décembre 1977, soit en deux ang dtexercice, les aides de la
Communauté, y compiis les transferts dans le cadre du Stabex, ont représenté
seulement 36 p. 100 du. montant global indiqué ci-dessus, soit prés de

446 millions dA'UCE au titre de 1'exercice 1976 et de 775 millions 4'UCE au
titre de l'exercice 1977.

11, Outre les insuffisances du volume et de la qualité de 1l'aide, de nombreux
retards dus & des procédures administratives ont &té enregistrés dane la mise

en oeuvre des projets. Il faut ajouter que la méthode con51stant a fixer pour

. toute 1a durée de la Convention le montant global des ressources limite sérieu-
gsement la vortée du concours financier que la Communauté apporte & la reallsaﬂ
tion des objectifs et priorités définis par les Etais ACP dans le cadre de leurs
plans ¢t programmes de développement économique et social. Cette méthode ne
tient pas compie en particulier du colit réel des progets Ou Programmes dlactions
et des effets de 1'inflation mondiale.

e Coopération commerciale

12. L'objectif de la Convention dans le domaine de la coopération oommelclale
est de promouvoir les échanges entre les parties coniractantes, en tenant
compte de leurs niveaux de développement respectifs. Il est prévu de tenir
compte en particulier de la nécessité dlassurer des avantages. supplémentaires
aux échanges commerciaux des Etats ACP en vue d'accélérer le rythme de. crois-
sance de leur commerce et d'améliorer les conditions d'accés de leurs produits
au marché de la Communauté économique européenne, de fagon & assurer un
meilleur équilibre dans les échanges commerciaux des parties contraectantes.

13. Cependant, l'évolution des échanges est caractérisée essentiellement par
des tendances inverses des importations en provenance des Etats ACP et des
exportations & destination de ces Etats. -

14. Entre 1974 et 1976, on cbserve en effet une diminution de la part des
pays ACP dans les importations de la Communauté en provenance de 1‘ensemble
des pays en développement. De 17,1 ps 100 en 1974, cette part est tombée a
15,8 pe 100 en 1975 et & 15 p. 100 en 1976. En valeur, les importations en
provenance des Etats ACP, qui étaient de 10,5 milliards 4'UCE en 1974, sont
passées 3 8,7 milliards A'UCE en 1975 pour remonter en 1976 au méme niveau
quten 1974. h

15, En revanche, au cours de la méme période, les exporiations de la Commu~
nauté vers l'ensemble des pays en développement indiquent une augmentation .
continue de la part de ces exportations 4 destination des Etats ACP. Celle-ci
est passée de 17,2 p. 100 en 1974 & 18,3 p. 100 en 1975, puis a 19,3 pa 100 en
1976. Une telle progression correspond & une hausse des exportations en valeur
de 6,1 milliards d'UCE en 1974 & 9,8 milliards d'UCE en 1976 contre 8,1 milliards
d'UCE en 1975 )

16+ Il apparalt done clairement que, sur le plan de la coopération commerciale,
les préférences tarifaires n'ont pas eu pour effet d'accroitre plus rapideément
les importations de la Communauté en provenance des Etats ACP de maniére a
ralentir la diminution de leur part relative sur le marché de la Communauté.
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B Lawdéy Lo eiueileson GU-RTalssmeny piéréientiel en faveur dfautres pays a eu

pour .conséquence une érosion permanente des marges tarifaires dont bénéfiQient
les Btats ACP 1/° Par contre, 1t'importance relative der erpoci- 1‘ﬂ‘f como,

taires vers' les Etals ACP nla ceseé d'avgmenier, malgré L'abandon des preferences
inversess. . -

D Svsteme ce s»abxllsatlon des reoutﬁes dexpo ruatﬂo“ (STABEX) R

TI. Dans le but de rempdler aUx effets néfastes de 1'1nstab11;te d?n recattes
d'expoxtaulon, la Convention de Lomé a institué un systéme visant & garantir
la stabilisation des recettes provenant de 1l'exportation par les Etats AGP
~yers la Communauté de certains produits dont leurs économies dépendent et qui
sont affectes par des, fluotuatlons de prlx et/ou de quantlteso‘- -

18. Les transfer+s flnanclers effeotues au tltre de 1‘exerclue 19{5 onh repr&-
senté un montant total de 72,8 millions A'UCE sur un montant global annuel de
75 millions A'UCE prévu par la Convention. L -

19. -Ces *trangfertes ont été accordés & 18 pays et portalent sur 9 bategorles

de produltsn o T T R . P - e

20s Pour lfexercice 1976, les crédits ont atteint une somme globale de
37,2 millions d'UCE, soit un peu plus de la meitié des transferts au titre.
de l'exercice 1975. Treize pays ACP en. ont bénéficié et le nombre des
produits de base‘concernés g'élevait 3 14.

21, Le nombre llmlte des produits couverts et l'ex1stence de seuils complexes
dtadmissibilité coagtituent une des faiblesses caractéristigques du systéme de
stabilisation des recettes d'exportation. En cutre, le mécanisme ne permet

pas de compenser les effeis de 1l'inflation mondiale sur les fluctuations de la
valeur nruinale des recettes d'exportation.

22, Par zilieurs, or peul s'interroger sur le point-de savoir si certaines -
dispositions du Stabex n'établissent pas en fait une garantie d'approvision---
nement en faveur de la Communauté pour l'importation der matidres premieéress, -
En effet, saul dans certains cas particuliers, les seules recettes d‘exporta~.
tion bénéficiant du systdme sent celles qui proviennent des- expornaf}ons par. -
les Ltats ACP & destina*tion de la Communauté des produiis visés par le systémp.
D'autre part, unc demande de transfert financier n'est pas recevable si
1'examen: de:cette demande fait apparaitre que- la baisse des regeftes provenant
de l'exportatlon des produits en queation vers la. Communauté est  -la conséquence
dtune: politique commerciale de 1'Etat intéressé affeciant partloulzerement les-
exportatlons vers la Communauté dans un gens défavorable. : : ST

P S—

1/ Voir CEA, Incidences possibles des négociations commerciales multila~-
térales sur les echanges préférentiels entre les pays affloalns et la Oomanaute
economlque ‘européenne (ECA/MTN/G), décembre 1977.
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23, Les deux conditions rappelées ci~dessus semblent avoir péur effet d'encou~-
rager -fortement les Etats ACP & orienter de fagon imperiante, - sinon quasi-
exclusive dans ceriains cas, leurs ezportztionsi vers. la. Communauté afin de ne
pas perdre les’ avantages résultant du systéme de stabilisation des recettes

d'exportatlona
1I1. PGSITIONS PRELIMINAIRES EN VUE DE LA NEGOCIATION D UN NOUVEL AGCORD

24. Les Eta;; ALP et la Comanaute, ﬁespectlvement on; elabore des doouments
sur leurs positions préliminaires en vue de la negoo:atlon d'un nouvel accord
destiné a ‘remplacer la Convention de Lomé. L/

25, D‘autre part, lors de la réunion mlnlsterlelle d'ouverture solennelle des
négociations tenue & Bruxelles 1z 24 juillet 1978, deux déclarations importantes-
ont été faites, l'une par le Président du Conseil des Communautés européennes,
1'autre par le Président du Conseil des ministres ACP. Ces déclarations
oongtituaient en quelque sorte une synthdse des positions préliminaires respec—
tives des deux partles 61l Ccause.

A, Pro 2051+1ons de la Gommunaute

26. Pour la-Communauté, Les négociations ont pour hut, non pas de modifier le ™
fond de la Convention de Lomé et d'innover, mesis G'adapter et dtaméliorer
certains points de dévail. De ce rfait. la Commmauté considére que la nouvelle
convention devrait constituer tn accord global, analogue dans son esprit et

ses caractérisiiques fondamentalee & la Convention de Lomé. Les nouvélles
négociations devraient done, eu régle générale, viser, sélon la Communautéd; a
coneolider les dispositions de l'ac*ueile Conveation en tenant compte de
ltexpériente tirée de son. appllcatlon et de l'evo]ut1on de la sltuatlon éoono~
mique internationale -

27+ La Communsuté entend néanmoins ez réserver la poss*blllte de proposer
certalnes adaptaflons guielle es+1me eseentlellesa

1/ Groupe des Etats ACP

- = Dralt Memorcnduno on rcuesoliation ACP/Q4/78 (Amb. Reneg,j7 Rev. 4,
Brussels, ist March 1978'

'"‘7 Projet e Toppori provisoire sur la renegos*atlon d‘un accord qui
pourrait faire suite & la Convention de Tomé . . ..
/KCR/335/78 (Seor. Reneg.)/ Rev. 4, Bruxelles, 15 Julllet 1978.

Communauté curopéenne

~ Projet de mandat de négociation de la Commission europdenne adopte
par les ministrer des arfaires étrangéres a4 leur session des 26
et 27 Ju*n 1978 & Luyembourgﬁ

- Dlrectlves de negoclatlon du Conseil de- 1a CEE-



E/CN.14/ECOf 152 - . o
Page 6 : T

28, Parmi les principes directeurs de la nouvelle oonvention, la Communauté
proposeralt l'insertion dans le préambule dtune référence précise et explicite

& l'obligation pour les ‘signataires de respgoter les d d,alts de 1'homme les
plus fondamentaux.

29. La Communauté pourrait, d'autre part, préciser dans une déclaration uni-—
latérale formelle annexée aux accords gulelle se réserve le droit d'exprimer
publiquement sa condamnation des viclations d'un principe ou objeciif de la
convention. .

30. Sur ie plan de la coopération industrielle, la Communauté insisferait

sur la ndcessité de prévoir des dispositions relatives & l'encouragement et &

la protection des investissements européens dans les Etats ACP. Le fondement

de cette proposition peut &tre trouvé dans la conclusion suivante du rapport -

de la.Commigsion exéoutive au Conseil des ministres de la CEE sur la nécessité
d'actions communautaires d'encouragement des investissements curopdens dans les
pays en développement : - -

e elimat dlincertitude et d'insécurité qui prévaut astuellenent en ce
qui concerne les investissements européens dans de nombreux pays en dévelop—
pement porte préjudice au développement économique et & 1l'amélioration du
pouvoir d’'achat de ces dermiers. Il réduit; de ce fait, les possitilités
d'exportation de biens d'investissemenis de la Communauté. Cette évolution
est de nature & nuire aux économies des pays en développement commc a celles. .
des pays industrialisés. En outre, dans le domaine minier, la chute des ce .
investissements miniers éuropéens dans les pays en développement menace & terme e
n appr0v131onnement en matleres premneres de la CommunaLte.‘ - e -

La reoherche de solutions & ce probléme au niveau mondial n'a jusqu'd S
présent apporté que des résultats décevants, et rien ne gemble indiguer que
cet état de choses puisse 8tre modifié dans le proche avenir.

Par rapport aux approches purement nationales qui apparaiussent, dans la
plupart des cas, trop fragmentaires, une approche commumautaire permettrait
d'utiliser le poids écomomique de la Communauté et les relations privilégiéez
dont elle jouit avec de nombreux pays en développement pour parvenir 4 des
solutions réalistes et équilibréeg" 1/w '

31. La Communauté estime également qu'il conviendrait de prévoir que le méca~
nisme’ actuel-de consultation en matiere de cooperatlon industrielle puisse
aussi s'sopliquer & 1'amélioration et & l'actualisation des irformations dont
disposent les deux parties sur l'évolution et les perspectives tant du marché
que des sapacités de production, de consommation et d!exportation.

32, La proposition essentielle en matiére de coopération financiére concerne
la nécessité d'nwne actualisation du montant du FED pour tenir compte de
l1'inflations

1/ Citation du rapport en question, telle quielle apparait dans ° Afrlque
Service™ n® 437 du 9 février 1978.
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33. En _Ge_gui cgneerns le r mrg;pe deg ecggagq_ere libre acces general dans la
CoamurEute des produits. orlglnalres des Btats ACP Befait maintdédu,” alisi que
le principe de la now--réciprosité des conces&:ommvjm&-s sous la reserve que. la
Conventiufi goit renouvelde pour une durde de oing an®f en cas de durée
gunérieure, ceiie disposition devrait pouveir etrs_reexamlneeo

34. La Communauté considzrs que ltonverture -resme compléte des marchés
evropdens aux produits des Stats ACP doit Gtre accompagnée de gararties A
1%6gard de le Communauté. A4 cette fin, la clause de sauvegarde dens la Con-
wention actuelle devreit éire mainztenue. :

25, Pax ailleurs. la Commmmanté proposerait que la rouvelle convention
convienms dew diszpositions relatives 3 des pratiques telles que lo "Cumplagh
et les subventions a 1l'exportation.

36+ .Elle demanderait en outre de prévoir une concertation nécessaire pour
‘garantit le maintien du libre accée des produits ACP au marché de la Communauté
dans:-les . secteurs sensibles.  Ces concultations, auxquelles participeraient
les milieux économiques et sociaux intéressés, auraient pour objectif "d'orga-
niser wne croissance ordonnée des échanges dans les secteurs sensibles"
(textiles et produits pétroliers, la liste pouvant &tre étenduec & dfautres
secteure ou produits en cas de nécessité).

3T- Enfin, laccés préférentiel au marché de la Communauté serait 1lié au
respect de certaines normes internationales de conditions de travail.

38. Au sujet du systéme de stabilisation des recettes d'exportation; la |
Couunnauté n'az pas encore pris position clairement sur le .probléme de la-liste
des produiis couverts. Le seul aménagemant proposé concemrne-l utilisation des
resgources transférées. Cette liste, aux termes de la Convention, est actuel—
lement fixée par 17'Etat ACP bénéficiaire. La Communauté goubaite obtenir de
la part des pays bénéficiaires 1° engagement que cette aifectation sera faite
ddans 1*intérét des populations intéressées au secteur qui a provequé la
compensation®. v

39. Bien que la Communauté n'ait encore fait auecune suggesiicn orécise en ce
qui’concerne la durée de 1'aeccord, elle considére cependant qu’il conviendra
probabliement de distinguer, dans l'accord, une partie & caractdre permanent
et d'autres dispositions sujettes & révisicr (notamment en cz qui concerne
l*assiatance financidre). '

_#gﬁggjxggs des ¥itafg ACP
40s Dans leur deularatLon, IEq Etats ACP ont tenu dfabord & soullgner qu 115
ne pouvaient pas admettre le point de vue de la Communauté selon lequel les
nouvelles négociztions seraient limitées & un simple riaménagement, & une
adaptation ou & un ajustement «e la Convention de Lomé. Les Etats ACP ont
indiqué qu’ils éiaient déverminés & négocier un nouvel accord qui devra
représenter un impcyiant nouweal pas en avani. :
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41, En _ce_gui concerne les principes généraux,-les Etats ACP, sans 8tre en
aucune fagon opposés au principe des droits fondamentavx de 1'homme, consi~
dérent qu'il est hovs de question dtinclure lans un accord. de caracteére
essentiellement économique, des dispositions qui pourraient, par lieffet
d'une 1nterp=etatlon quelecongue, €tire utilisées par 1'une ou lfauive des
parties de maridre 4 porter atteinte au droit qu'a un E*al souverain de
conduire ses propres affaires de la maniére qu?il juge apprepride-

42, Un autre principe auquel lee Etats ACP attachent uue grande importance
est celui de leur sclidarité entiére avec l’engemble des pays =n développement.

43. Er matidre de coopération industrielle, les Etatc ACP estiment qu'il
s'aglt ¢'un Jomaine sur lequel il convient de metire um acosent nouveau en
tenant compte surtout de la nécessiié de créer avec la Communauté des rapporis
de coopération dynamiques cqui auraient pour effei de ne¢ plus limiter les Etats
ACP av r8le de simples fournisseurs de matiéres premiéres- C'est pourquoi ces
' pays. proposeraient de prévoir dans le ncuvel accord des dispositions permettant
la transformation, 1%élaboration e* la mise au roint sur place de preoduits &
partir de leurs propres matidres premiéres.

44. ' Les Btats ACP proposeraient également de'créer un fonds gpéecial pour
ltadministration du Centre pour le ddveloppement industriel.

45+ Pour ce qui est des garanties des investissements de la Communauté, les
Etats ACP considérent que tout accord qui comporterait de telles garanties ne
manquerait pas de soulever de graves difficultés pour eux et constituerait
une menace importante pour leur souveraineté permanente et leur droit de
contréler et de mettre en valeur leurs ressources natureiles conformément &
leurs ob;ectlfs pPropress. :

46q Dans le domaine de la coopération financidre et technique, la quantité

et la qualité de l'aide de la Communauté aux Etats ACP pourraient 8ire
augmentées. Il conviendrait d'accorder une aide spéeciale aux économies des
pays les moins favorisése. Il faudrait tenir compte de l7ailégement de la dette
et notamment en ce qui concerne les pays les moins favorisés.

4Ta Enfin, pour assurer 1l'utilisation la mieux appropriée et la plus satis—
faisante deg ressources de l'aide financiére de la Communauté, les Etats ACP
propogent qu'une gestion conjointe en soit faites

48. En matiére de coopération commercizle, les Etats ACP demandent notamment
dfinclure dans la nouvelle convention dee garanties apprepriées nermeitant ade
prévenir une érosion du traitement préférentiel. Lee mesures de sauvegarde
existantes devraient &tre réexamindes afin d°emp@coher 1l imposition de restric—
tions non tarifaires, telles que les limitations volontaires d'exportationa

49, Le systéme de stabilisation des-recettés d'exportation devrait €tre
étendu & un.plus grand nombre de produits primaires et le financement
compensatoire accrus SRR
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50. Au surplus, les Etats ACP souhaitent étendre la coopération & de nouveaux
domainese. Ils proposeraient notamment la création d'un fonds agricole et d'un

gegtre pour le @Eyeloppement agricole, ainaf T0e a'un fonds epeoizl en vue de

la2 recherche et Be la mige en valeur des_‘puvelles FTormes 4'énergics

51« Enfin, s'agissant de la durée d'ne nouvelle conve-tion, les Etats ACP
egtiment que la question ne saurai$ Stre trar:hde zv stade actucl ot qu'elle
devrait faire 1'objet d'un examen plus approfondi a mesure que les négoclations
progressent. '

III. OBSERVATIONS CONCERNANT LA POSITION PRELIMINAIR@ DES ETATS ACP

52. Les Etats ACP replacent la coopération avee la Communauté dans 1o Luauexte
plus large de la nouvelle situation politique et économique internationale
avant de proposer plusieurs améliorations et modifications de l'actuelle
Convention dans la perspective du nouvel ordre économique international.

53« $S'il est sans doute vrai que toute coopération implique par définition

une certaine 1nterdependance des intéréts mutuels des parties en cause, comse
le falt ressortIr le projet de memorandum, on peut toutefois se demander dans
quelle mesure les Etats 'ACP auraient véritablement intérét a oon51derpr leurs
relaf;ons”avec la Communauté comme des relations de complémentarité. I1- ‘gemble
en effet que, eu égard aux différences de dotation en facteurs et de siriotures
de product1nn qui caractérisent actuellement les éoconomies des deux groupes. de .
pays, DOEer ie probléme des relations entre les pays ACP et ceux de la Commu=—
nauté en termes de complémentarité pourrait. signifier, si 1'on n'y prenait
garde, que les pays ACP devraient continuer de servir de sources d‘approvision—
nement en matidres premidres pour les pays de la Communauté et de débouchés :
pour les produits manufaciurés en provenance de ces pays. 1l convient naturel-
lement d'ajouter que la recherche ou le maintien d°une telle complémentarité
est difficilement compatible avec l'exigence d'une nouvelle division interna-
tionale du travail formiiée par allleurs.

54« S'agissant des objectifs fondamentaux du nouvean modéle de coopeération
multilatérale entre Etats ACP et pays membres de la CEE- le projet de
mémorandum rappelle que les politiques sccic- Sconomigques des Eiats africains
etalent, jusqutau début des discussions sur le nouvel ordre économique
international, trés nettement orientées vers liextérieur. L'on croyalt alors
formetnent gue les bouleversements socio—économiqués internes sur lesquels
devaient €tre fondés tout développement et tout processus économiques ininter-
rompus pouva1ent d'une certaine fagon, 8tre provoqués pr"n01nalement sinon
exclusivement, par le biais des échanges avec les pays avancés. On espéiait
également que ces échanges permetiraient, non seulement de créer des processus
de développement auto-entretenus, mais egalement de rendre lesdite processus

de plus en plus autonomes.
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55« Il convient de faire observer que ces deux nctions ont été entiérement
réévaludes par le CELs Il n'est pas douteux en effey que 1l'évolution sboio—
économique doit €trs initialocment endogénc, comms .cecla a &té précisé avec. force’
détails dans le plan directeur révisé pour llinstauration dit nouvel ordre
économigque internatiornal en Afrique, adopté payr la Coanférence des mlnlstres
de la CEA 1ors de sa treizitme session. Vu‘sous cet angle 19 oommeree'3
de-developpement et de croissance economlques dont ils ne dJsposent pas ‘sur
leuwr terpritoire. En offet, il lmporte gue les gouvernemants et les collecti—~
vités aient une idée précise de l'ensembls des facieurs de production (ainsi
que des conditions) essentiels pertiettant de parveni: 34 une crolssance écono—
mi e aunto—entretenue et relativement indépendante el qw?ils soient en mesure
d ideriitler les faoteurs existant localement et ceux quiil convient de ce
procurer & l'évranger : '

56. On est enslin & penser; en examinant le projei de mémorandum en gquestion,
qufil insiste peut—-Etre w. peu trop sur les apports financiers. Il s'agit la
d?une approche préseatant un certain intérdt pour les payd.avancés, et un
intérét meindre pour les pays pemi--développés mais qui -paralt inadaptée 3 la
sitvation de la plupart des pays africains,; quand elle ne s'accompagne pas d'un
ensémble de mesures appropriées sur le plan intermes On conegidére en effet
gue la croisgance économique résulte; en gros, de Y'utilisation des ressources
naturelles par 1°homme au moyen de la technologie, conorétisée en partie par
les biens dféguipement et les serviges permettznt de produire des bieng de
gongommation durables et non durables, des biens d'équipement, des produits
intermédiaires destlnes 3 des marchés appelés & mé deVelopyer et ce, en
retourant aux capitaux pour faclllter la cl"culatlon et L'uvtilisation de ces
ressources réelles. -

5?. En Afrigque, un nombre croissant de pays se sont soudain libérés des
contiraintes qu'exercaient le capital et les devises étrangérés sur le dévelop—
pement et la croissance économigues gricve & la découverte de pétrole, duranium
et dfautres minéraux. Cependant, rien ne démentrc plus clairement les limites
de la conception du dev°1oppement 2% de la oroigsance économiques reposant sur
1‘1mportance du capital que le fait que, deus-de nomdbreux cas, 1'on n'ait pas
réussi a utiliger efficaoement ]e volume de rkgsorrues dJnSl degageese '

56. De méme, les pays ACP peuvent certes eﬁiger'ﬁu’uﬁe“ééffaine partié du marehé
en expansion de la CERX leur soit réservée au moyen de préférences spéciales,

59. Toutefois, la réduction ou la suppression. dens les pays avancée, des
obgiacles tarifaives et antres aux exportationg de produits agricoles transfor—
més des pays ACP ne oconfére pas autowatiguementi & ces pays la capacité de

tirer parti de ces concessions tarifaires, dans la mesure ou velles-oi peuvent
demander bien plus longtemps & se développer que la durée des concessions
tarifaires.
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60. En d'autres termes, dans le processus du développement cconomigue, le
commerce international ne peut €tre qu'un inetrumeni parmi d'autres (et pas
nécessairement l'instrument le plus 1mportant) permettant de réaliser les

modifications nécessaires des structures de 1'économis nationale et d*tatteindre

le faux optzmal dn Crolssance.

61. Compie teru des remarques cl-desous, on peut douter de la ratlonallte et
de 1'efficacité d'une politique de coopération dont 17unique ou le. principal
fondement ser it le développement de relations de type -urement commercial:
ou financier. '

62. En ce qui concernc la stratégie des négooiations, nous estimons que les
pays ACP devraient abvorder ces derniéres en ayant -une idéc assez précise des
cartes qu'ils détiennent, des avantages ct des faiblssses de leur position,

des points sur lesquels ils sont décidés & ne.pas: eéder d'un- pouce, de ceux.
dont ils sont pr8ts 3 débattrc gur la base d'échanges, et de ceux pour lesquels

ils ne sont pas disposés & beaucoup lutter. Ils-deivent connaitre augsi assez :

bien, sinon tout aussi. bien, le jéu de 1'autre paytie, ges points forts et ses -

points faibles ¢t son ordre persontel de priorités: Il est donc nécessaire de:

procéder 3 des travaul preparato$res trés aoprofondls et trés- étendus.

63. On note é ce propos que dans les analyses tradltlonnellement consacrees 3
la coopération avec la Communavté, on insiste volontiers sur les_avantages que
les Etats ACP tirent de cette voopération san§ chercher,.en revanche, & déter—
miner les bénéfices qui en découlent également pour:la.Communauté. On omet de.

mentionner que le Fonds européen-de développement; par exemple, a deS'retombéep-"

qui ne sont gmére négligeables sur-les éccnomies des Etats membres de-la--
Communauté. e estimation approximative indique en fait gqufau cours des tr01s
derniers exercices du FED, les reflux financiers en d1;e0t10n de la Communauté
&taient respectivemeni de l'ordre de 71 pe 100, 85 p. 100 et 83 pe. 100.

64. Diautire part, un certain nombre de hautes personnalités des pays développés

eux—mémes ort fait récemment des ddclarations au sujet de la dépendance de ces
pays envers le tiers morde., Cettz dépendance devrait €tre évaluée gquantitati-
vement et cualitativement comme arriére-plan des négociations. Les Etats-Unis
et 1'CCDE, par exeuple, ont #1abli des projections détaillées des besoins &
long terme en minéraux provenant du tiers monde, et ces projections devraient
faire partie e l'4valuation p“éalablm des positions de négociation. Les
ddcouvertes ricentss do 2éirolc en AT-iguc ne pourront manquer d'avoir une
incidence sur ces réooclatlous¢ De méne, les tendances nouvelles des échanges
commerciaux entre .'Est et 1'Ouest et leur effet poteniiel sur les échanges des
paye ACP avec la Communauté avront eux zusei leur importance dans les
négociations.

65. Pour ce qui est de la durée de la nouvelle convention, nous avons le
sentiment que les désavantages suxquels s'expossraient les pays ACP, et en
particulier les pays africaing, du fait ds l'adoption éventuelle d'une formule
de convention de durde illimitée sous wne forme ou scus une suire, oomme il
semble en &tre guestion, l'emporteraient de loin sur les avantages possibles.

-
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Sans qu'il soit nécessaire, & ce stade, de procéder & une évaluation détaillée

des avantages et désavantages en question, il est permis de penser que, si,-

pour des raigons de- programmation, on pourrait envisager & la rigueur, de faire

en sorte que la durée de validité de la nouvelle convention soit plus longue

d'une ou de deux années que celle de la convention actuelle et celles qui 1'ont
précédsée, il pourrait Stre dangerecux par contre gue les Etats africains

acceptent de se lier les mains pour une péricde quasi indéfinie, au risque de - .
ne pouvoir faire face, dans un avenir plus ou moins proche, & ce qui pourrait .
8tre d'import-ntes mutations dans les relations économigues internationales.

CONCLUSICH

66. Les résultats des deux premiéres années d'application de la Convention de
Lomé ont mis en évidence, en dehors de quelques avantages obtenus, les nombreuses
faiblesses de l'ensemble du systéme.

67+ Un nouvel accord, qui pourrait faire suite &4 la convention actuelle,
devrait avoir pour objectif fondamental l'établissement d'un nouveau cadre de-
relations avee la Communanté européenne dans l'esprit du nouvel ordre économique
interrational. Un tel accord, pour &tre efficace, devrait permettre aux paya-
africains la réalisation de leurs propres objectifs et priorités de développement
économigque et social sguivant les principes du déveéloppement z2utocentré et de '
ltautonomie collective des pays en développement, en exeluant tout lien de
dépendance excessive vie-&-vis de 1'extérieur. Cela signifie notamment que
toute ncuvelle forme de relations avec la Communauté devrait tenir compte de

la nécessité pour les pays africains de poursuivre une politique de dévelop~
pement fondée gur un modéle de production et d'échanges crienté vers la satis—
faction des besoins essentiels tels qu'ils se manifestent aux niveaux national,
sous~régional et régional.
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Annsxe
LUIEXE « Lable uus wmiats ACP en aolit 1977

Afrique

te Bénin 22. MNMalawi

2+ Botswana 23. Wali

3. Burundi 24~ HMaurice

4. Cameroun 25, Mauritanie

5. GCap-Vert 26. Niger

6. TFEupire centrafricain 2T. Nigéria

7. Comores 28, Ouganda

8. Congo 29. Rwanda

9., (3te dilvoire 30. Sao Tomé—et—Principe
10, Ethiopie 31, Sénégal

11. dQabon 32. Seychelles

12, Gambie 33, Sierya Leone

13. Ghana 34, Somalie

14. Guinée 35. Soudan

15. Guinée-Bissau 36. Souaziland

16+ (uinée équatoriale 37. Tanzanie

17. Haute-Volta 38. Tchad

18. Kenya 39. Togo

19« Lesotho 40. ZaTFre
20. Libéria 41. Zambie
21. Nadagascar 42. Djibouti
Caralbes Pacifique

1« Bahamas 1. Fidji

2. Barbade 2. Papouasie-Nouvelle—Guinée
3. Grenade 3, Samoa~Occidental
4. CGuyane 4. Tonga

5« JamaTque

6, Trinité--et-Tobago

Te

Surinam





