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Nécessité et principaux avantages d'un service

permanent d'snguétes sur le terrain-

o Les deux premiéres Conférences de stutisticiens africains ont recom-—
-mangdé instamment de créer au sein des bureaux africains. de statistiques

des ;services. permanents d'enquétes sur le terrain; la nécessité de services

de ce genre était clairement apparue guand la premidre Coriférence avait réca-

pitulé les .besoins d'enquétes sur le terrain. Au cours de ces dernidres

-années, au moment ol ils parvenaient & 1'indépendance, les pays d'Afrique

ont tous abouti 4 la méme constatation : il leur manguait baegucoup de ren-

- seignements essentiels sur. les secteurs. fondamentaux de leur économie, en

particulier le secteur privé qui corprend-aussi bien les ménages que les

entreprises. On ne peut recueillir la plupart de ces renseignements gu'au

moyen d'enquéteurs expérimentés; il n'est donc pas surprenant gque:-dans. les

- Pays d'Afrique, l'Administration ait manifesté un trés grand intérdt pour

. les. programmes intensifs d'enguétes sur le terrain qui devaient leur fournir

-+ les renseignements fondamentaux nécessaires & 1'élaboration des plansg de

développement. .

2« . On n'a cependant pas encore pleinement saisi duns oces pays que .la
création d'un service permanent d'enquétes sur le terrain, .intégré
au. service central de statistigques ou encore réparti dans d'sutres services
publiecs, est le seul bon moyen que la plupart des pays d'Afrigue: aient de
mettre & exécution un programme d'engudtes un peu complet; la meilleurs
preuve en sont le priz ot le rendement des opgrations d'enquétes dans les

conditions gui sont celles de 1'Afrigue.-

3. L'expériencs acquise en Afrigue a fait apparaltre que les frais
généraux des enquétes sur le terrain sont un important facteur,

encore;que les trqités de statistique n'en tiennent pas compte souvent.

et que le budget des enquétes les omette parfois. Certains des principaux

postes de ces frais sont lids aux considérations suivantes, Quand on en
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est 4 planifier une enquéte, il n'est pas rare de constater gu'un ou plusisurs
statisticilens consécfént‘ﬁiusieurs années 4 mettre 4 1'épreuve des méthodes et
.des guestiomnaires, parce qu'ils ont.peine & comprendre un nouveau milieu,
rural par exemple. A la phase suivante, la formation des enguéteurs fait
intervenir non seulement la rémunération des nouveaux engagés pendant rela-
tivement peu de temps avant l'enquéte, mais aussi de trés gros frais de di-
rection et de contrdle, frais qu'augmente encore la nécessité de prévoir une
marge de déchet. On ne voit pas assez .que l'on est obligé en Afrique de
_confier 4 des enquéteurs dont 1l'instruction laisse beaucoup & désirer des
opérations qui réclament beaucoup de minutie et de tact, comme les relevés
du revenu ei{ des dépenses et la détermination des quantités d'aliments que
~consomme une famille., Il n'est donc pas surprenant que la formation et le
contrale soilent de gros. postes du budget de toute enquéte convenablement

. organisée. Les frais de transport, de leur o6té, ne peuvent pas s'évaluer
:siﬁplemenilen fonction de la taille de l'échantillon et de la répartition
géographigue des enqusteurs 4 travers d-s territoires trés étenhdus, pourvus
seulement d'un réseaun ténu de mauvaises routes; 11 faut anussi tenir compte
du temps que le personnel de direction perdra & voyager dans ces conditions,
et aussi des conséquences des retards et autres incidents de voyage. Enfin,
. les.considérations relatives & la formation, au contrdle et au déchet
lﬁsiappliquent:tout aussi bien au personnel affecté 2 l'exploitation des ré-

. sultuts; . . il n'est pas impossible en effet que le choix et lt'instruction
d'une bonné‘équipe africaine -de. calculateurs et d'opérateurs mécanographes
réclamgnt,plusieurs années.z Onlpeut signaler & ce propes qu'une bonne
partie des renseignements recueillis-d l'occasion d'enquétes antériéures
n'tont jamais pu &tre analysée, faute de moyens appropriés de dépouillement

et d'exploitation.

4. ~Parmi les points gque nous venons de mentionner, les principaux é1é-
. ments & -souligner sont le manque de statisticiens de direction,

capables de concevoir et de conduire les enquétes, ainsi que les difficultés
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auxquelleé donnent lieu la séledtion ot la formation des enguéteurs, Dans

le passé, en Afrlque troplcale tout au moins, les dguipes charzées de la
préparation et de 1l'exécution des enguétes comprenaient souvent des statis-
ticiens des cadres supérieurs. Ia nécessité se Justifie alsement de parta—
ger entre plusieurs personnes le temps, imputé aux frais généraux, gu'il
faut consacrer & la préparation et au contréle des opérations sur le terréin,
i la formation des enquéteurs, & la mise au point des programmes d'exploi-
tation des données, au choix et 4 1la fofmation du personnel de dépouillement
et d! analyse. Cependant, quand on considdre’ comblen 1'Afrique manque ag~
tuellement de statisticiens experlmentes, qu'il s'agisse d'Afrlcalns ou
d'expatrids, il serait deralsonnable d‘lmaglner que l'on pourralt appliguer
cette division du travail aux programmes, considérablement plus vastes,

qu'il va falloir exécuter sur le terrain durant les cing ou dix prochaines
années. C'est 1ld, il faut bien le savoir, le principal des éléments res—
trictifs 4 ne pas perdre de vue. La plupart des pays d'Afrique tropicale,
qui ont d'un & trois millions d'habitante, n'auront pas les moyens d'affecter
plus d'un ou, au mieux, plus de deux statisticiens principaux 3 l'executlon

des. enquétes sur le terrain.

He. .. - Le deuxidme facteur ezt la qualité et la compétence du. personnel
chargé des enquétes sur le terrain; il donnera lien & des d1ff1-
cultés moindres, car 1'instruction Primaire se répand de plus en plus en
Afrique. Cependant on devra se souvenir que les erreurs étrangéres au
sondage, en particulier les biais . inconscientg. des enquéteurs, rlsquent
de faire surgir, pendant 1l'exécution des progrummes d'enouetes, des problémes
vlus graves que les erreurs de sondage. Cela ne signifie pas que. les aptitudes
des enqudteurs africains soient inférieures 3 celles de leurs homologues des
autres continents. Bien au contralre, les Afrlcalns ont manifesté. une, alsance
remarquable 4 s'adapter 3 des t&ches dlfflClleS, comme la confection de la
carte-d'un pays en vue de la - cénstitution d'une base, ou la manipulation
1'un ‘grand nombre de questionnaires compliqués; etc. Quoi qu'il en’ soit,
1Tfaut admettre que 1'insuffisance de leur niveau d'éduvcation intervient pour

P [N
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alourdir encore le fardeau ds leur formation, alors gue, par-dessus le marché,
l'analphabétisme des populations soumises aux enquétes contribue, surtout dans
les secteurs ruraux, a compliquer “1a t4che des enquéisurs, gui devient ainsi

plus ardue que dans bien d'autres régions du monde.

6. 11 ressort de l'analyse ci~dessus que, si 1l'on entend aboutir & un
minimunm de f£r2ig pour v maximum de rendement, le service des enquétes

sur le terrain doit répondre aux caractéristiques suivantes :

a) I1 doit faire qppel au plus petit nombre possible de statisticiens
des cadres supérieurs; dang nombro de péys, wn seul de ces spé—

cialistes doit suffire & son fonctiornemend.

b) Les frais de formation doivent rester aussi has que possible,
tant pour les enquiteurs que pour l¢ perscnnel d'exploitation. .

des résultats,

c) Les frais de transport doivent rester aussi bas que possible.
7.7 " Un servide permaneni dlonquites sur le terrain ne pourra répondre &

ces conditions que si scn porsonnel — colui de l'exploitation des
donndes comme celui dos enguétas sur iz verT sain - s'est fortement spéecialiss
3 la suite d'une lsngue périods de sélection et de foritation et si d'autre.
part les opérationz sbnl &ssc? nortnlisées, & tous les échelons, pour que

les ‘cadres supérieurs sci:znt déchargsés des baesognes courantes.

By “Au sein d'un service de ce genre, on peut aussi. réduire les frais de

3 amevr pour contrdler les.

]

transport en créant des bureavil It

travaux -d'enquéteurs dispercids 4 travers de vastes territoires.

Lancement et déroulement dss opératicas d'enguétcs

9. Nous venons d‘“ﬂd*ﬁvnr les ra*sows qu; m*lltﬁnt en faveur de la
creatlon d'@q serv1ca peruanenm d’onqucteg. I1 ﬂonv1ent malntenant
‘d'examlner 1es condltlonc probables dans lesguelles les opérations dtenguétes

pourront debuter el se devvloppﬂr.
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- 10, La création d'un bon service d'enguétes n'est pas peu de chose, qu'il
_ doivé_étre un élémgnt:constitutif.d'un service statistique ou qu'il
sdit réparti entre divers services publics; la plupart de ces pays me.
peuvent pas ou ne veulent pas se charger des lourdes dépenses supplémen—
taires gu'implique la.création d'un tel service tant qu'ils ne -ressentent
pas un besoin urgent des résul%ats qu'il pourrait fournir. .Dans la plupart
des pays, l'expérience a montré que les opérutions d'enguétes ‘revétent
généralement d'abord la forme d'entreprises de circonstance, de portée res-

 treinte, dont la nature est subordonnée d 1'intérét que. le gouvernemsnt

peut maniﬁester,pour certains sujets particuliers., Mais ces opérations
permettent de créer un noyau d'enquéteurs bien formés ei d'acquérir la
pratique des relevés et de l'organisation; sur cette base on pogr:a,;}g
moment venu, asseoir une institution plus étof%ge. - T

RPN o

11, - En raison de la médiocrité des budgets et des ressources en hommes,

il faut admettre que, dans la piupart des pays, l'éxpamsion des en-
quétes sur leterrain ne se feras que graduellement.” On peut affirmer gue,
dans la plupart des pays d'Afrigue, le probléme principal ést ici de passer
d'un groupe mobile, relativement modeste, affecté i des entreprises de

TR P

circonstance, a4 la création d'un service permenent d'enquétes.

iz, ‘La place que le service d'engudtes sur le terrain doitrobcuper‘déns
la structure administrative de 1'Etat est un-autre des: grands points

-4 ponsidérer.. Il est indéniable gque plusieurs des servicss publies seront
- appelés 4. bénéficier directement des Tésultats des engudtes; mais; ‘pour
»des ralsons d'économie comme pour simplifier 1l'organisation, ilifautiqus
la direction et le contrfle des opérations sur le terrain dépendent d'aussi
pew de ‘services que possible, On admet géhéralement aujcurd’hﬂimqu'un
- service d'opérations statistiques sur le terrain peut 8tre appelé & se’
‘tharger de toutes les enquétes écondmigues de caractdre général 'qui ne ‘font
pas intervenir la participation technicue des services spéclalisés; - *Ce ser-

Vice permanent doit donc embrasser un itrés vaste ensemble de sujets, si bien
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gue le service gui, dans la plupart des pays; se préterzit dans les goriditions
‘les plus favorables & la direction et au contr8le de s~s opérations serait

le bureau de statistique.

13, D'un sutre c6té, les résultats obtenus 3 l'occasion du recensement
agricole mondial de 1960 par les services agricoles d'un grand nombre
de pays dt Afrlque ont mis en évidence les avantages que 1'on a § recourlr au
" personnel de la vulgarlsatlon agrlcole pour des enquétes agrlcoles de p1u51eurs
catégories, pour celles rotamment qui ont pour obget de mesurer la superflcle

ot le rendement des cultures en vue de statlsthues annuelles.'

Normalisation des méthodes

14. Dams 1'idéal, la normalisation signifierait la répétition dans le
. temps des mémes catégories d'enquéte, suivies des mémes catégories
~d'analyse. Comme il est dit plus haut, on arriverait ainsi & simplifier

considérablement la tAche des cadres supérieurs d'un service permanent

.. d'enquétes sur le terrain, comme aussi & spécialiser fortement le personnel,

dans le domaine des opérations sur le terrain comme dans celui des travaux

de dépouillement et d'exploitation. -

-15..  L'application de cette conception aux enguétes de caractére périodi~
que, comme celles qui servent & dresser les statistiques agricoles,
. .ne présente aucune cifficulté particuliére. ' Si par exemple une équipe de
vulgarisation agricole s'est spécialement entraine 24 mesurer la superficie
et le rendement des cultures pour une année donnée, il sera bon d'affecter
cette méme éguipe aux mémes travaux pendant les années qui suivront.,. Il en
2st de méme pour les: autres opérations périodiques, comme le relevé des prix
sur les marchés urbains ou -ruraux, llenregistrement des naissahces. et des
4écés, le rassemblement de renseignemenis sur les dépenses des consommateurs,

‘e'ljc.. .-
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w16, 7 Quoi qu'il en soit, l'expérienoe montre que, pour un bureau de sta—
tistique, la mise au p01nt d'un programme d'enquetes fonde sur une
large normalisation et échelonne sur plu51eurs annéesg est une besogne qui

‘§8% loin a'8tre simple, ' Une premidre difficulté est que certdlnes operatlons,

tomme les recensements demographlques ou les recensements d'etabllssements,

ont par deflnltlon un caractdre non perlodlque, pulsqu 'elles ont pour obJet
1'étude des structures existantes plutot que la mesure de flux contlnus.

En revanche, certaines catégories de flux ne se prétent vas facilement & de

rigides méthodes d'enquete. En- 1'occurrence, le’ mellleur exemple est sans

“doute celui que fournissent’ les mlgratlons,"en effet 1'1ntensite et 1a

nature ' de la mlgratlon, urbaine ou rurale, peuvent donner lleu é des dlffe—

rences notables ‘entre les reglons et entre les dlfferentes epoques. D‘une
maniéré plus- generale, 11 conv:ent d'admettre que, pour un’ pays donne, le
processus du’ Progrés economlque est 101n d'etre uniforme dans l'espace et
dansile temps; - il en dédoule" que 1'attentlon des planlflcateurs economlques
devra se concentror i certaines épogques sur certaines régions, 3 propos par
exemple de l'exécution de proaets reglonaux, et & d'autres epoques sur
eertains’ problemes, relatifs par exemple aux clrcults commerclaux ou &
l'approv1s1onnement des v111es en denrees alimentalres.

17. On peut dsduire des observations qui précédent que, dans le cas de
. . eeriaines catégories d'enquétes, une normalisation trds poussée ast
rlpossihie:;"il.s';gira en fait de répéter les mémes travaux & différentes

~ époques. Il existe cependant bien des sortes d'enquéte que l'on ne peut
.. bas organiscr de fugon continue et trés normalisée. Le probldme alors est
de savo;n comment‘aﬁerder-ces;enquétes si l'on veut profiter des avantages

qgﬂa§§u;§ la nerralisntion des: programmes de travail.

18, .. foub dfabord, un grard nezbre des cnaudtes de cette dernidre espéce

.~ dmplicue de trds vastes opdrations de elrconstance qui n'appartiennent
Pﬁgﬁg?rga}emgnt_au donaine dlactivité d'un service régulier d'enquétes. lLes
recensements démographiques et les recensements d*établissemehts, que nous

avons mentionnés plus 1aut, sont deux des cas auxquels s'appliquent ces
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considérations._ Ces enquetes ne09331tent des oper tions intensives sur le
terrain penddnt une courte perlode de temps; elles réclament donc plus
jjd'enqueteurs que n'en peut fournlr le persomnel permanent. En conségquence,
_; elles 1mposent la creatlon,pour la circonstance, de services entiérement
mi nouveaux de travall sur le terraln, elles n'influent pas obllgdt01rement

| sur le programme normal de travail du bureau de statistique, méme gquand

' c'est_lul—meme qui est charge de -leur exécution.

_19,;_ Dans le cas d'autres opérations gul entrent affectlvement dans le

- .. domalne d'act1vmte du service permanent d' enquétes, mais qui exigent
, dans une certalne mesure une .planification particuliére, il est encore
‘p0331ble de recourir é plusleurs méthodes normalisées pour le choix de

Til'echantlllon, les teohnlques de relevé, 1'analyse et les dispositions-

;admlnlstr tlves, en sorte que, rnéme - si l’enquete presente un -caractére

. spéc}allseﬂon est.debarrasse d'une gr. nds partie de la planification
détaillée.

20, Méme quand on a adopté pour plusisurs années consécutives un programme
d'engquétes que caractérise une normalisation poussée, la possibilité
subsiste d'y introduire une certaine souplesse. On peut y arriver de trois

maniéres différentes.

a) En premier lieu; =i nous prenons l'exemple des statistiques agri-

‘coles annuelles, il est toujours possible de seyconcehtrérgdavantage
sur certaines zoncs ou sur certaines cultures 4 des épojues données.
Ia nature des tdches dévolues aux enquéteurs, c¢'est 4 dire la mesure
dc3 ruperficies et des rendements n'en sera pas changée; '
il favdra seulement une différente répartition géographique de
1'équipe chargés de l'enquéte sur le terrain. Méme s'il faut

A . -envisager des enguéleurs supplémentaires, leur formation ne

‘donnera li~u & atieun retard notible s'ils sont peu nombfeux et
it 81 1'ow peut les former en cours d'emploi au contact d‘é@ﬁipeé‘

- dlencusteurs éxpérirentés.
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b) De méme, il sera souvent possible sans perturbations ou retards
excessifs, d'apporter certaines modifications, pour tenir cempte
.. de’ coriditions nouvelles, 'au contenu d'un guéstioraire normalisé.

" Dans le cas par exemple d'un-questionnairé‘annuel7re1atif i la
main-d'oeuvre, on pourra insérer des guestions nouvelles gur
1'origine des travailleurs ou la durée de leur emploi, sans que
les frais supplémentaires occasionnés par les opérations sur le
terrain et par 1l'exploitation des rénSeignemehtsfsoient prohibitifs.
L'essentiel ici est gue les questions supplémentaires ajoutées i
‘une enguéte déterminde concernent”6hiigétbifeméﬁt des éléments
qui ne réclameﬁtiﬁas un différent plan de sondage ou une différente
technique de relevé. Ce détail se rattache & une question plus
générale : dans quelle mesure peut-on gréuper. les sujets:dans-le

cas d‘une enquéte & objectifs multi@les ?

¢) Enfin, alors que la plus grande partle du serv1ce d'enQuéteé'se
consacre a son programme reguller, il semble pOSSlblG de prelever
une pa:tln elatwvement falble des effectlfs de terraln pour -

l'affecte ad des uravaux Speclaux d'une nature ou d'une autre.

On pourra ainsi mener un nombre llmlte d'enquetes supplementalres

sur différents suaets, mais on ne pourra 1nscrire ces enquetes
au programm2 du service que dans la mesure ol 1'on peut moblllser

des cadres supérieurs pour préparer les opérations correspondantes.

i

' Nécessité de voir loin

21. - Dans les paragraphes précédents, néus nous sommes quélgue peu étendus
© gur llexamen des Moyens-ds ﬁOrmaliser'leS'métﬂbdés d'enquéte et, dans
' certains cas, leés programiés téut entiers. La raison en est que si-1'on ne
pout réaliser cette normalisation, la pénurie de éédrés‘Sﬁpérieurs dont
souffrent la plupart des pays interdira manifestement d‘augmenter la portée

:geographlque, la teneur et la tuIlte des enquetes.

L
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“22,7  De 1& pénurie de cadres supérieurs découle d'autre part la nécessité
de faite des programmeds d'engudte 3 long terme pour maintenir
1a ‘continuité des opérations sur le terrain. Les planificateurs et les
économistes semblent parfois ne pas cofiprendre gue, pour toutes les enguétes,
41 y a un ‘délai emtre la phase de concepiion - et le moméht ol 1l'on a les
"résultats en main. -Si 1l'on veut que les opérations progressent régulidrement
slir 16 tetrain, il faut done que 1l'organisation planificatrice et le bureau
de statistigue collaborent:étroitement, de fagon & prévoir largement 3 1'a—
vance les Besoins & satisfdire.  Quand un programme est en train, il n'est

29" pag possible de le modifter radicalement sur-le~champ.

-
-

- “Application 3 un programme- d'éngudtes” sur les ménages
g Priosoouabee T

23. ...Dans les paragraphes précédents, nous avons_parlé?d'une fagon générale
oo . ..d'un service d{enquétgs_sur‘;é ferrain mails il nfé pas été question

Jjusqu'ici de pnogrgmmes,ﬁpéoialemen$ relatifs: aux enquétes sur les ménages.

Il importe toutefois de signaler que ces enquétes se préient bien & la cel~
.. lecte. de renseignements:relatifss.& . un. certain nombre de flux économigues,

. en sorte gu'elles permettent d'utiliser au mieux une équipe. permanente de

. travail sur le: terrain.et un- programme normalisé.

24. S5i 1'cn prendapour exemple le programme du Ghana, on constate que,
parmi les fonctions du service permanent d'enquétes sur le: terrain,
les enquétes sur les ménages sont envisagées & l'drigiﬁé cdmﬁe ié ﬁé&éﬁlde
wivipeeusillit tout d'abord des fenseighements gquantitatifs plus complets:sur
1" 1a production, la’consommation, les ventes et les achats des ménages. Gréce
" & ces enquBtes, il sera possible d'étudier toute la consommation privée, les
aspects économiques d'd peu prés toute l'l.ctivité agricole et un grand
“Inombre dlactivités ° mineures, lés petites entreprisés commerciales en
particulier. La méthode générale d'enquéte fait intervenir un relativement
grand échantillon de ménages, que les enquéteurs visitent tous & une semaine

environ d'intervalle pour relever les transactions & inscrire sous les
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rubrigques prineipales, et un sous—échantillon qu'ils visitent pour établir

un classement plus détaillé de la production et de lz consommition des
ménages. . Tout en donnant une indication générale sub les budgetsy les -
= visltes moins fréquentes & 1'échatitillon le plus Stendu doivent servir 4

“faire apparaitre des transactions telles qie les investissements

effectués & intervalles irréguliers, alors que les relevés plus détaillés

du sous~échantillon concernent prinicipalement les é1éments qui ne sont pas

sujets 4 des fluchtuations salsonnidres notables, .

25i - :0n peut rencontrer un exemple d'un autre genre'dans le domaine des

s8tatistiques agricoles; il est possible en la matidre de former des

he )

- spécialistes de la vulgarisation agricole 4 recueillir Chague annde les

chiffres relatifs & la superficie et au rendement pour un échantillon de

-iménages, dans le’'tas dés pays ol la culture itinérante est ‘bratiguée -

~ et oliil n'existe par ¢conséquent sucune base plus’ comods gie la liste

© des ‘ménages,

. 5

26, A propos des deux exemples‘qui;préeédent;‘et?dans dfautres pParties

dua préSent“document, nous-avons proposd & déssein’ de confier les
enquédtes sur ka consommation et les dépenses des ménages & uh persennel’
permanent qui relévera du bureau central de statistique, alors gue leg

enquétes plus spécialisées, comme celles gui portent sur les données maté—

rielles relatives & la superficie et au rendement des eultures, gepont confides

4 dlautres organismes, par exemple au personnel de 1a vulgarisation agricole.
Clest un exemple dés probldmes que l'on doit cnn51derer quand on” é§labore
un programme -permanent d'enquétes dans quelque pays que ce soit. Nous me

rrétendong pas-awvancer que cette division du travail puisse stappliguer

& tous les pays d'Afrique, dans n'importe quelles conditione; mais il

faut admettre que oe genre de choix peut avoir des. consécuences d'une trds

grande portée. Dans le cas des deux genres d'enquétes dont il est question
ici, 1la taille opbima  de 1'échantillon, et par conséguent L'effectif des
enqueteurs, dlfférent dans une notable resure.. Et surtout 1z, repartltlcn

des opérations sur le terraln au long des mois d'une amnée  donnée. peut causer

*a



E/CN.14/CAS. 2-ENQ/L. 4
Page 12

des dlfferences encore plus con51derwb1es.: C'eot ainsi que, dans une Tégion
productrlce de cereales, la m01sson d'une cereale donnee se falt pendant une
trds courte perlode, pendant laquelle i1 faut faire toutes 1es operatlons de
me sure du rendement, alOTS que la consommatlon de cette meme recplte ‘pourra

s etendre sur p1u81eurs m01s, sinon méme sur toute l‘annee.” Il sembleralt

e
BT S

hdonc que, d'une manidie generale, la mesure des flux contlnus, consommatlon
et depenses par exemple, pulsse permettre en théorie l'emplol & p181n temps
d'un personnel pe manent d' perutlons statistiques sur le terrain, alors que
les enquetes du genre de cellas qui portent sur le rendemgnt des cereales
seraient plutat Justlclables de l'utilisation a temps partlel, pendant la

moisson seulement,du personnel agricoie amploye en permanence sur le terrain.

27. ~ si l'on tient”compte.de bes observations et si 1l'on utilise_poﬁr les

. enquétes sur les ménages le classement proposé au point 5 de l'ordre
du jour provisoire, on pourrait songer & répartir entre deux cutégories, a
titre d'essai, les enguétes sur les ménagosyd'une part celles qui doivent
rentrer dans un prOgrammé permanent, d'autre part toutes les autres enquétes,
qu elles fassent partle des recensements perlodlaues ou qu'elles s'inscrivent
sous la rubrlque generale des enquetes de clrconstance, sans perlodlcite

flxe.

-

Programme permanent ;

1. 'fEnquetes conflees au bureau central de stutlsthue

lfi '. Structure de la consommatlon, des depenses et des Tevenus dano les
zones urhalnes (enquetes qul permettront de dresser un oompte
permanent des agregats de consommatlon et de dépense, et an particulier
d'observer les fluctuatlons de la demande de denrees alimentaires).
Les indications fournles par ces enquétes pourront auss; servir a

réviser 1! 1ndlce du prlx de la v1e et & analyser la demande.

1.2 Données sur- l'emploi urbain, dans les pays ol de graves problémes

de. chémage exigent un rapport périodigue.
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Production artisanale et, plus generalement, productlon du travall

8 domicile dans les zones urbalnes, quand cette productlon est

- notabley - .-

Structure des fefenus, des dépenses et‘délia consommation des
ménages ruraux. Ces renseignements fournlront des precls1ons S0
non seulement sur les travaux agricoles dans les pays ‘o0 11 n'existe
aucune bonne source de renselgnements, mals encore sur. d'autres .
données de l'economle rurale (productlon artlsanale, formatlon de

capltal, salaire des ouvrlers agrlcolee, etc..),

Utllisatlon des. recoltes dans :les zones rurales., Ces renseignements

sont pa:tlculié:ement utiles dans les zones ol la production agricole

est continue (1égumes, tubercules = - - comme-le manioc < 'dans

les reglons tropicales humides, etcy.e) Pour um échantillon de
menages, ‘les relevés portent sur le volume des reooltes, les ventes,
les achats, Ies stocks et la consommatlon famlllale, dans le cas des

bl

prlnclpaux prodults vegetaux.
L'emploi rufél§ dans les pays ol la situation doit étre fréquemment

passée en revue.

. Enquétes principalement confiées 4 d'autres services publics (avec la

_collaboration éventuelle du bureau central de statistique).
Mesure annuelle de la superficie et du rendement des’diverses cultures

{dans les pays .o le ménage doit servir dlunité.de sondage).

Enquétes alimentaires. Ces enquetes doivent rentrer dans le programme

permanent partout ol ltampleur des problémes de nutrltlon Justifie un

" programme relativement vaste. Leé° programme d01t se concentrer d'abord

sur les régions ou catégories d'habitants que touchent ces problémes.

Enquétes sur les prix de production dans le seeteur agrlcole.

Productivité de la maln—d'oeuvre dans l'hgriculture. -

Logement., -~ = i
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3.4 Caractéristiques sociales des ménages (santé, etcC.ye)s.

3.5 Becensements demogrephlques (si le ménage est l'unlte)

3.6 Recensements agricoles (répartition des oxploitations selen la taille,

l'equlpement, etc...), si le ménage est 1'unité,

Taille' dé 1'échantillon

28, ©  Nous n'abordons 101 le probldme de la tallle optima ‘  gue dans le
“cas d'un programme permanent d‘enquetee aur les menagee, sous l'autorité
du bureau central de statlsthue. En 1! occurrence, le probléme de 1g tallle
.de l'échantillon 4 choisir pour les différentes categorles d'enquétes 1nscr1tes
. au programme est étrgitement 1ié 3 1'effectif dont le service dispose pour les
enquétes sur le terrain. L'aménagement rédiproque des programmes d'enquétee et

des effectifs est une question qui se pose a4 deux etapes des traveux H

“&) Quand on prepare les prev151one budgetalres du service d'enquétes

(effectifs sur le terraln, frale de transport, etc..)

b) Plus tard, quand on dresse un prcgramme annuel en. fcnctlon d'un

‘budget fixe.

_29, La. sclutlon du premier probléme {aménagement . nec;proque~dos effectlfs
- ot des programmes d'enquétes) est par définition ‘subordchnée au nombre
et & la,categorle des -enquétes & inscrire au programme et & 1'ordre d'urgence
de ces enquétes. Il convient de signaler’ que l'on jugera toujours de fagon
un peu arbitraire les effectifs & avoir sur le terrain car on manque souvent
des données fondamentales gu' 11 faudrait pour calculer la taille
i donner 5 l'echantlllon, et l'ordre d'urgence des enquétes est parfois aussi
'vague. o 4
Pour aborder le probldme, la meilleure,méthodeeseregﬁmpeutféire de -
prendre les mesures sulvantes : | o ‘ PR .
a) Determlner lataille optima; ~d'échantillon & adopter pour la

prlnclpale enquete (ou les principales enguétes) du’programme.
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b) Déduire de la taille de 1'échantillon le nombre d'erqudteurs
qu'il faudra, puis coordomner le programme d'enquétes et les

effectifs 4 avoir sur le terrain.

c) Augmenter le nombre des enquéteurs d'une marge arbitraire, pour
conférer au Programme une certaine sourlesse et avelr la possibilité

d'embrasser des enguétes d'un autre genre,

30. Prenons le cas d'un pays dont nous supposerons gque 5 millions o
d'habitants vivent 3 la cam@agne.' Les principalgs_enquétgs inscrites

‘au-programme portent sur les reyenus'des ménages, leurs_dépenses_et leur
consommation. La premidre décision 3 prendre concerne la meilleure taille

& donner 3. 1'échantillon. Comme on peuf le constater d'aprds les caracté-
ristiques exposées dans le document CAS/24ENQ/L.3; il faudra, avant de
prehdre'cette—décision, préciser davantage les principaui objectifs des
~enquétes. On pourrs s'attacher en premier lieu & évaluer annuellement les
- agrégats deés févenus;'des dépenses et ae 1a consommation, en les décomposant
par articles ou groupes d'articles. On pourrs aussi bien retenir comme
objectif principal Ia répartition des revenus, en ventilant en détail les-
recettes et transferts financiers selon les classes de revenu. On pourra
éventuellement avoir un autre 6bjectif Prinecipal : rgssemblgr.les données
' fondamentales'applicables 4 l'analyse de 1a demande dé‘denrées alimentaires,
clest-d-dire 3 1lanalyse dés‘faoteurs qui influenf_sur la consommation

(emplacement des ménages, groupes de revenu, effectif de la famille, etcCa.. )

31. - Supposons que i‘on ait gdopté les deux pPremiers derces objectifs
(agrégats et répartifioﬁ:deszreveﬂus} pour uhe premiére phase
expérimentale; il faudrs déduire des résultats des enquétes antérieures
les indications relatives 3 laqmeilleure dimension & donner &.1l'échantillon.
On a constaté par'éxeﬁplé au Ghana qu'un échantillon_s?ratifié - de 1100
ménages envir0ﬁ5~‘de la région prodﬁctfice de cacao a permis d'obtenir un
coéfficientide"variaiion de 6:pour_cent sur le.calqui.de_lfagrégat qui

correspondait au reveénu total brut des ménages. Nous n'avons pas de chiffres

sur les erreurs de sondage qui peuvent affecter la distribution de fréquences
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que le méme echantlllon permet de calculer pour les revenus, mais on peut
admettre que 1'echant1110n doit étre d'autant plus grand que la décomposition
des ménages par classes de revenu est plus poussée. les chiffres font
également défaut quant & 1l'erreur de sondage gui concérne les agrégats de la
consommation des divers produits ou groupes de produits; mals, plus 1la
ventilation par produits est poussée, plus la taille de 1'échantillon doit
étre grande.
. 32. - Supposons par exemple gue, d'aprés un calcul plus précis des erreurs

- de sondage, on ait constaté gu'il faudra le sondage annuel de 5.000
.ménages pour gbtenir des indications suffisantes sur la distribution &éé;
revenus et sur l'étude des transferts financiers, m .is qufillsuffira d'un
échantillon de 3+000 ménages pour avoir des chiffres exacts sur le flux des
revenus, -des dépenses et de la consommation pour un'gfdﬁpe important d'articles.
La phase suivante & prévoir, clest de partir de ces deux chiffres (5.00C et
3.000) pour-définir le nombre des enquéteurs permanents qu'il fauvdra. En ce
qui concerne la premidre enguéte, si l'on suppose que les enquéteurs auront
& visiter les familles de chaque échantillon chaqﬁe semaine pendaht ﬁdﬁfé
1'annde, & raison de 20 ménages par enguéteur, nous constatons qu'ii'fdﬁdra
250 enquéteurs.. En:ce qui concerne la deuxiémeienquéte, si 1l'on suppose que
1'échantillon de: ménages se’ renouvelle chague mois, et que chaque menage doit
faire 1'objet chague mois d'une visite ‘quotidienne, le ‘nombre des menages
_V}31tes_par chague enguéteur est plus faible que dans le cas précédent; il
sera de 5, par exemple. En revanche, pour toute ltannée, le travail de
chaque enquéteur correspondra i5x 12 = 60 men¢ges visités par mois, cé qui

signifie gque 50 enquéteurs permanents” suffiront.’

33.. . Théoriguement, il faut ensuite arréter lleffectif des enquéteurs en
fonction de l'enquéte la plus cofiteuse, c'est-a-dire celle gui pof%e
sur la repartltlon du revenu. Mzis on constate gque la deuxidme enquéte (sur
les flux de consommation) peut éire as.urée par les engqudteurs charges de la
r,.‘.PI‘e‘ﬂ.'l:l-_é.'r:“e,_ca.::‘ 1'échantillon .est plus petit et la chronologie est différente

S e
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(visites quotidiennes 4 un plus petit échantillon). Mais, cela:étant donné,

on conétatera_peut—étre que 1le chiffre de 250 enquéteurs est trop grand.

C'est sur ce point que 1'on peut. étre arrété par les frais généraux, ceux par
eﬁempie}qui correspondent au nombre des padres: supérieurs qus I'on

peut affecter au gervice des enquétes, ou encore ceux qui correspondert &
llampleur du contréle et de la formation nécessaires. . On peut admettre que,
gi_lg personnsl a 6té soumis pendant plusieurs années 3 une formation intensive,

un seul fonctionnaire supérieur pourra diriger de 200 & 300 enqnéteurs.

Dans le cas particulier que ncus avons ch0151 pour exemple, 11 se peut
que la décisien i prendre en fin de compte s0it d'abandonner purement et ;
simplement l'enquéte sur les revenus en attendant dlavoir plus de cadrea ‘
supérieirs. Un autre parti i prendre seralt, en gardant J’enquete au
Programme, d'en llmlter les obaectlfs, par l'un ou l'autre des deux procedes

sulvants.

) Simplifier le contenu de l'enquéte t au lieu d'envxsager 1a ventllatlon
- @étaillée -des reverus selon les sources de gains, on pourra %6 borner
aux agrégats. Cette solution permettra ‘de réduire not&blement 1a“
staille .optina 4 donner 3 1'échantillon.

b) Etendre l’enquéte sur une perlode plus longue, en d901dant par exemple
que son objectif sera de fournir une representatlon moyenne de la répar—
tition des revenus sur deux années consecutlves. Il ne découle nullement
de cette décision que ‘les resultats annuels n'auraient pas & 8tre
publiés mais » les variations annuelles pourront n'étre pas
slgnificatives pour un certain nombre d'articles. Cette
solution s'applique dans une trds large mesure a un certain nombre

d'enquétes sur les flux continus.

34. Quand on a décidé de 1'effectif des enquéteurs, le probldme suivant est
d'organiser le programme d'enquétes de fagon 4 utiliser au maximum le per-

sonnel, celui qui travaille sur le terrain comme celui qui est chargé

d'exploiter les résultats. Il faut pour cela examiner avec soin un certain

*on
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nombre de facteurs, tels que les éléments saisonniers qui influent sur
~chaque type .d'enquéte, l'intervalle qui sépare les visites aux ménages, la
répartition géographique du personnel, les probldmes de transport, la
-marge & prévoir pour maladies, congés, etc. Nous avons dit plus haﬁt; pér
exemple, que le méme personnel peut mener simultanément et une ehquétéNSﬁr
les tefenue, avec un grand échanti{}on, et une enguéte sur la cﬁhsbmﬁatﬁén;
. avec un petit-échantillon, I1 faut aussi prévoir une enquéte préiiminaif;5
- qui prendrd~la forme soit d'un recensement soit d'une enqudte demographlque
par Sondaggipour préparer la base de sondage de ces eonquétes, On peut
aussi, parfois, demander au personnel d'exécute: des mesures de superficie
sﬁr un'ébhantillon appropfié '3 en effet, la {aille optima de 1'é-
chantlllon pourra n etra pas tellement diffsrente de celle que'l'on aura
adoptee pour l'enquete sur les budgets, et. .1'on pourra en outre pour les
deux enquetes employer avantageusement la méme stratification des ménages.

‘En revanche, les mesures de rendement exigent 't généralement un échantillon

d'une taille bien plus grande, en sorte qu'elles ne rermettent pas d'employsr

.. .les mémes enquéteurs., Pour conclurey il 'y 2 mille et une manidres d'employer

.:,des enquéteurs permanents pour toute une série dr*enquétess mals, pour chaque
‘enqugte particuliére, on devra toujours s'attacher & adopter un plan de

soﬁdage et des méthodes de relevé qui soient bien adaptés & leur bbjectif'
cette exigence risque en général d'étre un obetacle sérieux dans lgs plans

Vﬁfd'utilisation du personnel.



