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| INTRODUCTION

1. 1l conviendrait de rappeler que pour la majorité des pays africains, les problemes liés A la pénurie
de personnel et 2 la rotation rapide du personnel qualifié sont apparus aussitOt aprés leur accession 2
I’indépendance. Ces problemes ont été examinés de maniére approfondie pour la premi2re fois lors de
la deuxidme session de la Conférence des statisticiens africains en juin/juillet 1961. Comme mesure de
suivi, la Conférence a lancé un programme intensif de formation en vue de surmonter ces difficultés. .
Au début, ’accent était placé sur la formation de niveau moyen en prévoyant un développement
progressif des services et installations pour la formation de cadres supérieurs.

2. En dépit des efforts déployés au fil des ans, la situation en matiere de personnel dans de
nombreux services statistiques africains est demeurée peu satisfaisante. La Conférence des statisticiens
africains, réunie  sa neuvidme session, 2 Lomé (Togo), en octobre 1975, a une fois de plus exprimé sa
préoccupation face aux problemes liés 4 la satisfaction des besoins en formation statistique en Afrique et
a préconisé I’établissement d"un programme 2 long terme pour la formation de statisticiens et I’examen
des problémes financiers connexes afin d’assurer la continuité. Il y a été recommandé qu’un groupe de
travail sur ’examen des besoins en formation statistique des pays africains soit convoqué dans le but de
débattre les besoins en formation statistique de 1’Afrique. Le groupe de travail s’est réuni 3 Munich
(Allemagne), en aoiit 1977 et a accordé une attention toute particulidre 2 I’amélioration des centres de
formation existants et & leur utilisation rationnelle, 2 I’orientation vers la pratique de leurs programmes
d’enseignement, 2 la réduction de la défection du personnel compétent dans les organismes nationaux de
statistique et aux ressources financidres nécessaires, y compris la coordination des activités de formation
statistique au sein et hors de la région africaine.

3. A la dixiéme session de la Conférence des statisticiens africains en octobre 1977, la situation
relative aux effectifs des organismes nationaux de statistique a été une fois de plus examinée. 1l a été noté
que les effectifs des services statistiques des pays de la région demeuraient toujours peu satisfaisants. La
Conférence a par conséquent adopté un programme détaillé intitulé "Programme de formation statistique
pour I’ Afrique” (PFSA) qui a été officiellement établi en vertu de la résolution 9 ECO (XVIID) du Comité
exécutif de la CEA, 3 sa dix-huitieme session tenue 2 Khartoum (République du Soudan) en 1978,

4, Le volet régional du Programme a bénéficié de 1'appui d’un projet régibnal financé par le
Programme des Nations Unies pour le développement (PNUD), et lancé 2 la CEA en juillet/aott 1978.

5. Les idées maitresses qui ont débouché sur la mise en place du PFSA étaient les suivantes: la
défection continue de personnel qualifié dans les bureaux nationaux de statistique au profit des entreprises
semi-publiques et du secteur privé voire au profit des pays développés; la sous-utilisation des centres de
formation existant dans la région, due au manque de bourses de perfectionnement, aux conditions
d’admission et aux cours offerts; et le fait que la plupart des cours de formation dispensés, en particulier
ceux offerts par les universités, avaient tendance 2 8tre trop théoriques. :

6. La présente évaluation de 15 années de Programme de formation statistique pour 1’Afrique
(PFSA) a été demandée par la Conférence commune des planificateurs, statisticiens et démographes
africains, 2 sa septidme session tenue A Addis-Abeba du 2 au 7 mars 1992, 1l est nécessaire d’évaluer
les résultats obtenus au cours des 15 années d’existence du Programme, 2 1a lumidre des objectifs initiaux
et d’explorer I'avenir. Cette évaluation du PFSA couvre les thémes ci-aprés: objectifs, arrangements

institutionnels, mise en oeuvre, évaluation des résultats et conclusions et recommandations.
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II. OBJECTIFS

7. L’objectif principal du PFSA est de faire en sorte que la région africaine dispose d’une réserve
permanente de personnel statistique qualifié pour les services nationaux de statistique et les autres
organismes du secteur public ainsi que pour le secteur privé. A cet égard, des transferts & d’autres postes
dans les secteurs public et privé dans le mdme pays ne constituent pas une perte pour le pays.

8. Pour lui permettre de réaliser ses objectifs, le PFSA a €té conqu au départ comme programme
décennal visant 2 assurer 4 I’ Afrique I’autosuffisance en accroissant le nombre de statisticiens qualifiés
et en améliorant et en maintenant la qualité du personnel statistique en service.

9. En ce qui concerne I’accroissement. du nombre de statisticiens guatifiés, il a été estimé que
pendant la période 1978-1987 et probablement sur une base permanente, les centres du PFSA devraient
accroitre de moitié le nombre de sortants. Les augmentations les plus importantes devaient se justifier
par P’intensification des cours de formation professionnelle dans les pays anglophones, I’expansion des
services et installations pour la formation de statisticiens - économistes (ISE) dans les pays francophones
et Pexécution d’un projet spécial pour les pays africains lusophones. '

10. It a éé proposé que fe PFSA serve de cadre pour la coordination de la mise en oeuvre, de
Pamélioration et, sl y a lieu, de I’expansion des services et installations de formation en Afrique. 1l a
été décidé que le Programme offrirait une formation dans les domaines mentionnés ci-dessous.

11. Formation professionnelle: formation universitaire de base sanctionnée par un premier dipléme '

en statistique (B.A, B.Sc, B.Stat., B.S) ou par des diplémes équivalents dans les pays anglophones. Dans
les pays francophones, la formation universitaire serait sanctionnée par les dipldmes ci-aprés: Ingénieur
des travaux statistiques (ITS), Ingénieur d’application de la statistique (IAS) ou dipldmes éguivalents.

12. Etudes universitaires supérieures et formation spécialisée. Pour permettre ala région africaine
d’étre moins dépendante vis-a-vis des institutions et du personnel étrangers, trois domaines de formation
ont été envisagés, 3 savoir notamment: études débouchant sur le dipldme de statisticien - économiste,
maitrise ou doctorat en statistique ou diplomes équivalents; formation spéciale dans les domaines de la
comptabilité nationale, des statistiques agricoles, des enquétes par sondage, des statistiques
démographiques, des statistiques refatives 2 la main-d’oeuvre et & ’emploi et du traitement électronique
de I"information; cours de formation et séminaires de courte durée, organisés par des centres de formation
dans la région ou offerts par des institutions étrangeres aux statisticiens en service.

13. Formation de niveau moyen. Cette formation devrait déboucher soit sur le diplome d’adjoint
technique de la statistique, soit sur un dipléme en statistique ou diplome d’agent technique de la statistique
ou certificat en statistique. 1 a été propos€ gue cette formation soit dispensée au niveau national au fur
et 3 mesure qu’augmenterait le nombre de statisticiens de niveau supérieur et qu’elle soit intégrée dans
le programme des services nationaux de statistique. '

el T e
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ILI. ARRANGEMENTS INSTITUTIONNELS
2) Voles régional du PFSA
i4. Apres "adoption du PFSA dans son ensemble, 1a Conférence des statisticiens africains était d’avis

que la CEA devrait jouer le réle de coordonnateur et de chef de file afin de faciliter la mise en oeuvre
du Programme. 1l a par conséquent &té décidé d’élaborer un projet visant a faciliter la mise en place d’un
mécanisme régional qui apporterait un appui opérationnel 2 I’amélioration et A I’expansion du Programme.

15. En application des exigences spécifiques identifiées A sa dixieme session par la Conférence des
statisticiens africains, l’objectif premier du projet était de poursuivre et d’élargir les activités
opérationnelles déja entreprises et concernant: '

- L’appui 2 toutes les institutions de formation statistique de caractére régional ou sous-
régional par la fourniture de bourses de perfectionnement pour la formation de
formateurs, la fourniture de services de consultant A court terme et 1’élaboration concertée
de programmes d’enseignement, grice en particulier au renforcement de la coopération
entre les différents centres de formation;

- L’organisation et le service des réunions des directeurs de centres de formation au sein
et hors de la région. Ces réunions devaient étre convoquées une fois tous Ies deux ans
pour examiner I’organisation des programmes, [’élaboration des programmes
d’enseignement, 1a nécessité de cours spécialisés, elc.;

- L’apport d’une assistance aux pays pour la mise en place de programmes de formation
de niveau moyen. Une telle assistance comporterait la formulation de projets et le .
“recours 2 des conférenciers ou.la fourniture de matériels didactiques;

- La fourniture d’une assistance pour la recherche de ressources financidres, en ce qui
concerne en particulier les bourses d’études, le personnel enseignant, la formation des.
formateurs et I’expansion des services et installations, etc.;

- Une diffusion appropriée de Vinformation sur les activités de formation statistique, y
compris des études annuelles sur les activités des centres participant au PFSA, qui
couvrent’ 'information sur le nombre d’étudiants, ’examen des programmes
d’enseignement, le financement et tout autre probléme connexe;

- La prestation de tout autre service de coordination susceptible de favoriser la mise en
oeuvre du PFSA.

16. Le financement du praojet a été sollicité auprés du PNUD par le Conseil économique et social dans
sa résolution 2054 (LXII). Le PNUD a financé le volet régional du PFSA en trois phases au cours de la
période juillet 1978 - mars 1993 comme suit: phase I (juillet 1978 - décembre 1981), le montant total
alloué s’est chiffré 3 1 305 672 dollars E-U; phase II (janvier 1982 - juin 1987), le montant total dépensé
s’est établi 4 1 674 713 dollars; de juillet 1987 & mars 1993, les principales activités entreprises dans le
cadre du PFSA ont ét€ intégrées dans celles entreprises dans le domaine de la comptabilité nationale et
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des enquétes sur les ménages, au titre du projet financé par le PNUD et intitulé "Programme de
développement statistique pour I’Afrique (PDSA)". Le montant total dépensé au titre du projet PDSA
érait de 3 628 898 dollars. Il est cependant difficile d’estimer, 2 partir de cette allocation globale, le
montant distinct consacré aux activités du PFSA.

b) Centres participants du PFSA

17. Le PFSA était fondé sur un groupe de centres de formation déja existants, qui ont été développés
au fil des ans. Douze de ces centres de formation ont été choisis au début pour participer au Programme.
Les deux critdres essentiels qui ont prévalu lors de leur sélection étaient le caractere interrégional ou
régional des services offerts, et D'orientation pratique pouvant permettre a leurs programmes
d’enseignement de satisfaire les besoins des services nationaux de statistique. Quatre centres additionnels
ont été admis ultérieurement, ce qui porte le nombre de centres de formation participant au PFSA 2 un
total de 16, le seizidme étant le Centre de formation des cadres nouvellement créé 2 Lisbonne (Portugal)
pour les pays africains lusophones. La liste des 16 centres du PFSA figure dans I'annexe I du présent

rapport.

18. Le role ultime de ces centres du PFSA est de contribuer 2 a réussite du projet PFSA, en assurant
au continent africain ’autosuffisance par ’accroissement du nombre de statisticiens qualifiés et
1’amélioration et le maintien de la qualité du personnel statistique en service. A cet effet, il a &té estimé
qu’une assistance devrait étre apportée 2 ces centres afin: d’améliorer leur efficacité et d’accroitre le
nombre de leurs sortants; de réorienter leurs programmes d’enseignement dans le but de les rendre plus
pratiques tout en maintenant un bon niveau de formation; et de faire en sorte qu’ils deviennent

autonomes.

¢) Centres associés du PFSA

19. Etant donné que les centres participants du PFSA devaient consacrer une partie considérable de
leurs activités 2 la formation de base A tous les niveaux, on pouvait aisément comprendre qu’ils ne
* pouvaient 2 eux seuls satisfaire les besoins urgents et croissants des pays de la région dans le domaine
des cours de recyclage et de la formation spécialisée. Des efforts ont par conséquent été fournis pour
choisir les centres dits associés afin de consolider les activités des centres participants en admettant
davantage de statisticiens africains 2 leurs cours de recyclage et 2 leurs programmes de formation
statistique spécialisée.

20. Les critéres qui ont été retenus dans I’identification de ces centres associés sont les suivants:
organisation sur une base régulidre de cours de recyclage et/ou de cours de formation spécialisée de
courte durée 3 I’intention des statisticiens en fonctions; adaptation des programmes aux probldmes des
pays en développement; participation A ces cours d’un nombre considérable de candidats africains; et
établissement de liens avec les centres participants du PFSA. Un nombre total de huit centres ont été
choisis comme répondant 3 ces critéres pendant les 15 années de mise en oeuvre du volet régional du
Programme. La liste des centres associés fait 'objet de I"annexe IL.
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d) Services nationaux de statistique
21, Les services nationaux de statistique (SNS) avaient un défi a relever durant la mise en oeuvre du

Programme de formation statistique pour I’ Afrique. Tout d’abord, les SNS devraient avoir des liens de
coopération étroits avec les établissements de formation statistique. Cette coopération pouviit prendre
les formes suivantes: les SNS étaient chargés d’assister ces institutions de formation dans I’organisation
de concours d’admission surtout dans les pays africains francophones; un de leurs rbles les plus
importants était 1a recherche de bourses d’études pour la formation statistique de leur personnel admis
dans les centres du PFSA; ils étaient priés d’organiser des cours de formation statistique en cours
d’emploi ou des cours de formation de niveau intermédiaire afin d’améliorer les compétences de leur
personnel subalterne et de contribuer 2 1’accroissement du personnel statistique moyen dans le pays. Ils
dtaient chargés des plans d’organisation des carridres pour le personnel statistique en fonctions et de la
mise en place de mesures d’incitation et de conditions de travail attrayantes afin d’éviter ou & tout le
moins de réduire au minimum ’exode des compétences 2 tous les niveaux. '

e) Arrangements de coopération avec des organismes multilatéraux et bilatéraux

22. Avant de lancer le projet PFSA, le PNUD a financé un projet intitulé "Groupe de travail sur
I’examen des besoins en formation statistique en Afrique”: RAF/74/103 qui a permis d’organiser des
missions de consultant auprds d’organismes multilatéraux et bilatéraux compétents s’occupant d’activités
de formation statistique dans la région africaine. L’objectif de ces missions était essentieilement
d’informer ces organismes de la création du,Programme de formation statistique pour I’Afrique et de
solliciter leur participation audit Programme. '

23. Les organismes et pays qui avaient fait part de leur intérét pour le Programme étaient entre autres
les suivants: la Communauté économique européenne (CEE), le Secrétariat du Commonwealth, I’ Agence
canadienne de développement international (ACDI), {’Agence pour le développement international des
Etats-Unis (USAID), I’Agence suédoise de développement international (SIDA), I"Allemagne, le
Royaume-Uni, la France et d’autres organismes bilatéraux.

IV.  MISE EN OEUVRE

24, Afin de mettre en ceuvre le PFSA, un programme de travail a été élaboré au tout début pour
s’assurer que tous les éléments sont adéquatement traités. Ce programme de travail initial couvrait les
éléments suivants: diffusion de I’information sur les activités de formation; maintien d’une équivalence
des programmes d’enseignement et des qualifications; examen et réorientation des programmes d’études
pour assurer une formation plus pratique et compléter les cours de formation générale par la prestation
de services de formation spéciatisée; élaboration de projets supplémentaires et expansion des projets
existants pour la formation des cadres, y compris la formation universitaire supérieure et la formation

spécialisée.

25. Le programme de travail comportait en outre les éléments ci-aprés: assistance aux pays désireux
de mettre au point des programmes de formation en cours d’emploi de niveau intermédiaire; organisation
de cours et de séminaires de courte durée pour les statisticiens en service; forimation des formateurs;
enseignement de la statistique da!ns les écoles secondaires; analyse et évaluation critiques périodiques du
PFSA; coordination effective des activités du PFSA par la CEA, en particulier dans le cadre de la réunion
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biennale des Directeurs de centres de formation au sein et hors de la région et de la Conférence commune
des planificateurs, statisticiens et démographes africains.

26. Apres 10 ans de fonctionnement du PFSA et compte tenu de I’évolution de la situation et des
évaluations internes effectuées, la cinquidme réunion des directeurs des centres du PFSA, tenue & Addis-
Abeba, du 26 au 30 octobre 1987, a adopté un nouveau programme de travail pour I’ensemble du PFSA
pour la période 1987-1991. '

27,  Ce programme de travail était semblable a celui qui avait été préparé pour la période 1978-1987
et couvrait les domaines généraux ci-apras: renforcement des centres participant au PFSA et du réle des
centres associés du Programme; renforcement des programmes d’enseignement dans ies centres du PFSA
ot diffusion de 1"information sur les activités de formation statistique; fourniture d’une assistance spéciale
aux pays africains lusophones; et coordination des activités entreprises dans le cadre du PFSA. Les
résultats obtenus dans 1a mise en oeuvre du programme de travail da PFSA pendant les 15 premidres
années de son existence sont présentés ci-dessous.

a) Octroi de bourses de perfectionnement pour la formation des formateurs dang les centres
du PESA ‘
28. La formation des formateurs dans les centres du PFSA avait deux objectifs principaux: faire en

sorte que les centres soient dotés du personnel qualifié pour enseigner les statistiques ou les disciplines
connexes; et permettre aux formateurs d’effectuer des travaux de recherche dans leurs domaines de
spécialisation. Outre les bourses octroyées par des donateurs bilatéraux et multilatéraux, 39 bourses ¢e
perfectionnement ont été offertes par le volet régional du PFSA.

29, Pendant la phase I du PFSA, 12 bourses de perfectionnement ont été octroyées, six dans le
domaine du traitement électronique de I’information, des’ méthodes statistiques, des sondages, des
statistiques appliquées et de la conception expérimentale tandis que les six autres ont été offertes & des
conférenciers francophones dans différents centres pour participer 3 des cours de recyclage de 10
semaines en informatique, 2 Paris. Pendant la phase II du PFSA, 14 bourses ont été octroyées, qui
couvraient les domaines de la statistique, des sciences économiques, de I’informatique, des enquétes par
sondage, des opérations de recherche, des méthodes statistiques et de la statistique appliquée. Pendant
la phase PDSA, il y a eu 13 bourses dans les domaines suivants: statistique, économie, informatique
statistique, techniques de planification du développement, recherche opérationnelle, statistique sociale et
participation aux travaux de recherche. La durée des bourses variait de 1 & 36 mois, selon le cours de

formation choisi.

b) Fourniture de services de conférenciers invités pour une courte période

30. La fourniture de services de conférenciers invités pour une courte période dans les centres du
PFSA avait deux objectifs principaux: assurer une formation dans des domaines spécialisés et combler
1a lacune laissée par un enseignant ayant obtenu une bourse PFSA. '

31. Un nombre total de soixante-quatre (64) missions de conférenciers invités .o_nt été organisées au
cours des 15 premidres années d’existence du PFSA. La durée des contrats variait de 2 2 52 semaines.
Pendant la phase I du PFSA, 16 contrats d’enseignement ont ¢été exdcutés dans sept centres du PFSA: 3
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anglophones et 4 francophones. Pendant la phase Il du PFSA, 22 contrats d’enseignement ont été
homorés: 15 dans des centres francophones 2t 7 dans des centres anglophones. Durant la phase PDSA,
27 contrats d’enseignement ont été honorés: 10 dans des centres anglophones et 17 dans les centres

francophones.

32. 11 conviendrait de souligner qu’en raison du savoir faire disponible dans la Division de la
statistique de la CEA, dans le domaine de la statistique appliquée, le personnel de la catégorie des
administrateurs de la Division était parfois prié d’entreprendre des missions d’enseignement dans les
centres du PESA et ultérienrement, 2 partir de 1987, dans les centres nationaux de formation en cours
d’emploi‘ou dans les centres de formation de niveau intermédiaire 2 I"échelon national.

) Services consultatifs et autres missions

33. Des services consultatifs et d’autres missions ont ét$ assurés aupris de trois types d’institutions:
les cenires du PFSA, les bureaux nationaux de statistique dispensant ou envisageant de dispenser une
formation statistique en cours d’emploi et les centres de formation de niveau intermédiaire 2 1’échelon
national. D’autres missions effectudes hors du continent africain consistaient essentiellement & participer
3 des réunions, mobiliser des fonds aupres des donateurs, etc.

34, Les objectifs de ces missions pourraient tre classés dans les catégories générales ci-apres:
fourniture de conseils sur I'institution et/ou 'amélioration de la formation en cours d’emploi ou de la
formation statistique de niveau intermédiaire a I'échelon national; fournimre de conseils aux centres du
PESA sur différentes questions telles que les programmes d’enseignement, la mobilisation de fonds; octroi
de bourses de perfectionnement aux stagiaires et aux formateurs, etc. pendant les réunions du Conseil
consultatif; apport d’une assistance aux pays pour I’élaboration de descriptifs de projet qu’ils pourraient
soumettre aux donateurs en vue d’obtenir le financement des projets de formation statistique; participation
aux études entreprises conjointerment avec d’autres organisations comme {’étude conjointe CEE/ACP/CEA
de 1982 sur les besoins en formation statistique en Afrique; participation 3 des réunions pendant lesquelles
des questions relatives 4 la formation statistigue étaient exarinées; et organisation d’ateliers & Uintention
de formateurs participant A la formation statistique en cours d’emploi formation de niveau intermédiaire
a I’échelon national,

35. Des missions ont été effectudes A Ia demande des SNS, des centres du PFSA et autres insiitutions

‘de formation ou ont été programmées par la CEA en vue d’assurer la participation aux réunions

organisées par elle et d’autres organisations. Pendant la période du PFSA, le nombre de missions
effectuées pendant les premidre et deuxidme phases s’est Stabli 2 28 et 72 respectivement; pendant la
phase PDSA, le nombre de missions effectudes dans le cadre du PFSA était de 56.

d) Organisation _d’une_formation_en cours _d’emploi/formation statistique de niveau
intermédiaire A 1'échelon national

36. Pendant 1a deuxidme phase du PFSA, des =fforts ont été déployés pour établir et/ou renforcer ces
programmes au niveau national. En effet, certains pays africains avaient institué ces programmes d&s
1960. Au tout début du PFSA, cing pays africains anglophones, a savoir: Ethiopie, Ghana, Maurice,
Nigéria et Zambie, organisaient des programmes d2 formation statistique en cours d’emploi généraiement,
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A temps partiel. Au fil des ans, ces programmes ont été abandonnés soit parce que le pays avait formé
un nombre suffisant de personnel soit parce qu’il n’avait pas les ressources nécessaires 3 leur poursuite.

37. Plus de 30 missions consultatives techniques ont par conséquent €té effectudes dans plus de 20
pays pour évaluer I’état d"avancement des programmes au niveau national, examiner les mesures en vue
de Teur amélioration et déterminer le type d’assistance requise pour ¢es programies. A la suite de ces
efforts ot A la fin des anndes 80, des programmes existaient dans les pays anglophones suivants:
Botswara, Ethiopie, Ghana, Lesotho, Libéria, Nigéria, République-Unie de Tanzanie (Zanzibar), Sierra
Leone, Zambie et Zimbabwe, Des programmes existaient également dans les pays francophones ci-apres:
Burundi, Congo, Mali, Niger, République centrafricaine et Rwanda. En effet, non seulement ces
programmes amélioraient les conditions de travail des cadres moyens mais aussi ils débouchaient sur des
qualifications comme le certificat en statistique conférant le titre d’agent technique et le diplome de
statistique conférant celui d’adjoint technique.

f

e) Elaboration de programmes {vpes

38. Six programmes types ont éé élaborés pendant la période 1982-1986. 1L’objectif de ces
programmes types est de contribuer au maintien des programmes et des qualifications ainsi qu’a I'examen
et 3 la réorientation des programmes dans les centres de formation. Les programmes types ont été
glaborés pour la formation aux niveaux supérieur, intermédiaire et en cours d’eraploi et dans les trois
groupes linguistiques: anglais, francais et portugais. Ceci s’est avéré nécessaire en raison des différences
existant dans les systémes éducatifs des trois groupes. '

39. Les programmes types étaient les suivants: programme type pour la formation de perscnnel
statistique de niveau moyen (1982) {anglais}; programme [ype pour la formation statistique de niveau
moyen (1982) (frangais); programme type pour la formation statistique en cours d’emploi {1983) (anglais
et version frangaise); programme type pour la formation staristique en cours d’emploi (1984) (portugais);
. programme type pour la formation statistique de niveau supérieur {1986) (anglais); et progranune type
pour la formation statistique de niveau supérieur (1986) (frangais).

40, Dans le cadre de la révision du programme de travail du PFSA pour Iz période 1987-1991, deux
programmes types, A savoir les versions anglaise et francaise du Programme type pour le personnel
statistique de niveau moyen ont &été révisces en 1987 pour prendre en considération I’évolution de la
situation et les nouveaux domaines d’enseignement en matidre de statistigue. 11 a &€ estimé que des
révisions devraient &tre effectudes tous les cing ans pour faire en sorte que le programme type ne s0it pas
périmé. Les autres programmes types n’ont pas fait 'objet de révision i cause de I’incertitude qui planait
sur le financement du volet régional du PFSA.

) Qrganisation de réunions
41, Plusieurs réunions ont été organisées pendant les 15 années d’existence du PFSA. Certaines de

ces réunions étaient davantage axées sur les guestions de politiques en vue de fournir une orientation
générale pour le Programme tandis que d’autres portaient davantage sur les guestions techniques relatives
a des aspects spécifiques du PFSA. Les réunions du PFSA qui ont &té organisées par la CEA ou
conjointement avec d’autres organismes sont énurérées dans 1'annexe I1L
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4Z.  D’aprds la liste des réunions, 47% de ces réunions étaient des réunions biennales des directeurs
des centres du PFSA. Outre les directeurs des centres du PFSA, des représentants de deux ou trois
services nationaux de statistique venant des pays africains anglophones, francophones et quelquefois
lusophones ont été invités 2 y participer. Par ailleurs, des représentants d’organismes donateurs
bilatéraux et multilatéraux et des représentants des centres associés du PFSA ont également été invités.

43, Des représentants des pays africains lusophones ont été invités & participer aux réunions
organisées par les pays de ce groupe. Trois réunions de ce type ont été organisées, deux conjointement
avec 1'Office statistique des communautés européennes et une par la CEA toute seule. Ces réunions ont
examiné les problémes que connaissaient Ies pays du groupe en matitre de formation statistique. En
outre, pendant les réunions biennales des directeurs des centres du PFSA et les sessions biennales de la
Conférence commune des planificateurs, statisticiens et démographes africains, les problemes affectant
les pays africains lusophones dans le domaine de la formation statistique ont €té examinés.

44, Quatre ateliers sous-régionaux ont été organisés: deux pour les pays africains anglophones et deux
pour les pays africains francophones. L’organisation, a mise en oeuvre et la coordination de ces
programmes avec les centres du PFSA ont été examinées. Dans le cas des pays africains francophones,
les questions relatives & la formation de niveau moyen 2 I’échelon national ont éé discutées. I
conviendrait de noter que les pays africains francophones n’organisent pas en général de programmes de
formation en cours d’emploi, étant donné que la promotion au sein de la fonction publique. est
généralement fonction d’un examen officiellement reconnu. Par conséquent, les pays africains
francophones organisent des programmes nationaux 2 temps complet pour la formation de leurs
statisticiens de niveau moyen, conformément A fa pratique dans les centres participants du PFSA. Une
seule réunion a été organisée au cours des 15 années d’existence du PFSA pour examiner I’organisation
et 1a main-d’oeuvre statistiques. '

45. 1l conviendrait de noter que des questions d’ordre général sur la formation statistique en Afrique
ont été examindes lors de la plupart des sessions de la Conférence commune des planificateurs,
statisticiens et démographes africains. Ceci prouve a quel point ce th@me est. important pour le
développement statistique des pays africains. :

46. Le volet régional du PFSA devait permettre d’aider les centres du PFSA dans I’organisation et
la conduite de leurs ateliers et séminaires. 1 est certes vrai que des efforts ont été déployés dans ce sens,
toutefois, en faison de difficultés financitres, il n’a pas été possible d’aider les centres 4 organiser leurs
séminaires et ateliers. Cependant, une assistance technique a &t€ apportée sur demande.

) Promotion de la recherche dang les centres du PFSA

47, Le probleme de la recherche dans les centres du PFSA a été examiné pour la premigre fois, 2 la
deuxidme réunion des directeurs des centres participant au PFSA en novembre 1981. A cette réunion,
la recherche a été définie comme couvrant une gamme variée d’activités, y compris des rapports de
recherche d'étudiants du troisidéme cycle, des projets de recherche entrepris par le centres, des travaux
de recherche individuels ou collectifs entrepris par des conférenciers, etc.

48. Afin d’évaluer 1’état de la recherche dans les centres du PFSA, une enquéte par correspondance
a été réalisée en 1987 pour obtenir des informations sur les activités de recherche entreprises par les
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centres entre 1982 et 1986. Les résultats qui ont été présentés 2 la cinquidme réunion des directeurs des
centres du PFSA, en octobre 1987, ont indiqué que 83% (10 sur 12) des centres qui ont répondu avaient -
entrepris des travaux de recherche. Ces activités de recherche étaient extrémement variées et couvraient
des domaines tels que les statistiques démographiques et sociales, les statistiques économiques, le
traitement des données, les statistiques industrielles, les statistiques agricoles, les techniques de sondage
et Ia théorie de la statistique. II a été souligné que la pénurie de personnel enseignant et I’insuffisance
de fonds pour I’achat de matériel avaient entravé la promotion des activités de recherche dans les centres
du PFSA. 11 a été proposé que les donateurs envisagent de fournir des fonds aux centres du PFSA 2 des
fins de recherche et que ces centres eux-mémes identifient des projets de recherche qui pourraient
intéresser le secteur privé afin de leur permettre de financer de tels projets.

h) Diffusion de ’informatjon sur les activités de formation

49, Dans le cadre du PFSA, les principaux moyens de diffusion de I’information sur les activités
statistiques sont énumérés ci-dessous.

50. Nouvelles du PFSA: publiées deux fois par an (essentiellement en janvier et juiltet). Toutes les
activités du PFSA pour la période considérée sont décrites dans cette publication. Au cours des 15 années
du PFSA, 24 numéros ont été publiés en anglais et en frangais. Tous les centres participants et centres
associés du PFSA n’ont certes pas fourni des informations en matidre de formation, néanmoins, on a
essayé d’obtenir autant d'informations que possible pour produire une publication détaillée et actualisée
présentant de I’intérét pour la région africaine.

51. Répertoire des centres du PFSA: suite & la décision prise lors de la premitre réunion des
directeurs des centres du PFSA en 1972, cette publication est parue une fois tous les deux ans jusqu’en
1983. Le premier numéro contenant une information détaillée sur les centres et leurs activités.

52. Répertoire des centres participants et des centres associés du PFSA: Les directeurs des centres
du PFSA 2 leur troisidme réunion, tenue en novembre 1983, ont demandé I’inclusion des centres associds
dans le répertoire des centres du PFSA tout en maintenant la fréquence de la publication, c’est-3-dire une
fois tous les deux ans. Le numéro de 1985 et les publications ultérieures ont par conséquent &té intitulés:
"Répertoire des centres de formation statistique et des centres associés participant au Programme de
formation statistique pour I’Afrique”. A ce jour, quatre numéros de ce répertoire ont ¢été publiés et
distribués, pendant les années 1985, 1987, 1980 et 1992.

53. Répertoire des centres non participants du PFSA: ce répertoire contient des informations détaillées
sur chacun des centres ne participant pas au PFSA et sur leurs activités tout comme avec le répertoire
des centres participants et des centres associés du PFSA. 1l a été estimé que ces centres contribuent de
fagon significative A la formation du personnel statistique. l.e premier numéro a été publi€ en 1985 et
depuis lors, les publications ont paru tous les deux ans, en 1987, 1989 et 1992. Il est vrai que peu de .
centres ont été inclus dans la premidre édition (sept seulement), toutefois, dans le numéro de 1992, 20
centres (6 francophones et 14 anglophones) ont été mentionnés.
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V. EVALUATION DES RESULTATS
a) Introduction

54. Des évaluations périodiques du PFSA dans son ensemble ont été effectudes par [a CEA depuis
son €laboration afin d’identifier autant de lacunes et de points forts que possible et de planifier ses
activités futures. Les résultats de ces évaluations ont été présentés aux réunions des directeurs de centres
du PFSA et aux sessions de la Conférence commune des planificateurs, statisticiens et démographes
africains dans les documents suivants: E/ECA/STPA/DM.3/2, Quelques questions importantes concernant
le développement du PFSA; E/ECA/STPA/DM.4/1, Evaluation du PFSA et programme de travail futur;
E/ECA/PSD.4/19, Vers [*autosuffisance en mati2re de formation et de perfectionnement des statisticiens;
et E/ECA/PSD.5/16, Evaluation du programme de formation statistique pour 1’ Afrique.

55. Outre les opérations d’évaluation susmentionnses, le PNUD a entrepris des examens tripartites
périodiques du volet régional du PFSA, qui lui ont permis d’&tre informé des progrés réalisés et des
difficultés rencontrées et d’apporter ainsi une assistance dans la programmation des activités futures,
conformément aux orientations de ses programmes. Pendant les 15 années d’existente du PFSA, deux

examens tripartites périodiques ont été effectuds, en octobre 1985 et en juin 1990,

56.  Une évaluation approfondie du projet PDSA a été effectuée par une équipe de trois consultants
du PNUD ‘en juin 1990. Outre les réunions d’information 2 la CEA et I’analyse des activités au titre du
projet, I’évaluation approfondie comportait entre autres des visites dans certains centres du PFSA et dans
. certains services nationaux de statistique pour déterminer I'incidence du PFSA et des autres composantes
du projet PDSA. ' o

b) Enquéte sur "évaluation de 15 années d’existence du PFSA

57. Une enquéte par correspondance a &té réalisée par la CEA entre septembre et décembre 1993,
Quatre questionnaires ont été élaborés pour couvrir les centres participants du PFSA, les centres ‘non
participants, les services nationaux de statistique et les statisticiens pris individuellement. A la date du
ler janvier 1994, le taux de réponse pour les centres du PFSA était de 50%, pour les centres non
participants de 5% et pour les services nationaux de statistique de 11,8%; pour les statisticiens, seuls 40
questionnaires avaient &té recus. Pendant la période de I"enquéte, un rappel adressé 2 tous ceux qui
n’avaient pas répondu n’a entrainé qu’une légdre augmentation des réponses. Etant donné le faible taux
de réponse, seules des déclarations d’ordre geéndral seront faites concernant certains aspects des réussites
et des échecs du PFSA. .

c) Dotation globale en personnel des services nationaux de statistique pendant les périodes

1978/79 et 1992/93 dans 1a région africaine

58. L’¢état des effectifs des services nationaux de statistique n’a pu &tre pleinement évalué en raison
du faible taux de réponse. Le tableau figurant dans 1’annexe IV présente I'état des effectifs de six pays
qui ont répondu aux questionnaires,

59. En ce qui concerne les cadres, les résultats de I'enquéte ont indiqué une augmentation du
personnel qui a été parfois supérieure A 100% dans certains pays comme Maurice (150%), le Lesotho
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(110%) et le Botswana (400%). Le personnel de niveau intermédiaire n’a que iégérement augmenté par
rapport aux cadres avec par exemple 20% 2 Maurice, 22% au Lesotho et 88% au Botswana. Le nombre
“d’employés de bureau et de recenseurs a augmenté beaucoup pius que le personnel de niveau moyen dans
certains pays: Maurice (44%), Guinée-Bissau (52%} tandis que dans d’autres pays comme le Lesotho,
cette catégorie de personnel a vu son nombre baisser de 23%; au Botswana, I’augmentation du nombre
d’employés de bureaux et de recenseurs était de 57%, ce qui est inférieur au taux d’accroissement du
personnel de niveau moyen dans ce pays au cours des 15 années d’existence du PFSA.

60.  L’accroissement du personnel dans les services nationaux de statistique pourrait étre en partie
attribué i I’accroissement des contingents formés dans les centres participant et les centres ne participant
pas au PFSA. Dans plusieurs pays africains, I’expansion des activités opérationnelles s’est traduite par
une augmentation des effectifs. L’occupation des postes dépend dans une grande mesure du nombre de
sortants des établissements de formation, en particulier de cadres supérieurs et intermédiaires.

d) Nombre d’inscrits et de sortants des centres du PFSA

61. Au début du PFSA en 1978/79, le nombre annuel de sortants {stagiaires diplomés) pour les cours
offerts dans 11 centres, a été obtenu. Les centres étaient les suivants: Université du Botswana et du
Swaziland et Université nationale du Lesotho; EASTC; ISAE; Département de mathématiques, Université
du Ghana et ISSER; Département de la statistique, Université d’Tbadan; IAMSEA; ISPEA (actueilement
ISSEA); ESA (actuetlement ENSEA); INSEA; ITPEA (actuellement INPS); et CESD. A I’exceptionde
I’Université du Botswana et du Swaziland et de I'Université nationate du Lesotho qui sont devenues plus
tard des universités séparées, les autres centres sont demeurés les mémes 2 part quelques changements
dans I'appellation des institutions.

62. Le nombre total d’inscrits, le nombre total de sortants et le nombre de femmes diplomées des
centres du PFSA, excepté pour le nouveau Centre Lisbonne au Portugal, figurent dans I’annexe V. Le
nombre annuel moyen de sortants, enregistré pendant les 15 anndes d’existence du PFSA pour chaque
programme d’enseignement, a été obtenu afin de le comparer au nombre annuel de sortants enregistré
au début du programme. Le tableau de I’annexe VI indique les résultats de cette comparaison.

63. Sur 29 programmes d’enseignement offerts dans 10 centres du PFSA, 16 (55%) avaient connu
une augmentation du nombre annuel de sortants. Le taux d’accroissement le plus faible était de 6,5%
et le taux le plus élevé était de 257,1%. La moitié de ces augmentations représentait un pourcentage d’au
moins 30%: et le reste un pourcentage inférieur 2 30%. Sept programmes d’enseignement (24%) ont
connu une baisse du nombre anhuel de sortants. Le taux de baisse le plus fort était de -52,7% et le taux .
le plus faible de -3,3%. Les raisons de cefte baisse du nombre de sortants €taient variées: insuffisance
de bourses de perfectionnement, introduction de nouveaux programmes d’enseignement qui ont attiré des
étudiants; réduction du taux d’inscription due 2 une diminution des ressources financidres et des services
et installations; etc.

64. = Le nombre de femmes sortant des centres du PFSA varie d’un centre 2 [’autre et en fonction des
cours de formation. Le pourcentage de femmes diplomées allait du taux le plus faible de 2,4% au taux
le plus &levé de 57,1%. Sur 23 programmes d’enseignement ‘auxquels participaient des femmes, 6 (26%)
avaient plus de 10% de participation féminine et 17 (74%) avaient moins de 10% de participation
féminine. H s aglt la en effet d’une présem,e témmme plutﬁt faible dans le domaine de la formation
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statistique, en dépit de toutes les tentatives entreprises pour encourager les centres du PFSA 2 accueillir
autant de femmes stagiaires que possibie. Ces tentatives ont été faites par le canal de missions, de
réunions des directeurs de centres du PFSA, etc. et comme on peut le constater, la réussite n’a été que

marginale.

e) Bourses de perfectionnement pour {a formation de formateurs

65. Trente-neuf bourses de, perfectionnement pour la formation de formateurs ont été octroyées par
la CEA dans le cadre du volet régional du PFSA. En outre, un certain nombre de formateurs des centres
du PFSA ont bénéficié de bourses offertes par des donateurs multilatéraux et bilatéraux. I s’agit
notamment du Fonds des Nations Unies pour la population (FNUAP), de I’Agence canadienne de
développement international (ACDI), de la Communauté économique européenne (CEE), de I’Overseas
Development Administration (ODA), du Fonds du Commowealth pour la coopération technique (CFTC),
de Pathfinder, de la Fondation Rockfeiler, du Gouvernement frangais, du Gouvernement allemand, du
Gouvernement australien et des gouvernements des pays dont sont originaires les stagiaires euxAmémes
Dans certains cas, les formateurs ont financé leur formation sur leurs propres ressources.

66. L’évaluation de 15 années de PFSA a indiqué qu’en moyenne, environ 17% des formateurs qui
ont bénéficié d’une bourse ne sont pas revenus 2 leurs centres de formation ou ont démissionné peu de
temps apres la formation. Ceci implique que le taux de défection des formateurs qui ont bénéficié d’une
formation était de 83%. En effet, certains de ces formateurs ont émigré vers d’autres pays africaips et
dans ce cas 12 ils ne pouvaient pas &tre considérés comme perdus pour I’Afrique. Certains ont poursuivi
leurs activités de formateurs dans d’autres instituts de formation tandis gue d’autres ont assumé des
fonctions statistiques ou des fonctions dans des domaines connexes.

f) Utilisation de programmes types

67. L utilisation des programmes types qui ont été élaborés, a été examinée 2 ia guatridme réunion
des directeurs des centres du PESA tenue en novembre 1985. La réunion a demand$ i ia CEA
d’entreprendre un examen critique des programmes types afin d’évaluer leur utilité pour les centres de
formation et les services nationaux de statistique. Il a également été considéré nécessaire de déterminer
'si davantage d’efforts étaient requis pour promouvoir Putilisation de ces progammes. '

68. A la suite de cette requéte, la CEA a entrepris une évaluation de I'utilisation des programmes
types par les centres participant au PFSA, les centres ne participant pas et des individus, Les résultats
de cette évaluation ont été examinés 2 la cmqméme réunion des directeurs des centres du PFSA. 11 a été
conclu que jusqu'a 80% du contenu des programmes types avait été utilisé dans certains centres pour a)
comparer certains aspects des programmes d’enseignement des centres avec le programme type et faire
en sorte que les programmes des centres de formation soient conformes & I'orientation générale et au
champ d’action, b) examiner les programmes des centres de formation. Il a également &té souligné que
les nouveaux centres pouvaient plus facilement adapter les programmes types que les anciens,

69. L’étude sur I’évaluation de 15 années de PFSA a .i_ndiqué que seulement 38% des centres
utilisaient pleinement les programmes types, 50% des centres les utilisaient partiellement et 12% ne les
utilisaient pas. Ces résultats confirment ceux obtenus dans I’étude de 1985.
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g)  Expansion des infrastructures physigues daps les centres du PFSA

70. 1! conviendrait de rappeler que certains des centres participant au PFSA avaient besoin de locaux -
additionnels tels que salles de classe, laboratoires et bibliotheques. Deux centres anglophones ont formulé
des requétes spécifiques en vue d’une assistance pour la construction de locaux: 'EASTC a Dar-es-
Salaam et 'ISAE 2 Kampala. Dans le cas de 'EASTC, le Gouvernement tanzanien a fourni des fonds
pour la construction des locaux. La requéte de I'ISAE semblait ne pas avoir obtenu Yappui des

donateurs.

71. Dans les pays francophones, deux centres du PFSA ont bénéficié d’une assistance des donateurs
pour la construction de locaux et I’acquisition de meubles. A U'IAMSEA de Kigali, la CEE a fourni des
fonds pour Ia construction d’un internat et de salles de classe, y compris 12 logements pour le personnel
enseignant. Les locaux pouvaient accueillir alors jusqu’a 120 étudiants. A P'ENSEA d’Abidjan, la CEE
a, en collaboration avec le Gouvernement ivoirien, apporté des fonds pour la construction de salles de

classe.

h) FEtablissement/amélioration de la formation en cours d’emploi/formation de niveau moyen
2 I’échelon national

72. L’assistance a été intensifiée dans ce domaine pendant la phase PDSA. Ceite assistance
comprenait entre autres des missions auprés des pays pour les conseillers concernant 1a mise en place ou
I’amélioration de tels programmes de formation, I’enseignement de la statistique appliquée, I’évaluation
de certains programmes/centres d’enseignement, I"organisation de séminaires/ateliers a I'intention des.
formateurs participant 2 ces programmes afin d’examiner des questions pertinentes concernant
’élaboration de ces programmes et la préparation de descriptifs des projets que pourrsit utiliser un
gouvernement pour solliciter une assistance extérieure technique et financidre nécessaire 2 I’exécution ou
2 I'amélioration de ces programmes de formation.

73. Au début des années 90, un certain nombre de pays anglophones avaicnt des programmies de
formation statistique en cours d’emploi & temps complet ou partiel. 1i s’agissait entre autres des pays
suivants: Botswana, Ghana, Lesotho. Nigéria, Tanzanie, Zambie et Zimbabwe. Dans d’autres pays
anglophones, des cours de formation spéciaux étaient organisés pour répondre 2 des besoins spécifiques
comme [’organisation d’un recensement de la population ou la réalisation d’une enquéte sur les ménages.
Au niveau des pays francophones, des centres de formation de niveau moyen ont été créés dans les pays
suivants: Bénin, Burundi, Congo, Mali, Niger, République centrafricaine, Rwanda et Zaire.
Malheureusement, en raison de la détérioration de la situation économique des pays, certains de ces
programmes ne sont plus opérationnels.

i) Fourniture de matériel didactigue aux centres du PESA

74. Dans le cadre du volet régional du PFSA, 1a CEA a fourni le matériel suivant A certains centres
PFSA: Collzge statistique (Dakar. Sénégal): photocopieuse et support; matériel de levé sur le terrain
(boussoles, chaines d’arpentage, jalons et télescopiques); ISAE (Kampala, Quganda): deux micro-
ordinateurs IBM, un coprocesseur mathématique, écran de visualisation monochrome, carte mémoire
d’expansion 360k, écran monochrome/adaptateur pour imprimante, générateur de réserve, logiciet (PC
DOS 3.1); IAMSEA (Kigali, Rwanda): stencileuse dlectronique. Tout le matériel susmentionné a été
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fourni ¥ la demande des centres et aprés une évaluation par ta CEA des besoins de tous les centres du
PFSA. La fourniture de matériels a par ailleurs &té limitée par I'insuffisance des fonds budgétaires.

75, Dans le cadre de son assistance au projet PFSA, la CEE a été contactée par la CEA pour fournir
du matériel tel que micro-processeurs, livres et équipement audio-visuel aux centres du PFSA.
Malheureusement, il a été difficile d’évaluer les résultats de cette requéte dans la mesure ob la CEE a
préféré traiter directement avec les pays plut6t que de fournir assistance par I'intermédiaire de la CEA.
D’autres organismes donateurs bilatéraux et multilatéraux ont fourni aux centres du PESA du matériel
tel que des calculatrices et des livres. Il conviendrait de mentionner Ie British Council, qui a fourni des
‘livres 2 certains centres du PFSA.

D Organisation de cours et de séminaires de courte durée pour les statisticiens en service

76. Pratiquement tous les centres du PFSA ont prévu I'organisation de cours et séminaires de courte
durée. - Ils se sont heurtés néanmoins 2 un certain nombre de probl2mes, notamment le financement de
la participation des statisticiens, en particulier les statisticiens venant d’autres pays. En conséquence trds
peu de cours et séminaires de courte durée ont été organisés par les centres du PFSA au cours des 15
années du Programme. :

77. Les centres associés du PFSA étaient par contre trés dynamiques en ce qui concerne ’organisation
de cours et séminaires de courte durée. La participation des pays africains 2 ces sessions de formation
a €té réduite en raison de I’insuffisance des bourses de perfectionnement. Les centres associés ci-dessous
ont contribué a I’organisation de cours et séminaires de courte durée 3 I’intention des statisticiens en
service: Bureau des recensements (ISPC), Université du Kent (ASRU), Université du Sussex (IDS) et
Centre de Munich. On espere que la contribution des centres associés du PFSA sera maintenue et accrue
dans 1’avenir,

k) Vues exprimées par les centres du PESA et des statisticiens concernant la mise en oeuvre
du Programme '

78. Dans I’enquéte pour 1’évaluation, les centres du PFSA ont été invités 2 exprimer leurs vues
concernant les difficultés qu’ils rencontraient pendant la mise en oeuvre du Programme. IlIs ont en outre
€té invités & indiquer les résultats du PFSA et les domaines devant &tre mis en relief A ’avenir. Parmi
les difficultés rencontrées par les centres du PFSA, I'insuffisance du matériel venait en premier (63%),
suivie par celle des ressources financitres (50%). la pénurie de ressources nécessaires pour recruter du
personnel qualifié en nombre suffisant(50%), celle de ressources requises pour la formation de formateurs
(50%) et I"insuffisance des locaux (38%). En effet, trois aspects des difficultés ont le méme rang, ce qui
prouve qu’elles doivent étre traitées sur un pied d’égalité.

79. S’agissant des résultats du PFSA, 50% des personnes interrogées ont indiqué que les résultats
étaient trés bons, 38% ont répondu qu’ils étaient bons tandis que 12% se sont abstenues. Concernant les
domaines 2 mettre en relief 2 1’avenir, les personnes interrogées ont donné le classement suivant:
formation des formateurs (88%), organisation d’ateliers (75%), formation de cadres supérieurs (63%),
stages (50%), fourniture de services de consultant en mati2re d’enseignement (38%) et formation de
niveau moyen (13%). ' '
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80. S’agissant des vues des statisticiens, plus de 90% des réponses ont révélé que les programmes
devaient &tre réorientds afin de les adapter aux besoins des utilisateurs. Concernant les faits nouveaux
3 incorporer dans le programme de travail du PESA., les domaines de spécialisation ci-aprés ont été
mentionnés: gestion des entreprises, statistiques commerciales, applications informatiques, analyse de
données, cartographie, recherche en statistique appliquée et statistiques biologiques (biostatistiques). Ces
résultats donnent une idée des domaines 3 mettre en relief dans 'avenir. '

VI. CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS

81. 1l faudrait souligner que le financement du projet PDSA par le PNUD est arrivé A terme en mars
1993. Aussi, aucune activité n’a-t-elle été programmée ni entreprise dans le cadre du volet régional du
PFSA depuis cette date. '

82. Les résultats du PFSA, en ce qui concerne les trois langues - anglais, frangais et portugais -
gtaient différents. Les résultats dans les pays anglophones et francophones ¢taient assez bons. Ces
résultats concernaient le nombre d’admis dans les centres et le nombre de sortants de ces centres, les
effectifs des services nationaux de statistique. I'introduction et/ou I’amélioration des programmes de
formation en cours d’emploi/formation de niveau moyen 2 I'échelon national, etc. Les résultats du PFSA
dans les pays africains lusophones étaient loin d’étre satisfaisants. Les efforts déployés pour créer des
centres de formation en cours d’emploi/formation de niveau moyen dans ces pays n’ont pas abouti. La
création d’un centre du PFSA 2 Lisbonne (Portugal) pour 1a formation de statisticiens de niveau supérieur
‘dans les pays africains lusophones constitue en effet une réussite véritable. Des efforts supplémentaires
sont requis pour exécuter, pour les pays de ce groupe. ¢’autres programmes de formation, en particulier
de niveau intermédiaire.

83. Force est aussi de souligner qu'au terme des 15 années du PFSA, les objectifs du Programme
n’avaient pas été pleinement réalisés. Au nombre des facteurs qui ont conduit & cet état de choses,
figurent notamment les suivants: insuffisance de ressources financidres dans le cadre du volet régional
du PFSA pour la mise en oeuvre de certains aspects du programme; absence ou insuffisance de ressources
financidres et humaines dans les centres du PFSA et d’autres institutions de formation dans les pays;
détérioration de la situation économique dans les pays africains au cours des années 80, qui a débouché,
dans certains pays, sur le gel du recrutement de statisticiens qualifiés et la compression d’une partie du
personnel; et absence d’une bonne gestion dans certains centres du PFSA, qui a entrainé une aggravation
de la crise financidre dans ces centres. . Tous ces facteurs susmentionnés indiquent qu’il y a beaucoup a
faire dans ce domaine & I’avenir.

84. 11 faudrait également rappeler gu'un nouveau cadre pour le développement statistique global de
" .la région a été adopté dans le "Plan d’action d"Addis-Abeba pour le développement de la statistique en
Afrique dans les années 90" et qu’une stratégie a été élaborée pour sa mise en oeuvre avec, paralizlement,
la mise sur pied d’un comité de coordination pour le développement de a statistique en Afrique (CASD).
Un des sous-comités du Comité de coordination s’occupe de formation statistique, et toute évolution
ultérieure du PFSA devrait étre perque dans ce nouveau cadre.
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85. Les recommandations suivantes sur ’avenir du PFSA sont par conséquent pertinentes:

a) L’évaluation des 15 années de mise en oeuvre du PFSA a clairement démontré que ses
objectifs n’ont pas été pleinement atteints. Il est par conséquent recommandé que le PFSA soit revitalisé
pour assurer la réalisation de ses objectifs. Dans cette revitalisation, il faudrait tenir compte du Plan
d’action d’Addis-Abeba pour le développement de la statistique en Afrique dans les années 90, de la
Stratégie pour la mise en oeuvre de ce Plan d’action et des mesures prises par le Comité de coordination
et son sous-comité sur la formation;

‘b) Etant donné que le financement du volet régional du PFSA s’est achevé en mars 1993,
il est recommandé que la CEA recherche un financement auprds des bailleurs de fonds pour la poursuite
du Programme en vue de la réalisation de ses objectifs;

¢) ~ Afin de déterminer les besoins en formation des institutions de formation statistique et
autres organisations dans les pays africains, il est recomandé gu’une étude exhaustive soit entreprise dans
tous les pays africains;

d) Les domaines ci-aprés devraient notamment étre mis en relief dans les activités de
formation futures du PFSA: formation des formateurs, octroi de bourses de perfectionnement aux
stagiaires, mise en place et amélioration de [a formation en cours d’emploi et de la formation de niveau
moyen 2 I’échelon national (en particulier dans les pays lusophones), fourniture de services et
J’installations de formation et organisation de cours et de séminaires de courte durée; :

e) Dans le cadre de la coordination des activités futures du PFSA, des mesures de suivi
devraient &tre adoptées pour faire en sorte que chaque étape soit couronnée de succes.

86. La Conférence commune des planificateurs, statisticiens et démographes africains est par
conséquent invitée a:

i) Etudier les résultats du PFSA pendant les 15 années de mise en oeuvre;
ii) Examiner les recommandations formulées 2 la suite de I’évaluation des 15 années du
PESA; ' ' '

iii) Conseiller le secrétariat quant aux mesures & prendre pour revitaliser le PFSA.
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Liste des centres PFSA

Centres francophones

1.

8.

Institut national de statistigue et d'économie appliquée
(INSEA), Rabat (Maroc);

Institut national de la planification et de la statistique
(INPS), Alger (Algérie);

Centre européen de formation des statisticiens - &conomistes des
pays en développement (CESD), Malskoff (France);

Institut sous-régional de statistique et d'économie appliquée
(ISSEA), Yaoundé (Cameroun);

Institut de formation et de recherche démographigques (IFORD),
Yaoundé (Cameroun)

Institut africain et mauricien de statistique et d'économie
appliquée (IAMSEA), Kigali (Rwanda);

Collége statistique de Dakar (CS), Ecole nationale 4'éconocnie
appliguée, Dakar (Sénégal};

Ecole nationale supérieure de statistique et d'économie
appliquée (ENSEA), Abidjan (Cote d'Ivoire;j;

Centres_anglophones

1.

7.

Institute of Statistics and Applied Economics (ISAE) Makerere
University, Kampala, (Uganda);

Department of Statistics, University of Ibadan, Ibadan
(Nigéria);

Eastern Africa Statistical Training Centre (EASTC), Dar-es-
Salaam (Républigue-Unie de Tanzanie);

Department of Statistics, UnLver51ty College of Botswana,
Gaberones (Botswana);

Department of Statistics, National University of Lesotho, Maseru
(Lesotho) ;

Department of Statistics, University of Ghana, Legon (Ghanaj;

Regional Institute for Population Studies (RIPS), Legon (Ghana).

Centres lusophones

1.

Centre européen de statistigue pour les pays en développement
(CESD) (Lisbonne), Institut supérieur de statistique et de
gestion de l'information, Lisbonne (Portugal).
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Liste des centres associées du PFSA
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Centre de Munich pour le recyclage des statisticiens-économistes
des pays en développement, Munich (Allemagne);

The Institute of Development Studies (IDS), University of
Sussex, Brighton (Royaume-Uni);

The Applied Statistics Research Unit (ASRU), University of Kent,
Canterbury (Royaume-Uni);

The International Statistical Programs Center (ISPC), Bureau of
the Census, Washington (Etats-Unis);

Institut d'études sociales (ISS), La Haye (Pays-Bas);

The Department of Statistics, University of Newcastle upon Tyne
(Royaume-Uni) ;

The Department of Probability and Statistics, University of
Sheffield (Royaume~-Uni);

The Indian Agricultural Statistics Research Institute (ICAR),
New Delhi (Inde).



Organization
CEA

CEA

CEA
CEA
CEA
CEA

Conjointement
EUROSTAT
et CEA

CEA
Conjointement
EUROSTAT
et CEA

CEA
CEA

CEA

CEA
CEA

CEA

Dute

Octobre 1979

Octobre 1980

Novembre 1981

Octobre/novembre 1981

Novembre 1983

Novembre 1985

Mai 1987

Octobre 1987

Février 1988

Novembre 1988

Octobre 1988

Décembre 1989

Tuillet 1991

Novembre 1991

Décembre 1991
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Réunions organisées dans le cadre du PFSA

Lieu

Addis-Abeba (Ethiopie)

" " "
- " "
" " n

L " ||

" " "

Bruxelles (Belgique)

Addis-Abeba (Ethiopie)

Luxembourg, Bruxailes

Harare (Zimbabwe)

Abidjan (Cdte d'lvoire)

Addis-Abeba (Ethiopiz)

Freetown (Sierra Leone)

Addis-Abeba (Ethiopie)

Titre de la réunion

Premire réunion des direcizurs des centres participant au
PFSA.

Réunion des représentants des pays africains lusophones.

Groupe de travail sur organisation ¢t la main-d’oeuvre
statistiques.

Deuxidme réunion des directeurs des centres participant au
PFSA.

Troisidme réunion des directeurs des centres participant au
PFSA.

Quatrizme. réunion des directeurs des centres participant au
PFSA.

Réunton des pays africains lusophones.

Cingquigme réunion des directeurs des centres participant au
PFSA,

Réunion des pays africains lusophones

Atelier sous-régional A 1'intention des {ormateurs participant aux
programmes de formation statistique en cours d’emploi (pays
anglophones}.

Atelier sous-régional & lintention les formateurs participant & la
formation de niveau intermédiaire i {’échelon national (pays
francophones).

Sixieme réunion des directeurs des centres panticipant au PFSA.
Atelier sous-régional & I'intention des formateurs participant aux
programmes de formation statistique en cours d’emploi (pays
anglophones}.

Atelier sous-régional 3 I'intention des formateurs participant & la
formation de niveau intermédiaire & 1’échelon national (pays

francophones).

Septidme réunion des directeurs des centres participant au

~ Programme de formation statistique pour I’ Afrique.



Etat de 'effectif des services nationsux de statistigue

E/ECA/PSD.8/16
Annexe IV

Personnel statistique Personnel informatique
Pays Sexe ! Niveau supérieur Niveau moyen Recenseurs/employés Niveau supérieur Divers
’ de bureai

1978/79 1992/93 { 1978/79 1992/93 | 1978/719 1992/93 | 197879 1992/83 | 1978/79 1992/93

Maurice M - 18 - 15 - 40 - - - -
F - 7 - 9 - 45 - - -

T 10 25 20 24 59 35 . - -

Lesotho M 8 10 5 2 96 75 1 2 - -
F 2 11 4 9 8 5 2 3 9 9

T 19 I 3 11 104 - 80 3 5 9 9

Burundi M - 13 8 - 23 - - - 1
F - - 7 - 16 - - - -

T - 13 - 15 - 35 - - . 1

Nigéria M - 477 - % - 2692 - 57 - 15
F - 69 - 38 - 437 - 39 - 11

T - 546 - il4 - e - 116 - 26

Guindée- M - 9 - 16 16 25 - 3 - 5
Bissau F - 1 - 10 - 19 - - 7
T - 10 - 26 3 35 - 3 - 12

Botswana M 7 14 16 14 122 100 - 2 1
F - 21 - 16 - 21 - 1 - 40

T 7 35 5 kit 122 191 - 3 - 41

Note: ' M = Masculin
F = Feminin
T = Total
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Centro du Programme ZQ_._.._ma ™ T9/80 B0/81 81782 B2/83 8384 84/B5 85186 86/87 87/88 88/89 89/90 90/91 ot 93 Towl
PFSA d'emeignement dinscris @
@ & normbre de
sortants
ISSER & B.Sc | & 2% 29 3 9 - prl 34 30 46 23 56 35 - 410
Dept ] 26 25 3 26 36 2 26 23 40 B 56 - 331
of Stat ¥ - - - - - - 2 1 - ; 2 5 10
Legon .
MSc & t 3 - 4 - L} 49 20 43 - m
Gradua, 1) - § 36 56 18 111 - 125
Diplornx F - - - - - . - - -
Certificat 1 U 2% 7 2l 32 P-4 2 ] 35 4 - - pxx]
5 21 25 17 7 32 28 2% - 35 P - - m
Diploma H n x 26 17 17 30 30 K1 n 2 2t b3 24 - 309
(ISSER) § 22 2 26 16 t7 30 30 X 2 x A 21 2
F - . - - - - - - - - . . - -
Depr. of B.Sc. or equiv. t
Sut. S . -
{NUL} F -
Cerm:
1 - - -
5 - - -
F - - - .
RIPS P.hd. I - . . 3 . 2 . - - . s
s - B - - - - 3 B 2 5
F . - . . . R
M.Phil or 1 1o 7 11 5 7 7 6 5 3 5 2 4 te 2 - 84
M.A. s | 3 3 | 3 2 b4 3 3 4 3 l 2 2 10 43
by -_B.nrv F - 1 I - - 1 - 1 2 - - + - - 4 {1}
M.A. or t - - 4“4 33 33 42 @) 4 34 0 300
equiv. 5 - as 33 30 4l 38 42 33 30 230
F - - 4 3 4 6 L] 8 b4 12 52
Graduate Diploma H 20 22 M 37 25 4 27 - - 186
5 20 2 k1] 37 25 24 27 - - - 186
F 3 5 6 @ 6 3 4 - - a8
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Annexe V
Page 4
Centre du Programme Nombre T_9 1980 80/81 ®1/82 82183 83/84 84785 B3/86 8687 87788 BH/BY /90 90/t C 9L 92/93 Totsl
PFSA d"cnacignement 'inserits
" & rombre de
|orianis
ENSEA 1rs | il 13 17 +7 2 22 12 13 ] H:4 22 2 15 11 17 21?7
5 11 13 17 17 20 n 13 13 9 12 21 20 15 1 17 247
F I - - 1 t - 2 - - 1 - - - 6
10
Adj 1 9 16 i 10 23 12 |3 18 17 11 13 21 22 19 13 232
5 9 16 17 i e 12 g 8 17 7 14 20 22 19 13 227
F - - 1 3 - - 1 L i 3 1 2 3 19
Agent i 23 24 I ) [1e4 15 22 19 i3 19 16 is n t3 12 260
S 23 24 17 17 12 15 2 19 13 13 6 15 22 i2 12 256
F 4 - 1 - 1 2 i 2 - 3 1 2 4 - 1 20
iSE ! 8 o & 15 ki
s R 2 10 6 14 *
¥ . - - - i 1
[FORD DED I 88 120 129 97 238 282 m 93 - 405 - 68 - 2483
& 1] .t pad 25 9 23 24 39 3 - 219
F - - - - - - 2 1 - - 4
INPS 1AS i - -
5 il 26 49 43 33 -
F - -
Ana- ] - . - - -
lysts 5 35 35 38 3 26 -
F . . . R . - .
NOTE: 1) | = Nombre d'inscrits -
s = Nombre de sonams
F = Nombre de femmes diplomeées
3 DED = Diplome d'études démographiques
Cent, = Cenificate; B.5c = Bachelor of Scicnoe degree; M.Se = Master of Science degroc;
Stat, = Seatistics; Grad. = Graduate; [TS = Ingenicur dey travaux statistiques;
ISE = Ingenifur stulinicien-économiste; ADJ = Adjoint techmique;
Agent = Agetn wechnique; JAS = Ingémicur dapplication de Iu statistique
oD = Doctor of Philoscphy; M.Phil. = Master of Philosophy
PDS = Professional Diploma ins Statistics
PGDS = Post Graduate Diploma in Sutistics
= Master of Ans
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Nombre d’inscrits, de sortants et de femmes des centres du PFSA : tableau vécapitulatif
Période 1978/1979 - 1992/1993 &
Groupe linguistique Centres PFSA Programme Nombre Pourcentage
d’enseignement ® annuel de du nombre
sortants Nombre Nombre % du de sortants ¥
1978479 moyen mayen de nombre de
d*inserits sortars femmes
dipldmées
Angophone EASTC Dip 12 29,7 20,2 14.8 68,3
Certificate 20 33,0 22,1 15,7 10,5
ISAE B.Sc ou equiv. 42 226,0 74,5 1.7 71,4
M.Sc ou equiv. 5 21,2 5,5 57,1 10,0
Dip. Stat. - 6,3 5.4 7.9 -
Centificate - 36,3 36,3 13,8 -
Dep. of Stat. PhD - 1,5 1,5 - -
Univ. of M.5¢. - 13,6 7,8 32 -
Tbadan B.stat ou equiv 20 20,9 11,7 56 -41,5
Post Gra.Dip. 6 10,0 58 4,6 -33
Prof.Dip.Stat, 12 36,8 21,3 3.4 71,5
Dep. of Stat. M.Sc & Grad. Dip. 7 29,5 25,0 - 257,1
& ISSER B.Sc. 38 342 30,6 30 -19,5
Dip. ISSER i5 23,8 22,8 - 52,0
Cent. ISSER 20 23,3 22.4 - 12,0
Francophone IAMSEA ITs 20 76,3 21,3 3.4 6,
CESD ISE 15 53,4 18,3 5,1 22,0
INSEA ISE 15 9.3 7.1 9.4 -52,7
ITS 35 56,4 50,0 25,1 42,8
ADJ 35 24,7 25,0 44,0 28,6
ISSEA ITS 15 17,3 18,1 4,0 20,7
ADJ 35 20,7 21,4 9,0 -38,9
Agent 25 22,5 20,6 6,9 -17,6
ENSEA ISE - 9,8 9.8 2,6 -
ITS 10 16,5 16,3 2,4 63,0
ADI 12 15,5 16.4 8,4 36,7
Agent 15 17,3 17,1 7,3 14,0
INPS 1a8 55 - 39,2 - -28,7
Analystes - - 32,8 - -
Notes: 1) Les moyennes ont ét€ calculées pour le nombre d’années pour lesquelles des données étaient disponibles.
2) Dip. = Diploma; Cert.= Certificate; B.S¢ = Bachelor of Science degree; M.S¢ = Master of Science degree;
Stat. = Statistics; Grad. = Graduate; ITS = Ingénieur des travaux statistiques;
ISE = Ingeniéur statisticien-économiste; ADJ = Adjoint technique;
Agent = Agenl technique; IAS = Ingénicur d’application de la statistique
Prof, = Professionnel

3) Ceci est un pourcentage de la différence entre [e nombre annuel moyen de sortants et le nombre annuei de sortants au début du PFSA.



