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MISE EN PLACE DE CAPACITES ESSENTIELLES POUR

LA BONNE ADMINISTRATION EN AFRIQUE

MESURES

ACTION NATIONALE

ACTION REGIONALE

ACTION INTERNATIONALE

1. Elections libres et honnétes

Création de commissions électorales
indépendantes, non partisanes, soumises
a I'approbation du pouvoir législatif.
Elections périodiques aux niveaux
national et local.

Conseils spécialisés aux organes
nationaux sur la conduite des ¢lections,
sur la logistique, contrdle des élections;
formation et soutien des contrdleurs
locaux des élections; séminaires de
formation pour les responsables des
élections.

Appui aux organismes €lectoraux
nationaux (logistique, experts et
financiers)

Formation de responsables des
élections: contrdle des élections.

2. Systéme électoral et
politique de partis

Dispositions constitutionnelles pour un
systéme de partis, critéres de
reconnaissance des partis politiques par
des organismes indépendants

Accent sur la démocratie 3 I'intérieur des
partis et des sources de financement

Formation des responsables des partis;
séminaires régionaux A 'intention des
responsables des partis de différents
pays.

Controle de activité des partis.

Formation des responsables de
partis

Organisations de visite pour
I'étude de I'organisation des partis
dans d’autres pays.

3. Corps législatif

Mesures pour renforcer la surveillance
du corps législatif.

Création d'un service législatif
indépendant de I’administration pour
superviser les nominations et promotions
du personnel dans le service 1égislatif.

Renforcement des services de recherche

Bureaux fonctionnels et rémunération
adéquate.

Contidle du fonctionnement du corps
1égistatif.

Réunions régionales des législateurs
pour un échange d’expériences.

Appui aux instituts de recherche

Formation du personnel pour le service
légisiadif.

Contrile des Iégislateurs dans leur
fonction.

Visite a des corps législatifs
étrangers

Appui aux services de recherche.
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ACTION NATIONALE

ACTION REGIONALE

ACTION INTERNATIONALE

#. Corps judiciaire

Créer une organisation judiciaire
indépendante

Etablir une Commission judiciaire
chargée de nommer et de muter les juges
et de déterminer les rémunérations

Améliorer les conditions de travail.

Veiller a I'indépendance du judiciaire

Organiser des réunions régionales pour
le personnel judiciaire et les juges.

Controle de I'indépendance du
judiciaire

Organisation de séminaires et de
visites A I’étranger

5. Décentralisation

Autonomie accrue aux conseil locaux et
élections au niveau du Conseil local

Mobilisation de ressources pour les
communautés locales

Activités d’auto-assistance; incitations
aux ONG

Rétroaction de la base vers le sommet;
de I'administration tocale au
gouvernement central.

Soutien aux conseils locaux

Soutien aux organisations de base et
aux ONG

Assistance technique aux projets portant
sur les besoins essentiels: eau, santé,
routes, écoles, logement.

Appui aux conseils locaux

Appui aux organisations de base et
aux ONG

Assistance technique aux projets
portant sur les besoins essentiels:
eau, santé, routes, écoles et
logement

6. Fonctionnement du secteur
public

Mise en oeuvre des réformes de la
fonction publique

Ajustement structurel

Formation des ressources humaines.

Soutien 2 la réforme du service public

Appui 2 la formation des ressources
humaines

Séminaires sur des expériences
comparées en matiere de réformes du
service public.

Appui a la réforme de la fonction
publique

Appui 2 12 formation des
ressources humaines

Séminaires sur les expériences
comparées en matiere de réf.rme
de la fonction publique.
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MESURES

ACTION NATIONALE

ACTION REGIONALE

ACTION INTERNATIONALE

7. Ethique et obligation
redditiom zlle

Code de conduite pour les agents des
services publics, y compris déclaration
des avoirs et des engagements

Création d’organismes publics de
réclamation/d’ombudsman

Renforcement des comités des comptes
publics

Renforcement du réle de ta Commission
indépendante des services publics

Séminaire sur la morale et la
responsabilité.

Suivi des progres dans les domaines de
la morale et de la responsabilité et
rapport a ce sujet.

Audit de Dassistance technique par les
organisations régionales.

Suivi des progrés en matiere
d’éthique et de responsabilité et
rapports i ce sujet

Audit de P’assistance technique par
des organisations régionales.

p\

8. Systeme éducatif

Renforcer le systéme éducatif classique

Intégrer les concepts d’administration
démocratique et de co-existence pacifique
dans les programmes scolaires

Soutenir les programmes traitant de la
démocratie.

Promouvoir le développement de
I'éducation civique

Aider 2 réduire I’analphabétisme

Aider 2 former les enseignants

Soutien financier 2 la formation
des enseignants

Soutien financier A I'impression du
matériel scolaire.

Appui 2 Ia réforme de la Direction
de I'enseignement

Assistance technique et soutien
financier pour la construction
d’écoles.
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Soutenir une presse libre compétitive

Autoriser des journaux et des stations de
télévision privée

Employer les médias pour propager le
concept de démocratie.

Former des professionnels des médias.

MESURES ACTION NATIONALE ACTION REGIONALE ACTION INTERNATIONALE
9. Médias libres et Permettre la liberté de pensée et Appuyer les centres de documentation Formation de journalistes
indépendants d’expression.

Soutien financier 2 des centres de
recherche neutres.

10. Participation politique

Garantir le droit de la participation
politique

Appuyer la création d’institutions
civiques et d’organisations indépendantes

Appuyer la coordination entre différents
groupes de la société civile

Renforcer les techniques politiques
pratiques de 1’établissement de coalitions
et de communication.

Garantir le droit de la participation

politique A tous les niveaux de la prise de
décisions.

Appuyer la fondation de groupes
d"auto-assistance

Renforcer le dialogue, les contacts et
Pinteraction entre Mavtorité ct les
éléments de fa saciété civile.

Appuyer la fondation d’institutions
civiques

Renforcer les techniques politiques
sratiques de 1"établissement de
coalitions et de communication.




MISE EN PLACE ET UTILISATION DES CAPACITES HUMAINES POUR LE DEVELOPPEMENT
ACTIONS A ENTREPRENDRE

MESURES

ACTIONS NATIONALES

ACTIONS REGIONALES

ACTIONS INTERNATIONALES

Elargir de manitre significative I'accs 3
I'instruction primaire et A I’éducation de base

‘

Redéfinir les priorités en matitre d’éducation, de
maniére 3 accorder une plus grande place & F'éducation
de base et 3 l'instruction primaire

Allouer davantage de ressources aux écoles rurales

Améliorer les compétences actuelles du personnel
enscignant et prendre des mesures en vue de la mise en
place d’une formation continue i !'intention du
personnel de I'enseignement primaire et de I'éducation
de base

Les ONG africaines et celles des autres continents
devraient promouvoir cette initiative en réorientant les
ressources, etc. vers le soutien de l'instruction primaire
et I’éducation de base, en particulier dans les zones
rurales.

Les ONG et les organisations régionales tetles que la
CEA et la BAD devraient apporter une assistance
technique et financi¢re pour appuycer des projets
spécifiques.

Les organisations régionales, les CER et les ONG
devraient &tre les chefls de file de la campagne de
mobilisation de ressources

La communauté internationale devrait appuyer I
initiatives nationales en (ournissant une assistan
technique dans les domaines tels que
'enscignement, {a formation d'enseignants, la
construction d'écoles, P'alphabétisation, etc.

Elle devrait également étre te chef de file de la
campagne de mobilisation de ressources dans le
cadre des stratégies de Jomtien sur I’éducation

pour tous

Recourir davantage 3 "éducation non formelle
et A I'enseignement 3 distance en complément
A I'éducation formelle, afin d’accroitre les
taux d’alphabétisation et de {"éducation de
base

Mettre en place ou renforcer fes siructures et
I'infrastructure de 'éducation non formelle et de
I’enseignement a distance.

Metire en place des réseaux nationaux et garantir
I'acoés des zones rurales et leur animation

Former le personnel, élaborer et utiliscr de maniére
plus efficace le matériel didactique

Superviser et évaluer le déroulement des programmnes

Les ONG devraicnt fournir une assistance directe, en
particulier aux programmes d’¢ducation non formelle,
en participant a Jeur exécution, et également en
apportant leur assistance matériclle et financiére 4 la
mise en place du systéme et au fonctionnement des
programmnes.

Les CER devraient appuyer les programmes d'intérct
pour les communautés frontaliéres, en particulicr en ce
qui concerne les programmes d’enseignement i
distance.

L.’Unesco devrait jouer uan role de premiler plan
de coordination dans le cadre des stratégies de
Jomtien sur I'éducation pour tous.

La CEA devrait mettre 'accent sur I’évaluation
déroulement des activilés.

I.a CEA et I'Uncsco devraient faire en sorte qu
les actions nationales enireprises dans fe cadre
stratégies de Jomtien hénéficient d’un soutien
financier et technique substantiel

Entreprendre des campagnes d'alphabétisation
des adulies et d’alphabétisation fonctionnelle

Mobiliser des ressources et metire en place des
struclures, unc infrastructure ¢t des réseaux en vuc du
lancement d’une campagne nationale.

Préparer le matériel didactique.

Former des facilitatcurs ¢t des agents de changement.

Superviser la mise en oeuvre.

Apporter un soulien financier aux initiatives nationales,

Les ONG devaient mettre leurs réscaux et leurs
compétences techniques au service des campagnes
d’alphabétisation.

I.a communauté intcrnationale devrait mobilise
des ressources pour appuyer les campagnes et
fournir du matéricl didactique et des supports |
les activités de post-alphabétisation.

Reaforcer les politiques et programmes en
matitre de population

Elargir I'scogs & I'éducation relative 3 1a vie familiale
en multipliant de maniére significative le nombre de
programmes dans ce domaine.

Elargir I'acogs aux programmes de planification
familiale.

Les ONG devraicnt multiplicr feurs programmes en
matictre d'éducation 2 la vie familiale et appuyer
davantage les programmes de planification famliale,
notamment dans les zones rurales

Les organismces comme UNIFEM et le FNUA
devraient jouer un role de premier plan dans .
mobilisation d’une assistance financidre el
technique pour les aclivilés nationales.




MESURES

ACTIONS NATIONALES

ACTIONS REGIONALES

ACTIONS INTERNATIONALES

Améliorer la qualité de I’enseignement A tous les

niveaux

Renforcer ¢t multiplier le nombre de programmes de
formation d’enseignants, de maniére & :

- Améliorer la qualité et la gamme des
programmes des £tablissements formcls
de formation d’enseignants;

- Réduire le pourcentage d’enseignants non
qualifiés dans le systéme éducationne! et
intensifier ]a formation en cours
d’emploi;

- Réduire e ratio £léves/enseignant;

- Améliorer les syst¢mes de motivation;

- Renforcer les relations entre 'université
ot I'industrie

Renforcer la coopération en matiére
d’élaboration de programmes de
formation d’enseignants,

Mecttre au point des programmes
communs de perfectionnement, grace 3
I"'organisation de séminaires, atcliers de
formation, etc., regroupant des
participants de plusieurs pays.

Mcttre en commun les mstallations de
formation de di(Térents pays

Fournir une assistance technique s
forme d’enseignants et de formate:

Accorder des bourses de recherch
d’études.

Promouvoir le jumelage entre
étahlissements.

Promouvoir des actions interinstitu
de soutien minutieusement coordot

Elargir et renforcer les compélences en matiére de
formation dans les pays africains

Clarifier les politiques nationales de
formation;

Passer en revue, rationaliser et renforcer
les établissements nationaux de formation;
Renforcer les institutions et programmes
de formation industrielle, technique et
professionnelle;

Améliorer la formation de formateurs:

Intensifier la coopération entre pays en
matiéee d’orpanisation et d'exécution de
programmes de formation

Créer ¢t meltire en comumun Ies
installations de formation.

Organiser des aclivités communes de
formation.

Fournir une assistance technique s«
forme de bourses de recherche et ¢
formateurs dans tous les domaines.

Mobiliser les ressources pour
promouvair |'amplification et le
renforcement des programmes de
formation.

Mise en place de systémes de finnncement
de la formation, ou renforcement des
systémes existants sous forme de :

- Fonds pour 1a formation
- PréRvements pour la formation
- Plans de formation de travailleurs.

Susciter une plus grande participation du
secteur privé dans tous les domaines de 1a
formation, grice A la définition de
politiques appropriées ¢t I'adoption de
mesures fiscales et financiéres
appropriées.

- Améliorer la coordimation et 1a
supervision de la formation, en particulier
dans le secteur privé

Fournir des subventions de contreg
pour e financement de la formatio
niveau national

Promouvoir des actions interinatitu
de soutien minuticusement coordor
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MESURES

ACTIONS NATIONALES

ACTIONS REGIONALES

ACTIONS INTERNATIONALES

Améliorer la qualité et la pertinence i tous les
niveaux du systtme Educatif

Intensifier la réforme des programimes
scolaires afin de mieux les adapter aux
exigences du développement national.

Etendre 1a formation d’enseignants a tous
les niveaux du systéme

Accroitre 1a production locale de
matériels pédagogiques et didactiques

Amdliorer les ratios éludiants/enscignant

Amplifier le contenu des programmes des
établissements d'enseignement
professionnel, technique et scientifique

Accorder une place particulidre a
I’enseignement agricole, en particulier
dans les €coles rurales

Harmoniser les programmes scolaires des différents
pays

Les ONG devraient contribuer 3 1a production de
ressources pédagogiques et didactiques

La communauté intermationale devrait apporter so
soutien i la formation d’enseignants

Renforcer et étendre I'cnseignement post-secondaire

Prendre des mcsures en vue de I'amélioration de
"enseignement et de la recherche, dont :

o

- I’amélioration significative des systémces
de motivation (salaires, prestations
sociales, etc.):

- {a promotion de la recherche et des
activités de consuliation entreprises par fe
personnel universitaire;

- lc renforoement du soutien aux
bibliothd ques;

- I'amélioration des ratios
€tudiants/enseignant et fa réduction des
heures d’enseignement

Rationaliser et renfurcer 1a coopération
interinstitutionnelle entre pays, dont :

- le développement de centres d'excellence
dans les domaines prioritaices de
I'enseignement ¢t de la recherche

la promaotion de projets communs de
recherche

- le souticn 3 'enseignement, 3
I'apprentissage, et aux initiatives de
recherehe aux niveaux sous-réginnal et
multilatéral

Appuyer, A cet égard, les initiatives nationales,
régionales et sous-régionales. de manidre 3 -

FFournir une assistance technique sous
forme d’enseignants, de soutien a la
recherche, cte.

Fournir une assistance technique pour
soutenir {"amplification et le
renforcement des programmes

- Accorder des boutses d'études et de
recherche

- Apporter un soutien aux institutions
d’'une maniére génfrale
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MESURES

ACTIONS NATIONALES

ACTIONS REGIONALES

ACTIONS INTERNATIONALES

:nforcer et €largic de manidre significative les
‘ssémes de soins de santé

Reconstruire, améliorer et élargir
I'infrastructure sanitaire des pays africains.

Améliorer les mesures en vue de la
formation du mainticn et d’unc meilteure
utilisation du personnel de la santé.

Renforcer les programmes et installations
de soins de santé primaires.

Promouvoir une plus grande participation
du secteur privé dans la délivrance de soins
de santé primaires

Entreprendre des campagnes i I’échelle sous-
régionale sur certains probleémes spécifiques de
sanié comme le SIDA, I'immunisation contre
certaines maladies infantiles particuliéres, etc..

Améliorer la coopéralion dans les domaines de
1a formation du personnel de santé, de
I'intensification de 1'utilisation des
&rablissements de formation sanitaire et du
personnel sanitaire.

Mobiliser des ressources financitres et
matériclles pour la reconstruction,
I'amélioration et I’expansion de
I'infrastructure sanitaire.

Promouvair des actions interinstinutions
de soutien minuticusernent coordonnées
pour appuyer les actions nationales,
sous-régionales et régionales.

Fournir une assistance technique aux
pays africains sous forme de bourses de
formation et de personnel sanitaire.

Renforcer les systémes de santé
traditionnelle par le biais dc mesvres telles
que la formation, de maniére 3 accroitre
leur qualité et leur efficacité.

Intensifier les efforts en vue de réduire
I'ampleur de maladies endémiques comme
le paludisme, la maladic du sommecil et la
tuberculose.

Intensifier la luttc contre la pandémie du
SIDA, 3 travers une campagne intensive
d’éducation.

Accroitee le pourcentage de 1a population
ayant acces 3 I'cau potable ¢t aux services
d’assainissement.
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MESURES

ACTIONS NATIONALES

ACTIONS REGIONALES

ACTIONS INTERNATIONALES

oitre le nombre d’emplois dans les pays africains

Entreprendre des actions en vue de
stimuler la croissance dans tous les secteurs
de Péconomic.

Promouvoir 'investissement privé 1'esprit
d’entreprise et une plus grande
participation du secteur privé dans la vie
économique, en particulier le socteur
industriel.

Appuyer davantage le développement de
Pinitiative privée dans le secteur agricole.

Accroitre Ja productivité du secteur
informel grice 3 des programmes de
gestion du développement, de
perfectionniement et d°anéiioraiion
technologique.

Promouvoir la liberté de circulation de 1a main-
d’ocuvre, des biens et du capital entre pays.

Pruomouvoir les entreprises conumunes sous-
régionales et multinationales.

Encourager le lancement d'opérations
régionales, sous-régionales et multinationalcs.

Prendee des mesures pour développer le
comumerce intra-africain

Renforcer les campagnes en faveur des
politiques internationales de
développement favorables 3 la
croissance, & U'instar de celics entreprises
en matiere de dette, de produits
primaires, de commerce et
d’investissement.

La CEA dcvrait coordonner Ics mesures
de soutien intcrinstitutions. \

srer Ja productivité de 1a main-d’ocuvre des
fricains

Améliorer les conditions de travail et
Fenvironnement professionnel d’ensemble.

Définir des politiques salariales réalistes et
revoir la structure des salaires du sccteur
public.

Favoriser I'application des niveaux
supéricurs de la science et de fa
technalogie A la production dans les
secteurs agricole et informel.

Apporter un souticn aux initiatives
nationales destinées A 'amélioration des
conditions de travail.

Réévaluer I'assistance technigue et H
veiller a ce qu’elle devienne un
instrunient de formation et de r

perfectionnement.

1.'OIT devrait coordonner les actions
interinstitutions 3 I'appui des initiatives
nationales.
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MESURES

ACTIONS NATIONALES

ACTIONS REGIONALES

ACTIONS INTERNATIONALES

luire ’exode rural et ['exode des cerveaux

Lancer des programmes systématiques de
développement cural, y compris
I’élargissement de I'accds des populations
rurales aux marchés, un soutien accru d la
production, I’amélioration des compétences,
des instaliations sanitaires, des réformes
fonciéres, de I'infrastructure physique, etc.

Mettre en oeuvre un progranune de
rénovation institutionnelle des secteurs clefs
(éducation, santé, finances).

Améliorer les conditions de travail, de
maniére & attirer les Africains qualifiés qui
sont & I'étranger el a retenir ccux qui sont
restés en Afrique.

Promouvoir les micro-entreprises et les
entreprises artisanales du secteur agro-
alimentaire.

Elaborer un programme régional d'échange
d’experts africains.

La CEA et lc CIM devraient réactiver le
Programme de retour des compétences pour
I’ Afrique.

Metire en place un mécanisme interinstitutions
de soutien aux actions nationales.

obiliser davantage de ressources et affecter une
as grande part des ressources aux programunes de
nforcement des capacités humaines

Formuler du stratégie interne de mobilisation
de ressources.

Accroitre la participation du secteur privé
dans I’éducation, ia santé et les autres
programumes de dévcloppement humain,
grice i des mesures fiscales ou aulres
d’encouragement.

Meclitre en ocuvre des programmes de
réaffectation des ressources.

Garantir un accroissement des flux de
ressources exiérieures pour appuyer les
investissements dans les domaines de
I'éducation et de la santé.

‘U

Asseoir les bascs d’un niveau beaucoup plus élevé
de financement des programmes de renforcement des
capacités humaines par les institutions financiéres
régionales et sous-régionales de développement telles
que Ja BAD, le Fonds de 1a CEDEAO, etc.

Une initiative interinstitutions devrait étre prise pour,
enire aotres, tracer Ja voie en vue de 1a mobilisation de
ressources.
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MESURES

ACTIONS NATIONALES

ACTIONS REGIONALES

ACTIONS INTERNATIONALES

Rendre les (ermmes aulonomes en tant qu'opératrices
économiques.

Elargir I’accés des femmes et des jeunes
filles 3 ’éducation, i la santé, a la
formation qualifiante, au crédit et aux
moyens de production.

Meltre en ocuvre les plates-fonines
d’action africaine et mnondiale.

Des actions interinstitutions appropriées devraient
étre lancées pour appuyer fes actions nationales
dans le cadre des plates-formes d’aclion africaine et
mondiale.

Prendre des mesures appropriées pour la mise en
place de programmes de formation de jeuncs et de
programmes pour emploi

Mectre en place ou multiplier les
programmes de formation de jeunes dans
les domaines clefs de la science, de la
technologie et des sciences de
Vinformation.

lLancer des programunes pour I'emploi des
jeunes, y compris la mise cn place d’un
fonds pour I'emploi des jeunes.

Les CER devraient promouvoir les
programmes transfrontiéres d’emploi de
jeunes englobant la formation, la
production, f¢ commerce, etc.

I es institutions régionales de financement
du développement devraient participer au
financement des programimes de
tormation et d’emploi des jeunes.

Les actions interinstitutions devraient
promouvoir les programmes en faveur
des jeunes 3 travers {a mobilisation de
ressources, I'élaboration et la mise en
ocuvre de programmes appropriés en
faveur de l1a démarginalisation de Ja
jeuncsse.

11
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RENFORCEMENT ET UTILISATION DES CAPACITES EN MATIERE D’ANALYSE

DE POLITIQUES ET DE GESTION DU DEVELOPPEMENT

POLITIQUES

MESURES NATIONALES

MESURES REGIONALES

MESURES INTERNATIONALES “

A.
® Formuler une politique de mise en
valeur des ressources humaines;

® Formuler une politique nationale de
renforcement des capacités/développement
institutionnel;

® Fommuler une politique globale de
coopération technique avec des objectifs
clairs en matiére de renforcement des
capacités;

® Améliorer le cadre directeur des
instituts de gestion et des établissements
s’occupant de renforcement des capacités
pour la recherche et les politiques
économiques;

® Adopter une politique réaliste en
matiere de rémunération et d’incitations.

¢ Elaborer des programmies scolaires
et de formation pour I'analyse de
politiques dans les instituts de gestion et
les instituts de recherche sociale et
éconontique visant les organismes
économiques clés, la Présidence et le
Cabinet;

® Créer ou renforcer des départements
universitaires d’économie, d'études
commerciales, de statistique et
d’administration publique;

® Promouvoir et renforcer la recherche
en matitre de politiques économiques
dans les universités, les instituts de
recherche et les banques centrales;

® Organiser soigneusement 1a
formation de courte durée 2 analyse et
2 la gestion des politiques économiques
pour les organismes de gestion clés, la
Présidence et le Cabinet (modules
centraux d’orientation);

® Foumir un programme réaliste de
rémunération et d’incitations pour
retentr et motiver le personnel
compétent;

® Yygcouraget o wecours A des
intellectuels et A des consultants privés
dans les services économiques publics,
sur une bhase contractuelle

® Financer des projets d’éducation et
de fonmation;

® Financer |'assistance techuigue pour
les projets de gestion économique;

® Recherche et formation économiques
en matiere d'analyse de politiques
économiques (CARE, IDEP, CAEM,
CEA);

& Appui politique au renforcemem des
capacités dans le cadre de la bonne
gestion des affaires publiques (OUA);

® Meutre en place ou renforcer les
capacités en matiere ¢’analyse des
politiques 2 I'OVA, 2 la CEA et dans
fes commissions économiques
régionales;

® Appuyer les centres régionaux de
recherche et de formation
économiques dans le domaine de la
gestion économique (CARE, IDEP,
CAEM, PAID, CEA, ESAMI,
Cemtre arabe d’études monétaires);

® Appuyer le renforcenient des
capacités pour I’analyse des
politiques et 1a gestion au niveau
national, pour le long terme;

¢ Financer des projets relatifs 2 la
mise en valeur des ressources
humaines et au développeent
institutionne!;

¢ Supprimer les compléments de
salaires pour les nationaux sur les
projets financés par les donateurs,
mettre au point un plan de dépant
avec les gouvernements africains et
encourager des politiques de
rémunération et d’incitation réalistes
pour renforcer les capacités et les
instituttons chargées de définir les
politiques;

® Appuyer le programme de
I'UNEDIL. ¢t du CARE; recourir
davantage anx services d'experts
africains compéeents.




RENFORCEMENT ET UTILISATION DES CAPACITES EN MATIERE D’ANALYSE DE POLITIQUES
ET DE GESTION DU DEVELOPPEMENT

POLITIQUES

MESURES NATIONALES

MESURES REGIONALES

MESURES INTERNATIONALES

E

® Adopter une politique de
développement du secteur privé;

® Formuler des politiques pour
encourager le développement des
capacités d’analyse de politiques dans le
secteur privé - instituts privés de
politiques et de recherche, bourses,
chambres de commerce et d’industrie,

: conseils de promotion des expontations.

® Créer, encourager ou renforcer des
centres privés indépendants de recherche
et d’analyse en matire de politiques;

® Mettre en place des mécanismes
pour une interaction entre
gouvernements, secteur privé et instituts
de recherche (par exemple groupe
sectoriel consultatif privé, conseil
économique et social national, débats
publics, etc) en matitre de politiques.

® Financer l'investissement privé;

¢ Financer les garanties et I’assurance
en matiere de crédit A Pexportation;

® Fournir un capital d’investissement;

& Appuyer les institutions privées
alimentaires et les organismes
commerciaux afin de leur permettre
d’influer sur les politiques (BAD,
BADEA, Foudation africaine pour tc
renforcement des capacités, EADB,
SADB, ECOBANK, AFREXIM).

® Renforcer les capacités d’analyse de
politiques des Bourses, des institutions
privées de recherche dans le domaine
des politiques et de 1'économie et des
associations professionnetles et
cammerciales;

@ Aider les sociétés privées de
consultation 2 améliorer les normes, les
capacités de recherche et analytiques en
matiere de politiques;

® Accorder un alleégement
considérable de 1a dette et fournir un
appui pour le rachat de la dette afin de
redonner confiance dans les entreprises
et de relancer I'investissement privé.
(USAID, Fondation Ford, PNUD,
DANIDA, OIT, Groupe de 1a Banque
mondiale, Club de Paris, Club de
Londres, Japon, Allemagne, Royaume-
Uni, France, Pays nordique)

:

L

|
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RENFORCEMENT ET UTILISATION DES CAPACITES EN MATIERE D’ANALYSE DE POLITIQUES
ET DE GESTION DU DEVELOPPEMENT

POLITIQUES

MESURES NATIONALES

MESURES REGIONALES

MESURES INTERNATIONALES

e et e S Nsmine

C.
® Adopter une politique économique et
financidre 3 moyen terme;

¢ Formuler une politique nationale de
développement.

® Créer des unités/départements
d’analyse de politiques dans les
ministeres clefs et A la Présidence;

® Entreprendre une étude prospective
nationale A long ternie;

® Mettre au point des modgles macro-
économiques;

® Améliorer/renforcer la fonction de
planification stratégique de I’Etat en
renforgant la capacité de planification 2
long terme;

® [Encourager la demande pour
I'analyse de politiques;

® Les hauts responsables doivent faire
preuve d’engagement vis-a-vis des
réformes économiques en général et de
I’analyse des politiques en particulier;

® Définir des objectifs cibles clairs
pour le renforcement des capacités en
matiere de gestion du développement;

® Politique de rémunération et
d'inciations réaliste.

® Fourmir une assistance pour la
réalisation d’études prospectives
nationales pour le long terme;

® Fournir un appui institutionnel aux
ministeres des finances et de la
planification;

® Promouvoir une bunne gestion des
affaires publiques, la paix et la sécurité
pour une croissance ¢t un
développement stables

(OUA, CEA, BAD, IDEP).

¢ Fournir un appui institutionnel aux
services chargés de V'analyse des
politiques et de la planification ou aider
2 en créer de nouveaux;

¢ Fournir une assistance A long terme
pour le renforcement des capacités
institutionnelles en matiere de politiques
économiques et de développement;

® Foumnir une assistance technique
pour le renforcement des capacités de
planification stratégique.

(PNUD, SIDA, Banque mondiale,
M1, BAD, USAID, GTZ).




RENFORCEMENT ET UTILISATION DES CAPACITES EN MATIERE D’ANALYSE DE POLITIQUES
ET DE GESTION DU DEVELOPPEMENT

POLITIQUES
D.

MESURES NATIONALES

MESURES REGIONALES

MESURES INTERNATIONALES

® Formuler des politiques et mettre en
place une infrastructure en matiére
d’informacion pour 1'analyse des
politiques et la prise de décisions.

® FElaborer des programmes d'action
nationaux pour le développement de la
statistique et définir des priorités (par
exemple statistiques des prix et de la
production, comptabilité nationale,
statistiques sociales et démographiques,
ressources naturelles et environnement);

® Créer une base de données pour
P'analyse des politiques socio-
économiques;

® Promouvoir I'utilisation

d’ordinateurs pour la manipulation des
données;

® Meure en place et exploiter un
réseau informatisé daus les organismes
clefs de gestion économique;

® Mettre au point une matrice de
comptabilité sociale (MCS) pour les
activités d’analyse de politiques;

® Appliquer une politique de
rémunération et d'incitations réalistes
pour retenir et notiver le personnel
compétent;

® Améliorer les conditions de travail et
'infrastructure en matidre de statistique.

® Renforcer les services consultatifs A

court terme pour le domaine de la
statistique;

® Coordonmer plus efficacement les
programmes d’assistance statistique;

® Evaluer les capacités statistiques
nationales et élaborer des rapports
anmels;

(CEA, Conférence commune des
planificateurs, statisticiens et
démographes africains).

® Fournir pour le long terme des
ressources pour 1a mise en oeuvre du
Plan d’action d' Addis-Abeba pour le
développement de la statistique et
décider d’un plan unifié roulant de trois
A cinq aus entre donateurs et

gouvernements pour les dépenses et le
financement;

® Fournir des ressources
additionnelles pour développer les
services consultatifs de la CEA dans le
domaine de la statistique;

® Fournir une assistance techuiyue
pour la gestion de bases de données;

® Appuyer les instituts universitaires
de recherche statistique, sociale et
économique;

(PNUD, CEA, CE, GTZ, SIDA, APD,
Inde).
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CAPACITES EN MATIERE IVENTREPRISE DANS LE SECTEUR PRIVE

MESURE

MESURE NATIONALE

MESURE REGIONALE

MESURE INTERNATIONALE

Créer un cadre d'action propice au
développement du secteur privé en
génécal et A celui des programmes
de développement de I'esprit
d’entreprise et des PME en
particulier

Les gouvernements devraient formuler e1 appliquer des mesures favorables telles que des
macro-politiques générales pour {a stabilisation et la croissance de I’économic; des
politiques de 1aux de change el comnmerciales; des politiques fiscales; des politiques
moonétaires et autres politiques sectorielles; ils devraient mettre en place 'infrastructure et
lc cadre nécessaire de meme qu’appliquer des normes et des réglementations.

IIs devraient en pacticulicr examiner cl réviser des [égislations comme celles relatives aux
brevets et aux droits de propri¢té, au crédit bail, aux ventes & crédit, aux hypothéques ct
aux priviléges; aux processus d’octroi des licences et autres abstactes a I'investissenient,

qui adluellement influent négativement sur le développement de I'esprit d’entreprise et ¢n
particulice sur celui des PME.

Organiser des instances régionales ob
pourraient &ire échangées des duanées
d’expérience sur la révision, la
rationalisation et fa réforme des
I1¢gislations et dans lesquelles les pays
qui n’ont pas entrepris de réformes
pourraient €tre encouragés a se lancer
dans des réformes similaires

La CEA devrait chercher un financement et
orgaaniscr un atelicr régional pour comparer les
notes et échanger des vues et des données
d'expérience sur P’adoption de politiques
favorables au développement de I’esprit
d’entreprise et fondées sur les expériences
africaines réussies ainsi que sur celles des
Frats asiatiques nouvellement industrialisés

® L'onmuler et appliquer cffectivement une politique claire e1 détaillée quant i la
promotion el au développcment des PME, y compris 'exploration des possibilités de
débouchés aux nivcaux national, sous-régional et régional et international.

I £s blocs économiques sous
régionaux doivent organiser des
échanges d'information et des foires
commerciales pour la promotion du
commerce au sein de la région

1.2 CEA explorera, en collaboration avec
I'"OMC et 1a CNUCED, les moyens de facilite:
1a diffusion de I'information sur le commerce
dans les pays africains

Encourager les politiques de création de services auxiliaires par le canal de la sous-
trailance cn encourageant les grandes et moyennes entreprises a confier a des petites
entreprises la fabrication et/ou la fourniture de picces de rechange, de composantes ¢t
autres produits intermédiaires de méme qu’en incitant le gouvernement a acheter des
produits des PME.

I.a CEA devrait entreprendre une
étude sur 1'état de 1a sous-traitance en
Afrique et proposer des mesures pour
pPremouvoir cette pratique

Le gouvemement devrait, en consultation avec le secteur privé, appliquer des politiques
qui stimulent les exportations en particulicr les produits des PME, grice a la création de
ZPE, I'élimination des tanfs, I'identification des possibilités d’exportation, la suppression
des droits i ['importation, la rétention des recettes d’exportation, 1a garantie du crédit 3
I’exportation ¢t les plans d’assurance, les fonds de développement des exporiations, 1a
suppression des liceaces d’e¢xportation, la réescompte des factures d’exportation a cournt
terme, les fonds de développement des exportations, 'amortissement fiscalement autornisé,
les fonds ¢’ ajustement pour les exportations, le dégrévement fiscal sur les intéréis
crédileurs etc.

[.a CEA devrail entreprendre des
€ludes sur les progres réalis€s dans
tes domaines identifiés afin de
permetire aux pays qui envisagent de
se lancer dans des politiques
similaires de tirer profit de
"expérience dc ceux qui ont déja
appliqué de telles politiques

1.2 CEA dcvrait, en collaboration avec la
CNUCED, I'OMC et la Banque mondiale,
entreprendre ugie étude des initiatives réussics
en matiere de ZPE en Asie

1es gouvernements devraicnt prendre des dispositions qui suppriment les barrieres
commerciales entre nations et entre localiiés dans chaque nation

Encourager les blocs économiques
sous-régionaux 3 intensifier leurs
cfforts de plaidoyer ea faveur dc {a
libéralisation du commmerce

L’OUA et 1a CEA devraient encourager les
gouvernements africains A instituer le Marché
commun africain le plus 16t possible




MESURE NATIONALE

MESURE REGIONALE

MLSURE INTERNATIONALE

.

Dans I’élaboration de feurs programmes d’ajustement structurel, les gouvernements
devraient tenter d’adapter des mesuges de libéralisation sélectives en faveur des PME et
des industries naissantes; remplacer les quotas & I'exportation et P'octroi de licences par
un systéme tarifaire avec des droits relativement faibles i {'importation de biens
d’équipement; subventionner ou gérer des taux d’intérét le cas échéant, ou explorer
d’autres mécanismes permestant de pallier Pcffet inhibiteur des taux d’intérét sur laccds
des PME au crédit bancaire; ¢t créer des fonds sociaux pour la protection des PME et des
groupes vuinérables pendant le processus d’ajustemient

La CEA devrail commander des
€tudes sur I'impact des PAS et des
politiques dc libéralisation sur les
PME en Afrigue et proposer des
moyens d'afténuer I'impact
défavorable de telles politiques sur les
PME

Promouvoir des politiques
financiéres favorables au
FLdévdoppcmcm des PME

Formuler des mesures d'intervention qui intégreraient des cadres institutionnels pour le
crédit dans Je but de lever des obstacies tels que les taux d’intérét éfevés, les exigences ¢cn
matiere de capitaux et de nantissement

Les gouvernements devraient, en consultation avec te secteur privé, {ormulter des
politiques monétaires et fiscales rationnelles qui encouragent te développement des PML

1a CEA devrait fournir des services

consultatifs techniques et des services d'appui |

i ta formation, en collaboration avec d’autres

organismes compétents des Nations Unies, des |

institutions de Bretton Woods et des

organismes donateurs dans les domaines
d'action mentionnés
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2. MESURES DE DEVELOPPEMENT INSTITUTIONNEL
2.1 GENERAL

MESURE D’'INTERVENTION

C e ——— g o4l

MESURE NATIONALE

MESURE REGIONALE

MESURE INTERNATIONALE

'réer des capacités institutionnelles pour
éablissement de lieas avec les
ouvernements ea vue de promouvoir la
oordination des politigues

Encourager la création d’un conseil de développement de la petite entreprise composée des
agents de I’Etat, des agents des gouvernements locaux et des associations de travailleurs des

petites entreprises pour faciliter la coordination entre les acteurs s'occupant du développement
des PME

Encourager 1a création d’associalions nationales de PME et renforcer leurs capacités
institutionnelles en leur apportant un appvi approprié

Créer une instance pour le dialogue entre les associations commerciales (chambres), les ONG o
les gouvernements, qui sc réuninait régulitrement pour examiner les questions de politiques
touchant le développement des PME

Les gouvernements devraient collaborer avec des groupes d'aflaices et des ONG en vue de créer
des ceatres de vulgarisation et de formation pour réaliscr des études de faisabilité et des plans
d’aflaires, assurer la enue de livres comptables, la gestion financiére, I'élaboration de projets,
le suivi et I’évaluation de la mise en oeuvre

12 CEA devnait encourager les
associations nationales de PME i
constituer unce association de PME i
I"échelle du continent africain

*romouvoir les capacités institutionnelles pour
e développement de esprit d’entreprises

Les gouvernements africains devraient créer des organisations nationales cadres comme
I’Organisation pour le développement des pelites industries (SIDO) et des instituts de formation
dans le domaine de 'entreprise

La CEA devnait aides & renforoet
les capacités de gestion des
orgaaisations pour e
développement des petites
industries, ca collaboration avec
d’autres partenaires des Nations
Unies &t organisations comme

I’ Association mondialc des petite
€t moyennes entrepriscs

® Rapprocher Jes organismes publics au service des PME de la clicntéle; en particulier crécr
des "services a guichet unique” od les entreprencurs peuvent obtenir tous les services et
autorisations nécessaires dans un seul bureau et dans un délai relativement court

® Encourager les ONG i appuyer des micro-entreprises cf aider leurs personnels en lui
fournissant des services de formation technique afin d’améliorer leur rendement grice A unce
amélionation de leurs compétences et des mesures d’incitation 3 servir les petites entreprises

Renforcer la capacité de gestion des associations de PME afin qu’elles puissent fournir des
services efficaces & Jeurs membres et défendre leurs intéréts dans diverses instances

Les donateurs devraient &tre
incités A appuyer les efforts
déployés au départ par les
assocations nationales de PME
dans le domaine de {a mise en
place des capaciés
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MESURES DE DEVELOPPEMENT INSTITUTIONNEL, @
2.2 INFRASTRUCTURE FINANCIERE

MESURE IYINTERVENTION

MESURE NATIONALE

MESURE REGIONAT E

MESURE INTERNATIONALL

Aider 3 metire en place une structure
financi¢re appropriée pour promouvoir
I’esprit d’entreprise en pénéral et les PMLE
en particufier

Fournic une garantic solvable ¢n maticre de crédit afin d’aider les banques ct les
encoucager ¢galement 3 octroyer des préts

La CEA devrait déployer, conjointement avec l¢
gouvernements africains et les organismes donat
des ¢fforts pour examiner la possibilité d’encour
la création d’institutions modéles de garantie de
crédit dans un ou deux pays africains choisis

Créer une organisation de consultation technique ou industrichic pour aider a
identifier des projets et 3 améliorer les études de faisabilitg de projets pour des
cntreprencurs, voire des hanques

Mutire en place des mécanismes spéciaux de crédit pour les PME tels ceux
fonulés sur "les préts accordés en fonction du caractére, de Papprobation par fes
pairs ¢t Je la pression exercée par les pairs el tant que nantissement” et
encourager d'autres formes de sécurité en maticre de crédit telles que les
certificats des enteeprencurs ou leurs polices d’assurance, Vapprobation des
assuciations d’entreprencurs gui garantissent les préts pour les petits
cntreprencurs et le secteur non steucturé

Promouvoir les institutions financieres locales telles que les "tontines”, "igqub”,
"esusu" et promouvoir I’épargne et les coopératives de crédit ainsi que les
baaques communautaires

La CEA devrait entreprendre une ¢tide
sur la maniére doat fes instittions
financi¢res traditionnelles pourraient
€tee modernisées pour servir de
conpératives d'épargne et de ceédit

Cuoordonner les efforts des différemtes associations financicres et de enédit,
informelles et furmelles

Ies gouvernements afticains Jeveaient renforeer fes banques de développement li
ol elles existent et les redynamiser 12 ol efies sont faibles en mettant a leur
disposition un financeinent suffisant pour {*octror de préts aux PME. cu
particulicr 3 des établissements cibles qui ocuvrent 2 la réalisation des objectifs
dc développement pationaux

{.a CEA devrait aider 3 organiser des séminaires
formation pour les responsables des hanques
centrales de par le continent afcicain afin de les
sensihiliser sutfisanment a I'importance de leurs
oles et de leurs relations avec d’autres institutiol
financiéres s'occupant du développement des PM

Les gouvernements deveaient mettre cn place un mécanisme appropri¢ pour la
création de fonds pour capital-risque

1 ¢ gouvernement devrait, en consultation avee le secteur privé, créer des Bourses
communes pour la mobilisation de capitaux. 1l devrait également examiner fa
possibilité de créer des Bourses des valeurs non enregistrées qui mettront des
capitaux 3 la disposition des PME

[a CEA devrait, en collaboration avéc la BAD ¢
Hanque mondiale, intensifier la campagne pour ]2
création d'un marché africain de capilaux

Les gouvernements devraient créer des guichets institutions financiéres spéciaux
pour les femtnes qui représentent Ja majorité des entreprencurs du seeteur non
siructuré

Encourager les banques 3 dévclopper le savoir faire pour fournir 3 temps des
conseils aux services qui connaissent des ditficultés temporaires
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MESURES DE DEVELOPPEMENT INSTITUTIONNEL
2.3 APPUI AUX SERVICES DE VULGARISATION ET AUX ACTIVITES DE RECHERCHE-DEVELOPPEMENT
SUR LES TECHNIQUES APPROPRIEES

MESURE D'INTERVENTION

MESURE NATIONALE

MESURE REGIONALE

MESURE INTERNATIONAQ

Renforcer les PME en améliorant 1’accés
1 la technologie et en aidant A renforcer
les instatlations et services infrastructuels
pour les PME

Aider 2 mettre en place I'infrastructure pour les entreprencurs

Les gouvernements africains devraient créer des institutions
de vulgarisation industrielle pour promouvair la croissance et
le développement des industries

Les gouvernements africains devraient formuler des politiques
appropriées en mati2re de science et de technologie pour le
développement des PME. Les gouverncments devraient créer
et/ou renforcer les centres de recherche-développement pour
le développement des PME et promouvoir leurs capacités en
mati2re de diffusion de I'information

La CEA devrait entreprendre
des études de base sur les
centres «de R&D existants et
prendre des dispositinns pour les
échanges de données
d’expérience entre pays de
méme qu’examiner Ja possibilité
d’utiliser tes centres régionaux
de R&D 12 o ils existent

Les gouvernements africains devraiemt encourager et aider les
entreprencurs 3 mettre en commun leurs ressources pour la
location et 1’achat en commun d'équipements

Encourager le renforceruent des relations entre centres de
recherche et associations des PME afin de promaouvoir
I'engagement vis-a-vis des PME

Les gouvernements devraient définir des normes en matiére
d’essai et de normalisation pour s’assurer que les produits des
entrepreneurs locaux répondent aux normes de qualité
internationaux afin qu’ils puissent &tre compétitifs

ARCEDEM et I'Organisation
régionale africaine de
normalisation devraient aider les
gouvernements A renforcer les
capacités pour ¢ contrdle de la
qualité
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3. PROGRAMMES DE DEVELOPPEMENT DE L’ESPRIT D’ENTREPRISE

MESURE D'INTERVENTION

MESURE NATIONALE

MESURE REGIONALE

Promouvgir et améliorer les
compétences en mati¢re d’entreprise
grice A des programmes efficaces de
développement de I'esprit d’entreprises

Introduire dans les programmes scolaires et universitaires des cours sur
Pesprit d’entreprise qui encourageraient les jeunes 2 aspirer 2 1'auto-emploi
et qui les doteraient des compétences nécessaires

MESURE INTERNATIONAI

La CEA devrait, en collaboratiq
avec ’AUA et I'Unesco, organi
un atelier de méthodologie sur |

I'inroduction du programmec
développement de 1'esprit

dc‘

d’entreprise dans les programme

universitaires et scolaires

Organiser [a formation de formateur aux concepts de base de 'esprit
d’entreprise et aux concepts de l'auto-emploi pour le personnel enseignant
dans les écoles et les universités, qui participerait aux programmes de
formation aux concepts du développement de I'esprit d’entreprise

La CEA devrait organiser un ad

de formation des moniteurs,

|
en |

collaboration avec I'Association
mondiale des petites et moyenne:

Organiser les programmes de formation des moniteurs 3 I'intention des
entrepreneurs du secteur non structuré et des petites entreprises

entreprises, 1'OIT et 'EDI de Il
\

Introduire un programme bien organisé€ et coordonné pour identifier ccux qui
ont des dispositions pour les activités d’entreprise afin qu'ils puissem

bénéficier d'une formation spécialisée et du capital de démarrage ¢t autres
facilités nécessaires

~

Former des banquiers pour mieux mettre {'accent sur la faisabilit¢ des
projets proposés et sur les compétences en matiére de gestior/techniques
plutdt que sur le nantissement

La CEA devrait organiser un

programme de formation des

{ormateurs pour les banquiers de
le continent africain, sur leurs r¢
et leurs comportements Vis-3-vis

PME

Adopter un programme de formation dont 1'objectif principal serait de

modifier les compétences et les comportements des banquicrs en laveur des
entrepreneurs

Tout comme les individus et les organisations engagés dans lc processus de
développement de 1'esprit d’entreprise doivent cux-mémes faire preuve
d'esprit d'entreprise dans leurs approches et Jeurs comporiements. Les
gouvernements devraient organiser des programmes de formation pour le
personnel de 1'Organisation pour le développement des petites industries afin
de promouvoir I'esprit d'entreprise et de renforcer ses capacités en matitre
de gestion afin qu’il puisse assumer efficacement scs responsabilités ct
devenir un partenaire véritable pour les PME
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MISE EN VALEUR DES RESSOURCES HUMAINES POUR L’INFRASTRUCTURE PHYSIQUE

MESURES

ACTION NATIONALE

ACTION REGIONALE

ACTION INTERNATIONALE

Formation accélérée et plus grande
efficacité de la formation

Etablir des politiques et institutions de mise en
valeur et de forraation des ressources humaines
pour chaque nivcau d’opérations

Déterminer les besoins en formation et les
capacités disponibles au niveau national pour
chaque secteur d'infrastructures

Associer les experts nationaux dans les universités
et les instituls de formation (dans le pays et &
I'étranger) 3 1a recherche et  1'élaboration des
politiques

Inclure un élément formation dans tous les projets
sectoriels

Inclure la recherche sur I'infrastructure et
1'élaboration de politiques dans le programme des
institutions de formation sous-régionales (tclles
que ESAMI, AFRALTI, AGRYMET,
CRFAAHO ou ESIE en électricité)

Etablir des réseaux et des échanges entre
institutions de formation (Ecoles de formation en
aviation ¢n Ethiopie, en Egypte, au Nigéria,
Ecole de formation des chemins de fer au Maroc,
etc.)

Effectuer une analyse régulidre des question
nouvelles dans le domaine de |a mise en pla
des infrastructures et faire connaitre les
résultats aux Btats membres pour
incorporation dans leurs programmes de
formation

Etablir et diffuser les répertoires des centres
programmes de formation disponibles pour |
pays africains

Meilleure utilisation des ressources
humaines autochtones

Appliquer des politiques en matidre de ressources
humaines qui encouragent P'utilisation des experts
autochtones (cnlrepreneurs et consultants locaux)

Etablir des programmes transparents d’organisation
des carriéres et d'incitations pour les opérations
des infrastructures publiques

Promouvoir la participation du secteur privé aux
activités de développement

Assurer la participation de la communauté,
spécialement des femmes 3 la mise en place des
infrastructures

Elaborer des normes sous-régionales pour 1’octroi
de licence aux experts/techniciens (tels que les
pilotes, les hydrologues, les opérateurs, etc.) pour
promouvoir I'’emploi transfrontiéres

Elaborer des programmes d’échanges d'cxperts
dans la région

Elaborer des programmes de gestion des
ressources humaines et aider les pays A les
appliquer

Etablir et diffuser des répertoires d'experts
africains dans le pays et 3 I'étranger pour
chaque secteur

Lancer des programmcs pour le recrutemen
d’experts africains se trouvant 3 I'étranger
dans des projets en Afrique

Diffuser les expériences des pays aux diver
pays africains
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MESURES

22

. Réformes

ACTION NATIONALE

ACTION REGIONALE

Etablir un cadre politique et régulateur clair et cohérent pour le
dévcloppemnent du secteur (contrats-plans et participation du
secteur privé, cle.)

Meittre ["accent sur la coordination des réformes dans 'économie
nationale globale

Elaborer des programmes de réformes scctoriels

Exécuter les prograinmes sectoriels en cours élaborés au niveau
régional

Meure 'accent sur de meillenres méthodes d’entreticn tout ¢n
maintenant des programmes de développement équidibrés

Intégrer un volet infrastructure duns les propgrammes de
développement rural

Conduire des séminzires et atelices pour
di(fuser les résultats des initiatives, sur le
plan des politiques, en cours dans les pays
membres

Adopter des politiques ct dircctives
régionales

ACTICN INTERNATIONALE |
|
Aider les pays a élaborer la politique cb“
le cadre régulateur nécessaires (grace i\‘
des préts et A Passistance technique)

Aider les pays inembres 3 opérer des |
réformes des politiques ct des ‘
institutions cn fournissant une assistancy
technique ‘\‘

|
Cuonduire des séminaires et ateliers poug
diffuser les résultats ct aider les pays 4 |
mettre en ocuvre les prograinmes ‘
sectoriels en cours (tels que Pinitiative \
sur U'entretien des rowtes, le programmc‘
relatif aux ressources humaines et aux ‘

institutions, la base de données sur Ics
transpors, cic.)

Restructuration systématigue des
institutions et des entreprises

Déterminer les sceteurs ceononiques qui ot besoin d'éire
restructurés (des comités intenninistéricls peuvent ire crécs
cet effet)

Séparation de fa fonction "réglementation” de la fouction
"opération”

Encourager la compétition entre de maltiples fournisseurs
Encourager la participation du secteur privé

Décentraliser ¢l associer les utilisateurs a i couception, 3 la
construction, au fonctionnement et & 'entretien de

I'infrastructure (routes rurales, eau et ¢lecticité)

Coordonner fes progranunes de
restructuration des ditférents pays membres
dune sous région donnée et au niveau
répional

Organiser des tournées d'études en
Alrigue et 3 {'étranger a I'intention des |
responsables africains

Difluser les expériences d'autres pays en
développement aux responsables
africains

h.
Ve
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MESURES

ACTION NATIONALE

ACTION REGIONALE

ACTION INTERNATIONALE

Introduire/accroitre lo partage des colts pour
ce qui est de l'utilisation des infrastructures

Choisir le type de frais d'utilisation en vue
d’augmenter les revenus (taxes sur le combustible,
droits de licence, péage, tarifs et taxes pour l'eau,
taxes pour installation)

Déterminer les taux appropriés, concevoir des
mécanismes de collecte et établir des procédures pour
I'allocation des revenus supplémentaires

Harmoniser les taxes entre Etats (par exemple
taxes de transit)

Organiser ]a CTPD cntre divers pays et sous-
régions en vue d'un partage des expériences

Réaliser des études pour les pays sur
1'établisscment de mécanismes de
financement

Organiser des ateliers pour partager les
expériences réussics et aider les pays 3
'é1ablir des mécanismes de financement
ayant fait leurs preuves

Plus grande efficacité dans I'utilisation des
fonds

Etablir des procédures de planification physique plus
rationnelles tenant compte des priorités

Etablir des procfdures plus efficaces d'allocation des
ressources et de contréle financier

Diffuser fes études de base parmi les pays
mcmbres

Utiliser en commun lcs instaliations nationales
avee d'autres Elats membres (par excrmple
centres de formation, installations de fabrication,
etc.)

Diffuser dans les pays les études de cas
les méthodes ayant dooné des résultats

Aider les pays A &ablir des systémes de
gestion financiére
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MESURES

ACTION NATIONALE

ACTION REGIONALE

ACTION INTERNATIONALE j\

Alfecter des recettes spécialement 3 des
secteurs concemnant I'infrastructure

Déterminer le montant du financement 3 affecter

régulitrement 3 chaque sccteur infrastructurel

Elaborer des programmes pour des fonds
spéciaux (par excmple, Fonds routier, Fonds
pour les télécommunications, etc.)

Etablir les mécanismes nécessaires pour la
gestion de ces fonds (par exemple, Agence de
service universel, etc.,

Diffuser les expériences aux pays participants

Elaborer des mécanismes rationnels pour af]
les revenus A la mise en place de l'infrastru

Aider les pays participants 3 établir des
mécanismes appropriés (par exemple, utilis
fonds d’assistance temporaire provenant
d'agences de développement)

’ -Promotion de la participation du sccteur privé
1 la mise en place d'infrastructuces ¢t aux
services

Elaborer des incitations claires pour le secteur
privé

Adopter des réglementations claires pour le
programme d'investissernent du secteur privé
dans I'infrastructure

Créer des équipes nationales compétentes pour
I'estimation des actifs publics avant leur vente

Etablir des mécanismes d’intermédiaires
{inanciers pour l'investissement du secteur privé

Appliquer les accords sir le commerce sous-
régional pour créer des marchés viables pour
I'IDE (par exemple, SADC, COMESA, etc)).

Elaborer des accords pour les investissenents ot
les opérations transfrontiéres

Etablir des modéles d’analyse pour l‘esli.ma_t‘
des entreprises publiques A privatiser et pr
A des évaluations du secteur privé dans les
pilates

Organiser des voyages d'éude A 'intention
responsablcs africains dans les pays en \
développement ayant obtenu des résultats
remarquables

A



MESURES

ACTION NATIONALE

ACTION REGIONALE

ACTION INTERNATIONALE

Utilisation accrue des préts provenant de
banques de développement multilatérales

Inclure la mise en place d'infrastructures dans le
programme national d'investissements prioritaires
(PN1P)

Etablir des priorités pour les projets d'infrastructures

Elaborer et soumettre des projets aux banques de
développement approprié€ et assurer le suivi de leur
approbation 1 tous les niveaux

Renforcer les mécanisines nationaux d’exécution des
projets afin de faciliter le décaissemnent des fonds par
les hanques

Identifier les programmes prioritaires dans la

région

Etablir des mécanismes pour 1a bonne exécution

dcs projets sous-régionaux

Aider les pays 3 élaborer des projets
répondant aux conditions bancaires

Examiner les PNIP avec les pays pour
s'assurer qu'ils incluent des projets
d’infrastructures

Etablir des programmes de décaissement
rapide pour réduire Ics retards dans le
décaissement des fonds

Meilleure utilisation de 1’assistance financiére
el technique

Réviser les besoins actuels et futurs ¢n matiére
d’assistance technique conformément aux réformes
d’vrientation pour le développement durable

Négocier le transfert des connaissances techniques
avec les donateurs, y compris des accords dc
jumelage.

Faire appel 3 des consultanis et entrepreneurs
nationaux pour exécuter les projets d'assistance
technique

Faire appel 3 des experts d’autres pays africains
chaque fois que possible

Aider les pays 3 élaborer un cadre de

négociation avec les donateurs

Mecure en place des centres régionaux

d’excellence pour la formatioa

Réviser les accords en matiére d'assistam
technique pour accroitre la capacité de
I’Afrique (instilutions de financement et
organismes bilaléraux)

Inclure des éléments "formation” dans
I"assistance technique pour assurer le
transfert de connaissances techniques 2
I’ Afrique

Faire appel 4 des experts africains pour
exécuter les projets d’assistance techniqu

Etablir un répertoire des experts africains
en Afrique et ailleurs
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MESURES

ACTION NATIONALE

ACTION REGIONALE

ACTION INTERNATIONALE J

Aesures de (acilitation du trafic inter-Etats

Adopter ct appliquer des procédures sinplifides
pour le trafic de transit

Etablir des comités mativnaux de facilitation pour
identificr les problémes, tornmtler des palitigues
nationales de facilitation et superviser application

Adupter, signer, ratifier et appliquer les
instruments africains internationaux cxistants
appropriés pour la facilitation du trafic (par
exemple protocoles du Traité d"Abuja et accords
régionaux

Suivre les progrds dans Uapplication des
procédures simplifiées pour e trafic de transit
dans tous les pays

Etablir des comites de tacilitation inter pays pour
diagnostiquer les problémes et ¢laborer des
programmes de facilitation sous-régiomaux pour
résoudre ces prubléines

Organiser des ateliers sur utilisation des
instruments africains/internaionauy existants pour
la facilitation

Concevoir des procédures simplifiées puour 2
facilitation et organiser des ateliers pour les
pays participants

Etablir un forum régional pour I'examen des
questions relatives 3 la facilitation

Elaborer des programimes de fonination sur
I"wtilisation des instruments
alricains/internationaux existants pour la
facilitation

Elaborer des nonnes en vue de leur adoption

yopération technique

Identifier les problémes et ¢laburer des politiques
en matiére de coopération technique

Détenniner les donsaines essenticls offsant dues
avantages potenticls au-dely dzs fronticres du pays
(production d’électricité, fabrication de matériets
¢t de picees de rechange)

Elaborer des systémes J'information ct des
programies de recherche - développement au
niveau national

Utilisation de Ia coopération Sud Sud aux fins du
développement

Diagnostiquer les problemes nationaux et ¢luborer
des politiques sons-régionales sur la conpération
technique

Mobiliser et coordonner Putitisation cammue des
ressources existantes dans L sous-région (par
cxemple les cours de formation, by capacité de
production, la techoologic, etc)

Coordonner les systemes nutiomux d'information
et 1es résultats e recherche

Promouvair Ly coopération Sud Sud

par les pays africains J
\

Promouvoir et encourager la coopération
technigue

Entreprendre des études régionales et identifie
Ies besoins essenticls de formation, les
industrics, les compétences, les possibilités de
coentreprises pour la mise en place de
I'infrastructure

Faciliter I'échange de 'information prace a des
institutions telies que la CEA/PADIS,
EDIFACT, clc.

icution des projets ¢t programmes
ionaux

Exécuter les volets nationaux des projets et
protocoles du Traité d’Abuja

Maintenir et appliquer des politiues ot
progeammes d'intégration cohérents

Aider fes pays membres 3 exéeuter les volets
nationaux des projets/protocoles régionaux

Coordonner les investissements dans 14 mise ¢n
place d'infrastructures (par exenmple RASCOM)

Aider les pays 2 meltre en ocuvre les volets
nationaux des projets/protocoles régionaux
grice a des éwudes pour la coordination, le
financement ctc (par exemple RASCOM)

)
~J



MISE EN PLACE DE CAPACITES POUR UNE PRODUCTION AGRICOLE DURABLE EN AFRIQUE. TABLEAU DES ACTIONS A MENER |

MESURES

ACTION NATIONALE

ACTION REGIONALE

\
ACTION INTERNATIONALE |

Renforcer le pouvoir des agriculteurs
et de 1a population rurale

Renforcer les localités et communautés
agncoles

Ouvrir les systeémes politiques 2 une
participation populaire effective

Encourager la participation rurale au
processus politique

Encourager I'expression publique de
positions sur des questions d’intérét pour
les agriculteurs et la critique des
politiques actuelles

Inclure des questions d’intérét pour les
agriculteurs dans les débats
parlemestaires 3 'intérieur du parti ou
entre les partis

Aider A former des groupes
d’agriculteurs viables

Aider les groupes d’agriculteurs 3
élaborer des positions bien définies sur
des questions d'intérét vital

Soutenir les groupes d’agriculteurs
avec des fonds et par une formation

Offrir des possibilités pour I’échange
d’expériences entre différents pays sur
les moyens de faire figurer dans Ja
politique et les débats entre partis, des
questions d'intérét pour les
agriculteurs

Promouvoir et appuyer le processus |
démocratisation en Afrique |

\
Encourager les gouvernements 2 ouv‘
leurs systémes politiques 3 une |

patticipation rurale effective ‘

Fournir un financement et une |
formation pour doter les groupes |
d’agriculteurs de capacités |
professionnelles
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MESURES

ACTION NATIONALE

ACTION REGIONALE

ACTION INTERNATIONALE

Créer des capacités
locales d’analyse des
politiques et de gestion
pour atteindre les
objectifs nationaux cn
matigre de sécurité
aliniencaiye

Fournir un financement pour I’organisation
de programmes de formation pour des
analystes des politiques et les gestionnaires et
d’autres activités de renforcement des
capacités

Encourager la commmunication et finteraction
entre les ditférents ministeres et entre toils
les échelons de commandement

Renforcer les programmes de tormation des
analystes de politigues et de gestionnaires

Créer et/ou renforcer la capacité nationale de
mettre au point, de ester et d’appliquer des
modeles et d'autres outils d’analyse pour une
analyse des politiques et une planification
efficaces

Rationaliser les transactions entre les
ministdres de 'agriculture, des finances et de
la planification cemrale

Mettre en place des palitiques de persomsiel
pour attirer et retenir le personnel qualifié ct
faire en sotte que des jeunes compétents
puissent accéder A des postes de
responsabilité

Assurer une tres grande transpartcnce et fe
comportement responsables A tous les
niveaux

Fournir une formation pour "analyse des
politiqoes et 1a gestion

Aider les gouverncuents A concilier les
incoliérences entre les objectifs de
croissance sectortels et les eftets
dissuasifs des potitiques macro-
économiques, fiscales et commerciales

Aider les gouvernements 3 mettre au
point, tester et appliquer des modeles
appropriées et d’autres outils analytiques
congus spécialement pour les situations
et réalités alricaines

Fournir une assistance technique
pour inculquer des compétences
analytiques faisant appel 2 des
outils ¢’analyse technique PAM,
le modele de simutation CAPPA
¢laboré par 1a FAQ, le Modele
Standard Minimum Révisé de la
Bangue mandiale (RMSMX), les
modeles multisectoriels pour la
planitication et Panalyse
sectorielle, etc.

Fournir un appui technique et {
financier aux organisations

régionales ¢t aux gouvernements
pour la mise au point, I’essai et “

["application de nouveaux modeles
et outils d’analyse congus
spécialement pour les situations et
réalités atricaines

Fournir une assistance techinique
€0 un appui aux gouverpements et
aux organisations régionales ¢n
Afrique pour la conception et la
gestion de politiques socio-
économiques cohérentes

e
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MESURES

ACTION NATIONALE

ACTION REGIONALE

ACTION INTERNATIONALE

3. Elaborer des techniques
culturales améliorées
adaptées et appropriées
pour les différentes
zones agro-écologiques

Mettre en place des plans directeurs
pour la mise au point de nouvelles
techniologies agricoles pour les cultures

pour P’élevage, les péches, les foréts,
efc.

Augmenter le financement de la
recherche adaptative, y compris la
recherche sur des systémes agricoles
différents

Promouvoir la bomne utilisation des
engrais

Assurer un financement adéquat et
soutenu des activités opérationnelles
dans les centres de recherche nationaux

Encourager le travail en réseau entre
toutes les institutions nationales
effectuant une recherche agronomique
(instituts de recherche, facultés
d’agronomic des universités, colleges
d’agriculture)

Renforcer I’interaction entre la
recherche et 1'élaboration des politiques

Encourager le secteur privé 3 participer
3 la recherche agronomique

Encourager le transfert de
nouvelles technologies de
production et de traitemennt

Promouvoir la collaboration
régionale en matiere de recherche
agronomigque

Promouvair et appuyer les réseaux
régionaux et sous-régionaux de
recherche agronomique

Fournir une formation au
personnet de recherche
agronomique

Encourager ’établissement de
priorités régionales et la
programmation de la recherche

Promouvoir la coopération entre
les centres de recherche régionaux
¢t nationaux

Encourager le transfert international
de technologies de production et de
traitement

Appuyer la création de réseaux
internationaux

Appuyer la formation de longue
durée et de haut niveau du personnel
de recherche

Fournir un financement pour la
recherche internationale, régionale et
nationale

Promouvoir la coopération entre
centres de recherche internationaux
régionaux et nationaux




MESURES

o

ACTION NATIONAL E

ACTION REGIONALE

ACTION INTERNATIONALE

Améliorer le functivnnement
des institutions essenticlles

Assurer des mvestissements adéquats dans les tostuts
agronomiques

Aniliorer Ielticacité des systémes de vulgarisation
Uromonvair des systémes comptitifs de mise cn place
des apporls ¢t encourager un acees facile aux semences ct

a d'autres facteurs de production agricoles

Encourager fa compétition et la participation générale i la
comumnercialisation des intrants ¢t produits agricoles

Créer des sysiemes d'information sur le marchéd et
d'évaluation de la qualig

Supprimer les obstacles au mouvenient des produits
Jhisniner les bacrigres tarifaires et non tarifaires

Encowcager la création de baugues connnereiales privees
dans les régions rurales

Fournir des ligues de erédit au secteur mival ¢t appuyer
des programmes pour réduire les risques de délaillance

Encourager la création d'installations de stockage en des
lieux stratégiques

Appuyer les entreprises de traitement des produits
agacales

Améliorer Pefticacité des institutions sur occupation des
sols

Appliquer séricusement les accords
d’intéaration régionaux existants

Promouvoir une meilleure inforauation sur
le marché

fincourager fe développement du
commerce a Uintérieur de la région et
entee Jes pigions

Promouvoir la compétition intra féglonale

Concevoir des stratégies régionales pour
fes négociations commerciales mondiales
futices

Promouvuic une meilleure
compithicnsion du fonctiontiement
des marchés mondiaux

Encourager I'ouverture des
marchés mondiaux aux produits
africains

Fournir une assistance technique

dans les efforts nationaux et

régionaux visant 3 améliorer les
capacités de négociation de

I'Afnique dans le commerce des
praduits agricoles ’

Fournir unc assistance technique ’
aux organisations régionales pour

la conception de stratégies pour la
prochaine négociation comaterciale
muondiale &

31
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MESURES

ACTION NATIONALE

ACTION REGIONALE

ACTION INTERNATIONALE

Améliorer les
infrastructures et les
services sociaux en
milieu rural

Assurer un investissement adéquat et
soutenir les infrastructures et services
ruraux qui utilisent moins de main-
d’oeuvre

Etablir des réseaux de marchés
ruraux

Construire des routes rurales et les
entretenir

Encourager des systémes de transport
rural plus efficaces

Encourager la participation du
secteur privé et ’entretien des
infrastructures rurales a la fourniture
des services ruraux

Promouvoir une part juste et
équitable des charges dans la
fourniture de services sociaux

Promouvoir la coopération
régionale dans la planification
et les investissements dans les
infrastructures rurales

Promouvoir I’harmonisation
des stratégies et politiques
régionales en matiére
d’infrastructure

Fournir une assistance technique
sur des moyens efficaces de
financer !'infrastructure et appuyer
I’échange de I’information et des
données d’expérience sur les
moyens d’assurer le
fonctionnement ininterrompu des
services
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v MESURES

ACTION NATIONAILE

ACTION REGIONAT E

ACTION INTERNATIONALE

6. Investir dans les agriculteurs
et dans [a population rurale

Assurer un v estissement adéquat et soutenu dans
I'¢ducation rurale, la sanié ¢t Papprovisionnement en
cau

Promouvoir une inscription dans les écoles primnaire
ct secondaire rurales terant compte des disparités
cntre les sexcs

Améliorer les compéiences et perspectives de
carrieres des enseignants dans les €coles primaire ¢t
secondaire nurales

Llaborer des matériets d'enseignement de faible codl
Promouvoir la formation professionnelle ayant un
rapport avee {"agricultuce et déterminée par la

demande

Accent, daos les services de soins de santé primaises
sur 'éducation sanitaire et les soius préventifs

Tournir des services de planification familiale

Mecttre en acuvre des mesures pour futter contre ka
propagation du SIDA

Foumnir un forum pour 'échange d’expéricnces et de
Pinformation sur des moyens efficaces d’investir
dans Péducation rurale, la santé, la nutrition et la
planification de la population

Fournir des possibilités de formation aux enseignants
el aux agents sanilaires

Fournir un {inancement pour aider a établir
des services de soins de santé primaires

Fournir une assistance techaique pour la
production locale de matérels
d’enseignement.

i3
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MESURES

ACTION NATIONALE

ACTION REGIONALE

ACTION INTERNATIONALE ‘

Renforcer les licns entre les
secteurs agricole et non
agricole

Eliminer les pratiques réglementaires et les
distorsions dans te commerce agricole

Supprimer les restrictions au mouvement des
produits sur les marchés locaux

Créer un cadre juridigue pour e commerce agricole
tocal

Améliorer les termes d’échange de I'agriculture

Appliquer une stratégic de planification industricile
régionale qui place les agro-industries sur les lieux
mémes de production des cultures ¢t d’élevage

Appliquer des subventions bien cibiées pour faire
baisser les cours des matiéres premiéres, du
combustible et d’autres facteurs de preduction
utilisés par les petites el moyeanes entreprises
situées dans les régions rurales

Appuyer la création d'industries rurales faisant appel
2 la pacticipation véritable des populatioas a 1a base

Accroitre I’efficacité des blocs commerciaux
régionaux et sous-régionaux

Prendre des mesures pour appliguer les accords
régionaux et sous-régionaux existants

Eliminer les restrictions au mouvcenient des produits
vers les marchés transfrontaliers

Promouvoir I’acoés aux marchés \
d’exportation

Promouvoir des échanges commerciaux avec!
les anciens pays du bloc de UEst |

\
Encourager I’acoes de I’ Afrique au capital ‘\
international \

Améliorer les compélences africaines en }
matiére de négociation commerciale




MESURES

34

MISE EN PLACE DE CAPACITES ESSENTIELLES POUR LEXPLOITATION

DES RESSOURCES NATURELLES

l . A .
1. Remise en état selective des

ACTIONS NATIONALES

ACTION REGIONALL

ACTION INTERNATIONALE

industries et identilication des
ressources puur améliorer
I'exploitation €t la gestion des
ressources naturclles

—

1. ldentifier et mettre en place des
capacités qui fixent les priorités
pour la réhabilisation/régénération
des industries, des foréts et des
bandes cotieres

2. ldentifier et mettre en place des
capacités qui assurent des sources
et quantités adéquates et permettent
de certifier la qualité des matieres
premieres

3. Faire cn sorte que la main-
d’oeuvre qualifiée appropriée est
identifiée, garder en place et
rémunérée adéquatenient

4. Appuyer des programmes qui
permettent de former des
compétences pour encourager
Putilisation des matieres premieres
locales

5. Assurer la mise en place des
capacités pour une surveillance et
une comptabilité adéquates

6. Appuyer des programmes visant
a mettre en place des capacités pour
la maintenance des machines
industrielles

1. Fournir une assistance
technique pour le soutien des
actions nationales de mise en
place de capacités.

2. Fournir une assistance
financiere pour le parrainage de
projets favorisant la mise en
place de capacités.

3. Fournir des ressources
matérielles pour intensitier la
mise en place de capacités.

4. Appuycr la mobilisation des
ressources nécessaires a la mise
en place de capacités.,

5. Identificr et metire en place
des capacités régionales qui
répertorient les sources de
matiéres premicres de
substitution en vue de leur
utilisation conune intrants au
niveau national, et rendre
I’information disponible 2 tous
les niveaux.

1. La CEA, le PNUD, I'ONUDI, la

BAD et les autres organismes concernés
des Nations Unies devraient fournir une

assistance technique aux initiatives de
mise en place de capacités.

2. Jouer un role catalyseur en appuyant
les Etats A appliquer des politiques, des

décisions et des actions de suivi en

faveur de la mise en place de capacités.

3. Appuyer la mise en place de
capacités pour le contrdle et
I'évaluation de application des
politiques au niveau national.
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MESURES

ACTIONS NATIONALES

ACTION REGIONALE

ACTION INTERNATIONALE

2. Promotion des entreprises du
secteur privé local afin qu’elles
s’impliquent dans des industries et
acuvités de gestion et de
transformation des ressources
naturelles

t. Fournir un cadre propice (bonne
administration, infrastructure
physique et institutionnelle, etc.).

2. Améliorer les politiques
fiscale/monétaire

3. Appuyer les programmes qui
visent 2 accroitre Iutilisation des
capacités

4. Encourager les activités
mécaniques pour la fabrication de
pieces de rechange 2 partir de
matériaux locaux grace a une
formation appropriée

5. Mettre en place des capacités
pour élaborer des politiques de S et
T rationnelles qui favorisent la
coopération entre les universités,
les instituts de R-D et les
entreprises nationales.

1. Aider le secteur privé
financierement et en nature en
mettant en place les capacités
essentielles

2. Organiser des séminaires et
une formation pour promouvoir
la mise en place de capacités

3. Fournir des moyens et
possibilités d’échange de
I'informtion technique entre les
pays

1. Fournir une assistance technique

2. Fournir une formation

3. Procéder au suivi et 3 I’évaluation
des actions 3 entreprendre et mettre en

place des capacités pour I’auto-suivi

4. Jouer un role de catalyseur
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MESURES

ACTIONS NATIONALES

ACTION REGIONALE

3. Implantation rationnelle des
industries dans les pays

. Mettre en place des capacités
pour identifier la base de ressources
naturelles du pays grace a une
cartographie minutieuse des
ressources

2. Implanter les industries aussi
prés gue possible des sources des
matiéres premiéres pour
promouvoir la décentralisation des
industries des capitales vers les
villes

3. Mettre en place des capacités
pour s’assurer qu’un systeme de
transport etficace existe gquni fucilite
la distribution des biens
manufacturés

[. Fournir un appui aux
industries conformes a celles
identifiées par le programme de
la deuxieme IDDA et qui
entraineraient un taux élevé
d’auto-suffisance pour le pays et
la sous-région et contribueraient
aussi A une croissance auto-
entretenue grice a la mise en
place des capacités approprices

2. Mettre en place des capacités
pour appuyer les projets qui
fournissent un(des) marché(s)
au-dela de la portée des pays de
la sous-région

3. Aider les pays a mettre en
place des capacités tavorisant les
projets qui ont un potentiel
d’cxportation ou aceroissent le
potentiel d’exportation d’autres

pays dans ia sous-région

ACTION INTERNATIONALE j\
|

1. Fournir une assistance technique aux
pays grace a un appui aux programmes
de mise cn place de capacités

2. Fournir une tformation qui vise 2
améliorer les compétences techniques

3. Aider a mettre ¢n place des capacités
qui permettent le suivi et I’évaluation
des actions

4. Jouer un role de catalyseur pour le
développement industriel et aider les
Etats membres a mettre en place les
capacités essenticlles
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| MESURES

ACTIONS NATIONALES

ACTION REGIONALE

ACTION INTERNATIONALE

4. Développement des compétences
techniques et instauration d’une
culture industrielle

1. Construire des écoles aux
niveaux primaire, secondaire et
supérieur et les doter adéquatement
de I’équipement scientifique de base

2. Introduire des cours pratiques a
la science et 2 ’entreprise a tous
les niveaux de I’éducation, en
mentionnant dés le début du cycle
d’enseignement les relations entre
la science, la technologie et la
société

3. Assigner des enseignants
compétents techniquement dans les
écoles et les rémunérer
convenabhlement

4. Encourager un programme de
formation aux compétences
d’entreprise des le début du cycle
d’enseignement, qui tienne compte
des besoins de femmes

5. Promouvoir des programmes qui
dotent de compétences qui
favorisent une culture industrielle a
tous les niveaux de la formation
scolaire et sur le lieu de travail.
Introduire les notions de

développement écologiquement
durahle

t. Appuyer activement des
institutions régionales telles que
ARCEDEM, CRAT, ORAN,
IDEP et d’autres institutions
parrainées par la CEA qui
fournissent une formation
technique

2. Appuyer les programmes
nationaux de formation de la
main-d’oeuvre

1. Promouvoir et appuyer des
organisations régionales telles que

ARCEDEM, CRAT, ORAN, IDEP qui

dispensent une formtion technique

2. Organiser des séminaires sur le
perfectionnement des compétences
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” MESURES ACTIONS NATIONALES ACTION REGIONALE ACTION INTERNATIONALE
' 5. Politiques rationnelles qui I. Etablir des institutions 1. Appuyer les aclivités de 1. Aider les Etats membres 2 mettre en
attirent Iinvestissement local et financiéres qui appuient les secteurs | mobilisation financiere aux place les capacités essentielles pour
I'IDE . privé et public et former les niveaux national et régional en attirer un appui financier 3 des projets
compétences essentielles pour faire | créant des capacités dans ce hien congus
marcher ces institutions domaine
' 2. Fournir une assistance technique
2. Création de sociciés pour le pour la mise en place des capacités
développement de la petite essentielles pour "élaboration de
entreprise et former les capacités stratégics de mobilisation de ressources
pour les faire fonctionner financiéres

3. Création de sociétés de garantic

du crédit. de banques d’affaires et

de services dans les banques
commerciales qui appuient le

” financement des PME/PMI

4. Fournir "'environnement propice
pour encourager I'investissement
étranger dans le secteur
manufacturicr; mettre en place des
capacités pour attirer I'IDE
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MESURES

ACTIONS NATIONALES

ACTION REGIONALE

ACTION INTERNATIONALE

6. Promotion d’un
développement industriel
propre

1. Mettre en place des capacités pour
instituer de nouvelles mesures
réglementaires et des incitations
économiques qui appuient le développement
industriel durable. Prévenir la dégradation
de I'environnement du fait de 'utilisation
risquée des ressources naturelles

2. Etablir des capacités pour surveiller les
politiques de tarification de I’énergie et de
I'eau, par exemple en encourageant
Pindustrie a utiliser les ressources de fagon
plus rationnelle

3. Fournir les capacités pour appliquer des
tréves fiscales pour investissements
spéciaux, des préts a faible taux d’intérét,
des provisions pour amortissement, des
pénalités pour pollution ou déchets afin
d’amener 2 reconcevoir le produit et a
introduire des innovations technologiques
qui déboucheront sur des produits plus sirs,
des méthodes industriels plus efficaces et
plus sires et au recyclage des matiéres
premieres

4. Mettre en place des capacités pour
entreprendre des activités de R-D qui visent
A diversifier 1a base des matiéres premieres

. Mettre en place des capacités
pour appuyer activement les
activités nationales portant sur
des méthodes de production
propres

2. Auder les pays a surveiller
techniquement les méthodes de
production propres, grace a la
formation de gens qualifiés

1. Fournir une assistance technique
pour des activités de production propres
en mettant en place les capacités
essentielles dans ce domaine




TABLEAU DES OPTIONS ET DES ACTIVITES POUR LEUR REALISATION
1. Mise en valeur des ressources humaines

-

Mesures

Action nationale

Action régionale

Action internationale

Au niveau du Geuvernement, des OIG, des
ONG, des OBC |, de l'industric ¢t des
syndicats

a) Promation de ta tonmation 3 économic
de Penvironnement, & la comptabilité des
ressources ct aux outils de gestion

| b) Elaboration d'un cadre egislatif sur
I'environnement

¢) Promouvortr les capacités humaines pour
meltre au point et utiliser ta scicnee ot fa
techinologic sur U'envicounement adaptable
localement ainsi qie I production
industrielle propre

Promaotjon de :

a) €conumie de Penvironnement, outils de comptabilité et
de _gestion

® Pramonuvoir Putitisation de PEIE comne owtil de
planification et de gestion continues;

® Sensibiliser les responsables ot les décidenrs du
Guuvernement et du secteur privé & Uimportance dintégrer
VEIE & la gestion dun développement,

® LGihitr une base de donndes nationales EHZ dlesperts o
d'institutions.

a) Leépislation de Uenvironnement

¢ Programme de droit de 'environuement dans fes instituls
de recherche et de fonuation axés sur Peavironnemen,

® Bourses pour le droit de Penvironnement, y compris 1o
droit internattonal de Peavi onnement;

® Cons d'tnitiation de coite durée pour los responsalios
et fes décideurs;

® Elaboration de cadies epislatits nationaux sar
I'environnement, dont des réfonmes constitntionaelles.

@ Elaboration de regles, régleinentations et de normes poar
FEIE et les procddures séplementaires connexes,

by Scicnee, teehnotogie ot peoduction induastriclie propre
® Formation de matn-d'oeuvre pour le suivi, évaluation
des nonnes ¢t pour évaluagon de environnement,

® Promation ('activités sous répiomniles
régionales sar la comptabilité de
Fenvironuement ot Uéviduation de Pimpact sur
Penvironnement (ENE);

¢ Collaboration entre les centres africains sur
Ienvironpement et Jes pays africains afin de
factliter la capacité en EIE,

® Promation dactivités régionales sur
comptabitité environnementale et V'EIE;

@ blisscment dun résean africain dexperts
en EUE o des parties intéressées, d partic des
réscaux existants;

® Promaiion d'un cadie pislatil pow
Feaamen des questons trinsfrenticres au seim
dos gronpements sous tépiomanx el répionauy;

o Fucilitutton du partage multinational de L
technologie;

® Transtent de techuologie, partage de ki
technologie et capacités d’application;

® Promotion de réseanx régionany pour
spéctalistes de Penvironmemen;

Faciliter, pur divers types d
bourses et aides,
I'élaboration aux niveaux
national et régional d'une
1égistation de
'envirannement

Promouon de réseaux
mondiaux de spéciatistes de
I'environnement

|
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1. Mise en valeur des ressources humaines (suite)

Mesures

Action nationale

Action régionale

Aclion iaternationale

d) Formation des formatcurs
¢) Sensibilisation du public

f) Formation du personnel de promotion
multidisciplinaire pour la gestion durable
de I'environnement

8) Personnel essenticl dans les divers
domaines de 'environnement liés a la
mobilisation de crédits

¢) Education et formation 3
I'environnement

® Elaboration des programincs;
® Formation des formateurs.

d) Scosibilisation du public

® Atclier et séminaire sur la
participalion populaire,

® Formation du personnel de promotion
multidisciplinaire 3 la gestion durable de
I’environnement,

® Diffusion de I'information ct des
résultats de projets et d’expériences
réellcs;

® Scnsibilisation des communautés de
base aux priorités en matiére
d’environnement.

¢) Mobilisation de¢ crédits liés 3
I'environnement

@ Promotion du persounc! de promotion
du crédit (ONG et OBC),

® Promotion du personnel pour la
mobilisation de ressources contre des
mesurcs pour I'environnement.

® Elaboration d¢ programmes d’harmonisation du
programme scolaire commun;

® Fourniture de conseils sur les principales questions
écologiques intéressant la sous-région;

® Création d'un forum de discussion sur les actions
coordonunées ¢t concertées nécessaires sur
I'environnement africain,

® Faciliter I'hiarmonisation des positions et
perspectives de 1'Afrique sur les questions mondiales;
® Encourager la participation aclive de 1’ Afrique aux
négociations majeures et 3 la mise cn oeuvre des
accords sous-régionaux, régionaux, internationaux et
mondiaux;

Promotion de programmes de crédit sous-régionaux,
&

Appui 3 I'élaboration de programmes
scolaires aux niveaux national et régional

Assistance pour la formation d’agents de
promotion du crédit au niveau de la
communawté




W re

2. Développement institutionnel

,L Mcsures

Action nationale

Action régionale

Action internationale

a) Examen régulier des méeanisines
pationaux sur U'epvironnement ¢n vue
d'amélhorer leur cfficacité

b) Etablissement g'institutions pour la
1égistation sur 'environnenent

c¢) Promotion de la science et de Ia
technologie sur 'environnement ¢t
procédures industriclles propres

d) Institutions dlensepnement o de
formation sur environnerment

Etablissement d'un méeanisme natiomd sur
Ienviconnement indépendant pour faciliter
Uapplication des regles, réglementations et de
loi sur Uenvironoement

Renforcement de la recheeche-développement
pertinente par des cours sur la Iépislation de
I'environncment

Renforcement de la recherchie-développement
pertinente avee dimatériel et dhantres services
pour le contrdle de fa qualitd de Penvivonnemeit,
y compris tes matérinux toxigues ot dangereux

a) Rentoreer les institutions existantes avec
Pinfrastructre appropriée pour Uéducation et la
fonnation a Venvironnement

1) Promotion d'&tablissements technigues dans e
domaine des pratiques Hées a Uenvironnement

¢) Mise en place imstitations donnant des cours
d'éeonomie de Uenviconnement, y compris la
comptahitite.

Appui aux institutions nationales et promation de
cadres régionaux pour la coordination ot la
coopération entre institutions

Renforeement des institutions pour promouvoir la
science et la technologie de Penvironnement ainst
que fa surveillance et 'évaluation des effets sur
I'environnement

Facilitation de ta coopération en réscan

Assistance aux institutions régionales
ct nationales
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3. Mobilisation de ressources

. Mesures

Action nationale

Action régionale

Action intcrnationale

a) Promouvoir une méthode novatrice de
mobilisation de ressources pour des
activités sur l'environnement

Introduction ou révision des divers droits et
taxes sur l'utilisation des rcssources de
I'environnement ct allocation d’une partie a la
misc en placc de capacités.

Introduction ou renforcement d'vn fonds
national sur {'environnement

Faciliter les activités des ONG ¢t OBC

lntroduction par les ONG, les OBC lindustric
el les syndicats

Etablissement de mécanismes appropriés de
mobilisation des ressources pour financer des
activités transfrontidéres au sein du
gouverncment, des OIG, des ONG (forums)
internationales et mondiales

Appui grice aux divers mécanismes
financiers (avantages des conventions, GEF
accords bilatéraux et multilatéraux)
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MISE EN PLACE DE CAPACITES ESSENTIELLES POUR LE DEVELOPPEMENT TECHNOLOGIQUE EN AFRIQUE

Mesures

Action nationale

Action régionale

Action internationale

. Définition et sélection minuticuses des
chnologies a acquérir, adapter et
pliquer pour le développement national
la suite de débats économiques judicieux
itre gouvernements, CONSOIMMateurs,
érateurs économiques, secteur privé,
riversités et laboratoires de recherche.

1. Définir et fixer les priorités pour les
technologies a acquérir.

2. ldentifier les diverses sources
(intéricures et extérieures) d ou les
technologies seront acquises.

3. Veiller a ce que le personncl
qualifiés oit identifié, maintenu en place
et convenablement rémunéré.

4. Appuyer des programimes qui
encouragent I'utilisation des instituts de
développement technologique.

5. Assurer un suivi et une tenue adéquats
des fichiers.

6. Conticr un rdle accru au secteur
privé pour qu’il assure ces fonctions.

1. Aider les pays a choisir les
technologies appropriées a acquérir.

2. Mener des actions en vue de
véritables réfuormes écononvigues

. Fournir des services consultatife
¢n assistance.

2. Dispenser une formation a
I’évaluation, A la négociation, a
I"acquisition ¢t au transfert de
technologies.




[ Mesures

Action nationale

Action régionale

Action international

2. Encouragement des entrepreneurs du
secteur privé local 3 s’engager dans
I’acquisition de la technologie

1. Fournir un environnement propice
(une administration transparente,
infrastructure physique et
institutionnelle, etc).

2. Améliorer les politiques,
fiscales/monétaires.

3. Appuyer les programmes visant 3
rendre les institutions plus indépendantes

4. Encourager des activités pour la
fabrication de prototypes a partir des
matériaux locaux.

5. Etablir des politiques de S.T.
rationnelles qui assurent la coopération

entre les universités, les instituts de R.D.

et les entreprises nationales

1. Fournir au secteur privé une
assistance financiére et en nature.

2. Organiser des séminaires et des
cours de formation.

3. Fournir aux pays des instances et
possibilités d’échanger I’information
technique.

1. Fournir une assistance
technique.

2. Fournir une formation.

3. Procéder au suivi et 2
I’évaluation des politiques
gouvernementales.

4. Jouer un role de catalyse

\
\
\

\
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Mesures

Action nationale

Action régionale

Action internationale

3. Implantation rationnelle des centres de
technologie dans le pays, sur la base des
avantages comparatifs.

l. Déterminer 1a base de ressources
naturelles du pays grice i une
cartographie minutieuse des ressources.

2. Implanter les centres de technologie
et les industries connexes aussi pres que
possible des sources de maticres
premieres pour promouvoir la
décentralisation des industries des
capitales et des villes.

3. Veiller a ce quil y ait un systeme de
transport efficace gqui facilite fa
distribution des biens manufacturés.

4. Implanter les programmes de mise au
point et d acquisition de la technologie
dans les écoles techniques et dans les
laboratoires de recherche.

47

I. Fournir un appui aux centres de
technologie et aux industries connexes
qui correspondent A ceux identifiés par
le programme de {a deuxiéme IDDA et
qui permettraient au pays ct 2 la sous-
région d’€tre autosutfisants et aussi de
contribuer & la croissance auto-
soutenye.

2. Appuyer des projets gqui fournissent
un (des) marché(s) pour les
technologies et produits connexes aux
divers pays de la sous-région.

3. Encourager les projets qui ont un
potentiel d exportation ouw gui
renforcent le potentiel d’exportation
drautres pays dans i sous-région

1. Fournir une assistance
technigue aux pays.

2. Fournir une formation vis:
améliorer les compétences
techniques.

3. Procéder au suivi et A
I"évaluation des actions
gouvernementales.

4. Jouer un role de catalyseur
le développement technologiqu
industricel.




{ Mesures

Action nationale

Action régionale

Action internationale

‘ 4. Formation des compétences techniques
| et promotion d’une culture technologique
et industrielte.

1. Construire des écoles aux niveaux
primaire, secondaire et supérieur et les
doter de I'équipement scientifique de
base.

2. Introduire des cours pratiques sur la
science et la capacité d’entreprise 2 tous
les niveaux de I'enseignement, en
mentionnant les relations réciproques
entre la science, la technologie et la
société des le début du cycle éducatif.

3. Affecter et rémunérer adéquatement
les enseignants professionnels dans les
écoles.

4. Encourager des programmes de
formation a I’entreprise tenant compte
des spécificités féminines dés le débhut de
I'enseignement de type classique.

5. Promouvoir des programmes axés sur
des qualifications qui permettent
d’inculquer une culture industrielle a
tous les niveaux de |’enseignement et sur
le lieu de travail. Introduire les notions
de développement écologiquement
durable.

1. Soutenir activement des institutions
telles que ARCEDEM, CRAT, ORAN,
IDEP, ARIPO, OAPI qui dispensent
une formation technique.

2. Appuyer les programmes nationaux
de formation de la main-d’oeuvre.

1. Promouvoir et appuyer des
organisations régionales telles qu
ARCEDEM, CRAT, ORAN,
IDEP, ARIPO, OAPI etc qui
fournissent une formation
technique.

2. Organiser des séminaires sur |
perfectionnement des compétence




Mesures

BT

’V Action nationale

Action régionale

5. Politiques rationnelles qui attirent le
financement local et VIDIE.

1. Etablir des institutions tinanciéres qui
appuient les centres de développement
technologique des sceteurs public et
privé.

2. Création de sociétés de
développement de la petite entreprise
pour appuyer les activités des sociétés.

3. Créatiun de socictés de garantie du
crédit, de banques d affaires et de
services dans les bangues commerciales
qui financent essenticllement les
PME/PMI qui fabriquent les produits de
la technologie locale.

4. Fournir un environnement propice
pour encourager 1investissement par des
soci€lés transnationales qui apportent de
nouvelles technologies Jans le pays.

S. Viser a opérer des réformes radicales
a presque tous les niveau:

- codes d’investissement

- politiques commerciales

- politiques d’importation

~ politiques fiscales

- politiques de privatisation

[. Soutien aux activités de
mobilisation financiére aux niveaux
national et régional, notamment aux
fonds et fondations régionaux pour la
science et la technologie.

Action internationale |
.

I. Fournir des avis pour appuyen“
les réformes. |
\

2. Fournir une assistance technig
pour élaborer des stratégies de |
mobilisation de ressources |
financieres. |
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Action nationale

Action régionale

Action internationaleﬂ

[ Mesures
6. Promotion d’un développement
technologique industriel propre et
efficient.

1. Introduire de nouvelles mesures
réglementaires et des incitations
économiques qui appuient la mise au
point de technologies propres pour un
développement industriel durable.

2. Examiner les politiques de
tarification de Uénergie et de I'eau
susceptibles d’encourager l'industrie a

utiliser les ressources de fagon plus
rationnelle.

3. Introduire des tréves fiscales spéciales
sur ’investissement, des préts A faible
intérét, des provisions pour
amortissement, des frais pour pollution
ou déchets et des pénalités qui puissent
encourager A reconcevoir le produit et
des innovations débouchant sur des
produits plus stirs, 3 des procédés
industriels pous efficaces et plus sdrs et
au recyclage des matiéres premiéres.

4. Entreprendre des activités de R-D qui
visent a diversifier la base de matiéres
premicres.

1. Soutenir activement des activités
nationales sur des méthodes de
production propres.

2. Aider les pays a surveiller
techniquement des méthodes de
production propres.

3. Introduire des technologies
écologiques au niveau du village et des
écoles primaires.

1. Fournir une assistance tec

pour des activités de producti\

propres.

|
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Mesures

Action nationale

Action régionale

Action internationale

7. Fourniture d'incitations pout le
développement et I'application de la
science et de la technologie.

1. Etabli une ¢conomie de marché qui
soit concurrentietle et ouverte A
I'économie mondiale grice A une bonne
administration des aftaires publiques et a
un cadre juridique approprié.

2. Encourager innovation
technologique, la R-D appropriée, les
parcs scientifigues et technologiques; les
zones franches industrielles.

3. Assurer une surveillance et une enue
des fichiers adéquates.

4. Le secteur priveé devrait jouer un plus
grand role dans accomplissement de ces
fonctions.

1. Aider les pays a mettre en place des
programmes d’incitations pour
encourager la mise au point de la
technologie appropriée.

. Susciter de véritables réformes

5
économiques.

1. Fournir des services consultati
et une assistance technique.,

2. Dispenser une formation pour
I'élaboration de la politique, la
législation pour la S.& T. et la
fourniture d'incitations.




Annexe |
Tablean 1.1: 37 pays africains A faible revenu: Investissement intérieur brut (I1IB) Besoins financiers
Secteur Valeur ajoutée Part du Taux de croissance CMC Dépenses Part sectorielle Investissement
milliards § " PIB% réel% p.a. (ICOR) d’équipement brutes du PIB secloriel parl
mifliards § milliards $ du PIB%
® Agricunurc 44,0 22,0 4.5 4 7.92 15,67 3,96
® Ressources Naturelles 20,0 10,0 4.5 4 3.60 7.12 1,80
® Manufacture 25,0 12,5 8,0 4 8,00 15,83 4.00
@ Construction 6.0 3.0 1,5 3 1,35 2,67 0,68
® Services d'infrastoructure 200 10,0 7.5 8 12,0 23,74 6,00
® Services financicrs 15,0 7.5 7.5 3 3.38 6,69 1,69
& Commerce et auties scrvices 30.0 15,0 7.0 3 6.30 12,45 3,15
® Scrvioes publics et Administration 40,0 20,0 5.0 4 8.00 15,83 4,00
H Total économice 200,00 lOO,T‘ 6,0 4,21 50,55 100,00 25,28
T Note:  Production économique annuelle moyente en dollars constants de 1993,
Tableau 1.2: 37 pays a faible revenu: Besoins financiers pour la mise en place de capacilés
Gouvernement Secteur privé Combinés
Capacité Equipement Ordinaire Total Equipement Ordinaire Total Equipement Ordinaire Total
Développement humain - 2,75 7,25 10,00 - 2,5 2.5 2,75 9,75 12,50
Création J’institutions 0,75 3,25 4,00 1,00 1.0 0,75 4,25 5.00
Infrastructures 5,00 1,00 6,00 1,00 .25 1,25 6,00 1,25 7,25
Mobilisation financiére 0,25 0,25 1,44 - 1,44 1.69 1,69
Servioes économiques 0,25 1,75 2,00 - 0,25 1,75 2,00
R&D science et technologie 0,25 1,75 2,050 - 0,25 1,75 2,00
Capitaux productifs - - 13,59 13,59 13,59 13,59
Total des besoins financicrs 9,25 15,00 24.25 16,03 ] 3,75 16,78 7 za‘zy 18,75 { 44,03

Note: Tous Tes chiflics (sont exprimés en powrcentaoe dn PITH - - - - ST EEREET




Tableau 1.3: 37 pays africains a faible revenu: Comptes publics

I ——— i e — —— ————
Part du PIB
%
. Recettes publiques ordinaires 28.00
moins Dépenses ordinaires 15,00
moins Autres dépenses publiques dont: 12,50
Service de la dette publique 7,50
Autres dépenses 5,00
e Epargne publique 0.50
moins Dépenses d’équipement 0,25
. Déficit budgétaire 8.75
moins Aide publique au développement 5.00
° Emprunt public intérieur nécessaire - - 3.75
-
Tableau 1.4: 37 pays arricains a faible revenu: Comoptes du sectewr privé
Jr Part du PIB Part du revenu .
’ % Disponible % !
5( . Dépenses d équipement 16.03 ;
plus Préts au gouvernement 275 i
? Investissement prive total 19,78 f
plus Dépenses ordinaires pour la créanon de capacités 3.75 i
i
moins Lnrées de capifaux extérieurs prives >.00 {
| ® Epargne privée intérieure _ 20.53 ?_8.SOJ|
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Tableau 2.1: 15 pays africains A revenu élevé: Investissement intérieur brut (11B) Besoins finandiers

r Secteur Valeur ajoutée Part du Taux de croissance CMC Dépenses Part sectorielic Investissement

: milliards $ PIB% réel% p.a. (ICOR) d’équipement brutes du PIB sectoriel part

miltiards § milliacds § du PIB%
® Agriculture 42,0 15,0 4,0 4 6,72 9,60 2,40
® Ressources Nawrelles 28,0 10.0 4,0 4 4,48 6,40 1,60
® Maunufaclure 49,0 17,5 8,0 4 15,68 22,40 5,60
® Conslruction 11,2 4,0 6,0 3 2,02 2,90 0,75
® Services d'infrastructure 28,0 J0,0 7,5 8 16,80 24,00 6,00
® Secrvices financiers 28,0 10,0 6,0 3 5,04 7,20 1,80
® Commccee et autres services 42.0 15,0 7.5 k) 9,45 13,50 3,40
® Scrvices publics et Administration 51,8 18.5 4,75 4 9,84 14,00 3,50
Total économie 280.0 100,0 6,0 417 70,03 100,00 25.05

Note: Production ¢conomique annuclle moyenne en dollars constants de 1995.
Tableau 2.2: 15 pays africains 4 revenu devé: Besoins financiers pour la mise en place de capacités
T
Gouvernement Secteur privé Combinés
Capacité

Equipement Ordinaire Total Equipement Ordinaire Total Equipement Ordinaire Total
® [éveloppement humain 2,25 975 12,00 3.00 3,00 2,25 12,75 15,00
® Création d’institutions 0,75 3,50 4,25 1,00 1,00 0,75 4,50 5,25
® [afrastructures 4,00 1,00 5,00 2.00 0,50 2,50 6,00 1,50 7,50
® Mobilisation financiére 0,50 - 0,50 },30 - 1,30 1,80 - 1,80
® Scrvices économiques 0,25 1,75 2,00 0,25 1,75 2,0
® R&D science et technologie 0,25 1,50 1,75 0,25 1,50 1,75 0,50 3,00 3,50
® Capitaux productifs - - 13.50 - 13.50 13.50 - 13,50
I ‘Total des besoins financicrs 8,00 17,50 25,50 17,05 6.00 23 .05 25,05 23,50 48,55

. . Note: Tous les chifires (sont exprinés en pourcentage du PIB)
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Tablean 2.3: 15 pays africains a revenu élevé: Comptes publics

— —
Part du PIB
%
[ Recettes publiques ordinaires 30.00
maoins Dépenses ordinaires 17.5
moins Autres dépenses publiques dont: 12,50
Service de 1a dette publique 7.50
Autres dépenses 5.00
] Epargne publique 0.06
moins Dépenses d'équipement 8.00
[ ] Déficit budgétaire 8,00
moins Aide publique au développement 3.00
. Emprunt public intérieur nécessaire _ i . ﬂ)ﬁ)_‘
Tableau 2.4: 15 pays arricains a revenu élevé: Comptes du secteur privé
— =y
Part du PIB Part du revenu |
% Disponible %
® Dépenses d'équipement 17.05
| plus  Prets au gouvernemen: 5.60 f
i
[ ] Investissement prive total 22.05 :
plus Dépenses ordinaires pour la création de capacues 5.00 “
I moins Entrees de¢ caplaux extéreurs prives 3.00.00 ';
i ° Epargne nnvée intéricure 23.05 52.93 ”




Tableau 3.1: Afrique du Sud: Investissement intéricur brut (IIB) Besoins financiers
Secteur Valeur ajoulée Part du Taux de croissance CMC Dépenses Part sectorielle Lavestissement
miltiards $ PIB% réel% p.a. (ICOR) d’équipement brutes du PIB sectoriel part
milliards $ milliards $ du PIB%

® Apgriculture 8,00 5,0 3,00 4,00 1,00 2,48 0,62

® Ressources Naturelles 12,00 1.5 3,00 4,00 1,50 3,72 0,94

® Manulacture 40,00 25,0 6,00 4,00 9,50 23,54 5,94
® Construction 4,80 3,0 6,00 3,00 1.00 2,48 0,62 }
® Services d’infrastruciure 20,00 12,5 1.5 8,00 12,00 29,74 7,50 “‘
® Services financiers 20,00 12,5 7.5 3,00 4.50 1,15 2,82 \‘
® Commerce el autres scrvices 28,00 17,5 8.00 3,00 6,50 16,11 4,06 B

@ Services publics ¢t Administration 27,20 17,0 4,00 4,00 4,35 10,78 2,72
Total économic 160,00 100,00 6,00 4,20 40,3 100,00 25,22 u

Note:  Produdion £conomique annuelle moyenne en doflats constants de 1993,
- Tableau 3.2: Afrique du Sud: Besoins financiers pour la mise en place de capacités )
Gouvernanent Secteur privé Combinés “
Capacité
Equipement Ordinaire Total Equipement Ordingire Totat Equipement Ordinaire Total

¢ Développement humain 1,50 11,00 12,50 - 1,50 13,50 15,00

® Création d’institutions 0,75 3,00 3,75 0,75 4,00 4,75

® lafrastructures 3,00 1,00 4,00 4,50 7.50 2,00 9,50

® Mobilisation financiére 0,50 - 0,50 2,32 2,82 2,82

@ Services économiques 0,25 1,50 1,75 0,25 1,50 1,75

® R&D science et technologie 0,25 1,00 1,25 1,00 1,25 2,00 3,25

® Capitaux productifs - 11,18 11,18 11,18

Total des besoins financiers 6,25 17,50 23,75 24,50 25,25 23,00 48,25

Note™ Tous les chilfres (sont €xprimés en pourceniage du PIB)
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Tableau 3.3: Afrique du Sud: Comptes publics
— —

—————

l—z B ) Part durPIB
%
° Recettes publiques ordinaires 28.00
moins Dépenses ordinaires 17.50
moins Autres Dépenses publiques dont: 10.00
Service de la dette publique 5.00
Autres dépenses 5.00
° Epargne publique 0.50
moins Dépenses d’équipement 6,25
° Déficit budgéraire 5.75 |
moins Aide publique au développement 2.00 !
° Emprunt public intérieur nécessaire 3,75 i
I — I — ¥
Tableau 3.4: Afrique du Sud: Comptes orivés
‘ Part du PIB Part du revenu ':
! % Disponible % |
I ° Dépenses J"éguipement 19.00 :
|
plus Préts au gouvertement 375 ;
| £ ] Investissement privé tomai 2275 {
pius Depenses ordinatres pour la creatton de capaciiés 3.50 27.75 %
moins Cunirees de capifaux cXérieurs nnves .00 l
s Eparene privée interieure 22.75 51.60 l




Tableau 4.1: Total Afrique: Besoins financiers du gouvernement pour la mise en place de capacités essenticlles

Part de PIB%

Milliards $§ J
Groupe de pays \
Equipement Ordinaire Total Equipement Ordinaire Total ‘
® 37 pays africains 4 faible revenu 9,25 15,00 24,25 18,50 30,00 48,50
@ 1S pays africains 3 revenu 8evéd 8,00 17,75 25,75 22,40 49.70 72,10
® Afrique du Sud 6.25 17,50 23,75 10,00 28,00 38.004\
Total Afrique: 53 pays 7,95 16,83 24,78 50,90 107,70 158,60 ‘
i Note: Besoins financiers annucls moyens en dollars constants de 1995 \
Tableau 4.2: Total Afrique: Besoins financiers du secteur privé pour la mise en place et Putilisation de capacités essenticlles
Part de PIB% Milliards $
Groupe de pays
Equipement Ordinaire Total Equipement Ovdinaire Total
® 37 pays africains & faible revenu 16,03 3,75 19,78 19,56 7.50 47,06
¢ 15 pays africains & revenu éevé 17,05 6,00 23,05 47,74 16,80 64,54
® Afrique du Sud 19,00 5,50 24,50 30,40 8,80 39,20
I Total Afrique: 53 pays 18,39 517 23,56 117,70 33,10 150,80
Tableau 4.3 Total Afrique: Besoins financiers extériears pour appuyer la mise en place de capacités
Part de PIB% Milliards §
Groupe de pays
APD Ordinaire Total APD Onrdinsire Total
® 37 pays africains 2 faible revenu 5,00 3,00 3,00 10,00 6,00 16,00
¢ 15 pays africaios A revenu devé 3,00 5,00 8,00 8,40 14,00 22,40
® Afrique duo Sud 2,00 5,00 7,00 3,20 8,00 1,20
Total Afrique: $3 pays 3,38 4,38 1.75 21,60 28,00 49,60
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CAFACITES POUR LA MOBILISATION ET {’ALLOCATION EFFICIENTE DES RESSOURCES FINANCIERLES

Mesures

Actions tationales

Adtion régionale

Action internationale

1. Accroitre 'épargne intéricure

a. kpargne des niénages ot des entreprises
privécs

b. Lpargne publique

Créer ¢l maintenir un environnement politigus
et économique pacifique, stable et prévisible
qui entraine I’épargne, l'investissement,
’accumulation du capital, des bénéfices,
I'expansion du secteur privé et une croissance
soulenuc

® Promouvotr [2 mondtisation tolale de
I"¢conomic pationale - en éliminant les
dualismes modermes traditionncls
rural/urbain, nformel/formel des ceconomies
alricaines et en incorporant fes producieurs de
subsistance dans Péconomic monétaire
muoderne

@ NMobifiser fes communauntes locales pour
qu elles prennent en charge b responsabilué
de tear développument grace a des initiatives
cemmunautaires d'auto-assistance

® Instaurer une cultuce d'épargne et
d'investissement avisé chez les jeunes - par
dey rétormes des progranumes du primaite et
du secondaire pour inculquer une attitude
d'auto-suffisance ¢t développer la capacité
d'cnireprise

® flimner lu Ripression tinuncierte  ¢n
libérant ley taux ¢'inlérét et en relevant fex
platomds de crédit

® Promouvoir I'épargne publigue - grice a
des miesures tiscales pour accroitre les
recetles fiscules et un recouvrement plus
efficace tout en réduisant les dépenses de
consoramation ¢t les dépenses militaires

® Renforeee la budgétisation publique en
renforgant la capacité de prévision
économique ¢t fiscale ¢t en fixant des
objectifs, buis ot priorités plus clairs

Promouvorr la séeuritd, la paix et la stabilité
régionales, instaurer la confiance entre les pays,
fournit des moycens de prévention des conilits dans
ct entie les Etats, promouvair Pintégration
¢conunugue régionale

® s CFR el la CEFAE {ourniront des forums  aux
pays pour )'échange d'evpéricnces sur la
transfornntion socio ¢eonomique et les mécanisnes
mstitionaels pour L coodination el
I'harmonisation des pelitiques macio cconemigies
des pays

#® La BAD pourtait foirmis une assistance
techutque sur fes politiques du sedtenr linancicr
visant & aceroitie Vépargne privée,

Ies CFR et be CEAE fourntront des noyens
d'¢change de Pinforiion technique, des donnces,
dus connaissances ct des perceptions capiriques sur
la dynamique des éconnmies africaines

Oeuvrer, au sein des stnuctures des Nations
Unies pour {a prévention et 1a résolution des
conflits en Afrique. Appuyer Uintégration
tconominue de I’ Alrique

® ja CEA, 1a Banque mondiale, le FMT et la
PNUD pourraicnt fournir des services
consultatifs suc les approches de développement
genérales, les incitations pour développer
P'épargne et le transted des expériences Sud-Sud

® [4 CEA, la Banjque mondiale, te FMI
puticraient collaborer avec la BAD dans le
domaine des services consultatifs sur la
libéralisation du secteur financier pour accroitre
I"épacgne inericure

1¢ FMI, la Bangue mondiate. la CEA et fe
PNUD pourraiet appuyer {a mise en place des
capacités pour P'analyse sucio€conomique et les
bases de donnees
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[ Mestires

Actions nationales

Action régionale

Adlion intcrnationale

b. Epargne publique (suite)

® Elargir{’assiette fiscale - en imposant unc gamme
plus grande d’agents économiques gagnant des
revenus ¢t possédant une fortune et en établissant
V’équilibre approprié entre taxes indicectes, impdts
sur le revenu et tarifs douaniers en gardant les taux
des taxes marginales au minimuin

® Cordler plus efficacement les décaissements
publics en mettant en place des mécanismes
incorruptibles mais efficaces de contrdle dcs
décaissements supervisés par un personnel tres
compétent

® Les CER et 1a CEAF devraient élablir des
mécanismes de coordination et
d’harmonisation des tarifs dosanicrs et fournir
des moyens d'échanger Iinformation et les
données sur la structuee fiscale des divers pays.

@ |a BAD pourrait foumir une assistance
technique aux ministéres africains des finances
pour e renforcement des structurcs dans le
domaine fiscal

]
® [c FMI, la Bangue mondiale, la CEA et

le PNUD pourraient fournit unc assistance
technique concernant des régimes fiscaux
a assiette élargic et la mise en place des
capacités dans Ics administrations fiscales
nationafes.

Ils pourraicnt aussi aider a élaborer des
régimes douaniers nationaux dans le cadre
de ’Acic final du Cycte d'Uruguay et du
Treité d’Abuja instituant 1z Communauté
éconamique africaine (CEAF)

¢ Ces organismes pourraient renforcer la
capacités des minisieres africains des
finances pour un contrdle eflectif des
décaisseimcnts publics, de la gestion des
programmes et des projets

2. Amélivrer le taux de Pinvestissement
intérieur

® Accroitre Vinveslisscment public - en réduisant
les dépenses courantes et en transfé€rant des
ressources fiscales au budget d’équipement
notamment [les dépenses pour eniretien

® Promouvoir I'investissemeat du socleur privé - en
encourageant la formation et la croissance
d’entreprises autochiones dans tous les secteurs de
V'économie ¢t dans toutes les régions.

® Attirer éncrgiquement Piovestissement direct
énanger (IDE) en maintenant des politiques macro-
€conomiques rationnelles visant 3 assurer la stabitité
des prix, un taux de change réaliste nais stable, ct
la croissancc soulenue

Renforcer {"Office matiomal de la promotion de
Vinvestissement cn tant que cenire multi-
fonctionnel unique. Promulgucr des
réglementations de I'emploi équitables qui
préservent la souplesse du marché du iravail.
Garantir le droit du rapatriement des bénéfices ct
dividendes

® Les CEFR et la CEAF devraient fournir aux
pays des moyens de partager les données
d’expérience en ce (ui concerne les réformes
économiques - ¢€ qui marche ¢ ce qui ne
marche pas

@ L'lles devraient aussi fournir aux
entrepreneurs et entreprises en Aftique des
moyens d'avoir des interactions &t de définir
des intéiets communs. L.a BAD devrait

promouvoir le développement des entreprises
privéces.

® [ s CER et fa CEAF deveaaient foumir des
mécanismes pour I’hannonisation et la
coordination de politiques nationales relatives &
U'IDE dans le cadre du GATT (OMC).

® 1.3 HAD devrait aider les pays a
commercialiser leurs opportunités, a attiter et 3
geérer 'INE et les investissements des
porteteuifles institutionnels.

® La Banque mondiale, 1a CNUCED,
PONUDI, {"OIT ot le PNUD devraient
appuyer le développement de Uentreprise
privée. La Banque i travers la SF,
devrait fournir des préts et des capitaux
de participation aux petites et moyenncs
entreprises.

® lis dcvraient aider les pays i se
promouvoir et A attirer 'IDE. Le MIGA
de la Banque mondiale pourrait aider &
garantir contee les risques souvenins




Mesures

2. Améliorer le tauy d'investissement

Actions riationales

Action régionale

Action internationale

méricur (suite)

® Accroltre les opportunités  d’investissement - en
ouveant les infrastructures économijues atlx
imvestisseurs, sur la base d'arcangements tels que
"construire - opérer - transtérer (BOT) ou
“construite  posséder - opdrer (BOO)

& [ os CIR <t la CEAFE devraient fournir des

nicLanismes pour la coordination et

"harmomsation des politiques

drinvestissement dans les domaines des

infrastruchure pliysigues.  Ta BAD devrait

aider pour Uelaboration ¢t 1a mise en oeuvee
dues politiques.

® Llje devrait aider en ce qui concerne les
politiques visant 2 accroitre Pinvestissement
dans lcs infrastructures physiques grace 3
des anangements novateurs de financement
publics - privés et autochtones - éicangers

3. Accroitre Uefticacité du capital
mvesti pour obtenir de mcitleurs taux
de rendement  socisl et ¢conomique

® [ibérer Loy marchds nationaux - en ibérant les prix
intéricurs devant étre Jéterminds par Votfre ot s
demande. en éliminant fes contraintes a 'entrée sur Jes
marches ¢t a 1a sortic et en expusant Jes entreprises
publiques a fa concurrence aved les catreprises privees

® Rivivion da systemie fiscal ¢conomique: simpliticr le
code fiscal des entreprises miduiie les tanches fiscales

et ety naximal de I taxe marginale, suppriver les
pénalités tiscales sur T eruploi de {3 main ¢ ocuvie

® ) ibcralinerle comicive exténicur avec des

san egardes raisonnables pour les industries nai ~duics
veéritables - fibdrer fe taun de change: supprimer s
taxes 3 Pexportation; céduste Loy tanes 3 ianportation,
spedialement sur fes tactenes de production, stmplitice
la steucture taritare ot sopprimer Jes barrteres taritiires
de fagon 3 cxposer fes entreprises a la compétition
mondiate

® Acdilérer intégration ¢eononique régionale
appliguant promptenient  toutes les mesures
douverture du marcché des CUHEFR et de la CATL et en
reconndinsatt les entreprises - autochiones  comuie
dtrangers - commie les principaux agents de
Uintégration écononique. Promouveir Pémergence e
sociétés tamnationales alticaines,

cn

® Restructuger fes entrepises publiques - en prédivant
davantage les objectifs ot buts que les entreprises
publiques devraient poursuivrc ¢l privatiser sue e
marché libre toutes les opérations non fondamentales
atnsi que les enteeprises dont les mandals peuvent ére

exéeutés dans le sectenr privé

€ | e CHR et Ja CEAL devratent tournir des
yoics de communication sur les éformes
cconomigues. o BAD peut rendre des
services copsiltatits aux pays sur la politique

e [ ¢ CER ¢ Lo CLAL deviaient fonmir des
vedes de campunis atione pour ke coordination
et Pharmomsation des refonnes du code
{iscal. dany Uespric de Prtdgration
doenotigie eeionale

e S CRRer T CEAT deviaient €tablic un
calendiier poue L suppression des bargeres
trtlaiees et ann tacilagees cfee pays africains,
le Yat et S aviver rapidement 2 une

st tiee fanfaire oxteseure Commne

® | oy secrdtariats des CER ¢ de Ja CEAY
devtaent ¢uce renforees pour améliorer la
qualite des serviees rendus aux Etats
meantbres I devraient rendre des services
A creptses privdes, specialement fournic
dus aaangenens eflicaces pouc le reglement
des parenicals

® | CER e CRAE auront besoin de
cootdonner ¢ dharmeniser les politiques
nalionales s es entreprises publiques, dwus
a mosure ou elles ont un impact direct sur b
competition dans le marché commun égional

6l

® |4 Banque mondiale devrat continuer
ses rELs aux Prograneues pour appuyer
des domaines de Zéfonne spécitiques

® [ 4 Hangue momndiale ¢t Ja CEA devradicnt
fournic une assistance echaigque pour les
rétormes du code tiseal

o s CEA qui ost aussi manbie du
Seerétariat conpoint OUA/CEA/BAD,
deveaient avoir une nouvelle approche pour
aceélérer linegratiog fconomique

nigionale ¢f {a création de la CEAY - a la
lumiere de 1'Accord du Cycle d’Uruguay

® 1.s Banque mondisle. Je FMUet 'OMC
devraient adupter leurs conseils aux pays
(sur fa stabilisation écononiique, fes
rétogmes structurelies et 1a politique
commerciale) dans le cadre de la
promotion de Pinégrition cconontique.

® La Banque mondiate ¢t la CEA devmaient
tournir aux pays africains et aux CER des
services consultarils et de formaton  sur la
restructuration et {a privatisation des
entreprises publigues




Mesures

Actions nationales

Action régionale

Action internationale

3. Pour améliorer Pefficacité du capital
investi pour des taux plus Elevés de
rendement social et économique

® Promouvoir le développement
d’infrastructures économiques efficaces - grice
3 des armangements povateurs de partenariat
entre le public et le privé

® Les CER coordonnent et harmonisent le
développement des infrastcuctures ¢ leur
utilisation efficace dans toute la région. la
BAD devrait foumnir I'assistance technique pour
la conception des montages financiers pour le
développement des infrastructures et pour la
mohilisation du financemert du projel

® [a Bangue mondiale, la CEA et d'autres
organismes des Nations Unies comme 1°UT1
devraient aider dans le développement des
infrastructures par le biais de programmes
tels que UNTACDA. La Banque devrait
financer des projets d’infrastructure,
spécialement ceux qui favorisent I'intégratior
répionale

|
E
|
i
H

4. Pour corriger le déficit structurel du
commerce de I'Afrique avec le monde

Inverser 1a tendance i [a baisse de la part de
I'Afrique dans le commerce mondial exige un
nouvel engagement A promouvoir le secteur
des exportations cn tant que moteur important
de 1a croissance économique

® Renforcer 1'efTicacité et 1a compétitivie
économiques nationales - grace A des réformes
micro e macro-économiques  globales et des
infrastructures économigues et efticaces
intégrées dans les réseaux régional et mondial

® Promouvoic I'émergence ef 1a ceoissance
d’entreprises dynamiques intervenant au niveay
mondial. Pour cela, les gouvemements doivent
accepter une division du travail nouvelle et plus
nette entre 1'état et le secteur privé

@ Les gouvernements devraient travailler
€troitlement  avec les secteurs privés pour
diversifier la base de production, étre
compétilifs au niveau mondial et pénctrer de
nouveaux marchés

® Travailler diligemment en vue de la création
rapide d'un marché commun africain. A cette
fin acoflérer la suppression des barri¢res au
commerce intra régional et aux mouvements
de capitaux

L'engagement 3 promouvoir les exportations au
niveau national doit étre complété par une
détermination plus prande a réaliser Fobjectif
de création d'un marché unique africain.

® fes CFR ot Ja CEAF pevvent fournir les

mécanismes vilaux pour la coordination ¢t

harmoni<cition des pofitigies conunerciales
nationales

® Jes CYR et la CEALY devraient €lablir des
mécanismes intemationaux pous répuler
I'assistance de 1'Ftat aux entreprises publiques
¢l privées

® |.a BAD ct Afrexiin Danque deveaicnt
mobiliser fe financement pour le
développoment  du commerce et fourntr vne
assistance technigme anx divers Flats ot an
Lectenr privé

® Jcs CER et ta CEAF devraient renforcer Ia
capacité technigue pour gérer fe processus de
pestion, fonrnic drs mécanismes institutionnels
pour la icpufation économique et e kplement
des différends au piveau régional, faire
fonctionner 1'union douaniére extérieure of
parler pour I'Aftique dans les négociations
commmerciales mondiales.

Les pactenaires commerciaux bilatéraux (UE,
Ftats-Unis, Japon et les nouvelles économies
industrialisées) devraient aider I'Afrique 3
développer son potentie! commercial en
supprimant fes barriéres commerciales.

1a CEA. 1a Banque mondiale, le FMI,
'OMC, 1a CNUCFD et le PNUD devraient
appuyer Ia mise en place de capacités des
CUR ct de 1a CLAF pour qu'cles puissent
coordonner et harmoniser les politiques
économiques et nationales. La Banque
mondiale devrait aider Jes pays & harmoniser
leurs programmes de réfoomes économiques
dans 1a e gion, pour renforcer intégration
répionale.

T1aCFA, la Ranque et ses filiales, le PNUD,
P'OIT et I'ONUDI pourraient aider 3
appliguer 1a nouvelle division des
responsabilités entre les gouvernements et fe
secteur privé

La CFA, 1a Banque mondiale, le FMI, le
PNUD, 12 CNUCTD et TOMC pourraient
atder fes CER et 1a CEAF 2 &tablir le cadre
institutionnel nécessaire pour une intégration
régionale oricntée sur ics marchés
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ﬂ Mesures

Adions nationales

5. Régler le probléme du “vieux”
fardeau de Ja dette extéricure

1a "vicille” dette extérieure (accumulée jusqu’en
1995y est un obstacle énorme 3 ke mise en place
dc capacités des pays africains et 3 leur croissance
acotlérée. L'incertitude qu'elle fait planer suc
P'avenir élnigne Ics investisseurs étrangers ct
locaux. On doit s’en occuper sérieusement.

® Gérer la "vieille" dette extérieure grice a des
techniques améliorées de gestion de la dette pour
éviter fes armérés

Etablic divers canaux vers Ie marché secondaire
pour la dette souveraine et des moyens d opércr

discrétement 2 travers ces canaux pour réduire la
dette A un taux d'escompte substanticl

Assembler un portefeuille de possibilités
altrayantes et amener les créanciers privés et
publics i les utiliser

Renforcer les compétences de négociation de la
dette et maintenir le dialogue avec les créancizrs

Aen rdeiomale

Action internationale

POV T CUAY peavent contribuer 3 Ta solintion
du probfeme de le dette en incitant les pays
alricnins & pader d une seule voix lors du dialopue
avec les créancicrs

® Les CER peuvent fournir aux pays des moyens
de partacer les expricnces en ce qui concerne o
mise en place de systtmes de gestion de Ia dette
extéricnre

® 1.a BAD en collaboration avec la Pangue
mondiale ct e TMI devraient fournir une
assistance teclinique et financiére aux opérations
des poys sirte marehd secondaire de la dete

© Grice aux canauy offerts par Je CER, los pays
pousaient hurmoniser fes portefevilles de dette
ainsi e s stardpies ponr attiter es eréanciers

® | en CTR penmvent fonrni aux pays des forms
ol dLAmir une position de néenciation commane
sup le<gquestions (e In dene

Le Gardean de fa "vieille” dette ne peut étre
supprimé que si les partenaires de

dévcloppement  de I'Afrique et les créanciers
acceptent lc principe d’une annulation en
faveur des pays endettés

® La Banque mondiale ¢t ic FMI devraient
sensibiliser davantage & 1a question de la
dette en cherchant i obtenir "appui des
principaux créancicrs des Clubs de Paris et
de Londres pour unc annulation importante
en faveur des pays gravement endeltés qui
apphiquent des rélormes éconamiques

¢ Unc annuliation des obfigations au titre de
Ia dette dues @ fa Banque et au ¥MI devrait
étre envisagée (une levée des restrictions
satutaires <erait nécessaire).

¢ J.a Banque mondiale, le I'MI, la CNUCED
et 1a CEA deviaient fournir une assistance
technigie poue renforeer Jes moyens des
pays de gérer I dette

® [L'UNICEL a exprim? son inténét pour fes
€changes des dettes en faveur du
diveloppement  social et de la protection
maternelle ¢t infantife. Le PNUD et la
Banque pourraient proposer des projets
d'échange de dette - protection de 1a nature.
F.a Banque (et 1a SU71) pourraient

promouveir des échanges de dette contre
des prises de participation dans Ye cadre de la
privatisation des entreprises publiques

rl
|

|
|
|
|
|

6. Mobiliser des ressources extéricures
pour finaneer L omise en place de
I capacités

Des montants considérables des ressources sont
nécessaires pour metire cn place les capacités
essentielles pour les pays africains. [ ‘amipteur des
ressources extéricures requises. pour compléter les
ressources intéricures pose trois problémes
pratigues:

® Comment maobiliser {es ressources
extéreures

¢ Comment les absorber efficacement

® Comment pérer les obligations extéricures
"nouvelles” et leur service

Une apprroche coopérative 3 Péchelle de Iz eépion
pour moehiliser des ressontees extéricutes doil ére
adoptée et une inltastructure institutionnelfe
elficace pour Vinlermédiation fimancidre sur le
continent e péeessaint. 1 Aigue en tant
Quicspae dconomtique intépeé ot marchd unique 3
plus & aneait ponr Jos investisseurs crangers gue
les 53 pass essayvant individoelement dattirer les
investiseen s

Iigitiative spéciale  des Nations Unies pour
I’Afrique a un role de catalyscur i jour pour
Ia mobilisation de ressources extéricures pour
le développement de I'Afrigue grice i la
mise en place de capacités.  Elle devrait étee
utilisée pour appnyer Pelfort général de
mohilisation - ¢n renforgant les capacités
&lémentaires qui peuvent rendre les
cxporfations  plis compétitives et aceroitre la
productivite de 1a main d’oenvre, maintenir
Ja teprive et rendre I'Afrique plus atrayante
aux investisscurs étrangers
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Mesures

Action nationale

Action régionale

Adtion internationale [

a. Mobilisation

® Toutes les steatégies visent 3 exploiter les
sources polentielles dc capitaux. Les
ressources extérieures pour la mise en
place des capacités de ’Afrique devraient
&tre mobilis€es A partir de sources, dans
I'ordre de priofité suivant:

® retour des capitaux africains en fuite
® Don bilatéral, aide publique au
développement

#investissement direct étranger (IDE)

® Crédits au titrc de UAPD bilaiérale

® Crédits multilatéraux

® Crédits d'exploitation

® Fonds de portefeuille dans les marchés
naissants de capitaux

® Crédit privé de banques et de marchés
d’obligations

® Attirer activement les investisseurs
€trangers - en créant une agenoe de
promotion de I'imvestisscroent pout
promouvoir les opportunités
d'investissement, supprimer les contrdles
pesant sur les {lux de capitaux et le
rapatriement des dividendes

® Créer un envitonnement propice 3
Iinvestissement - un climat politique et
économique suscitant fa confiance des
investisscurs et des taux élevés de
rendement de I'investissement, pouvant
&tre compétitifs avec ceux des autres
régions

® Eublir un consensus national pro-
marché qui transcende les clivages de
partis ¢t garantisse Ia continuité de a
politique

@ Les pays africains auront besoin de créer un
espace économique continental pour attirer des
momntants substanticls d'IDE

® l.a BAD, Afrexim Bank et les CER (les banguies
commerciales ot de développement de 1a BAD ont
un role central A jour dans la mobilisation du
financement extéricur du développement et dans la
prestation dc services consultatifs ct autres services
techpiques sur la mobilisation de ressources
extéricures

® [ ¢cs CER ¢t la CEAL devraient établir fes
mécanismes nécesraires pour coordonner les
stratégics de mobilisation de ressources exténicures,
spécialement en harmonisant fes incitations a
I'investissement des pays membres

® Lc pdcwisme de FOUA pour la protection, Ly
gestion et Ia résolution de conflits deviait
contribuer considérablenmicnt

Les partenaires de développement dcvraiem“
fournir un soutien matériel 3 la mise en plac
de capacités et aux réformes économiques ¢

Afdque en: “

[
® Maintenant I’APD bilatérale et multilatéral
aux niveaux recommandés dans la résolution

46/151 de I'Assemblée générale “

|
® En offrant une bonne parie de ces fonds “
sous forme de subventions et 3 des condilioq
de faveur |

® Effagant les "vieilles™ dettes |
\

® Aidant fes pays africains A atiirer FIDE |

\
[a Banque mondiale (y compris la SFlet le “

MIGA) ont un important rdle @ jover - en:

® J'ournissant unc assistance technique sur les
steatégics cn matigre d'IDE

® Garantissant les risques spéciliques encouru
pac I'IDE, en particulier dans les projets
d'investissement dans Vinfrastructure

® Mobtilisant des ressources pour 1'Afrique
auprés des marchés financiers et des Etats
donateurs, de la Ranque qui est la premiére
institution du monde de financement du
développement  multifatéral




Mesures

Actions nationales

Action régionale

Action intemationale

a. Mobilisation (suite)

b. Capacité d abhsorption

@ Renforcer 'information économique ot
financiere ct avoir la capacité de publier des
statistiques de qualité crédibles que fcs
investisseurs potentiels peuvent utiliser pour
¢valuer less opportunités et planifice des projets

¢ Mohilisation énergique dc ressources extéricures
couplée & des mesures pour accroitre la capacité
d"absorption

® Renforcer la capacité de planification du
développerment 3 moyen terme - créer un
nouveau cadre participatif pour la planification i
moyen terme, en associant tous les acteurs
¢conomiques (secteur des affaires. main-doenre,
agriculteurs, finances)

® Mettre en place des capacités techmiques an
ministre de la planification pour élaborer le
processus et appliquer le plan qui en décontle

® Renforcer la capacité de planifier ¢t de wiivee
les projets publics. Etablir des capacités
teehiniques et des procédures efficaces dans tons
les ministéres pour la conception, les études e
faisabilité, la planification financiére | le suiviet
I"éraluation des projets d'investissements palhics

® Promouvoir la capacité du sccfeur privé.
Réformer les programnes des écoles secondaire,
supéricur et technigne pour former plus de
travailleurs qualifiés et de cadres de gestion alin
de satisfaire 1a demande cn nain dCocavie ol
projets d’équipement

|

® [ cs CER ct la CEAY- devraient
établir des bangues d'information:

® Pour informer les investisseurs
putentiels africains ¢ extéricurs des
possihilités ¢ investissement africaines

® Pour donner aux Etats membres une
information  jour vitale pour leurs
stratégics de mobilixation de ressources
cxtérienres

® | csindtituts régionaux de formation
a la recherche socio économique et 2
la gestion (ESAMIL IDEP) pourraient
former les planificateurs ¢f
pectiomizires ¢conomiques

L.arecherche dans les instituls sacio-
ceonumiiques africains deveait Chercher
des méthodes plus efficaces de
phinification ¢casomigue. d ¢valuation
et dlexcéaution des projets puhlics

® Cox instinis pourraient ans i
coordonmer  élaboration des
programme s poue les qualification:
teehniques essenticlles, les aflaires et 1y
gestion de projets. [l deviaient e
rentereés pone former des milliers de
gestiopnanes du sedtenr privé chagie
annde

® }.a CEA. 1a Banque mondiale et le FMI
devraient aider les pays, les CER ct Ia
CEAY i établir des capacités pour la
collecte, I'analyse et la diffusion des
données et de ['infrastructure économique
a travers les moyens modernes de
communication

® (.2 CEA, li Banque mondiale, le
PNUD, FONUDI, 1'OlT pourraient tous
aider les pays afiicains a renforcer les
capacités de planification du
développement

ls devraient appuyer la mise en place de
capacités des institutions régionaux de
recherche socin-€¢conomique et de gestion
¢t ils devraient parrainer certains des
programmes de formation pour les
gestionnaires ¢conomiques du secteur
privé

® 1.a Hanque mondiale et Ja CEEA
devraiem aider 4 élaborer une politigue
coldrente sur I'éducation primaire,
secondaire, supeéricure ¢t technique. ¢t
examina comment la financer A ditlérents
réseny




"

Mesures

Actions nationales

Action régionale

Action internationale

c. Gérer les obligations extérieures
"nouvelles”

® Clarifier le cadre juridique et les procédures
a suivre pour ’application des contrats avec
des disposilions pour le réglement a ’amiable
et donner au systéme judiciaire 1a capacité de
s’occuper des cas €conomiques

® |cs pays africains ne devraient pas répéler
les fautes qui ont conduit au piege de la
"vicitic™ detie

® Garder au minimum [a pant de la dette
exiéricure due a Ja consormmation

® Réduire au minimum 1’exposition nalionaje
aux risques des nouvelles obligations. Ouvnar
tous les secteurs économiques a I'investisserment
éiranger et laisscr les investisseurs étrangers
supporter certains des risques.

® Contracter la dette soigneusement, équilibrer
les services de la dette, ’exposition au risque
liés aux devises pour I'exportation, par
opposition aux risques a intécél variable.
Planifier le profit de la dette pour réduire au
minimum les risques de liquidité

® Contracter une dette nouvelle seulement
pour financer des dépenses d’équipement

socic économique viables. Sélectionner des
projets publics aprés une analyse vigoureusc de
feur taux de rendement et de leur capacilé a
aupmenter les recettes d’exportation.

® Meutre en place une capacité institutionnelle
forte de gestion dc la dette. Créer au
minisiere des finances el/ou 2 la Banque
centrale unc équipc d’experts financiers trés
qualifiés pour superviser toutes les obligations
extérieures, gérer une base de données i jour
sur les obligations extéricurcs, analyser les
projections concernant le service et proposer
des options A temps.

® Les CER et 1a CEAF offrent des moyens
d’échange de {'information sur (et
I’harmonisation de) la création des cadres
juridiques dans les pays africains

Les CER et la CEAF devraient fournir un forum
pour la gestion prudente des "nouvelles”
obligations extérecurces

® Les CER et la CEAF devraient cevoir leur
posilion sur I'investissement dicect étranger -
pour encousager I'IDE et les capitaux étrangers
dans les entreprises africaincs.

® [es institutions régionales de recherche socio-
économique cl de formalion i la recherche
devraient former des cadres de la geslion
économique publique et privée A la planification
des investissements

@[ &s CER et 1a CEAY devraient fourniv des
moyens aux pays africains d"hannoniser les
systémes nationaux de gestion des obligations
extéricures. 1.a BAD devrait fournir une
assistance technique aux Etals membres ct aux
CLR

® 13 Banque mondiale (avec la SFlet
MIGA) 1a CNUCED, I'OMC, la CEA «
PNUD pourraient fournir des services
consultatifs sur les aspects €conomiques
réformes des cadres juridiques.

La Banque mondiale, le FMI, la CEA, !
CNUCED et le PNUD deveaient fournii
assistance {echnique aux pays africains,
CER ¢t i la CEAF pour qu'ils créent un
cadre institutionne] pour la gestion des
"nouvelles” obligations extérieures

® |3 Banque mondiale (avec la SFlet
MIGA) l1a CEA, I'OMC, la CNUCED ¢«
PNUD pourraient aider dans la réforme
cadre juridique national et régional poul
I'investisserment étranger

® [a CEA, {a Bangue mondiale, le FMI
PNUD pourraient renforcer la capacité
institutions régionales de recherche et d
formation socio-€conomiques et parrain
des programmes de formation & I’évalu
des risques, a la gestion de portefeuille
la protection des capitaux

® [.a Banque, Ic FMI, 1a CNUCED, la €
et le PNUD pourraicnt aider les pays
africains et les CER A renforcer les struc
institutionnelles et les procédures pour
gestion prudente des "nouvelles” obliga
exiérieures
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T Alleger e fardean de da dete
exiéricure

Gaamre

Action régionale

Aclion internationale

[ encours de fa dette exténeure menace la sanrd
du scctenr financier dans de pombreua pays
africains. 1ne politique ¢t un cadre insitionned
eflicaces pour la gestion doivent étre élabeeds

® Régler fes engagements publics itéricurs - en
payant teus les arnérés de sataires dis aux
employés publics, aux petites entreprises el au
moins unc fraction des faclures impayces aux
grandes catreprises ¢t bangues

Convertir ke reste des obligations en etfurs
commercialisables et négucier un nouvean
calendrier feeme pour leur rembourserient

Reéduire Ies salaires publics a une proportion
raisonnable

® Meuttre tin a Pingéience publigue daus fos
sectenrs de la production et de la distibution,
Restructurer les enteeprises publiques ¢l privatisc
toutes les activités qui peuyent €tre eréqutées par
le priné. Gérer les aulres enlreprises para Statiques
sur une base commierciale, avec des budgels
annucls détinis, des mesuges de performance
précises

@ Metire fina la dépendance a P'égard Ju
seigneuriage et des préts forees  Introduire une
séric de titres d'Etat qui oftrent diverses échéances
pour financer les besoins en emprunts publics
comnpie par exemple:

L] des bons de Tresor a coutt terme
] des obligaticis 4t a court 1cie
° des obligations 2 long terme Jiés aux

investissements dans les infrastrucitres

1os CER et fa CEAF penvent fournir des
voies de cotmmunication utifes aux pays
alticains pour €changer des expéricnces sur
fes "meilleures pratiques” en matiére de
finances publiques

® La BAD, travaillant avec fes instituts de
recherche socio-<conomigue tels gue
I'IDEP, pourrait aider les Etats membres
sur la sccunsation des cflets publics non
payés acluels

® La BAD. ttavaillant avece des instituts
régionaun de recherche pourrait atder les
pays afnicains & restrschirer les entrepriscs
contdlées par PEtat et privatiser fes
CHITEPEISES non. strategigues

® [a BAD ct des dnstitutions tels que
FIDEP pourraient atder tes pays en matiere
de politique mondtaire. Les CER ¢ la
CLEAY devraient érablir Jes camaux pour la
coundination ¢t hanmonisation

L a Banque mondiale, le I'Mlet la €
pourraient aider les pays africains a
des capacités nationales pour la bor
gestion de a dette intérieute publiq

® [ 2 Banque mondiale, {e FMlet la
devraient collaborer avec la BAD su
probleme de la sécurisation des fact
impayées actuclles. La Banque poury
offrir des préts aux programmes po
aider les gouvernements a rembourse
partic des dettes

® [ a Bangue mondiale, ta CEA, Ic
PNUD, FONUDI et 1a CNUCED
pourraient collaburer avec fa BAD po
aider les 'tats a restructurer et A prive
le secteur priné

o [ ¢ I'MI {a Bangue mondiale ¢t la €
pourtaient aider les pays sur la poliiqu
monétaire et les CER et fa CEAF sur |
mécanismes instilutionnels pour la
coerdination  des politiques
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Mesures

Actions nationales

Action régionale

7. Aléger le fardeau de la dette intériecure
(suite)

@ Elablir un marché primaire efficace compétitif
et transparent pour les effets publics.
Promouvoir je développement d’un marché
secondaire des effets publics - pour réduire les
perceplions de mobilisation des ressources
intérieures

® Liablir une capacité institutionnelle forte pour
la gestion de la dettc intéricute publique. Etablir
au ministere des finances et/ou de la Banque
centrale une €quipe d’experts financicrs trés
compétents - pour surveiller 1a deite publique
intérieure, gérer une base de données 2 jour,
analyser les projections concernant le service,
gérer le macché primaire d’effets publics,
stabiliser lc marché secondaire et exécuter la
politigue monétaire grice a des opéralions
"open market”

® La BAD pourrait fournir une assistance
technique aux pays pour la création de marchés
primaire et secondaire efficaces d’effets publics

® La BAD, avec des institutions régionales 1clies
que 'IDEP pourrait aider les pays africains 3
établir une capacité institutionnelle et des
procédures pour une gestion efficace et avisée
de la dette intéricure publique

® ]a Banque mondiale et la CEA
pourraient collaborer avec la BAD pour
sider les pays & €ablic des marchés
primaire et secondaire efficaces d’effets
publics

® La Banque mondiale, le FMI1 et 1a CEA
pourraient aider les pays A créer des
capacités institutionnelles pour la gestion
prudente dc la defte intéricure publique ¢
pour une boanc application de 1a politiqu:
monétaire grice i des opérations d'"open
market”

8. Erablir des intermédiaires financicers
sains et des marchés de capitaux
dynamiques

Les pays afticains doivent établir des
intermédiaires financiers et des marchés de
capitaux efficaces avec des réseaux dans tout Ic
pays et offrant divers instruments financiers pout
les divers besoins d’épargne, de crédit et de
protection contre les risques

Dans une ére de marchés financiers mondiaux
efficaces et intégrés, 1’ Afrigue doit établir des
institutions solides et solvables
internationalement, capables de mwbiliser des
ressources extérieures avec une prise de risque
minimale

® ] ibérer les institutions financiéres existanles
des actifs non productifs du passé:

Les gouvernements devraient prendre des
mesures concrétes pour régler les detics
publigques impayées dues aux banques
commerciales et a d’autres institutions
financiéres

Ies CER et 1a CEAF doivent fournir le cadre
institutionne! pour le développement coordonné
d’intermnédiaires financicrs ¢t de marchés de
capitanx

® La BAD devrait fournir une assistance
technigue (et si pussible financi¢re) aux pays,
pour appuyer les réformes du secteur en vue de
renforcer le secteur financier

Les partenaires exténicurs doivent fournir
un soutien matériel pour l'établissement

d’une infrastructure financiére saine dans
toute I’ Afrique, liant les pays ensembie.

L’intégration financiére est une condition
nécessaire pour l'intégration des marchés
le développement du commerce régional

o [a Banque mondiale, le FMI et la CE;
en collaboration avec la BAD, devraient
fournic une assistance technique (et si
possible des préts pour programmes) i d
pays africains pour des réformes visant &
renforcer le sccteur financier.,
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Musares

Acticns nattonales

8. [tablit dus mtermédiaires linandiers
satns el des marchés de capitaux
dynamiques (suite)

I es institutions  linancieres dofvent eévaluer lours
portefeuilles dactits de fagon réalisie, sous la
supervision des contrdleurs de la Banque centrale,
identifier les actifs improductifs et annuler toutes les
créances irrécouvrables.

® | Banque cenirale devrait bénéficier d'une
amorité constitutionnelle  forte pour s’assurer que e
sysdeme financier est sain

Ele devrait sunveilfer toutes les institutions et
s'assurer que les bitans de tous les internédiaires
népondent aux conditions concernant (¢ capital et
sont génés avee professionnalisme et prudence

® Rostructurer les intermédiaires appatonant 2
1t et fes privatiser

Réorganisee leurs oplrations en des activis
distinetes et leur donner une base commerciale on
leur accordant agtonomie d’opération et en
tenant leurs gestionnaires responsables sur fa base
de critere de péalisation définis par exemple le
rendement  des actions ¢t des dépats, Ja
productivité du personnel ou la qualitd du
portefeuille dactifs ajustés des tisgues.

e gouvernement deviatl verser aun institutions des
subventions pour couveir les pertes projetées alin de
réaliser des objectifs opérationnels specifiquen daiis
le cadre de fa politique, tels que I'étalement
géographique des banques, des quotas de ¢rédit
pour les groupes socio-dconomiques 3 hauts risiues
par exemple fes petite agriculteurs

Action 1¢gionale

Action internationaled

@ s CER et la CEAF devidient
institutionnaiiser e conscil des gouverneurs
de la banque centrale et tui donner une pius
grande place, le conseil deveait se réunir
priodiquenient

® 1.a BAD pourrait aider dans la mise en
place de banques centrales grice a des
programmes de formation et d'échange de
pursonnci

® [ a BAD pourrait fournir une assistamwe
technique pour restructuration des
institutions  financitres appartenant a ["Feat,
la privatisation des institutions non
stralegiques et Pamélioration de la {ondticn
"gextion” dans fes institulions qui demeurent
sous le contrdle de 1'Frat

[ es CER et la CEAU deviaient fourair des
Moyens e communication en e qui
concerne les rélormes du secleur financict

® |1 Bangue mondiale , le EMI et 1a CEA
(en colfaboration avec fa BAD) devraient
tenforcer la capacité des banques centrales |
africaines de superviser efticacenent e
systeie linancier

® La Banque nondiale, le FMI, la CEA ct l
PNUD pourreient aider les pays africains 3 !
trestructurer les institutions  financiéres

publiques, peivatiser fes institutions non |
stratégiques el renforcer les institutions qui |
Jumcurent sous e controle de I’Erat ‘
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Mesures

Actions nationales

Action régionale

Action internationale

8. Etablir des intermédiaires financiers sains
et des marchés de capitaux dynamiques
{suite)

® Mettre fin a la répression financiére: donner
pouvoir aux inicrmédiaires de fixer les taux
d’intérét sur les dépdts et les préts

® Quvrir le marché financier a la diversité, a la
compétition et i I'innovation

Eliminer la légistation non liée a la surveillance
interdisant aux investisseurs privés (aussi bien
locaux ¢t étrangers) de créer de nouvelles
institutions financiéres ou de reprendre
d’anciennes - a condition qu’ils respectent les
dircctives cn matiére de surveillance et de capital

Peamettre aux intermédiaires d’introduire de
nouveaux produits cf services financiers et de
fixer des prix compéitifs pour ces produits et
services 2 condilion que des réserves adéquates
calcuiées par la Banque centraie soient
constituées pour couvrir les risques de liquidité

@ [nstaurer un environnemeitt  politique
favorable a I'ensemble des intermédiaires pour
qu’ils puissent s'établir et se développer (voir
I’Annexe pour une liste exhaustive des
institutions)

® | a BAD pourrait aider les Etats membres A
€laborer un cadre politique de marché libre
pour les institutions financiéres - visant 4
intensifier 1a compétition tout en assuranl une
prisc de risques prudente, &vitant les échecs
systématiques ¢t protégeant les déposants

@ La BAD pourrait aussi fournic une assistance
technique aux autoriliés africaines de marchés
de capitaux en place pour surveiller I’évolution
des bourscs de valeurs et des marchés
d’obligations du secteur privé

@ Les CER et la CEAF devraient fournie un
cadre institutionnel pour le dévcloppement
d'intermédiaires financiers et de marchés de
capitaux panafricains

La Banque mondiale, le FMI et ]a CEA
(travaillant avec la BAD) devraicnt aider )
pays a €laborer un nouveau cadre politiqu
pour le¢ secteur financier

® |a Banguc mondiale, le FMi et la CEA
pourraient fournir un soutien technique au
Autorités de marchés de capilaux mises er
place pour surveiller 'évolution des bourse
de valeurs africaines.

® Le PNUD, ta CEA o la Banque mondial
pourraient foumir une assistance technique
pour I’élaboration de projets de banques
communautaires sur lc modle de Gramee
Hank (au Bangladesh)
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