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CENTRE DE TRANSFERT DES TECHNIQUES

RAPPORT D'ACTIVITE SUR LA CREATION D'UN CENTRE REGIONAL
AFRICAIN POUR LE TRANSFERT', L'ADAPTATION ET LA
i : * MISE AU POINT DES TECHNIQUES

1o Conformément aux recommandations dp Plan d'action de Lima concernant le dévelop—
pement et la coopéragtion industriels, aux décisions de la troisiéme Conférence des
ministres africains de 1'industrie, tenue a Nairobi en 1975; & la résolution 87(IV)

de la CNUCED et & une résolution adoptée par la Conférence des Chefs d*Etat et de
gouvernement de 1'OUA & Haurice en 1976, la CEA et 1'OUA se sont vues oonfier, en col-
laboration avec les organismes des Nations Unies intéressés, la tiche de oréer un
centre régional africain pour le transfert, l‘adaptation et la mise au point des tech-
Niques. Les décisions définitives devront Stre prises par une réunion de plénipoten—~
tiaires,aprés que les travaux préparatoires nécessaires auront &t accomplis,

2. A sa quinziéme session, tenue & Alger en octobre 1976, le Comité exdcutif a examing

la question de la création du Centre, Les participants ont souligné que le Centre

devait tenir compte des besoins actuels des Etats membres et qu'il y avait lieu, au

cours de la phase préparatoire, de procéder aux consultations appropriées avec les gou—
vernements. Le Comité exécutif a également estimé qufil convenait d'accorder initialement
une importance particulidre a 1ga mise au point des techniques ainsi qu'an contrdle de
1'importation des techniques conformément au principe de l'autonomie collective.

3. Dans le cadre des activités préparatoires, le seorétariat a tenu en 1976 et au début
de 1977 des consultations officieuses avec plusieurs organismes des Nations Unies sur les
fonctions, les objectifs et le mode de fonctionnement du Centre, comme base de consulta—
tion avec les Etats membres. Compte tenu de ces échanges de vues et des besoins spéoi-~
fiques de la région africaine, le secrétariat a élaboré wn projet de mandat des missions
sur le terrain, qui commencerazient leurs activités en mars 1977, et il a soumis ce projet
& la quatridme réunion du Comité intergouvernemental d'experts pour le développement de
la science et de la technique qui s'est tenue & Addis—Abéba en Jjanvier 1977.

- MT7-237



E/ON .14/673
Page 2

4. Le Comité a adopté le projet de mandat aprés y avoir apporté quelques amendements.
I1 a également examiné les possibilités de participation du Bureau de la science et de
la technique de 1'ONU, de la CNUCED, du PNUD, de 1'0NUDI, de la FAO, de 1'UNESCO et de
1'0MPI. Le secrétariat a ensuite mis au point le mandat et établi le document relatif
au projet, qui ont été distribués aux gouvernements africains et aux organismes des
Nations Unies intéressés.

5. La CEA et 1'OUA ont imvité les organismes des Nations Unies intéressés a fournir
chacun; & leurs propres frais,un fonctionnaire pour participer aux missions sur le - =
terrain. Les gouvernements africains ont été invités & faire savoir s'ils étaient - '
préts & apporter leur concours aux missions et & prendre des dispositions préparatoires . .
visant & faciliter leurs activités. Ces dispositions comprendraient 1'éiablissemént, Fodt
dans chaque pays, d'un comité national chargé d'examiner les divers aspects du transfert,
de 1'adaptation et de la mise au point des techniques, qui deviendrait ensuite le centre
 des activités locales des missions et qui organiserait des consultations swr des questions
précises avec divers groupes et organisations nationaux. :

6. Il est suggéré que les missions commencent leurs travaux le 15 mars 1977, pacsent
environ trois mois sur le terrain puis un mois 3 Addis-Abéba ‘pour rédiger leur rapporti
définitif. Ce rapport serait ensuite soudis A tous les gouvernements africains en vue
de la réunion dlexperts gouvernementaux' prévue au début de novembre 1977, qui préparerait
1a réunion de plénipotentiaires en décembre 1977. Une réunion interorganismes de tous
les organismes intéressés serait convoquée au cours du mois de septembre 1977+
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ANNEXE I

I. [Renseignements généraux

1. Le Plan d'action de Lima, la quatriéme session de la ONUCED et 1a Conférence des
Chefs d'Etat et de gouvernement de 1'0UA, tenue & Maurice en 1976, ont tous accordé une
priorité élevée au programme pour le transfert, l'adaptation et la mise au point des
techniques. : : A ?

2+ . Les objectifs du Centre comprennent la fourniture d'une assistance aux gouvernements
africains en vue de formuler des politiques techniques dai:s le cadre du développement
socio-éaonomique, et de créer et de renforcer des centres techniques nationaux pour
permettre & ces gouvernements de négocier liimportation des techniques, ‘d'adapter ces
techniques et de promouvoir le développement technique en général ,

1 8k
RS e

II. [DT&ches confides & la mission

3¢ a) Identifier et évalner, de maniére'approfondie, les besoins des gouvernements "'
africains en ce qui concerne le choix, le transfert et la mise au point des techniques,
tout en examinant les institutions techniques existantes, leurs liens avec les secteurs '
productifs et le secteur de 1'€ducation et leurs relations avec les programmes de for-—
mation et de perfectionnement de la main-d’oeuvre et 1'enseignement technique ainsi que * -
la capacité créatrice du systéme, en vue de déterminer les modalités permettant de tirer
parti de ces institutions et d'en modifier les structures de fagon & leur permettre de

mieux répondre aux besoins techniques de la région africaine;

b) Formuler, compte tenu de ce qui précéde et des objectifs nationaux et régionaux,
une approche africaine cohérente et autonome du probléme de ‘créer une capacité technique
africaine, suggérer des réponses précises aux problemes identifiés dans les divers Sec- '
teurs et déterminer la nature et la sirueture du centre envisagé, eu égard en particulier
3 la nécessité de bien préciser le rdle, lec fonctions, les liens et la strudture:du -
centre ainsi que son emplacement et son financement. A ce propos, comme & tous autres
points de vue, la mission devrait identifier les domaines daction prioritaires et éla-
borer un programme d'action A court et & long terme pour 1'Afrique en 1a matiére; -

¢) Présenter & une réunion intergouvernementale ses recommandations sous forme
d'un rappo~t portant sur les questions suivantes i

i) Rapport général;
ii) Programme de travail du Centre pour les' ting premidres années;
iii) Rolations précises entre les centres régionaux et nationaux;

iv) Budget correspondant & 1'exécution du programme pour les cing premidres
années; :
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v) Projet d'accord entre pays africains en vue de la création du Centre
régional (y compris le mandat du Centre, la structure et les fonctions
des centres nationaux et les sources de financement);

vi) Recommandations sur les critéres devant régir le choix de 1'emplacement
_ du Centre, compte tenu, entre autres, d'une contribution appréciable du

gouvernement hdte, de bonnes communications, d'un environnement industriel .
satisfaisant et de cofits locaux raisonnables; :

vii) Arrangements tendsnt a établir des contacts avec des institutions analogues
dans d'autres pays en développement et ailleurs; et

viii) Programme d'action pour la création du Centre.

III. Modalités du déroulement de la migsion

4. Les centres régionaux et nationaux devraient s'efforcer de résoudre les probl émes
techniques actuels ainsi que ceux qui se posent & moyen et a4 long terme, La mission
devrait donc avoir des entretiens avec les personnes qui utilisent, financemt et pla-
nifient le développement socio—économique et la formation de personnel.

5 La mission devrait s'acquitter de ses t3ches en visitant @

a) Les ministéres des finances, de la planification, de 1l'industrie, de 17éducation,
du travail, de l'agriculture, des transports et des communications ainsi que les insti-
tutions de recherche orientées vers le probléme des techniques;

b) Les organismes publics engagés dans des activités de production, & savoir les
entreprises de services publics, les sociétés d'Etat et les Stablissements et ateliers
publics techniques, ainsi que les agro-industries, les coopératives agricoles et les
rédacteurs d'un ou deux des principaux journaux nationaux; 3,

¢) Les institutions ayant des activités d'ordre scientifique et technique, comme
les instituts de recherche scientifique et technique et les centres nationaux de recherche;

d) Les entreprises techniques industrielles autochtones du secteur privé;

e) Les établissements d'enseignement scientifique et technique de type classique
et extra—scolaire; les universités, les écoles polytechniques, l'organe central de la
planification de la main-d'oceuvre le cas échéant, les écoles techniques; ot examiner -
les programmes de formation semi-spécialisée, les plans de formation industrielle, les
programmes de formation en cours d'emploi et autres formes d'enseignement et d'apprentis-

sage;
f) Les organismes internationaux intéressés; et

g) Toutes autres institutions et personnes pouvant 1'aider.
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IV. Composition de la mission

6. La mission comprendra essentiellement :
un consultant extérieur, qui en sera le chef;
un consultant extérieur, en tant que membre;

un expert de chacun des organismes suivants qui souhaiteront participer a la
mission : ONUDI, CNUCED, UNESCO, OMPI, PNUE, FAO et le Bureau de la science et de la

technique du Sidge;
un expert représentant le CEA;
un secrétaire de la mission, fourni par la CEA.

7. La mission sera divisés en trois équipes, dont l'une sera dirigée par le chef de
la mission, l'autre par le consultant extérieur et la troisiéme par un fonetionnaire

de la CEA.
8. Chaque équipe se rendra dans dix pays environ,

Je Les chefs d'équipe se rendront au sidge de la CEA, & Addis-Abeba, le 15 mars 1977,
pour une réunion d'information dfune semaine. Toutes les activités de la mission, y
compris la réunion d'information, les activités sur le terrain, l'élaboration et la
présentation du rapport, s'étendront sur un total de quatre mois a partir du 15 mars 1977.

10+ Le chef de la mission, qui sera recruté en dehors du systéme des Nations Unies, et
le consultant extérieur seront désignés par la CEA.

V. Pays visiiés

11. La mission devrait essayer de visiter une gamme représentative de pays africains,
comprenant des pays étendus semi-industrialisés, des pays en voie d'industrialisation,
des pays parmi les moins avancés, des pays sans littoral, des pays ingulaires, des pays
ayent des idéologies politiques différentes et des pays nouvellement indépendants.
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I. Textes de base, origine et nature de la proposition

a) Priorité élevée figurant dans le Plan d'action de Lima /par. 60 b)/s.

b) Deuxi®me et troisi®me Conférences des ministres africains de l'industfiéi
(Le Caire, 1973 et Nairobi 1975);

o) Résolution 3362(S-VII) de 1!Assemblée générale;

d) Résolution 3507(XXX) de l!'Assemblée générale (par. 5);

e) Régolution 87(1IV) de la CNUCED (par. 7);

f) Résolution 2034(IXI) du Conseil économique et socialj

g) Conférence des chefs d'Etat et de gouvefneméntrde 1'0UA (Maurice, 1976).

II. Raisons justifiant la oréation du Centre

.a) Nécessité d*une assistance en vue de la formulation de politiques au
niveau national en mati¥re de transfert, d'adaptation et de mise au point des
techniques dans le cadre du développement socio-économique; -

b) Nécessité d'une assistance en vue de la création d'institutions nationales
en matidre de mise au point et d'adaptation des techniques en vue de répondre aux be-
soins du peuple africainj

¢) Insuffisance de la recherche-développement en Afrique;

d) Faible niveau technique, manque d'innovation et manque d'encouragement
aux activités techmiques et de recherche-développement autochtones des structures
industrielles nationales;

e) [Nécessité de former le personnel qualifié capable de faire face & tous
les aspects du transfert,de l'adaptation et de la mise au point des techniques;

£f) Capacité limitée des industries locales sur le plan de l'adaptation
et de 1l'assimilation des techniques étrangdres; :

g) Syst®mes dféducation nationaux non dirigés vers une évaluatidn'tendant
% une formation de caractgre plus techniquej

h) Nécessité d'encourager une évolution tendant 3 passer d'une si%uétion de
dépendance excessive par rapport aux techniques importées 3 une situation plus
autonome;
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i) Nécessité de suivre, dtévaluer et de diffuser les techniques appropriées.

TII. Objectifs

a)  Adder 3 la formulation de politiques techniques nationales et régionales
dans le cadre dfun développement socio—économique intégré, compte tenu en particu~
lier du développement 4industriel;

b) Contrdler 1'importation des techniques;
¢) Réduire de manidre appréciable le cofit des techniques importées;

d) Supprimer ou réduire les conditions restrictives des contrats relatifs
% des techniques, en facilitant et en aocroissant ainsi le flux des techniques
dans les pays africainsj

e) Inciter les gouvernements ot les organismes publics et privés a prendre
davantage conscience de la nécessité de solutions et de changements techniques
autochtones; : ; o -

£)  Aider 3 identifier les besoins techniques, & évaluer et % séparer.
les techniques, 3 encourager 1tassimilation et 1tadaptation des techniques et &
prévoir & long terme les besoins techniquesj :

- g) Créer des centres dsinformation technique et aider 3 leur fonctionne-
ment;

h) Mettre au point des programmes naiibnaui et multinationaux visant 3
1a mise au point des techniques dans divers secteurs, comme 1'agriculture, les
transports et les communications et 1'industrie;

i) Développer les connaissances teghniques,théoriques et pratiques autochtones
gr8ce 3 la formation et 3 1'enseignement; ‘

j)  Perfectionner ot moderniser les capacités $echniques autochtones;

- k) DMettre aut point un pouvoif de négociation local en matidre d'investisse~
ments étrangersj ] B 5

1) Fournir des services consultatifs sur les choix techniques concernant
1es entreprises nationales et multinationales; T e :

m) Fénoriser la diffusion'des techniques déja agsimilées, qu'elles gsoient
autochtones ou étrangtres; . ' Tk

n) COréer un bureau d'échange pour les centres nationaux.
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IV. Modalités de fonctionnement et de finecement

a) Etablir des relations étroites de travail avec les institutions analogues
existant aux niveaux national et sous-régional;

b) Crganiser un syst2me d'information permettant au Centre d'obtenir les
données intéressant ses objectifs & ltintérieur et 3 1'extérieur de 1a région et
assurer la distribution des informations aux centres nationaux;

c) Etablir un inventaire deg centres nationaux et autres moyens existants
en la matidre et de “eurs capacités afin de déterminer les domaines critiques en
vue de leur amélioration; :

d) Sur 1a base ded reﬁseignements recueillis,'aider les pays & mettre au _.f
point des programmes tendant 3 améliorer leur capacité en matidre de transfert,
d'adaptation et de mise au point des techniques;

e) Aider les institutions nationales & &tablir des relations de travail aves
le secteur industriel; : : ;

f). Le Centre devrait établir des relations de travail avec les institutions
analogues du reste du monde, et en particulier des régions en développement, dans
le cadre de la coopérationrtechnique entre pays en développement.,

a) Mise au point des politiques nationales (ce qui demeure une prérogative
gouvernementale); ; RSP e i -

b) Identificrtion des domaines pfiori%ai;es{f

c) Rassemblement et diffusion systématiques de renseignements sur les techniqﬁes
disponibles, analysées objectivement selon Ades avantages et les inconvénients &vidents
qu'elles présentent; : T Lot ; :

d) Evaluation et choix deé_techniques.qorrespondant;aﬁx besoins et priorités
natinnaux; _ ) : ‘ ey

e) Amélioration du pouvoir de négociation en vue d'obtenir les meilleures
conditions d'acquisition des techniques importées; Srmens et

f) Institutionnalisation des processus de négociation ot d*acquisition des
teohniques, ¥y compris les principes directeurs pour les accords. correspondants
(1icences d’exploitation,;savoin—faire), les projets clés en main, les-caractéristiques
du matériel, les dispositions de garantie et de formation, les avis consultatifs et
1'ingénierie, etos, au niveau nationalj
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g) Etablissement de méthodes et dtinstitutions nationales_tendant 3 1tadop-
tion ou & l'adaptation efficace et & 1tassimilation définitive des techniques apres
transfert; - :

h) Promotion du développement coopérafif des techniques autochtones, ¥ ‘ ¢
compris la cqmmeroialisation de la repherche—développement;

i) Formation de fonctionnaires nationaux et de cadres commerciaux et
industriels dans les divers aspects du transfert, de 1tadaptation et de la mise
au point des techniquesj

j)  Fourniture, par 1'intermédiaire des centres et systimes nationaux,

de renseignements aux jnstitutions de développement locales, aux gouvernements
(aux fins de planification, de contrble et d'exploitation), au commerce (aux fins
' exportation) et 3 1'industrie (aux fins dtamélioration et d'expansion);

k) Amélioration des institutions et des arrangements nationaux existants et
oréation de nouvelles jinstitutionsj :

1) Enoouragement des &changes systématiques a'informations et d* expériences
entre les pays de la région, de préférence par 1'intermédiaire des centres nationaux-
et régionaux et oréation des moyens voulus % cet effet;

m) Conseils et aide pratique aux centres nationaux en ce qui concerne les

probldmes et questions relatifs notamment aux jnvestissements étrangers, aux entre-—

prises communes et aux stimulants juridiques en vue de favoriser le flux des investis-
sements et les gauvegardes ¥y relatives.

On peut étendre, modifier ou remettre 3 plus tard ces fonotions conformément
aux besoins des DaySe Le Centre régional devrait traiter 1'ensemble de ces
problemes compte tenu de dispositions visant les activités sous-régionales de
groupes de pays aux prises avec des probldmes techniques analogues qui appellent
des solutions .spécifiques.: - .

En outre, le Centre devrait notamment servir de principal catalyseur pour :
1a mise au point de techniques autochtones convenant aux mstidres premidres locales;
gervir d'instance pour 1a mise au point de nouvelles idées résultant de la coopération
entre les pays de 1a région; établir des prévisions % long terme des besoins techniques

de la région; et fournir des avis consultatifs spéciaux % court terme.

5

v. Différentes phases

a) Un calendrier préliminaire du Centre comprendrait les phases suivantes @

; ,Ehase prépﬁratoire . ! |2 "i’ _"'f,1976 = 1977
Premi®re phese = o~ GRS : 1978 - 1981
Deuxi®me phase (fonctionnement normal) 1982 - 1984



b) Le calendrier
sur le terrain. :

VI. Effets attendus

a) Adoption de politiqu
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définitif sera déterminé selon les résultats des miaéionéﬂf’

techniques au niveau national;

es sur le transfert et la mise au point des

~b) . Meilleure utilisation des Fonds consacrés 3 1'importation des techniques;

¢) Accroissement qualitatif du flux des techniques;

d) Meilleure utilisation de la recherche-développement autochtone;

e) Acoroissement de la main-d'oeuvre spécialisée autochtone disponible; -

f) Réduction progressive de 1

g) Augmentation de 1'emplois;

h) Foonomie de devises ou meilleure utilisation des devises;

a dépendance des techniques étrangdres;

i) Flus grande utilisation des matidres premi?res locales.

VII. Sources de financement

Les sources de financement du Centre et de ses activités comprendront :

a) Souscriptions et/bu dons des pays africains membres;

b) Dons et/ou souseriptions d'autres pays en

producteurs de pétrole);

développement (en particulier

¢) Dons et/bu souscriptions des pays développés;

~d)  Souseriptions,

dons et pré&ts "souples" d'organisations intergouvernew; :+-

mentales africairies comme la BAD et la BADEA;

e) . Assistance technique de sources bilatérales et multilatérales; et

f) Rémunération de servieo

normalement,

VIII,Personnel

Les, compétences du
aux objectifs du Centre.

et modalités du Centre,

es et honoraires lorsque le Centre fonctionnera

Cia

personnel dont le Centre a besoin sont directement liées = .
Son personnel doit pouvoir permettre au Centre d'exécuter

Conformément 3 la notion 4!

cace minimum tel qu'il a été décrit dans les objectifs

autonomie, le personnel du

P

&
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Centre devra &tre surtout compose’ d'Africains. Cependant, compte tenu de
1'insuffisance actuelle de personnel africain qualifié en la matigre, -le pour-
centage de personnel africain par rapport au personnel étranger ainsi que le
nombre total du personnel nécessaire devront Stre déterminés par les missions .
sur le terrain et le Comité dfexperts.

IX. Emplacement ke

Le choix de ltemplacemerit du Centre dépend des oriféres foadamentaux suivants :

a) Contribution appréciable du gouvernement hote;

b) Répartition géographique et linguistique équitable des cenires;

¢): - Bonnes' commmications;

d) -Enviromnement industriel satisfaisani;

e) Cofits locaux raisonnables.

X. Structure

Le Centre rézional comprendra les divisions organiques suivantes ¢’k

a) Division des politiques techniques et de 1'évaluation. des techniques;. °

b) Division de-ltinformation technique;

¢) Division des services consultatifsj

d) : Division de la formation et du persomnel.

La Division des politiques travaillers sur la base de prévisions & court et
3 long terme et de l'analyse des besoins de la région en ce gui concerne la mise
au point et 1l'importation des techniques;i elle édtudiera la possibilité d'institu~
tionnaliserle flux des techniques et de metire au point des techniques autochtones
et elle servira de liaison avec les auvtres centres régionsux prévus en Afrique.

La Division de l’information rassemblera et diffusera des informations techniques
et autres pour répondre aux besoins des gouvernemen{s.et des entreprises; elle assu-
rera la liaison voulue avec la Banque d%informations techniques industrielles de
1'ONUDI et s'occupera des publications et autres doocuments établis par le Centre.

La Division des services consultatifs fournira sur demande des services
consultatifs aux gouvernements aux niveaux national et sous-régional. Il y aura

lieu d'assurer une étroite coopération enire cette division et la Division des
politiques. s !
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La Division chargée des questions de formation veillera % mettre les moyens
de formation nécessaires & 1a disposition des personnes et ‘es organisations
traitant les diverses questions de mise au point et de transfert de techniques
ainsi que les questions de gestion et de personmnel.

I1 convient de souligner que, au début tout au moins, le Centre sera, dans
une grande mesure, directement tributaire d'une aide de fond de la part de 1'ONUDI
(ainsi que d'autres organismes des Nations Unies), en particulier dans les domaines
ot 1'ONUDI a acoumulé une expertise et des connaissances considérables.

XI. Calendrier d'exécution

a) Missions sur le terrain dans certains
Pays africains et présentation du
rapport . mars 3 juillet 1977

b) Réunion interorganisations septembre 1977
¢) Réunion d'experts gouvernementaux
pour approuver le document de

projet définitif - novembre 1977

d) Réunion de plénipotentisires
pour la oréation du Centre novembre/décembre 1977

e) Création du Centre ; ler janvier 1978





