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I. INTRODUCTION

1. La détérioration des termes de l’échange au détriment des
exportateurs de produits de base d’une part, et les effets de la
crise économique internationale d’autre part, constituent de graves
entraves aux objectifs de croissance et de développement économique
des pays africains en développement. C’est la raison pour laquelle
de nombreux pays africains en développement se sont lancés dans des
programmes d’ajustement structurel allant dans le sens d’une
réorientation de leurs politiques de développement économique. La
nécessité de tels ajustements est devenue plus pressante du fait de
la crise de 1l’endettement et de la forte réduction des flux
financiers & destination des pays en développement 1/. Les
gouvernements des Etats africains ont alors commencé a réduire le
réle de leur secteur public dans l1’économie, notamment dans les
activités commerciales. Ainsi, on assiste a un mouvement assez
généralisé en matiére de privatisation et de démantélement des
entreprises publiques.

2. Cependant, l’observation des faits tend & montrer les limites
des réformes structurelles qui ont été entreprises. Et compte tenu
des nombreuses difficultés auxquelles 1ils sont confrontés,
notamment le protectionnisme dans les pays industrialisés, la crise
en devises et la persistance de déséquilibres financiers et,
l’absence d’un entreprenariat privé national de reléve, les pays
africains en développement devraient plus que jamais assurer le
contrdéle de leur économie par des infrastructures et institutions
nationales fiables et adéquates. C’est dans cette optique qu’il
faudrait envisager la réforme des entreprises publiques, notamment
des Organismes de commerce d’Etat (0.C.E.) en tant que facteurs du
développement national et instruments de la coopération économique
entre pays en développement.

3. La nécessité d’assurer de meilleures performances aux
Organismes africains de commerce d’Etat justifie des différentes
actions menées par l’Association internationale des organismes de
commerce d’Etat des pays en développement (ASTRO) conjointement
avec le Secrétariat de la Commission économique des Nations Unies
pour l1l’Afrique (CEA). Ces diverses actions se situent dans le
cadre du Projet BRA-PNUD/CEA/ASTRO sur "La formation sélective en
gestion du personnel de direction des Organismes de commerce d’Etat
(O.C.E.) dans les pays sub-sahariens" (RAF 88/012/A/01/51) 2/.
Les activités qui ont été entreprises dans le cadre dudit Projet

1/ Voir, Banque mondiale, Rapport sur le développement dans le
Monde 1991. Chapitre 1, page 22.

2/ Voir, CEA/ASTRO, Rapport du séminaire pour cadres supérieurs

sur "la gestion et le développement des organismes de commerce
d’/Etat des pays de l’Afrique sub-saharienne". 28 mai-2 juin 1990
Ljubljana, Yougoslavie. ECO 200 MR-94.
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(notamment des séminaires) ont permis aux participants
d’appréhender les opportunités que pourrait offrir une
ratlonallsatlon et une restructuration des O,.C.E. africains,
puisqu’il n’existe pratiquement pas de structures privées
nationales suffisamment solides pour en assurer la reléve dans le
secteur commercial.

4. Par ailleurs, "les Stratégies pour la relance, le redressement
et la croissance du commerce africain dans les années 90 et au
dela", insistent sur la nécessité d’établir des infrastructures
physiques adéquates dans les zones les plus reculées en milieu
rural, en vue d’assurer la régularité dans l’approvisionnement en
biens et services essentiels. C’est dans ce sens que sont orientés
les missions et objectifs assignés aux entreprises d’Etat a
vocation commerciale, visant notamment & réduire les disparités
nationales et, a contribuer a une redlstrlbutlon plus égale des
revenus et du pouvoir économigque 3/.

5. Le présent document dans ses grandes lignes, est un effort de
réflexion sur:

i) La justification et le réle des O.C.E. africains
dans les stratégies de développement;

ii) Les caractéristiques de 1la crise économique
internationale actuelle et 1’impact de celle-ci sur
le développement des Organismes africains de
commerce d’Etat;

iii) La nature de la crise des O.C.E. africains et ses
conséquences sur le développement économique des
pays africains en développement; et,

iv) Les solutions qui ont été proposées comme éléments
de réponse a la crise des O.C.E africains.

II. LES ORGANISMES AFRICAINS DE COMMERCE D’ETAT
DANS LES STRATEGIES DE DEVELOPPEMENT

a) Contexte historique

6. La précarité de leur situation socio-économique au lendemain
des indépendances a amené les gouvernements des pays africains a
mettre en place des mécanismes et institutions en vue d’assurer le
contrdle des secteurs stratégiques de 1l’économie et, d’améliorer
les conditions socio-économiques. Dans ce cadre, il fallait

3/ Voir, E/ECA/TRADE/89/18, Structures et gestion des organismes
africains de commerce d’Etat

, Chapitre II, Page 6-8.
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trouver les moyens d’accroitre les recettes d’exportation par
l/élaboration d’une bonne stratégie de la commercialisation et la
mise en oeuvre de méthodes plus adéquates de distribution,
d’information et de promotion commerciale. La création des
Organismes africains de commerce d’Etat (O0.C.E.) a été 1l’un des
moyens d’atteindre cet objectif. En outre, pour certains pays
africains, la constitution de sociétés de commerce d’Etat a permis
de se démarquer du capitalisme.

7. C’est dans cette optique que les 0.C.E. africains agissent non
seulement au sein du commerce intérieur en tant que entreprises de
distribution, mais également dans le cadre du secteur extérieur,
comme sociétés d’import/export. Une autre catégorie d’Organismes
de commerce d’Etat est constituée par les caisses de stabilisation
qui fixent un prix garanti & la production pour les produits
destinés a l’exportation et supportent la différence entre ce prix
et le prix mondial 4/; elles atténuent ainsi 1l’impact des
fluctuations des cours mondiaux des matiéres premiéres sur
1’économie des pays exportateurs. Le Tableau 1 de l’annexe indique
quelques exemples de Caisses de stabilisation et Offices publics de
commercialisation en Afrique.

8. Les Organismes de commerce d’Etat occupent par conséquent une
position unique dans le secteur commercial de nombreux pays
africains en développement, et devraient étre un instrument pour
l’expansion et la diversification du commerce. Par ailleurs,
l’importance de leur réle dans la mise en oeuvre des objectifs et
priorités de développement les a toujours placés au centre des
préoccupations des dirigeants africains. Ainsi, a la quatriéme
Réunion du Groupe des Soixante-Dix-Sept, tenue a Arusha en février
1979, les Ministres des pays en développement ont adopté "un
Programme pour 1l‘’autonomie collective et cadre de négociation™ dans
le cadre duquel ils recommandaient notamment "1’établissement d’un
répertoire général et réguliérement mis & jour des Organismes de
commerce d’Etat des pays en développement, qui puisse servir a
favoriser l1l’essor des relations d’affaires entre eux et devenir un
instrument d’information sur ces organismes".

9. Par ailleurs, la Conférence des Nations Unies pour le commerce
et le développement (CNUCED), a sa cinquiéme session en mai-juin
1979, a prévu dans sa résolution 127 (V) "l’établissement et la
mise & jour d’un répertoire des organismes de commerce d’Etat des

4/ Voir, Dominique Badillo et Jean-Pierre Daloz, Marché,
spéculation, stabilisatjon. Chapitre IV, Page 181 - 182.
Collection: Bibliothéque des matiéres premiéres. Paris, Février
1985.
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pays en développement" 5/. Et conformément & ce mandat, la
CNUCED a élaboré les trois premiéres éditions de ce répertoire, qui
ont paru respectivement en septembre 1983, en octobre 1985, et en
décembre 1990. En outre, le Plan d’action de Lagos avait prévu la
création "d’une A55001at10n réglonale africaine des Organlsmes de
commerce d’Etat (au plus tard a la fin de 1985) qui harmonisera
leurs politiques et procédures, et se chargera de grouper les
importations de produits-clés qui leurs sont destinés" 6/. Et le
Projet BRA-PNUD/CEA/ASTRO (RAF 88/012/A/01/51) qui a été initié par
la CEA en collaboration avec 1’ASTRO, est orienté dans le sens
d’une recherche de solutions aux multlples questions de gestion des
O0.C.E. africains.

10. Cependant, en dépit des nombreuses dispositions prises dans le
cadre des stratégies de développement, les O.C.E. africains restent
confrontés & de sérieuses difficultés d’ordre financier et organi-
sationnel (notamment, personnel pléthorique, frais généraux élevés,
déficits budgétaires et besoins de subvention) et qui remettent en
cause leur performance. C‘’est la raison pour laguelle on assiste
de plus en plus & un désengagement du secteur public de 1’économie,
et sous des formes diverses. Mais 1les limites des réformes
préconisées (privatisation ou liquidation) comme remeédes a la crise
des O.C.E. africains, appellent a réfléchir sur d’autres voies et
moyens d’assurer la rentabilité financiére de ces entreprises.

b) i d io 0.C. ic

11. Les O.C.E. africains sont des sociétés a statuts divers dont
l’essentiel est constitué par des établissements publics ou
monopoles d’Etat, et des sociétés d’économie mixte dont la majeure
partie des actions est détenue par 1’Etat et le reste, par des
opérateurs privés. L‘’influence de l1’Etat sur ces sociétés dépend
de sa fonction d’actionnaire; c’est en effet a ce titre qu‘il
intervient auprés des 0.C.E. Ainsi, dans certains cas, 1’Etat est
amené a intervenir dans la gestion quotidienne de l’entreprise
publique en vue de lui permettre de réaliser, a cbété de ses
objectifs commerciaux, des objectifs sociaux. Cependant,
1’incompatibilité de ces différents objectifs a entrainé, dans la
majeure partie des cas, des distorsions au sein de l’entreprise,
remettant en cause sa rentabilité. I1 est par conséquent
indispensable de procéder a une redéfinition des relations entre
les centres de décision en l’occurrence 1’Etat, et les entreprises
d’Etat a vocation commerciale.

5/ Voir, CNUCED, Le répertoire des organismes de commerce d’Etat

des pays en développement, 1990. UNCTAD/ECDC/95/Rev.2 (Vol. I)

Page vi.

6/ Voir, Plan d’action de Lagos pour le développement
économique de l’Afrique, 1980-2000. Chapitre VIII, Page 89.
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i) Les centres de décision

12. Dans beaucoup de pays africains en développement, les
gouvernements ont eu tendance & centraliser 1les ressources
économiques et les prises de décision. Ce probléme est surtout lié
a4 l’instabilité politique et économique et a la faiblesse des
structures administratives dont disposent ces pays. Et cette
tendance s’est renforcée au fil du temps, puisqu’il s’est avéré
difficile et aléatoire de s’en remettre uniquement aux mécanismes
du marché. Ainsi, dans les années 60, des pays comme l1l’Egypte,
1’Algérie et la Tunisie ont nationalisé une bonne partie de leur
économie, notamment des compagnies pétroliéres et diverses
industries manufacturieéres 7/. Par ailleurs, de nombreux pays,
dans l’impossibilité de réglementer et de superviser le systéme
bancaire, ont été amenés a nationaliser les banques ou & intervenir
directement dans leur politique de crédit.

13. L’intervention de 1l’Etat dans le secteur commercial par
.1’entremise des O0.C.E., s’est également avérée nécessaire,
notamment dans les prises de décision stratégiques, a cause surtout
de la rareté en personnel qualifié susceptible d’assumer
efficacement la direction d’une société. Mais il faut aussi avouer
que méme si les compétences existent, elles ne sont pas
nécessairement reconnues. C’est la raison pour 1lagquelle les
dirigeants des 0.C.E. sont généralement des fonctionnaires détachés
de 1l’Administration centrale, qui agissent sous la dictée du
Ministre de tutelle, en l’occurrence, le Ministre du commerce. Les
activités de l’entreprise se déroulent alors sous la supervision
d’une structure de surveillance (ou cellule de gestion) qui est
chargée de soumettre a 1l’approbation du Ministre, les décisions
ayant trait aussi bien a l’orientation générale de 1’OCE, qu’a sa
gestion commerciale. Cependant, l’expérience démontre que les
- nombreuses interventions de 1l’Etat dans la gestion des O0.C.E. ne
vont pas de pair avec un environnement commercial stable. En
effet, compte tenu de leurs objectifs de rentabilité financiére,
ces sociétés exigent une certaine autonomie dans leur
fonctionnement, particuliérement, dans leur stratégie de gestion.

14. C’est dans le but d’assurer une certaine autonomie de gestion
a l’entreprise publique, que des pays africains comme le Cameroun,
avec 1’Office national de commercialisation des precduits de base -
ONCPB, s'’inspirant des relations Etat-0.C.E. en France, ont
introduit le concept de "contrat-plans®™ ou "contrat-entreprises",
dans le cadre duquel, "le contrdle de 1l’Etat se réduit a 1la
nomination des dirigeants de 1l’entreprise et au contréle post-facto

2/ Voir Banque mondiale, Rapport sur le développement dans le
monde 1991. Chapitre 7, Page 148.
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de leur gestion" 8/. Le contrat-plan précise les objectifs
soclo-économiques, commerciaux et de gestion de l’entreprise tout
en mettant l’accent sur l’autonomie de gestion.

ii) La gestion commerciale des O0.C.E. africains

15. Les O0O.C.E. africains, dans 1le cadre de 1leur politique
commerciale, tendent & favoriser une bonne organisation de leurs
efforts de commercialisation aussi bien sur le marché intérieur,
qu’international. Ainsi, dans le cadre du commerce intérieur,
certaines sociétés de commerce d’Etat affranchissent des opérateurs
commerciaux autochtones, moyennant dépdt d’une caution (la Société
. nouvelle pour l’approvisionnement et la distribution au Sénégal -
SONADIS- en constitue un exemple). Ces commergants exercent leurs
activités sous la supervision de 1’0.C.E. qui les assiste dans la
mise en oeuvre de leur politique de gestion et qui détermine leur
niveau de prix et la gamme de produits a distribuer 9/.

16. Compte tenu de la crise en devises que connaissent les pays
africains en développement, les politiques de promotion commerciale
accordent une grande importance a la maitrise des importations.
Les O.C.E. constituent 1le meilleur moyen de contréle des
importations par 1’Etat. Mais les problémes liés aux contraintes
administratives et financiéres, au manque de personnel qualifié et
au manque d’‘information sur les sources d’approvisionnement et
1’évolution des prix des différents produits, constituent des
entraves a la planification et & la gestion des importations. En
outre, avec la mise en oeuvre des réformes structurelles, un
certain nombre de pays africains tels, la Céte d’Ivoire, la Gambie,
le Kenya et le Nigéria ont été amenés & réduire les restrictions
quantitatives aux échanges, simplifié leurs systémes tarifaires et
assoupli le régime des licences a l’importation 10/. Au Kenya
notamment, la part des articles sujets a des restrictions a
l’importation a été réduite de moitié, entre 1987 et 1990; et la
part de ces articles dans la valeur totale des importations a été
ramenée a 5,4 %. Au courant de la méme période, le taux moyen
pondéré des droits de douane est tombé de 24,4 % a 19,9 % 11/.

8/ Voir, E/ECA/TRADE/89/18, Structures et gestion des organismes
africains de commerce d’Etat. Chapitre III, Page 19.

9/ Voir Annotation 8.

10/ Voir, Nations Unies, Etude sur 1’économie mondiale 1991,

Tendances et politiques économiques actuelles dans le monde,
Chapitre 1I, Page 67.

11/ Voir Annotation 10, page 68.
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17. Les exportations dans les pays africains sont pour la plupart
assurées par les Offices d’Etat de commercialisation des prodults

agricoles et/ou de base. Une étude de la Division des polit ;gges
commerciales de la Bangque mondiale conclut toutefois qu’avec

l’amélioration des politiques économiques et la libéralisation des
échanges, les offices publics antérieurement créés pour promouvoir
les exportations se sont révélés inaptes & répondre aux besoins
nouveaux des pays africains en développement. En effet, le manque
de compétence des fonctionnaires, la rigidité des procédures
publigues en matiére d’engagement de dépenses, la perpétuation de
stratégies erronées, 1l’incompatibilité des différents objectifs et
missions alloués & ces offices, sont a 1l’origine de leur
inefficacité 12/. Par contre, les économies de l’Asie de 1l’Est
comme celles de la plupart des pays de 1l’Organisation de
coopération et de développement économiques (OCDE) ont des offices
publics efficaces et financiérement solides. En outre dans ces
pays, les associations professionnelles et les chambres de commerce
fournissent des conseils, de la formation et de l’information aux
exportateurs, comme le font toute une gamme d’entreprises privées
de services et de firmes étrangéres 13/. Les pays africains en
développement devraient s’inspirer de l’expérience des pays de
1’Asie de 1’Est et favoriser les sources privées d’information et
d’assistance spécialisée afin de promouvoir leurs exportations.

18. Par ailleurs, une plus grande importance devrait étre accordée
a4 1l’expansion du commerce intra-africain notamment par 1le
renforcement des institutions sous-régionales de financement et de
promotion commerciale et une relance des O.C.E. en tant dque
générateurs des échanges entre pays africains en développement.
En effet, l’observation des faits (Tableau 2 de l’annexe) tend a
montrer que les unions et groupements économiques en Afrique ne
générent qu’une infime partie des échanges commerciaux africains.
Dans la plupart des cas, 1l’inadéquation des structures, 1les
barriéres tarifaires et non tarifaires, et les conflits intra-
régionaux, ont constitué un blocage a un développement des échanges
a l’intérieur d’une union économique. En outre, les droits de
douane élevés et les restrictions quantitatives d’une part, et
l’étroitesse des marchés régionaux par comparaison au reste du
monde d’autre part, limitent les possibilités d’échanges.

12/ Voir, Finances et développement, Publication trimestrielle du
Fonds monétalre 1nternatlonal et de la Banque mondlale. Pourgquoi

? Un bllan‘de-l’expérlence'acqulse et
des entretiens avec les experts. Page 53. Mars 1992.

13/ Voir, Annotation 12.
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ITI. LA CRISE ECONOMIQUE ACTUELLE ET LA CRISE
- DES ORGANISMES AFRICAINS DE COMMERCE D’ETAT

19. Selon le Rapport de la Banque mondiale sur le développement
dans le monde (1991), le nouveau climat économique mondial n’est
pas des plus favorables. En effet, des changements d’origines
diverses sont intervenus et remettent en cause l’expansion de
1’économie mondiale. D’une part, les bouleversements en Union
soviétique et en Europe de 1’Est de méme que la réunification de
1’Allemagne, revétent une importance tant politique qu’économique.
Les retombées de la récession économique dans les pays industri-
alisés et de la crise du Golfe d’autre part, se répercutent sur les.
économies des pays en développement. Les pays africains en
développement sont en outre confrontés a la crise de la dette et a
la chute des prix des produits primaires (autres que les
combustibles) qui constituent de graves entraves & leurs objectifs
de développement. L :

a) cri é ue u
i) ; !5 ls!‘ : ] 1] e E .

20. La récession qui sévit dans les pays développés a économie de
marché s’est traduite par une baisse du taux de croissance du PIB
qui est passé de 3,3 % en 1989 & environ 2,4 % en 1990 14/. Par
ailleurs, les transformations politiques en Europe de 1l’Est et en
Union soviétique ont entrainé un ralentissement de 1l’activité
économique en 1990, avec une contraction de la production, en
termes de produit matériel net, de 1l’ordre de 11 % en Europe de
1’Est, et d’au moins 4 % en Union soviétique 15/. ' En outre,
d’autres facteurs ont également contribué & la chute de 1la
production industrielle dans la région, notamment les changements
apportés au systéme étatique de gestion, et l’effondrement du
systéme commercial et de paiement utilisé dans les transactions
entre les pays d’Europe de 1’Est et 1’Union soviétique.

21. Dans les pays en développement, le taux de croissance moyen du
PIB réel est passé de 4,3 % en 1988 a 2,9 % en 1989 puis a 2,2 % en

14/ Voir, Nations Unies, Etude sur l’économie mondiale 1991,

Tendances et politiques économiques actuelles dans le monde.
Chapitre II, page 17.

15/ Le produit matériel net (PMN) est la mesure communément
utlllsée en Europe de 1’Est. Voir, Nations Unies, Etude sur
’ lo) e 91, Tendances et politiques économiques

actuelles dans le monde. Chapitre II, Page 33 et 34.
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1990 16/. Outre 1la persistance de 1l’instabilité macro-
économique et des carences dans les politiques intérieures, les
principales raisons a cette baisse sont constituées par la chute
des prix des produits primaires (autres que les combustibles), les
taux d’intéréts élevés pratiqués sur les places internationales, et
la faible croissance du commerce mondial. De plus, avec la hausse
du prix du pétrole occasionnée par le choc pétrolier de 1990, les
pays en développement importateurs de pétrole ont subi une
dégradation de leur balance de paiements d’environ 7 % de la valeur
de leurs exportations.

22. Par ailleurs, du fait de la crise économique, les flux
d’échanges commerciaux entre pays africains connaissent une
certaine tendance & 1la baisse. En effet, 1les opérateurs
économiques africains rencontrent beaucoup de difficultés a cause
de certaines entraves et mesures de rétorsion érigées de part et
d’autre. Ainsi par exemple, les échanges commerciaux entre le
Sénégal et la Cédte d’Ivoire sont passés de 10 millards de francs
CFA en 1971, & 36 milliards en 1985 pour tomber a 21 milliards en
1990 17/. Le Comité Paritaire Ivoiro-sénégalais qui s’est réuni
en février 1992 a créé une Cellule de Suivi dans le but d’aplanir
les nombreux blocages aux échanges, et de Jjeter les bases d’une
coopération commerciale saine et plus réguliére. La multiplication
de tels actes dans le cadre des échanges entre pays africains
pourrait servir de tremplin & la création de grands marchés.

ii) Incidence de la crise sur le développement
3 B e rical

23. En réaction aux bouleversements intervenus sur la scéne
internationale, les pays africains ont entrepris un certain nombre
de mesures d’ajustement en vue de réduire le déficit de leur
balance des paiements tout en soutenant l’/expansion économique.

A cette fin, les gouvernements ont réorienté 1leur politique
économique dans le sens d’une plus grande complémentarité entre
1’Etat et le marché. Car, il a été constaté que les nombreuses
interventions de 1’Etat dans le cadre des activités économiques
conduisent souvent a des distorsions dans 1l’économie. Par
ailleurs, les contraintes financidres 1liées & 1la situation
économique des pays africains limitent les moyens d’intervention de
1/Etat.

16/ Voir, Banque mondiale, Rappc
monde. Chapitre 1, Page 23.

17/ Voir, Liaisons export, Bulletin d/’information et
d’opportunités d’affaires du Centre du commerce international

d’Abidjan - CCIA - (Cbte d’Ivoire). Editorial de Mars 92, No 016.
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24. Aussi, 1les politiques économiques dans 1leur nouvelle
orientation tentent-elles de reconsidérer le réle de 1’Etat dans
l’économie et de redéfinir les priorités budgétalres. Dans cette
optique, de grandes réformes structurelles ont été mises en oeuvre,
notqmment dans le cadre du secteur commercial. Ainsi, des pays
africains comme le Ghana, le Togo et le Nigéria, se sont lancés
dans des programmes de privatisation de leurs entreprises d’Etat,
accompagnés entre autres, d’une réduction des facilités d’acces des
entreprises publiques aux crédits budgétaires ou bancaires, et des
protections que leur assuraient les réglementations contre 1la
concurrence du secteur privé.

25. Les nouvelles mesures accordent donc davantage d’importance a
l’objectif de rentabilité financiére de l’entreprise. Cependant,
compte tenu de 1’étroitesse de leurs marchés des capitaux nationaux
et des conditions économiques défavorables, les pays africains
devraient trouver plusieurs variantes & la réforme des entreprises
publiques en Afrique. A cette fin, 1l’expérience chinoise en
matiére de déréglementation devrait les inspirer, qui, dans le
cadre d’arrangements institutionnels, permet & 1’Etat de conserver
la propriété des entreprises publiques tout en améliorant leur

gestion 18/.
b) La crise des O.C.E. africains

26. L’instabilité de l’environnement macro-économique et 1’/insuf-
fisance de rigueur budgétaire d’une part, les nombreuses ingérences
de 1l’Etat dans la gestion et le recrutement du personnel et
l’incompatibilité entre les objectifs commerciaux et sociaux qui
leur sont fixés d’autre part, sont a l’origine des nombreuses
difficultés d’ordre financier et organisationnel auxquelles les
O0.C.E. africains font face.

i) crise de fonctionnement

27. Dans beaucoup de pays africains, 1les colts du mauvais
fonctionnement des O.C.E. dépassent leur niveau d’activité 19/.
C’est le cas des Offices publics de commercialisation des produits
agricoles, qui, a cause des sureffectifs de personnel et de
1’inadéquation de 1leur stratégie de 1la commercialisation
(notamment, prévision de récoltes erronées, stockages excessifs,
ventes & contretemps) constituent une lourde charge pour les

18/ Voir, Banque mondiale, Rapport sur le développement dans le
monde, 1991. Chapitre 7, Page 162.

19/ V01r, CEA/ASTRO, PROJET RAF/88/012, Bgppgxt.ﬁ&.ia;lahle_:gngg
g1rggﬁ;gn;géé_é&giiL;gh_Aﬁilgugi Bordeaux 9 - 10 septembre 1988.
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finances des Etats (Voir tableau 3 de l’annexe). Par ailleurs,
pour la plupart des O.C.E. africains importateurs, les opérations
d’approvisionnement et de réapprovisionnement sont mal organisées
et le systéme de gestion des stocks est peu fiable. En outre, a
cause de la rigidité des procédures administratives, la conclusion
des contrats d’achat accuse beaucoup de retard. Il est par
conséquent indispensable pour les O.C.E. africains d’élaborer et,
de mettre en oeuvre une stratégie adéguate de planification et de
gestion des achats et des stocks, sur la base d’études et
d’enquétes de marchés. De plus, les procédures et les formalités
d’achat devraient étre assouplies en vue d’assurer une baisse des
collts de stockage et de manutention, et de réduire les pertes,
surtout pour les produits périssables.

28. L’ouverture du systéme bancaire aux capitaux privés constitue
l’une des pieéces maitresses des réformes entreprises par les
gouvernements des pays africains afin de libéraliser leurs
économies. La déréglementation du crédit qui a résulté de ce
mouvement de libéralisation du milieu bancaire a fortement réduit
les facilités d’acces des entreprises publiques au crédit bancaire.
Ce probléeme s’est amplifié & cause de 1la suppression des
subventions qui constituaient & la fois un moyen d’intervention de
1’Etat dans le domaine des prix et, une sorte de palliatif aux
pertes d’exploitation enregistrées par les entreprises publiques
(surtout les Offices de commercialisation).

ii) Les guestions relatives & la formation
t & 1/inf £]

29. La rentabilité financiére d’une entreprise est trés fortement
liée a 1’aptitude technique de son personnel a élaborer et a mettre
en oeuvre une stratégie de gestion bien définie. Or, comme nous
l’avons vu, les O0.C.E. africains sont en manque de personnel
qualifié. Par ailleurs, les Organismes africains de commerce
d’Etat ne prévoient pas de structures ni de programme de formation
de leur personnel. C’est d’ailleurs 1l’une des raisons pour
lesquelles la CEA, conjointement avec 1’ASTRO, avait initié 1le
Projet RAF 88/012/A/01/51 dans le but de répondre aux multiples
questions de gestion des Organismes africains de commerce d’Etat.
Mais en vue de donner une signification concréte de méme qu’une
finalité aux actions qui ont été menées dans le cadre dudit Projet,
les Etats africains auraient dd prévoir des structures et activités
de formation permanente au niveau national, en vue de répondre aux
mutations de l’environnement macro-économique. Malheureusement la
plupart des gouvernements n’ont rien entrepris dans ce sens, et le
probléme de formation des cadres d’entreprise dans les pays
africains en développement demeure entier.

30. En outre, 1les Organismes africains de commerce d’Etat
fournissent peu d’informations, notamment sur les marges réelles en
cours d’exercice et par secteur d’activité, l1l’état des stocks par
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article et la tenue de statistiques commerciales 20/. Ils ne
disposent pas, par ailleurs, d‘un systéme approprié d’information
commerciale sur les marchés et les différents produits 21/.
C’est l’une des raisons pour lesquelles les opérations de ventes a
l’exportation se traduisent souvent par des dépenses excessives,
puisqu’elles se fondent sur une connaissance insuffisante du
marché. Il est par conséquent indispensable pour les O.C.E.
africains, de mettre en oeuvre et de développer leurs propres
structures et instruments de collecte et d’analyse de 1’information
commerciale. Parallélement, ces établissements peuvent avoir acces
a d’autres sources d’information par l’entremise d’Institutions
spécialisées (telle 1’Association internationale des organismes de
commerce d’Etat des pays en développement - ASTRO), et des
Organisations nationales et régionales (telles 1l’Association des
Organisations africaines de promotion commerciale - AOAPC, et les
Chambres de commerce).

IV. LA REDYNAMISATION DES ORGANISMES AFRICAINS DE COMMERCE D’ETAT

31. L’ampleur des programmes d’ajustement et de réformes dans les
pays africains témoignent de la grav1té des problémes auxquels ces
pays sont confrontés. Les axes principaux de ces programmes visent
surtout a rééquilibrer le budget et la balance des paiements et, a
rétablir la croissance sur des bases plus solides. Pour ce faire,
les gouvernements ont recours a des instruments tels les prix, la
monnaie et le secteur commercial. En Algérie par exemple, & coété
de la dévaluation du dinar, la monnaie locale, de vastes programmes
de réformes ont été adoptés depuis 1988, et qui conférent une plus
grande autonomie & 1la gestion des entreprises publiques et
permettent aux mécanismes du marché de jouer

librement 22/. En Angola, les programmes de réforme intéressant
la gestion budgétaire et la monnaie et visant la libéralisation du
commerce et des prix se poursuivent.

32. Au niveau du secteur commercial proprement dit, la mauvaise
performance des entreprises publiques et 1‘/incidence budgétaire qui

20/ Voir, CEA/ASTRO, PROJET RAF/88/012, Eﬁnpgxs_gg_la_lgglg
ronde sur: "l’évaluation des besoins de formation des cadres de
direction des O0.C.E. en Afrique", Bordeaux, 9 - 10 Septembre

1988.

21/ Voir, ASTRO - ITC, oIt . i st
report, April 28 - May 7, 1986. Internatlonal Trade Centre
UNCTAD/GATT, Palais des Nations, CH-1211 Geneva 10.

22/ V01r, Comm1s51on économlque pour l'Afrlque, Etude des

Chapltre'III ‘ Page“21.4



E/ECA/TRADE/92/4
Page 13

en résulte, appellent & une nouvelle orientation de la stratégie de
gestion des dites entreprises. Mais les réformes différent compte
tenu des ressources et des problémes de chaque entreprise. Ainsi,
des entreprises d’/Etat déficitaires ont été tout simple liquidées,
pendant que d’autres ont été privatisées. Par contre, la plupart
des entreprises publiques d’un intérét stratégique pour 1l’économie
ont été maintenues ou restructurées a4 des formes et degrés divers.

a) La privatisation

33. La privatisation des entreprises publiques dont les O.C.E en
particulier, entre dans le cadre du processus de libéralisation de
1’économie dans la plupart des pays africains, avec la mise en
oeuvre de réformes économiques sous l’égide de la Banque mondiale
et du Fonds monétaire international. Et pratiquement, tous les
pays africains sous ajustement structurel se sont lancés dans des
programmes de privatisation, avec des réalisations et des succes
divers. Ainsi, sur un échantillon de dix neuf (19) pays africains,
quatre-vingts (80) entreprises publiques ont été privatisées et
soixante autres sont en vente 23/.

34. En Cbte d’Ivoire, le secteur privé déja engagé dans la
distribution de 1l’eau, va se lancer dans 1la production
d’électricité. Par ailleurs, sur quarante (40) entreprises
publiques togolaises destinées & la privatisation, dix-huit (18)
ont été privatisées aux termes d’accords de partage de risque, cing
(5) ont été vendues dont des entreprises textiles, et cing (5)
autres cédées a bail. Le gouvernement sénégalais quant a lui, a
privatisé cing (5) entreprises publiques sur vingt-six destinées a
la privatisation. En Tunisie, 70 % des capitaux des entreprises a
privatiser sont alloués aux nationaux, 10 % aux employés des
entreprises concernées et 20 % aux investisseurs étrangers 24/.
La politique gouvernementale nigériane est orientée vers une
suppression des monopoles d’Etat et des facilités financieéres qui
leur sont accordées 25/. Ainsi, dans le cadre du secteur
commercial, on ne compte qu’une seule entreprise publique
constituée par la "Nigeria National Supply Company Limited (NNSC)"

23/ Voir, Natlons Unies, E/ECA/CM.17/2, BQQHQLL_Q_QEQELQ_QJQEQ
1’Afrique 1991. Chapitre IV, Page 14 - 15.

24/ Pour la Cbte d'Iv01re, le Togo, le Sénégal et la Tunisie,
Voir, - Nations unies, E/ECA/CM.17/2, Rapport économigue sur
l’Afrique 1991, Encadré 3, page 17.
- Banque mondiale, Rapport sur le développement dans le
monde 1991, Chapitre 7, page 166.

25/ Voir, Nigeria, Africa Economic Digest Special Report,
Pri izati ves cautiou a . May 1986. Page 28.
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qui est plutdét une agence gouvernementale d/import/distribution
26/.

35. Cependant, plusieurs facteurs liés aux conditions économiques
défavorables et a 1l’étroitesse des marchés des capitaux nationaux
constituent des éléments de blockage au processus de privatisation.
En outre, 1la difficulté de trouver des cadres susceptibles
d’assumer la direction d’une société dans les pays africains en
développement d’une part et, l’absence d’un entreprenariat privé
national de reléve et le manque d’infrastructures d’appui (telles
les banques d’affaires) d’autre part, sont également des éléments
a prendre en considération. Compte tenu du long processus qu’elle
implique, la privatisation devrait étre menée avec prudence; de
méme, elle doit étre sélective.

36. Par ailleurs, les faits démontrent que dans la plupart des
pays en développement ou relativement développés, le processus de
privatisation n’a connu que des résultats modestes 27/. Ainsi,
au Mexique oll les deux tiers des entreprises d’Etat ont été
privatisées, il a été constaté que les cessions représentent moins
de 20 % du total des actifs des entreprises d’Etat. Au Chili, des
entreprises d’Etat privatisées entre 1974 et 1978, ont été
renationalisées au bout d’un certain nombre d’années, pour 1les
sauver de la faillite.

37. Une référence pour les pays africains: l’expérience de la
Nouvelle-Zélande 28/

L’étude du cas de la Nouvelle-Zélande mérite une attention toute
particuliére car elle permet d’aborder toutes les questions
touchant une petite économie ouverte ayant entrepris un programme
de privatisation. Le désengagement des pouvoirs publics du secteur
marchand de 1l’économie a commencé depuis 1984, dans 1le but
d’améliorer le colt-efficacité des entreprises publiques. Le
processus de privatisation qui a été mis en oeuvre, visait avant
tout la réduction de 1l’importante dette publique plutdt gqu’un

accroissement des dépenses ou une diminution des impbts. La
26/ Voir, CNUCED, r rtoi es organi de commerce

a’ t des ) v ve ement 990. Page 398-399.
UNCTAD/ECDC/95/Rev.2(Vol.II)

27/ Voir, Banque mondiale, Rapport sur le développement dans le

monde, 1991, Chapitre 7, Page 165 - 166.

28/ Voir, Finances et Développement, Mars 1991, Publication
trimestrielle du Fonds monétaire international et de la Bangque
mondiale, Les é e rivatisation: Les enjeux qu’elle
implique et quelques legons tirées de l’expérience de la
Nouvelle-Zélande. Page 39-41.



E/ECA/TRADE/92/4
Page 15

premiére étape du processus consistait a faire fonctionner les
entreprises d’Etat selon des critéres commerciaux, dans le but
d’améliorer leurs résultats financiers et 1’efficacité des services
qu’elles fournissaient. Ainsi, selon les rapports financiers de
1988, huit (8) entreprises d’Etat sur neuf (9) étaient rentables
mais, avec des taux de rentabilité du capital inférieurs a ceux
enregistrés par le secteur privé.

38. En 1987, le gouvernement néo-zélandais a lancé un vaste
programme de vente des actifs publics de sociétés appartenant & des
secteurs tels que 1l’acier, 1le pétrole, 1les banques et les
télécommunications. Diverses méthodes de privatisation ont été
essayées dont: cessions partielles ou totales du capital social;
ventes de blocs stratégiques d’actions; offres d’actions sur les
marchés intérieurs et internationaux; ventes de la totalité de
l’entreprise a des acheteurs individuels et & des consortium.

Le produit de la vente des actifs s’est élevé a 9 milliards de
dollars néo-zélandais (5,6 milliards de dollars EU), ce qui permit
de ramener la dette publique de 80 p.cent du PIB en 1987 & 53
p.cent en 1990.

39. L'’exemple de la Nouvelle-Zélande est assez révélateur pour les
pays africains en développement qui s’engagent sur la voie de la
privatisation. Cependant, les gouvernements devraient au préalable
prévoir des dispositions acceptables par les investisseurs, tout en
empéchant l’entreprise d’agir contre les intéréts du public. Dans
cette optique, 1’Etat peut décider de garder la majorité des
actions des entreprises & privatisation, ce qui 1lui permettra
d’intervenir de temps & autre dans des domaines tels que la
réglementation, les prix et les services publics. Cette
intervention de 1’Etat ne devrait cependant pas aller a l’encontre
de la logique d’entreprise.

b) La liguidation

40. La liquidation est une autre forme de solution envisagée par
la Banque mondiale et le Fond monétaire international, et qui est
applicable aux entreprises d’Etat fondamentalement non rentables.
Ainsi, selon le Rapport économique sur 1’Afrique 1991, cinguante-
deux (52) entreprises d’Etat devraient étre liquidées sur un
échantillon de 11 pays africains. Au Togo notamment, sur gquarante
(40) entreprises publiques destinées a la privatisation, huit ont
été liquidées, avec un net de 8 milliards de F CFA (soit 120
millions de dollars E.U). Au Bénin, une quinzaine d’entreprises
commerciales et industrielles ont été mises en liquidation entre
1986 et 1990 29/.

29/ Voir, Jeune Afrique N° 1616/1617, du 18 Décembre 1991 au 8
Janvier 1992, "La démocratisation au Bénin", page 159.
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41. Si la prlvatlsatlon ou la liquidation ne peut étre évitée, il
est indispensable qu’une bonne partie des capitaux des entreprlses
concernées soit allouée aux nationaux. Mais d’un autre cété, il
est tout aussi souhaitable d’envisager une amélioration du
fonctionnement des entreprises d’Etat d’un intérét stratégique pour
l’économie du pays. C’est dans cette optique que 1la re-
structuration des Organismes africains de commerce d’Etat devrait
étre envisagée, de fagon a les amener a fonctionner comme des
entreprises commerciales rentables, capables de suivre 1’évolution
de la demande et du marché.

c) La restructuration des O0.C.E africains

42.. Les conditions - économiques défavorables dans 1les pays
africains en développement requiérent des mesures d’ajustement
adéquates qui puissent garantir la relance et le développement
économique. En outre, le renforcement des tendances
protectionnistes dans les pays industrialisés et, 1l’utilisation
accrue d’arrangements commerciaux unilatéraux et multilatéraux
devraient inciter les pays africains a accorder une plus grande
importance a la promotion et au développement du commerce intra-
africain. Dans cette optique, 1la coopération entre O.C.E.
africains, notamment par 1l’entremise des groupements économiques
sous-régionaux et des institutions financiéres nationales et sous-
régionales, devrait jeter les bases d’un développement endogéne du
Continent.

43. I1 faudrait donc repenser 1la restructuration des O.C.E.
africains, et éviter de se lancer dans un processus de
privatisation par trop doctrinaire. Dans cette optique, les
Gouvernements doivent pouvoir compter sur un personnel qualifié
d’encadrement et de reléve de 1’Etat dans la gestion de
l’entreprise publique. Compte tenu des difficultés financieres
auxquelles sont confrontés les pays Africains en développement, ce
nouveau cadre a la restructuration des O.C.E. requiert plus de
rigueur dans la gestion budgétaire.

i) Rationalisation de la Structure et de la gestion
des O.C.E. africains

44. Il est nécessaire de renforcer la structure organisationnelle
des O.C.E africains et, de stimuler le développement de leurs
instruments de gestion en vue de les amener a fonctionner comme des
entreprises commerciales efficientes. A cet égard, il importe de
mettre en oeuvre des plans stratégiques de redressement pour
indiquer 1’évolution prévue de l’entreprise. Les actions & mener
consisteront notamment a :

- redéfinir les objectifs et missions de 1’0.C.E. africain
en mettant davantage d'accent sur le caractére commercial

de l’entreprise;
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-  promouvoir l’autonomie de gestion de 1/0.C.E., notamment
par 1l’établissement d’un contrat-plan régissant les
relations entre la tutelle (organe gouvernemental) et
l’entreprise et, 1laissant plus d’initiative aux
dirigeants de l’entreprise;

- doter 1les O.C.E. africains des compétences et des
instruments nécessaires a une bonne gestion et en outre,
envisager des services d’audits internes pour contréler
de fagon continue 1l’adéquation de leur structure, de leur
stratégie et des réalisations en cours aux mutations des
marchés cibles;

- promouvoir les échanges entre O.C.E. africains, notamment
par la constitution de réseaux d’échanges d‘information
entre O0.C.E., la coordination des programmes
d’importation et d’/exportation, l’expansion d’opérations
communes sur les marchés internationaux et, une plus
grande utilisation des instruments de paiements et de
compensation existants;

- concevoir des programmes de formation permanente des
dirigeants et des cadres supérieurs de l'’entreprise;

- réviser et formaliser les politiques commerciales a
partir d’une planification systématique des opérations
d’achat et de vente et, par la mise en oeuvre de
politiques de prospection et de promotion commerciales;
et en outre, développer des structures de collecte et
d’analyse de l’information commerciale 30/.

La méthode du Spin off

45. Les réformes structurelles, nous l’avons vu, se heurtent
souvent a des éléments de blocage. C’est la raison pour laquelle
le processus de privatisation des entreprises publiques n’a pas
connu d’aboutissement dans beaucoup de pays en développement. Par
ailleurs, le démantélement des entreprises publiques, notamment des
sociétés de commerce d’Etat, représente une menace de chOmage
surtout dans les pays africains ol le secteur public emploie pres
de la moitié de la population salariée. Pour remédier a cela, il

30/ Voir: - CEA/ASTRO, Le Rapport du Séminaire pour cadres
supérieurs sur: "La gestion et le développement des organismes de
commerce d’Etat des pays de 1’Afrique sub-saharienne". 28 mai -
2 juin 1990, Ljubljana, Yougoslavie. ECO 200 MR-94. -~

Le Rapport de la Table ronde sur: "L’évaluation des besoins de
formation des cadres de direction des 0.C.E. en Afrique". 9 - 10
septembre 1988, Talence, Bordeaux, France.
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faudrait envisager 1la privatisation ou 1la liquidation des
entreprises publiques (si elles ne peuvent étre évitées) sous une
optique nouvelle, dans le but de préserver et de développer les
ressources et 1les fonctions existantes de 1l’entreprise 31/.
Cette approche a la privatisation ou & la liquidation appelée
spin off, permet & 1l’entreprise publique de "créer d’autres
activités avec différentes attrlbutlons, afin de développer les
actifs utilisables et de promouvoir l’esprit d’entreprise ".
Ainsi, par la méthode du spin off, toute mutation de 1’ entreprlse
entraine 1l’émergence d’entreprises ou d’activités qui puissent
sauvegarder 1les ressources (humaines et financiéres) et les
fonctions de la dite entreprise. :

46. Les dlfférentes étapes du processus du spin off consisterait
notamment & :

- identifier 1les possibilités de création d‘unités
d’entreprises et les axes de diversification possibles,
sur la base d‘’une analyse macro-économique de la
situation du pays et des mutations éventuelles;

- procéder a un inventaire des ressources humaines,
matérielles et financiéres de l’entreprise d’une part,
et, des possibilités d’assistance financiére et
matérielle d’autre part;

- créer des structures d’assistance a 1la gestion de
l’entreprise;

- mettre en place les entités ou activités créées 32/.

V. CONCLUSION

47. A la lumiére des différents points de 1’étude, il est apparu
que les principales causes observées de 1l’inefficacité des
Organismes Africains de Commerce d’Etat (0.C.E.) sont généralement
liées a leur stratégie de gestion. Certes, la crise économique de
par son impact sur les économies, a largement contribué a 1la
dégénérescence de l’entreprise publique dans les pays africains.
Il faudrait tout de méme reconnaitre que les entreprises publiques
africaines & vocation commerciale étaient vulnérables depuis leur

31/ Voir, CEA/ASTRO, Rapport du séminaire sur: "la gestion et le

développement des organismes de commerce d‘’Etat des pays de
1’Afrique sub-saharienne", Ljubljana, Yougoslavie,
28 mai - 2 juin 1990. ECO 200 MR-94.

32/ Voir, E/ECA/TRADE/89/18 Structures et gestion des organismes
mem. Chapitre V, page 43.
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création, confrontées qu’elles étaient a la difficulté de combiner
leurs différents objectifs sociaux et commerciaux. Et de nouveaux
problémes ont surgi avec les réformes économiques dans le cadre
desquelles il fallait tenir compte des observations et objectifs
des institutions financiéres internationales telles 1la Banque
mondiale et le Fond monétaire international.

48. Ainsi, il s’est avéré nécessaire de réduire le réle du secteur
public dans 1l’économie. Dans le cadre spécifique du secteur
commercial, un bon nombre d’entreprises publiques (notamment celles
qui sont chargées de la commercialisation des produits agricoles)
ont été touchées par la nouvelle vague de privatisation et de
liquidation. Cependant, le long processus que suscite la
privatisation suppose la mise en place préalable d’infrastructures
adéquates d’appui et de reléve. Or, il s’est avéré que le secteur
privé africain n’a pas toujours les moyens requis qui puissent 1lui
permettre d’assurer la releéve du secteur public. Par ailleurs,
l’exemple de la suppression du Nigerian Marketing Board devrait
inspirer les autres pays africains dans la mise en oeuvre des
réformes touchant les entreprises publiques. En effet, depuis sa
liquidation, les recettes d’exportation de cacao de l’entreprise
nigériane ont chuté, la qualité du produit ayant été mise en cause

33/.

49. Une compléte libéralisation est donc a déplorer compte tenu
notamment, de son incidence sur le secteur des produits de base qui
constitue la principale source de recettes d’exportation des pays
Africains en développement. C’est la raison pour laquelle la
présente étude a envisagé une restructuration des O.C.E. d’un
intérét stratégique pour les économies africaines. Dans cette
optique, de nouveaux mécanismes et infrastructures d’appui doivent
étre mis en place, en vue d’assurer une relance de l’entreprise
publique africaine a vocation commerciale. Parallelement, les
efforts déployés par la CEA et 1/ASTRO, dans le cadre de leur
projet conjoint sur "l’Assistance technique dans le processus de
restructuration des O.C.E. et formation sélective en gestion
(service/conseil du Personnel de direction des O.C.E. sur la
gestion et le développement des 0.C.E.)"™ doivent étre poursuivis.
Les pays africains en développement devraient en outre s’inspirer
de l’exemple des pays d’Asie de 1’Est en encourageant les sources
privées d’information et d’assistance spécialisée, pour promouvoir
les exportations. Par ailleurs, le Systéme de stabilisation des
recettes d’exportation et de financement des produits miniers
(STABEX et SYSMIN) dans le cadre de la nouvelle Convention de Lomé
IV, doit pouvoir garantir une réduction des pertes d’exportation
des pays ACP.

33/ Voir, African Studies Centre Leiden/The Netherlands, African
i just , Working Paper No.

13/1990. Page 35. Pays-Bas. 1990.
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ANNEXE

DONNEES STATISTIQUES

Tableau 1

* cacao et/ou café

* C

Office National de Commercialisation
des Produits de Base
Ethiopian Coffee Marketing Corporation
Ghana Cocoa Marketing Board
Caisse de Stabilisation et de Soutien
des Prix des Productions Agricoles
Coffee Marketing Board

oton

Société Cotonniére du Tchad

Cotton Board of Kenya

Compagnie malienne pour le
Développement des Textiles

Tanzania Cotton Marketing Board

Lint Marketing Board

* Thé

Kenya Tea Development Authority
Uganda Tea Growers Corporation
Tanzania Tea Authority

* Arachides

Gambia Produce Marketing Board

Société Nigérienne de Commercia-
lisation de 1’Arachide

Société Nationale de Commercia-
lisation des Oléagineux

ONCPB
ECMC
GCMB

CAISTAB
CMB

COTONTCHAD
CBK

CMDT

TCMB
LMB

KTDA
UTGC
TANTEA

GPMB
SONARA

SONACOS

Cameroun
Ethiopie
Ghana
Céte
d’Ivoire
Uganda

Tchad
Kenya

Mali

Tanzanie
Uganda

Kenya
Uganda
Tanzanie

Gambia

Niger

Sénégal




Tableau 1 (suite)

2. Offi ialisati

* mil, sorgho et/ou teff

Agricultural Marketing Corporation
Office des Produits Agricoles du Mali
Office des Produits Vivriers du Niger
Commissariat & la Sécurité Alimentaire

* mais

- National Cereals and Produce Board
National Milling Corporation

- Produce Marketing Board

National Agricultural Marketing Board
Grain Marketing Board

* riz

- Office du Niger

- Riz du Niger

- Caisse de Péréquation et
de Stabilisation des Prix

* divers

- Agricultural Development Corporation

E/ECA/TRADE/92/4

AMC
OPAM
OPVN
csa

NCPB

NMC

PMB
NAMBOARD
GBM

ON
RINI

CPSP
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Ethiopie
Mali
Niger
Sénégal

Kenya
Tanzanie
Uganda
Zambie
Zimbabwe

Mali
Niger

Sénégal

Somalie

- Sociétés d’Intérét National
des Produits Agricoles

- Tranombarotra RosoO

- Société Magache de la Collecte et
de la Distribution

- Agricultural Development and
Marketing Corporation

SINPA
ROSO

SOMACODIS

ADMARC

Madagascar
Madagascar

Madagascar

Source: 1) CNUCED,

2) H.L. van der Laan and W.T.M.van Haaren,

(o]

Marketing Boards, by Board Categories and Crops,
African Studies Centre Leiden/The Netherlands, Working papers

No. 13/1990. Pays-Bas. 1990.

. Selected African
1980-1989.

. UNCTAD,/ECDC,/95/Rev.2 (Vol.II).
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Tableau 2

Echanges a l’intérieur d’unions économiques africaines, en pourcentage
du total des exportations, 1960-1987

Unions économiques 1960 | 1970 | 1976 1980 | 1983 | 1987
Union douaniére économique 1,6 3,4 3,9 4,1 2,0 0,9

de 1’Afrique centrale ]
Communauté économique 2,0 9,1 6,7 6,9 11,6 | 7,7
Ouest-africaine
Communauté économique 1,2 2,1 3,1 3,9 4,1 5,5

des Etats de l’Afrique

de 1’Ouest
Communauté économique 0,0 0,2 0,2 0,2 0,2 .-

des pays des Grands Lacs

_Union du fleuve Mano 0,0 0,1 0,2 0,1 0,1 .o
Source: Banque mondiale, Rapport sur le développement dans le monde 1991.
Données statistiques sur les échanges & l’intérieur d’unions
économiques. Page 125.

Tableau 3
Pertes de commercialisation des produits agricoles par des offices
publics, pour un certain nombre de pays africains et de périodes
Pays et période Produits Transferts en % Transfert et
du budget ordi- crédit en %
naire de 1’Etat du PNB.
Gambie, 1982~-87 Arachides 10,8 2,8
Mali, 1982-85 Céréales 8,8 1,3
Tanzanie, Toutes les 12,4 1,7
1980-81 cultures
Zambie, 1980-86 Mais, engrais, 4,0 3,2
coton
Zimbabwe, Toutes les 5,6 4,6
L 1983-87 ' cultures
L — ST ¥ — v —
Source: Knudsen et al., 1991 cité par la Banque mondiale, Rapport sur le
‘ \'4 t dans le monde 1991, Données statistiques sur les

pertes de commercialisation des produits agricoles par des offices
publics. '
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