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INTRODUCTION

5 Pour préparer la Conférence des Nations Unies sur 1’environnement et le développement
(CNUED) qui se tiendra au Brésil en juin 1992, la CEA entreprend des activités de sensibilisation
visant & faire mieux comprendre aux Etats membres les questions qui y seront traitées et la maniére
dont elles se posent dans le contexte africain. La Conférence panafricaine de ’OUA sur
'environnement et le développement durable qui a eu lieu a Bamako (Mali) du 23 au 30 janvier
1991, la réunion des 22 Etats membres du Burcau des Nations Unies pour la région soudanc-
sahélienne (BNUS) - pays membres du Comité inter-Etats de lutte contre la sécheresse dans le Sahel
(CILSS), de I’ Autorité intergouvernementale pour la lutte contre la sécheresse et le développement
(IGADD) et de la Conférence pour la coordination du développement de 1’Afrique australe
(SADCC) - tenue 2 Ouagadougou du 13 au 15 février 1991, la réunion du Comité régional
‘ intergouvernemental mixte des établissements humains et de P’environnement, 2 Addis-Abeba du
\ 4 au 8 mars 1991, ainsi que ies réunions du Groupe africain a la troisi®me session du Comité
- préparatoire de la CNUED qui s’est tenue & Gengve (Suisse) du 12 aofit au 4 septembre 1991, sont

les tribunes ol 1a CEA entreprend de telles activités. i

2. Ces réunions, tenues dans le cadre du Programme d’action de Kampala pour un
développement viable en Afrique et de I'Engagement de Bamako, ainsi que de la premidre
Conférence africaine préparatoire de la CNUJED (qui s’est dérouiée au Caire (Egypte) du 11 au
16 juillet 1991) ont permis 1’adoption, lors de la deuxiéme Conférence ministérielie africaine sur
I’environnement (Abidjan (Cote d’Ivoire) les 13 et 14 novembre 1991), d’une Position commune
africaine qui définit en détail le Programme africain pour I’environnement et le développement.

3: Les débats de ces réunions et conférences ont clairement montré que les principales
questions qui préoccupent I’Afrique étaient l’insuffisance de ses TesSources, ses moyens
d’intervention et de capacité d’action insuffisante pour réaliser un développement viable passant par
la gestion rationnelle de 1’environnement. On a reconnu que le probleme de la pauvreté, qui fait
¢chouer ses efforts de développement, de mise en valeur de ses ressources et de protection de son
milieu naturel, était un theme crucial. En outre, il a été démontré que les problémes posés par la
dette et les apports financiers avaient des conséquences sur la protection de 1’environnement et la
préservation des ressources naturelles. g

I. PROGRAMME AFRICAIN POUR L’ENVIRONNEMENT ET LE DEVELOPPEMENT

4, Le processus préparatoire lancé par I’ Afrique se fondait sur 1étroite interdépendance qui
existe entre la pauvreté, d’une part, et la gestion et Ia mise en valeur des ressources naturelles,
d’autre part, dans cette région. Vues sous cet angle, les relations entre la structure et le
fonctionnement des économies africaines et le role joué par les programmes classiques de
stabilisation et d’ajustement structurel dans la dégradation de I’environnemeni prennent une
importance stratégique. Les gouvernements africains ont attiré 1attention sur ces problémes dans
toutes les instances ol il a été question d’environnement ou de themes qui s’y rattachent. Voila
qui souligne I'influence déterminante de I’environnement sur les résultats économiques.

8. Au cours des deux dernidres décennies, on est devenu beaucoup plus conscient des
problemes de I’environnement en Afrique grice aux activités du PNUE et d’autres organismes des
Nations Unies. Au nombre des activités importantes ont figuré les mesures visant 2 créer des
structures de protection de I’environnement dans les Etats membres. Grice 3 elles, les pays ont
maintenant soit un ministere soit un office gouvernemental responsable de ’environnement. Le role
accru des organisations intergouvernementales (OIG) régionales et sous-régionales, telles que la
Conférence ministérielle sur I’environnement, le CILSS, 'IGADD, la Conférence ministérielle sur
la désertification (COMIDES) et la SADCC, dans les questions d’environnement et de
développement témoigne de cette prise de conscience. D’autres initiatives allant dans le méme sens
ont €té prises, notamment par le Réseau des ONG africaines pour ’environnement, I’ Assemblée
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obtenir des résultats dans la lutte contre la pauvreté généralisée et croissante, contre les inégalités
de plus en plus criantes sur le plan mondial et dans la mise en valeur des ressources humaines;

c)

la nécessité d’une coordination effectives des programmes et des:politiques en faveur

de I’environnement et du développement aux niveaux sous-régional et régional.

11.  Ces orientations fondamentales déterminent les préoccupations prioritaires de 1’ Afrique en
matiére d’environnement et de développement. Il s’agit des problémes suivants:

X a) Pauvreté et dynamique de la population;
; b)  Sécurité alimentaire;
c) Sécurité énergétique;
d) Viabilité de la croissance économique et emploi;
e) Sécurité et stabilité des ressources financidres;
) Amélioration de la qualité de vie et de I’habitat;
g) Faiblesse de la capacité d’analyse et de gestion en matiere d’environnement et de
développement.

12.  Les préoccupations prioritaires du Programme africain pour I’environnement et le
développement portent sur les points suivants:

a)
b)
<)
d)
€)
f)
g
h)
y
i)
k)
)

m)
femmes;

Autosuffisance et sécurité alimentaires;
Bonne utilisation équitables des ressources en eau;
Gestion des ressources maritimes et cotieres;

Accroissement de I’autosuffisance énergétique;

- Maitrise de I’évolution et de la pression démographiques;

Développement des établissements humains; planification et gestion;
Optimisation de la production industrielle et lutte contre la pollution;

Gestion de 1a diversité biologique et de la biotechnologie;

Lutte contre les effets du réchauffement planétaire et du changement climatique;
Protection et régénération de la forét tropicale;

Inversion du processus de désertification en Afrique;

Mise en valeur écologiquement rationnelle des ressources minérales;

Participation de la population et plus grand réle donné aux ONG, aux jeunes et aux



,M

'E/ECA/CM.18/13
' Page 5

supplémentaires, de transfert et d’adaptation de technologie permette a 1’Afrique de jouer un réle
effectif dans les programmes mondiaux, régionaux et nationaux.

16.  On se rappellera que, dans les programmes de la Conférence ministérielle africaine sur

I’environnement, I’ Afrique a souligné la nécessité d’une action concertée des pays afticains, et cette

insistance sur I’interdépendance des pays africains est toujours de circonstance. C’est la raison

pour laquelle 1’Afrique doit assumer les responsabilités de la gestion de ’environnement 2 la fois

dans le cadre national, régional et mondial. La CEA, le PNUE, d’autres organismes des Nations

Unies et toutes les institutions de développement travaillant en Afrique doivent s’acquitter de leurs
. mandats relatifs au développement socio-économique en tenant diment compte des préoccupations
: d’ordre écologique. Ainsi, ils aideront I’Afrique 2 faire la preuve de son indépendance et de
Iinterdépendance de ses pays dans le processus de son développement.

17.  C’est sur cette base que I’ Afrique peut prendre une part active au dialogue sur les approches
a adopter au niveau mondial, en présentant clairement et concratement ses priorités. Etant donné
I’engagement de la région 2 assurer le développement autonome national et collectif, les priorités
et les stratégies adoptées par les Etats membres devraient faciliter la gestion mondiale de
’environnement ainsi que la circulation interne des ressources destinées a cet effet, tout en
garantissant une position commune.

II. POSITION COMMUNE AFRICAINE SUR LE PROGRAMME AFRICAIN
POUR L’ENVIRONNEMENT ET LE DEVELOPPEMENT

18.  Pour attirer sur le Programme africain pour I’environnement et le développement 1’intérét
politique, les gouvernements africains, représentés par des ministres et des hauts responsables de
Penvironnement et du développement ainsi que des ONG se sont réunis pour mettre au point et
consolider la Position commune africaine sur le Programme africain pour I’environnement et le
développement. La premiére Conférence ministérielle régionale préparatoire de la CNUED a eu
lieu au Caire du 11 au 16 juillet 1991. Cette Conférence a permis d’effectuer le plus gros du
travail en ce qui concerne les themes de la Position commune africaine sur le Programme africain
pour I’environnement et le développement. La deuxiéme Conférence ministérielle a ce sujet s’est
tenue du 11 au 14 novembre 1991 & Abidjan (Céte d’Ivoire) ol a été adoptée la Position commune
africaine. Le principal theme des deux sessions c’est qu’il a été reconnu que 1’humanité posséde
un héritage commun, interdépendant du point de vue écologique, et que pour nous assurer un avenir
commun viable, nous devons, individuellement et collectivement, protéger cet héritage commun.

19.  La Position commune africaine est conforme 2 I’esprit de I'intégration régionale et de
Pinterdépendance des pays reflétées dans la Charte de I’Organisation de I’unité africaine (OUA),
les traités des groupements économiques sous-régionaux et le récent Traité portant création de la
Communauté économique africaine, signé a Abuja (Nigéria) en juin 1991. Cette dimension
politique intensifiera le dialogue sur les liens entre les politiques €cologiques et les politiques
commerciales. Le dialogue devrait étre axé notamment sur le rdle joué par le commerce
international dans la promotion d’un développement viable par le biais de I’application des
réglementations et des instruments de commerce A des mesures de concernant 1’environnement.

20.  Tout en étant tourné vers la réalisation des objectifs d’un développement viable et
écologiquement rationnel, le Programme africain pour I’environnement et le développement vise
a renforcer I’action mondiale entreprise en faveur de Penvironnement et de la viabilité du
développement social et économique. On devrait rechercher une action réciproque entre ce
Programme et les mesures mondiales complémentaires que I’on prend dés aujourd’hui et qui doivent
durer jusqu’a la tenue de la CNUED - 1992. La crise qui sévit dans la région devrait servir
d’avertissement et inciter 3 prendre immédiatement des mesures de redressement, tant au niveau
régional qu’au niveau mondial dans le cadre des activités mondiales complémentaires préparatoires
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développement. La Position commune adoptée au Caire a constitué la base des débats et des négociations
de la troisi¢me session du Comité préparatoire de la CNUED, & Gengve, du 12 aoit au 4 septembre 1991.

27. Quatridmement, forts de I’expérience acquise pendant cette session du Comité préparatoire, les
gouvernements africains ont décidé de consolider la Position commune adoptée au Caire, devenue la Position
commune africaine sur le Programme africain pour I’environnement et le développement. Sous cette forme,
elle a été examinée et adoptée 2 la deuxidme Conférence ministérielle régionale tenue 2 Abidjan les 13 et

14 novembre 1991,

28. En adoptant la Position commune africaine sur le Programme africain pour I’environnement et Ie

2 développement en vue de la CNUED et au-deld, les gouvernements africains ont demandé 2 la CEA
: d’¢élaborer un programme détaillé d’activités qui formerait le cadre des négociations durant le processus
. préparatoire de la CNUED en vue du Programme 21. En outre, ils ont fait appel 2 la CEA, aI'OUA et 2

la BAD pour que celles-ci, avec la collaboration d’organismes des Nations Unies, appuyent les pays africains
tout au long des négociations relatives 2 toutes les conventions et discussions de la CNUED au cours de Ia
quatri®me session du Comité préparatoire de la CNUED qui se tiendra 2 New York en mars 1992.

29. Le processus préparatoire de la CNUED permet de tester la viabilité des institutions existantes ainsi
que la fagon dont elles s’acquittent de leurs mandats relatifs au développement et en particulier 2 la gestion
de I’environnement. Les gouvernements et les institutions qui ont été mandatées pour les aider dans la
réalisation d’un développement socio-économique soutenu doivent impérativement faire leurs preuves. A
cet €gard, les trois institutions se complatent: la BAD représentant un puissant moyen pour la mobilisation
des ressources au service de I’exécution des programmes, la CEA se chargeant de I’aspect technique de la
conception des programmes et du suivi des activités ayant trait 2 ’environnement et 2 la réalisation d’un
développement socio-économique viable et, enfin, I'OUA veillant A ce qu’il rgne dans la région un climat
politique favorable 2 1’exécution du Programme africain pour I’environnement et le développement dans le
cadre de la Position commune africaine.

30. En conséquence, les institutions financidres africaines telles que la BAD doivent assumer la
responsabilité supplémentaire de la mobilisation des ressources en faveur des gouvernements africains hors
du cadre des investissements. On sait que la BAD joue le rdle de centre de liaison pour le Fonds mondial
pour I’environnement, mis en place par les pays riches et administré par la Banque mondiale, le PNUD et
le PNUE. Elle pourrait envisager de parrainer des gouvernements africains pour leur adhésion au Fonds
mondial pour I’environnement au lieu de laisser ce parrainage aux partenaires bilatéraux. Elle pourrait
également penser A créer un fonds pour I’environnement destiné aux gouvernements africains pour aider
ceux-ci & consolider les structures de gestion de ’environnement.

31. De leur cOté, les organismes des Nations Unies devraient réexaminer le probleme. C’est important,
non seulement parce que le syst®me des Nations Unies devrait se trouver au coeur de I’action mais aussi
parce que les Etats membres ne pourront pas faire autrement que de continuer de lui demander avec
insistance une assistance technique. En sa qualité d’organisme chef de file pour le développement socio-
économique, la CEA doit accroitre sa capacité non seulement de s’acquitter de ses obligations vis-a-vis des
Etats membres mais encore de mener 2 bien les activités inter-institutionnelles indispensables et de fournir
I"aide permettant de mettre en place une capacité nationale, sous-régionale et régionale d’action dans le
domaine de I’environnement et du développement. :

32 L’OUA se trouve face 2 un nouveau défi, celui de I’intégration économique passant par une action
politique énergique. Ce défi est matérialisé par le Traité portant création de la Communauté économique
africaine. La prise en considération de I’environnement dans la planification du développement ne doit pas
étre uniquement ponctuelle. Des événement récents ont fait clairement ressortir I’urgence d’une action
politique en matidre d’environnement et de développement. L’objectif de la lutte contre la pollution dans
la région doit éire de promouvoir I"application de la Convention de Bamako sur Pimportation de déchets
dangereux en Afrique et sur la prévention et la gestion de la circulation de déchets dangereux produits en



