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NOTES EXPLICATLVES

Les termes employés dans ce rapport, ainsi que la présentation des
éléments qu'il contient, ne doivent pas &tre considérds comme impliquent
de lg part du Secrétariat de 1'Organisation des Nations Unies une opinion
sur le statut juridique de tel bays ou territolre et des autoritds qui le
gouvernent; ou sur la délimitation de ses fronti2res.

- Les pignes suivants ont &td employés dans tous les tableaux:

Trois points (...) indiquent qu'on ne posséde pas de renseignements ou
que les renseignements ne sont pas pertinents;

le tiret (~) indique que le montant est nul ou négligeable

le signe & (ﬁ) indique une estimation du Secrdétarizt de la Commission
économique pour 1'Afrique

Une barre oblique placée entre deux millésimes (par exemple: 1958/59)
indique qu'il s'agit dtune période de douze mois (e.g. ler Juillet 1958 -
30 juin 1959). Lorsque deux millésimes sont réunis Par un tiret, il
stagit normalement de l1a moyenne ou du total pour les anndes citdes et
les années intermédiaires. Sauf indication contraire, 1l'unité de poids
utilisée dans le rapport est la tonne métrique. Les chiffres ayant été
arrondis, la somme des montants détailléds ou des pourcentages ne corres—

pond pas nécessairement an total indiqué,
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AVANT-PROPOS

Le Secrétariat de la Commission économigue pour l'Afrigue tient
3 exprimer sa reconnaissance aux orgenismes dont l'aide lui a permis
d'établir le présent rapport. ILa Commission économique européenne a
bien voulu fournir les données de fait et les renseignements statistiques
qui avaient été demandés., Le Secrétariat du GATT & apporté au Secrdétariat
le bénéfice de ses observations et d'éléments de référence trés utiles.

La Commission a également pu faire appel & d'autres organiames de la
famille des Nations Unies, et notamment au Secrdtariat de la Commigsion
Fconomique pour 1!'Europe. BRien qu'il se soit ainsi ménagé de précieux
concours, le Secrétariat de la CEA prend la responsabilité pleine et
entidre du contenu du présent rapport.

Les données statistiques reproduites dans le rapport ont pour objet
essentiel d'en édelairer le contenu.

Etant donné les nombreuses imperfections existant dans les statistiques
aﬂricaines) et méme les donnédes de source européenne, les chiffres sont dans
bien des.cas, & considérer comme de simples indications d'ordres de
grandeur,

Le présent rapport est fondé sur la documentation dont on dsposait
en octobre 1960. On cl'est toutefois efforcéd de faire dtat de ronseigne—
ments plus récents pour certains probldmes actuels.

Un document d'information complémentaire, qui tiendra compte des
renseignements disponibles & la fin de 1'annde 1960, sera éventuellement
présenté au Comité spécial chargd d'étudier des incidences de la constitution
des groupements économiques europdens sur 1'économie africaine, qui doit se

réunir & la fin de janvier 1961.
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1LES INCIDENCES DE TL'INTEGRATION TCONGIIQUE’
DI L'EUROFPE OCCIDENTALE SUR
“I® COVMITRCE IT LI DEVELOFFEMEMT AFRICAINS

Introduction
1) ‘Dans la rdsolution 7(II) qu'elle a adovtée d sa deuxidme session, la

Comnission Sconomiqué ‘pour 1'Afrique a prié le Secrétaire exécutif "d'étudier:
ot dtévaluer les incidences des groupements économigues constituds en Durope
sur 1l'industrialisation de l'Afrigue, le commerce intra~africain et le
développement économique de 1'Afrique en général et de recommander les
mesures ndecssaires pour contretalancer les effets ruisibles gue pourraient
avoir ces grovpements dconomiques (et) de réunir en 1960 (...) un comité
spécial, composé de membres et membres agsocids en vue dlexaminer les études -
préparées par le Secrétaire exéeutif (sur ces incidences) et de faire rapport
3 la Commission," '

2) Cette résolution a été adoptée aprds que la Commission eut examiné
la question 3 sa deuxilme et & sa premid®re sessions et pris connaissance dtune
dtude sur les incidences de la Communauté économique européenne sur le
commerce africain (E/CN.14/29) que le Secrétaire exéeutif a présentée & la
deuxidme session. L'objet du vrésent rapport est dtinformer la Commission des
faits nouveaux gui sont intervenus -dans les groupements de 1'Lurope occidentale
et qui intdressent les pays africains et ce pousser plus loin 1l'analyse domnée
dans le rapport précédent du Secrétaire exécutif pour répondre au désir exprimé
par la Commission dans la résolution ci-dessus., '

3) Tout' dlabord, il faudrait qu'une amélioration marqude — quantitative .
et qualitative ~ soit apportée aux statistiques africaines pour qu'on puisse
sntreprendre une étude compldte et approfondie des quéstions soulevées dans la

résolution 7(If ). I!ais, lorsgu'on veut évaluer comme il comvient 1lteffet des
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rrogrammes d'intégration de 1'Burope occidentale sur les pays africains, on
se heurte 3 un obstacle plus important encore: le caractdre provisoire de ces
programmes tels qu'ils se présentent & 1'heure actuvelle, In effet, les traitée,
les conventions et les protocoles gqui établissent la Communauté économique
européerme et 1'Association européemnne de libre échange ne constituent gudre
qu'un cadre formel & 1'intérieur duquel les politiques & suivre en pratique
doivent encore &tre définies dans plusieurs domaines importants, dont certains
présentent le plus grand intér&t pour 1l'étude des questions examindes dans le
présent rapport. : En outre, m&me dans les cas ol la politigue a été fixde dans
llinstrument de base, beaucoup de points sont laissés & llinterprétation et 2
la négociation. L'incertitude subsiste également en ce qui concerne la future
composition des groupements écohOmiques d'Furope occidentale, notamment pour
ce qui est de la participation des nouveawx pays indépendants d'Afrique.qui
avaient qualité de membres associés en vertu du Traité de Rome. On ne peut
pas non;pius exclure la possibilité de voir intervenir d'importants changements
4 la suite des efforts que déploient les deux groupements actuels pour arriver
4 un modus vivendi. o .

4) Etant domné 1l'incertitude qui r2gne sur ces points importants, tout
ce qu'on peut faire actuellement est d'essayer dtindiquer, & titre tres
provisoire, les conséguences probables pour l'Afrique des programmes
d'intégration de llEprope occidentale tels gu'ils .se présentent & 1'heure
actuelle, en se fondant sur 1'hypoth®se gu'aucun changement notable ne sera
apporté & la composition cdes deux groupements, en ce qui.concerne tant les
membres titulaires que les membres associdés, 11 ne semble pas, comme on le
verra plus basy que la constitution de ltissociation européenne de libre
échange, sous sa forme actuelle, entrafne, & courte échéance, des conséquences
gui touchent directement et de mani¥re sensible les pays africains. Le présent
raprort porte donec presgue exclusiverment gur leg incidences de 1'évolution de la
Communauté économique européenne sur l'!'dconomie deg pays africains, cette

analyse étant précédée d'un exposé des faits récents gui intdressent ces pays.
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I. PROGRES RECENTS 7T L'INTEGRATION DD L'EUROFE OCCLDENTALE

5) Des rapports de l'Orgﬁnisation des”Natidns Tries et dlautres études
ont déjd été comsacrées aux principales dispositions du Traité de Rome, qui
a institué la Communauté économique europeenne (CME), et de la Convention de
Stockholm, qui est ltinstrument de base de 1'Association eurcpéerine de libre
échange (ADLL) i/. On se bornera donc 2 examiner ici les faits récents
concernant 1'application des dispdsitibns'&ﬁ‘Traité de Rome qui intéressent
les'pﬁys africaing. iOn expoéera ééaleﬁént les raisons pdur lesquelles la
censitution de 1'ALLE ne semble pas, pour le moment, avoir des repercusslons
'uen51bles directes sur 1'dconomie ces pays d'Afrique.

La Communautc econcmlque eurqpeenne
6) Les faits qui sont 1ntervenua dans 1o cadre de la CEE peuvent &tre

repartls, pour en 51mp11f1¢r 1'examen, en deux grandes categorles. les faits
gul se rapnortent d;rectenent aux relations partlculléres établies aux termes
du Traité de Rome avec certalns pays africains associés; les faits d'une portée
plus générale qui Ont néanmoins des incidences sensibles pour les pays

africains.,.

'l/ Voir notamment: le rapport présenté 3 la Cormission économique pour
1tAfrigue au début de ltannée concernant les incidences de la (EE sur le

commerce africain (3/cN.34/29); le Bulletin économigue pour 1'Europé, Vol.ll,

No 2 /¥me partie et Vol.l2, No.2 pp.22-25, Commission economlque pour
1'Burope; les rapports annuels et les études spéciales du'GiTT;;ﬁo%dmment le

":Wapport du Groupe de travail sur 1'assoc1at10n des Territoires d'Outre-mer

avec la Communhute eoononlque eurgpéenne, Gendve, 1958 enfln, les tr01s

rapports annuels sur 1'activité de 15 CREE: le Bulietin de la Communaute

doonomigue europeemne, publié par la CBA, la Ravue,du‘harche Commpn,_Edltions
techniques et économiques, Paris; et le Bulletin dconomique pour 1'Amébique




- E/CN.14/72
page 4

7) Les faits importants qui ont trait aux relations particulidres
Stablies avec les pays africains associds sont notamment:
A, IL'accession & 1'ircépendance de la plupart de ces péys.
BE. Les négociations avec la Tunisie.
C. Les efforts dénloyés par la CEE pour elaborer une politique
agricole cormune. )
D. Ia 31tuatlon en g¢ qui concerne le droit d'etabllssement.
E. Les caangements intervenus dans les tarifs et dans les contlngerﬂ: s.
. Pa | Les opérations d'aide flnan01ére. L o
_ 8) Les faits d'ordre Ofenera.l les plus 1mp0rtants pour les pays
-_afrlcmlns sont 1es sulvant ‘ A
G L'adoptﬂon dtun {arif exterzeur commun pour les prodults de 1a
liste .
., Heo _La déeision d'accélérer 1'appllcatlon des dlSpOSltlons relatlves
-2 1'ajustement des tar1f5 et 2 la supnr6551on des restrlctlons
.qvantltatxves.
Lo La o les, negoalatlons avec 1@ Gréce et avec la Turquie.

la portée de ces différents falts est examinée cl—dessous.

A, Le cas des menbres gsscociés afrlcalns devenus 1ndependants

9) Il est évident que les rédacteurs de la Convention d'appllcatlon
du Traité de Rome ne prevoyalent ras la s1tuat10n qul ex1ste augourd'hul -
ou qui exigtera dans le proche avenir - dans laquelle les pays afrlcalns
assocles sont devenus pollthuement et economlquement autonomes. Ces pays
ont &t4 35300195 Y 1a Communaute en Lalson des liens qui. 1es unlssalent

. aux pulssances metTOU011talA98.

10) D‘autre part, aucune. dlSPOSltlon du Tra1te ou de ses annexes ne

: nrev01t que l'ass001 il on des terr1b01res oependents 3 la Communaute

pren@ra fln lorsque ces terr1t01res accederont a 1f1ndependancel/ ﬁﬁ”

wie_/ Sz telle avalt été 1*mn+ent10n des partles cdntractantes,‘ 1tinglusion des

: Terr1t01res sous tutelle du Cameroun et au’ Topo parmi les pays' et territoires
associds n'laurait subtre eu de sens, puisque 'I'ton savait & 1'époque de la

signature du Traité que les relations rarticulitres que ces pays avaient avec

iz France prendraient fin en 1960, Dans un autre sens - celui du Territoire

sous tutelle de la Somalie sous administration italienne — 1l a é%é reconnu

o
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point de vue des autorités de 1la CEE, les nouveaux pays indépendants
restent associes avec la CBE tant qu'lls n'ont pas explicitement
manlféste le désir de mettre fln 3 cette a55001at10n. En decembre'1960,
aucun des nouveaux pays indépendants africains n'avait annoncé une
intention de ce F*en:r'el Certalns d'entre eux souhaltaient cependant

que la CED rropogse de reV1ser le Traité et la Convention en tenant compte

des changements 1ntervenus dans la s;tuatlon pollthueg/. Il semble

(sulte de 1a note 1/ de la page 4) que les liens particuliers qui unissaient

ce terr1t01re ) l'Italle cesseralt a'ex1ster en aecembre 1960 et il a &té
convenu, dans une "declaratlon d'lntentlon” de reserver aux autorités qui
seraient’ alors responsables du Pays, 1e aroit de ratifier son association
avec-ia CEB, ce qul 1mn11que que 1'assoc1atlon pouvalt gtre, malntenue
aprés 1'acce531on a 1'1ndependance. . v

q/ I janvier 1960 le Gouvernement au Cameroun 8. falt connaitre é la
CEE "eutil &é31ra1t rester a55001e é 1a CEE, jusqu'd nouvel ordre, BUX -
conditions preVues ‘dans 1a quatrléme partle du Tralte.; En ce qui. concerne
la Gulnee, les autorltes de 1; CEL ont 81~nale au debut de 1960 qu'elles .

examinaisnt les' formes que pourralt prendre 1a collaboratlon avec ce pays

(Voix” le Journal Offlclel des Communautes europeennes, 29 février 1960,
P.507). N

2/ La thdse suivant laquelle la CEE devrait prendre des mesures en ce
domaine était notamment appuyee paxr T. Ramlzason, représentant de la
Republlque malgache a 1'Assemb1ce de la C?E mais elle a été officiellement:
rejetée par la Comm1351on de la CER comme etant une solution trop lente et
peu commode (V01r le Journal officiel des Communautes européemmes, 1l mai
1960, 770/60).
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qulapres avoir consulte les ~ouvernements des nouveaux pays 1ndependants,
les autorités de la CEE aient ddoidé de ne pas procéder & cette rev1810n
pour le moment.

11) * A sa réunion des 18 et 19 octobre 1960, le Conseil des ministres
a discuté des problimes relatifs 3 lfassoclatlon des territoires et pays
africains qui ont sccédé 3 1'1ndependance. Les ministres se sont mis dtaccord
sur les deux points suivants: i) les Etats membres sont convenus de
maintenir pour le moment, et Jusqu'é l*ep0que ou de nouvelles dlsp051t10ns .
auront &6té prises, le statut de membre assoc1e auk pays et terrltOlres qul
en expriment le désir, Des demandes en ce sens ont été offlo:.ellement _
adressées & la Communautd par les pays suivants: la République togolalse,,
la République de CBts d’Iv01re, 1a Republlque centrafricaine, la Republlque
du Congo (capitale Brazzav11e), la Republlque du Gabon, la Republlque
malgache, la Républigue de la Haute-Volta-' 11) le Conseil reconnait que
des a.rra.ngements prathues concerna.nt les rela,tlons entre la. Communauté et
les pays et terr1t01res devenus 1ndependants devralent étre etablls._ Ces
arrangenents’ devraient porter, notamment sur la presentatlon des proaets
d'lnvestlssement la création IJunp representatlon a la Communaute et
1lorganisation des réunions auxquelles partlclperont les representants et
auxquelles assigteront . Smalement les representants de la Commission et du
Conseil des ministres.

12) - I1 ést & noter q_ue 1a Conventlon d'apnllcatlon du Traité de Roume
cesserz d'dtre én vigueur dehg un peu plus de deux ans. Par conséquent,
l'oécasion d'anporter des modlflcaflons aux dispositions actuelles se
vrésentera dds la fin de 1961, 1orsque s'ouvrlront les négociations
concernant la nouvelle Convention. o

3, Les négociations avec la Tunisie

13) Les conditions dl'association envisagées au cours des récentes
négociations entre la CEE et la Tunisie rourraient fournir des indications
sur la position qu'occuperont les membres associés devenus indépendants 3
l'expiration de la Convention d'application actuelle. Or, on a peu de
renseignements sur ces nérociations, qui, en tout cag, n'avaient apparemment

pas atteint un stade avancé lorsquteiles ont été interrompues au début de
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1960, On se souviendra que .les 3ix avaient amnoncé en 1957, dans wne
"déclaratior dtintention", qu'ils &teient mréts 4 envisager une associction,
Sous une forme 2 définir, avee iz Tunisie, ainsi qu'avec le Maroc et 1o
Iabye. Il ne semble  pas que le fait gulune distinction ait §té étnblie
; entre . ces rys et les pays tiers® @ﬂ'wm‘al pour lesquels des pOsslbilltes
d'ﬂssoclwtlon 8ont envisagdes d 1'article 238 .du Traité entrdtne des
obligntions. quelconques de 1a part de la’' CEE ou des trois poys visés.,
L'objet de 1o déclaration etalt simplenient de foire savoir que 14 CEE
envisageult fuvorablement des ndgociations en vue de 1'&33001at10n de
ces tr01s pays & 1o Commmouts, " ' '
‘ 14J - Certes il est impossible .de: déterminer avee preclslon 1es effets
que l'assoclatlon avec la CEE pourrait ovoir. sur ces: pays tont qu'On ne
T,qpnnait rien des conditions dans lesquelles cette association serait
ingitutée,b:rpur ce qui est, toutefois, de leur position en tant-
Auféxportateurs, 1l y a lieu de noter que 1o Tiunisie et le iaroc beneflclent
actuellement dtun torif préférentiel pour leurs exportitions: vérs IL ance,
qua31—totallte de ces exportontions resté dans les limites des contlngents
fixes pour. 1'iyportation des différents produite admis en franchlse ‘ou pour
.l%quuels&;es“dr01ts1sont;suspendusl/. Méme -si 1o Tunisie et le Taroc ne
'dévaient ras &tre associds A 1a CEB, 1o Fronce re sercit nullement tenue de
modliier sa politique torifaire , I1égnrd de 'ces poys. Aux termeS'dfun
mrotocole spéeinl formant onnexe au Traité ‘de Rome, le fégime dcuaniéf qui
_ds'appliquait au ler jmnvier'1958 aux importations en Fronce de marchandises
| orlglnalres et en|nrovéhance de" la Tunisie et du laroc et oux importotions
en Itulle de marchandises originnires et en provenance de 1o Iibye ne d01t
pas, necessulrement &tre modifidé, Tout changezent du régime appllcable -aux
.- exportations marocaines et tunisiennes vers 1a Fronce seralt donc, en grknde

1/ Dens le cas du llaroc, on a fait observer gue ce tarif préférentiel
‘n'etalt vroiment. aventageux que pour quelgues produits p,rtlcullers, i
uv01r‘le pp;sson,,legqsardlnes, ‘leg légumes frais, les : grumes, 1thuile

dfolive, les cuirs et les peaux, les conserves de frults, ‘les’ v1ns et les

.. Yapis (Voir "Iaroc et I'orehé commn! por Mohamed Labadi, Ddoriomie contemporalne,
16 juin 1959) s S |
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partie, le résultat des dispositions spécinles qui doivent &tre prises
. pohcernant une politique agricole commne, ' '

| "7 .15) Les ajustements des tarifs prévus.dans le Traité pour
liminer lo dlscrlmlnotlon entre les Six intéresseraient uniquement 1le
Tunisie. Lflmportatlon des praduits frengais nu Maroc ne bénéficie pas
“d'un tarif preferentlel tondis que-lo Tundsie accorde 1tentrée en '
franchlse ou sous régime préférentiel 3 1o plus gronde partie des
1mpqrtat10ns en provenonce. de la. F anoel

C. Le probléme de 1'établissement d'une_polltlgue ngricole commune -

16) Lo suite domnde h 1o ddcision des mays de la CEE de hfter
'ét bllssement dfun marche commun pour les produits industriels, dont
11 ‘sera questlon plus bes, est en contraste marqué avee les progrés’
11m;tgs gui. ont etg uccgmpllsljusqullcl en ca.qui.concerne llapplication
des‘diSPOSitions”du Traité relatives & une politigue o~gricole’communeé.,
| _Deux prop091t10ns ont été présentées récemment (en décembre 1959 et én
“iquln 1960) au Conseil de la CEE por ln Commission de la’' CLE; qui est

' rch%rgee, aux termes de Atarticle 43 du Traité, de présenter des pro—

'p051t10ns en ce qui concerne. l'elaborttlon et 1o mise en déuvre de 1la
pollthue awrloole commune, Ces documents contiennent des renseignements
trds utlles sur les methodes envisagées pour la mise en oeuvre de cette
pollthue et sur les modifications & apporter oux politiques nationales
:exlstantes, maig 113 domnent trop peu de détails mur les mesures de
protectlon qul seralent appliqudes pour gu'il goit possible dlen prévoir

hles effets sur 1 compqmt_.l,on-cles__lmporthtlons2 «. Dlautre part, si 1l'on

y ‘L.a. plupart des produits ogricoles et des biens d'équipement sont
' exonérés de droits, les biens de consommation finis bénéficient dtun tarif

pféféfentiel Pour plus de dethlls, .voir le Journal officiel de la.

Republlque frgngelse, 1 octobre 1959

_/ Dans le plus recent de ces documents, la Commission propose que “toutes
1esr;mportqt;onsrde cereales, de produits laitiers et de sucre de lo
Qommunaﬁté soient frdppées de préldvements variablds & 1'importation au
 iieu deldroifsrdg‘douﬁne. Ces prélévements awpraient pour effet de porter

“les prix_déé'prdduits importés au niveau que l'on entend fixer pour ces



E/CN;‘14/72
page 9

exclut quelques généralités sur la nécessité de premdre des mesures

qui permettent le développement harmcnieux du commerce entreé les Etats
membres et les pays aSSociés,-etc;l/,~la question du traitement des '
producteurs ou des exportateurs africains n'y est pas édtudiée.” Pour

ce qul est des groisses et des huiles et . du izbac, sucune proposition.
n's encore été prdésentée, zalors que 1z politique agricole de la CEE 3
1'égard de ces produits pourrait intéresser directement les producteurs

de 1'Afrigue tropicnle.

i

(suite de la note 2/ de lo page8) produits sur le marché intdrieur,
ltefficacitédes prélédvements appliqués zux céréales, au sucre, aux
rrodults laitiers serait assurée pnr un systdme de licences dlimportation
gui seralent accordées sur le brse des gquantités nécessaires. On créerait -
éralement un systime de préldvenents voriables f 1t'importation pour 1o
viande de porce, la volaille et les oeoufs., Ils seraient Stablis d'eprés
le différence existent entre le prix des céréales secondaires importdes

et celui de ces céréales sur 12 morché intéricur. Pour la viande de porc,
la volaille et les ceufs, les préldvements ne seraient pos purement et
gimplement substituds aux droits de douane., De légers droits dlentrée
sont envisagés pour ces procduits. Les fruite, les idgumes et le vin
sercient soumis aux.régles normales de la concurrence et ne sercient
protégés que par le tarif extdrievr. Il peut &tre intéressant de noter:
que la production de sucre et de vin de la zone de lo CEE, y compris . les
départementis frangois dloutre-~mar, dépnsse largement lo consommation,
alors que la production de blé et Je zérédnles secondaires est inférieure
de 5 2 10% et de 204, respectivament, nux besoins A couvrir.

1/ Voir les Propositions concernant 1'élaborotion et la mise en oeuvre de

la politigue ogricole commune en vertn de llarticle 43 du traité

insitutant la.Communouté. économigue eurcpdenme, CEE, Bruxelles, 30 juin 1960,
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17) " Dans les rropositions felatives A 1tdccélération du rythme de
réalisation du Troité de Rome qu'elle = présentdes au aébut de 1960, la
Commission de 1= CE“ a souligné la neceu51te de prencre égnlement des
mesures dans le domalne de l'agrlculture, nfin dlassurer 1'appllcut10n
equlllbree du Tralte. Un calendrler précis o 6t€ adopté pour la mise an
point de lo politique agrloole commune, de sorte gque certains prowrés _
pulssent dtre “ccomplls d®s la fin de 1960. Les [remidres mesures en vue
dtharmoniser les législations agricoles des peys membres, notamment en ce
gui concerne les rbglenents phytosanltalves et vétérinniresy devaient &ire-
prises d'ici N, o

18) * Des propositions concrdtes ont mainténant &t¢ présentdes par le
Comﬁiséibn'du'bdnseil des ministres et constituent la premigre amorce d'un'
resserrement de 1iéﬁehtiil‘dés'prix du blé et des céréales'secondeireé.
Pour 11&nﬁéé de recolte 1961-62, lo Commission pr0pose cértains accrois—
sements et cevtalnes dlmlnutlons gli aboutissent 2 des variations de moins
de 3% par ra pport oux prix actuels. la Commission propose Ernlement certulns
accroissements et certaines diminutions pour le sucre; elle propose aussi de
faire un premier pag vers un ajustement dﬁ.prix du sucre entre les Six en
1961-62. - |

19)  Ia (5 o consacrd uné atbention spécinle aux politiques qui onb
des répercussions sur le commerce des produits tropicaux. Une'réunion
dlexperts a &été convoquée B Bruxelles en juin 1959 pour gtudier la
commercialisation dé produits trovicoux et pour examiner des propositions
présentééé por le gouvernement frangnis au sujet de la coordination des
fonds francais et belgés dé:stabilisation du marché des produits tropicaux
et de 1'8tablissement de contrﬂts a long terme avantageux pour les pays

moducteurs nssocids d'outre—mer. Une dJdeuxidme réunion prévue n su 11eu en

avril 1960,5elen certains’ des poys membres de la CEE, les mesures de
stabilisation cdu marché des produits fropicaux devraient &tre prises sur

le plan intermational plutdt que dans le cadre de la CEEL/. On estime

l/ 11 convient de noter que, si le Traité et ses mannexes contiennent des
dispositions précises concernant 1'ride financidre et 1l'application d'un
torif préférentiel nux poys associés, il n'y est pos prévu explicitement

que ces prys bhénéficient de mesures asricoles spéciales.
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gqu'il serait illusocire ée s's ttendre A une politigque d'ensemble qui
embrasserait tous les pri n01paux prodults troplcgux et qu'll est trés
peu probable que les mesures norterm sur Dlus ¢ han prodult, >} saVOlr
les aruchdes, dont 1n conmcrc1al:sqtlon est ektrémement 1mportante
pour ‘certains pays associds et pour lesquelles le Traité de Rome ne
prévoit pas ‘1llapplication d'un tarif preferentlel

D. le droit dféta bllssementl

20) ILa situation est également éésez.confuse en ce gui concerne.
les dispositions relatives au droit d'Stoblissement. En foit, on nta
gudre plus d'informations aujourd'hui qutil y a trois ang, lorsque le
- Traité a été signé , au sujet des ﬁésures pratiQues qui sont envisagdes
pour étendre 1e droit d'établissement oux pays africains-associds., Si
1'on se fonde 'sur les dlSpOSltJOJS mfues du Tralte et de la Convention
d'appllc tlon, il est clair que les pays assocles d'outre—mer d01vent
lever progr9551vemenﬁ les restrictions qui limitent actuellement la
liberté d'etubllssement des resgortlssants et des socletes des six
Btats membres. A cet égard, il v a lieu de noter qu'd 1tarticle 54 '_

“du Tralte, une ﬁer¢ode max1mum de quatre ang est p“evue pour arr@ter

le programme général pour la quppre851on des rebtrlctlons é la llberte

dtétablissement qui existent dang 1o s pays de 1a CEE tandis qu'h
Tartlcle 8 de 1a Convention d'”ppllcgtlon, le Consell est charge de

fixer, au cours de la Lremlére année d'appllcgtlon, les modalit és _

: suivant lesquelles le dr01t d'etmbllssement sera &tendu aux ressortlssants

et 5001etes des six Btuus membreo dane le s terr1t01res assocles d'outre—

mer. L'urgence des dlSpOSltLons relwtmves ) 11 suppre551on des restrlon

'tlona dans les pavs 5500199 contrqsue avec l' bsence de toute dlsp051t10n,

'dans 1e Traité lul—mémﬂ ou dems 1a Conventlon d'"nnllcatlon, en vue

d'wccorder des o vantages correspondgnts aux pays assocles—/

1/ pux-termes de'l'article 52 du Traité, "la liberté d'établissement. comporte
L'accks aux activités non salarides et leur exercice, aingi que la constitu—

¢ tion et la'gestion d'entreprises, et notamment de sociétés (...) dans les
conditions définies par la 1écislation du pays d'établissement pour ses
propres ressortissants...". '

g/ Une interprétotion du iexte en question est donnée par Claude lussan,
Docteur en droit, Avoecat & la Cour de- Paris, dans “Le droit d'établissement
des ressortissants et sociétés d'outre-mer dans la Communsuté économique

guropéenne', Revue du larché commun, mai 1959.
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21) la Commission de la CEE aveit élabord, vers le fin de 1'amnde
1958, un projet de directives fixant les modalités dlapplication
progressive uu droit d'établissement dans les pays associési/. Aprés
avoir examiné ces directives, le Comité économique et social de 1o CEE
et les Etats membres intéressés, dlaccord avec les pouvoirs publics et
les autorités locales des pays associés, ont manifesté le désir de voir
régler les possibilités d!établissement des ressortissants et sociétés
des pays et territoires aséociés sur le territoire européen des Eiats
membres. Ia Commission a ddclaré gu'elle avait tenu compte de ce désir
dans le dernier cdnsidérant gqui précéde les directives proPrement-ditesg{

‘E. Modif ication des tarifs et des contingents

22)  Alors que les dispositions concermant les politiques en.. .
ratidre de produits tropicaux et le droit d'établissement sont imprécises,
les articles du Troi t¢ visant les tarifs et les contingents, de méme.que
les clauses reiafives au Fonds de développement sont assez claires et ne
prétent gudre & des divergences d'interprétation., Ils sont némmoins
inadéguats en ce sens qu'ils ont été congus dans 1'0ptidue dlune asscciation
passive des territoires d'outre-mer et ne tiennemt pas compte des changements
iﬁtervenant dans leur situation politique.

23} Le principe fordamental eppliqué pour les tarifs douaniers et
les restrictions quon titatives (art. 132.2) est que "chaque pays ou
territoire appligue A ses échmnges commerciaux avec les Etats membres et
‘1es autres pays et territoires le régime qutil qppliqﬁe.h 1'Btat europden
avec lequel il entretient des relations particulilrest. _ _‘
- 24) Les d spositions relatives a 1'tapplication de.ce princife'aux
torifs doumiers figurent dms le corps du Traité,_alors gue célles_q;i

visent les restrictions guontitatives ne sont mentionnées que dans la

,l/ Il ne semble pas gue les mesures envisagées aient fait jusqu'tici:
llobjet d'une mise ou point détaillée puisquioux derni¥res nouvelles,

la Commission étudiait certains mroblémes relatifs aux conditions d'tentrée,
de géjour et d'exprlsion des ressartissants et des scciétés des Etats
membreé dens les pays et territoimes synnt des relations particulidres

avec la France (Voir le Troisibdme rapnort général sur 1'sctivitd de la

Commmnauté, rei 1960, chopitre V, para332),
2/ Ops cit., chapitre V, para 332.
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Convention dlapplication. Cette ﬁu&nce aira peut-8tre son impariance
laorsque la Corwvention. fera ltobjet de nowwelles négoc;i.q:bions. -

25) Llarticle 133.2 prévoit la suprression des droits de doumne
froppent. les importations en provenmce des autres Etats membres suivent
le rythme et les molalités appliqués entre eux_:paf les Etats membres.
Cette disposition. est toutefois anssortie, au paragrephe 3 du méﬁle afticle,
des réserves suivantes: ‘ _ : ‘ .

- 1) les peys et territoires peuvent percevoir des droits de
douane qui répondent amx nécessités de leur développement économique et
social et oussi des droits de caractére fiscal. o

2) + la réduction de droits envisagés est applicable en principe
.3 1o différemce existent entre le droit froppant le produit en provenance
de 1'Etat membre qui emtretient des relations particulidres avec le poys
associé et celyi dont est frappé le méme produit en provgniéxice des gu‘tlres
Etats membres., Cette réserve sous-entend mssi (et le pé{ragraphe sui{rant
le dit expréssement) que les torifs non discriminetoir es demeurent
inchen gés. o | N

26) 11 semble donc que le Traité ne prescrive pas la supmression
compléte des droits de douane sur les impartations des pays associés en
provenmce des Jix. L'imporiance des obligations zcceptées au nom des.
pays et territoires associ és:mr 1'ancienne métropole dépend, pour une.
large part, du traitement dont elle bénéficie sur leurs marchés. In-
watigue les hécessifés du développement et les besoins firanciers des
peys et territoires associés sont égalenent pris en comsidération. _

27)  Clest seulement dms les pays de Llex—Afrique occidentale .
froncaise cue les régimes appliqués por les pays associés créent une

disorimination tarifaire entre les pays membres de la C]EE;/ « Les .

y La discrimimtion en feveur de la France eét plus marquée dans le cas
de 1'Algérie qui: constitue avec les autres départements frengeis }d'outzl-e—mer
(telsque la Réunion) et la FPremce métropolitaine un seul et m@me territoire
doummier et applique le plein tarif de la Framce métropolitaine qui, dans
son ensemble, est sensiblement supérieur a tarif appliqué dms ks pays

de 1tex~Afrique occidentale framc¢sise, Seuls, un petit nombre de produits
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merchmdises imi)czxg‘tées .de Fil-on:oe‘ érxtrent en. f‘fmchi.sé, alors qoej 17e‘s' .
produits des industries mecanlques provenant des autres pays membres _
sont frappés d'un droit de doumme de 5 2 105, A une 1mpor‘tante exceptlon
pres en ce qui concerne les automobiles et des pigces pour automoblles
gquissont passibles d'un droit de 20 % 25%., Pour les textiles et 1es _
v@tements, des préfiérences coneidérables (15 & - 2085} sont mssi acoordees ‘.
3 la Frence, Pour ce qui est des autres produits, les tarifs appliqués |
dans ces pays sont généralement reu £levés ~ en moyenne de 5% ennronl

28) Les sutres pays ou territoires nssociéds de 1'Afr1que qui
entretlelment des relatlons partlculle:res avec la Fran ce"wpnl:l.quent des
tarifs non discriminntoires.oun n'ont pas de tarifs doumiers et 1o, questlon

dTune olscrlmlnatlon entre les Six ne se pose donc pas pour eux— . Toutefo:l.s,

(suite de la note 1/ de lapuze 13)tels que le ofmfe, le t'mbﬂ.c, 1es ullumettes
et le pé trole sont soumis en Mgérie n des torifs un peu, mo*ns eleve.: gqu'en
France métropolitaine. Lo dlscrlm.vmtlon en faveur de 1o fr'mce est ren-—
forcée par le, monopole de pavillon en vertu duguel 'L'outes les 1mportatlons
et toutes les exportotions algemennes doivent &tre tranaportees sur des
mvires francais. . In sy.;teme analogue était en vigueur pour les transpor‘ts
a destinntion ou en provenice de I'adogascar .« Le Traité de Rome ne

con'b:l.en‘t aucu.ne sllusion & la suppression pventuelle de ces dlS'pOSl‘tlons.
1/ L'Usine nouvelle, 16 juin 1960, ’ '
2/ Le dis crimination est exclue par des ob hgatlons mtema,tlona.les

partlculleres. accords de tutelle pour le Togo et le Cmerou.n, Traité du '
bassin du Congo pour les quatre pays de 1'ex—Af‘r:LqJe equa,torlmle i‘ranoa:.se.
(Ce Traité ne v:.se formellement qu.e le basein du fleuve ma s la France en
a, en fait, étendr 1l'application T toute l'Afr:.que oquatorlale ﬂ'ancmse)
Le droit tarifaire malgache, dont la perr'eptlon a ¢té suspendue pendant
la dernilreguerre, n'a pas été rétabli depm.s et, pour 1& Céte francaise
des Soralis,.la Fmﬁce a aeclde umlatemalement de ne pas, percevo:.r de

droits de douame.
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dans certains de ces pays (y compr-ls ceux de l'ancienne Afrique occi-
dentale frmgalse), il existe des droits qui, tout en étant de caractdre
flsc:zl, sont a c..ppllques de telle sorte qu'ils se rapprochent beaucoup des
droits de douane. Comme, en tout état de cause, ils ne domnent pas lieu
3 ure discrimination entre les Etats membres de la CEE, les pays associés
ne sont nullement tenus de les modifier mux termes du Treité. Infin le
Congo et le Ruanda—Urund:L appiliquent un tarlf douanier entidrement non
d.lsc:r:l.mlna.ton.re.

29) Tous kg pays agsociés d'Afriquelvisés‘ mr les clauses dun
Trai‘té relatives aw tarifs douaniers ont @océdé, en janvier 1960,
la reductlon de 10% sans invoquer les dispositions spéciales concernant
les necess:l.tes de leur developpement et les outorités de la CEE sont
convenues’ avec ies pays et terrltcnres assocles qu'ils effectueront,
également sans exceptlon, une nouvelle reductlon de 10% en juillet 196

30) ‘Les clauses du Tralte relatlves aux tarifs douoniers n!affectent

done - qQu un petit nombre de pays assocles d'Afr:Lque aui, au cours de ces
dernidres a.nnees, ntont pa.s ‘absorbé plus du tiers environ du total des
expartations de 1c,, (EP .?L destlnetlon de l'ensemble des dik pays. Il en
va tout a utrement @ ce qul concerne les clauses relatives aux restrictions
quamtltatlves. A l‘exoeptlon du Congo et du Ruanda-—Ummdl, les pays
associés d'Afr:Lque recourent 1argement o ces restrictions. les pays de:
1'ex-Afr1que OCCldentr. le fr'-mgalse sont, en fait, les seuls des rays et
territoires assoc:tes entretenc.nt des 1‘81'11:101’15 particulidres avec la
France 3 avoir amorecd une lleI‘uflOI’l des importations de sources

2
extériewres 3 la Zone frnnc

1/ D'aprés les rerseignements dont. on disposait & 1'époque ol la présente
étude » _été rédigée, il semble que tous le s peys aient effectué cette
réuction & ltexception de la Guinde.

2/ .D'apr%s les. renseignements regus du Ministdre des finances et des '
affaires econom._loues de. Parisy les produits inscrits sur les ITistes
d'lmporta.tlon -en frenchise dressées en 1950 dans 1tex—~Afrique occidentale
frangalse reﬁresentm, ent un tiers des importations totales de sources
autres gque la Fprance en 1957 et plus de 1= moltle des impartations en
provenance de pays membres de 1 '0ECE, France non comprise, Des mesures
semblables ont &té étendues en octobre 1959 3’ des mroduits qu:l., en 1957,
ont représenté un supplément de 15%.des importations en provenance des
mys de 1'0NCE, Fronce non comprise,
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31) Pour ce qui est deo 'contlngontu, 1a Conventlon d'appllc :tion
énonce trois principes applicables aux pays associés: d'aprés le premler
(qui est identique au principe appllcuble aux Etats membres), les
contingent s bilatéranx existants d01vent étre transformés en contingents
globaux accessibles & tous les Etats membres et augment és chague amnée
de 20% en moyemme; d'aprds le cecond (egﬂlement applicable zux Etats
membres ), si le contingent global n'atteint pas 3% de la productlon
nationale, i1 doit 8tre fixé A ce niveau eu plus tard un an apréds 1'entrde
en vigueur du Traité et porté 2 4 ot 5@ % 1a fin de 1la deuxidme et de la
troisidme année respectivement. Eﬁsuite, le contingent est augmenté
annuellement de 15%. Toutefols, comme les pays @ssocles n’ont _pas de
production nationale pour un grand nombre de prodults, la Conventlon pose
é leur. . égard un troisidme pr1n01pe, sulvant lequel le contlngent pour
chaque produit doit atteindre; ou cours de la premidre annee, au m01ns
7% de I timpartition totale et Btre aceru par 1a suite de 20% chaque annee.
En fait, les autoritds de l1a Communuute frangeise se SOnt heurtees ) des
difficult és dms 1'applicstion de 1a regle de 3k de 1z productlan
nationsle ot se sont limitdes & 1a rédgle du pburcentagé de 1‘'importation
totales L'un dans 1 'autre, lfaﬁfoisseméht des contingents.d'importation
effectué en Janvier ‘1959 par les pays enfré%énant deg relations particu-
lidres avec la Francel i olivert mx Etats'membies aﬁtres que la France
des possibilités dlexpartation qui: sont pnssees de 34 millions & plus |
de 46 millions de dollars; pour atteindre 56 mllllons de dollars en.
Janvier 1960, lors du passage A 1a aeux1éme etape d'élarglssement des
contlngentsl e :

32)  Quelle que s0it la mesure exacte dame laguelle les ﬁayé et
territoires associés ont jusqu'id appligué les dispoéiti'éﬁs du Trdit é', '
il apparaft que leur mise en oeuvre intéorale élargirn con31derablement
2 la longue, les possibilités d'exportation vers ces pays ouvertes aux
¢cing pays de la CLE autres que la France. Cette réorientation pourrait
avoir sur les exportotions frangises une incidence sérieuse, moins érave,

toutefois,_qu!elle ne 1lavrzit £4té si 1a disparité-dé prix qui extiatait

ﬁ/ Troisidme rqpport ~eneral sur 1'actlv:.te de 1a Commnnaute, Bruxelles,
mad 1960 Chapltre V‘ pqra 322
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avant la devaluatmn du franc en 1958 avalt per51ste. Dans 1la mesur e
o elles en'traineront ure baisse du prix des :meortatn.ons 1 'evolutlon
sera sms doute bien accuelllle peur les mpo:rtateurs africains . On
verra plus 101n si ces mesures risquent d'entraver les effarts que .
déploient les pavs africains pour s '1ndustr1allser. ‘

33)  Alars que les pays assoc:.és sont formellement autorlses a
nal ntenir des dro:.ts sur les 1mportat10ns e prav-=mnce des S:Lx pour
répondre aux nécessitéds de leur dével oppement éonomique, le Traité et
seg anrexes ne contieﬁner;t aucune 'disposition"formelle de cet ordre
" concernant les :restrictions quan titatives. Toutef‘o:Ls, on n'y trouve pas
non plus de clc.use gud interdise exprésgement aux mys éssocles de

,_seumettre & des restrictions quantltatlves leu:rs 1mpoa:ta‘t10ns en -prove-

name de- pa,ys de la CEE. Peut-étre, _a--t-on Juge peu probable que les

pa.ys associds aient recours }-ces restrictions taat. que leurs politiques
:"__,gpmme;;'c;q._les seraient (rlentees par les métropoles .

34) De mBme, aucune chsposihon du Traité ot de ses annexes
nlinterdit aux pays aossociés. les dlscrlmlnutlons A l'encontre des Six
et en faveur de pays tlers. Toutefms, cette question ne se posa:.t pas
pour d 'antres ra.:.sons. Pour les terr:.to:Lres fran cais qui ;perceva:l.ent
rles droits de dousne sur les importatati ons en movenance ce pa;ys )
avtres que la France, Tlobligation de ne ms faire de dlscrlmmtlon
entre les Six entrainait l‘extenslon de 1o franchise aux au'bres membres
de la CIT et 1es protegealt a:.nsl dlrec‘tement contre une discrimination
_en faveur de chys tiers. Les ,obl 1ga.'t1_o___ns dinterna‘ionales particulidres
avaient le m8me effet dans les autres territoir es frangais, et dans les
Possessiona belges, Toutefois, la situation peut évidemment étre modlﬁ_ee
avec l'accession des mys associés A 1'indépendance.

Fo Aide financidre o
. 35) La Convention d'applicatich fixe les contributions que

fournira chaque Etat membre pour aider les pays associds ainsi que la
manidre dont les fonds seront riépartis et le caléndrier de versement
- des montants disponibles. Ia manidre dont les 581 millions de dollars

accordés’ aux- mys et territoires associés’ seront répartis entre eux



E/CN.14/72
page 18

cours: de la période;1958-1962 différe beaucoup des dispositions adoptées
Jusqu'ici en-matiére d'investissements publics extérieurs (principalement
effecfués par:la métropole actuelle ou ancienne). Il apparaft des -
chiffres ci-desscusque 1'aide ira, dans une tres large mesure, aux pays

et territoires qui entretiemnent des relations particuliéres avec la
France, .ILa moyerme annuelle des sommes consscrdes i ces zZones par le

Ponds de développement représente prds de la moitié de la moyenne ammuelle
des apports de capitasux publices étrangers dont elles ont bénéficié au cours
de la périocde d'apres—guerre, alors que pour le Congo et.le Ruanda-Urundi,

la proportion correspondante ne dépasse pas 15 pour cent.

- Pays et territoires Investissement brut total Montants accordés par

associés ayant des liens pendant les années le Fonds de développement
- particuliers avec: " d'aprds-guerre a/ (en moyennes annuelleg)
. ' " (en_moyemme =nnuelle): .. pour la période 1958-62

(en'millions dfunités de compte U.E.P.b/)

Public Privé Total
Etranger Naticnal

La France . : - 215 . 89 271 . 575 102

La Belgique o 45 . 68 187 300
L'Ttalic .- 2 — 1,7 3,7
Les Pgys—Bas - . : 5.8 - - “dea - 5,8
Total: 267,8 157  459,7 ©884,5 116

&/ Pays et territoires reliés & la France: 1946-1957, & la Belgique: 1950-1956;
a % 1'Ttalie: 1954-1960, aux Pays-Bas: 1953-1958.
b/ L'u/c UEP = un dollar des Etats-Unis

Source: Ia Commumauté économique européenne et 1t'investissement dans les pays

' associés. J. Nodrasi, Revue du jarché commun, juin 1959.

36) Touféfois, 1a ‘répartition gdographique prévue dans 1é bonvention
dtapplication (Annexe B) pour l'dffectation des“montants dont.dispdse le
Fonds de dévélopbunent, ntest pasrencare observée de tres pris dans les

projets retenus par la Commission ou approuvés par le Conseil. 4 la fin
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Tableau 1

Le Fonds de développement européen

Projets approuvés pour les pays et territoires africains au 30 juin 1960
{(en millier dTunliteés de comple} U.l.fa /

Projets approuvés par Projets approuves par

le Consell ou retenus | le Comité
par la Commission de permanent
la C3iBL
Autorisationsh/_ Autorisati népl
Projets Projets Palements Projets Projets

sociaux économiques effectués sociaux économiques

Congo (capitale

Léopoldville ) 2,054 7,330 161 - -
Ruznda~Urundi 830 1,056 18 314 -
Cameroun 331 4,457 8 - -
République Centre-
Africaine 531 179 . - - -
Comores 81 - 1 - -
‘Congo (cdpltale 7 ' |

' Brazzaville) 451 5,752 - - -
Céte d'Ivoire 2,886 600 - - -
03te des Somalls 741 - 2 - -
Dahomey ' 990 - 1 87 -
Gabon o 1,018 - 3 - #4052
Haute-Volta = 1,625 665 - merooen 4

. République malgache 1;257 10,248 1,258 o 711,950
' Mauritanie 1,793 154 R 396 - - =
Wiger T 2,781 4,509 11
Sénégal et Republlque - ' S

CdwhMali o 461 5,064 | 44680 9,531
Tchad . _ ©. 3,226 - 2,977 . 3 1,864 - coe
Togo 201 459 2 - 1,500
domalie (ex Somalie R T
italierne) - 1,950 e 4 - -

Total pour les pays o ,
et territoires ' ' o | ' '
africains, : --23,213: 43,250 oo -1,470 71,401 17,033

Source: La Communauté économique européenne, communication directe.

/ Une unité de compte U.L.T = uvn doliar des Sitats-Unis.
E/ Les chiffres représentent le colt total des projets, non compris les

dépensss administratives,
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du mois de juin 1960 les projets du Congo et tu Pranda-Urundi (voir
tableau l) abSOVbaLent rlus de 15 pour cent des engagements autorlses .
an lleu des 5 pour cent env1ron prévus pour les anndes 1958 et 1959 dans
la Conventlon d'a.ppllca.tlona

f 37) Le total des opérations engagées par le TFonds de développement
ne suit pas non plus de trés prds le plen initial: en fait, moins de la
- moltié des crédits prévus pour 1958 et 1959 avait £té autoriséde au milieu

de.1'annde 1960. On.a- dOnne comme pr_rclpale raison du retard intervenu

eoen cours de 1a perloae 1n1t151e, les dlffloultes gu'éprouvent les pays ou

terr1t01res assoct és a préparer rapldement des progets appropriés-
suffisamment élaborés et bien intdérrds ‘dans des prosrammes cohdrénts de
développement. On a pu, derni®rement, activer considérablement les -
opérations dans ce domainel/ 2t la Commission de la CIE envisage d'talléger
les procédures pour rendre plus rapides les interventions du FFonds, )

. 38) Ia décision prise en juillet 1959 de porter & 70 ou 75ipbui
cent la part affectée aux projets économiques, au lieu du tiers {chiffre
fixé en novembre 1958), a eu pour effet de donner une prioritésplﬁs éiévée
2 ce type dlinvestissement dans les auforisations récemment. accordées. - Les
quatre cinquitmes zu moins des montants autorisds au cours de la péricde
février-juin 1960 visaient des wrojets considérés comme étant de caractdre
économique. I1 ressart des chiffres du tableau Eg/ que les travaux
d'infrastructure ont une part prépondérante dans.les'mrojets,autorisés
-jusqu'é prégsent. La raison donnée & cette préférence est, principalement,
que les pays associéds tendent & mettre l'accent sur ce genre d'investissement
dans les projets qu'ils sounettent au Fonds de développement, ce qui est
pariaitement compréhensitle puisgue 1é réglement du Fonds stipule que les
‘praojets économiques Coivent présenter un intérdt géndral et &tre directement

lids & 1l'exéoution de prosrammes de dévelopmement, Les investissements

_/' Plus dv tiers du total des autorisations accordéed'd la fln du mois
©de juin 1960 1lomt été entre février et ~juin 1960.
;/ Le tablean 2 englobe £gelement les paw et terrltoires;éséoéiés’non

. lafricainsy. Vil n'est donc pas absclument cemparable au tableawr 1.

Sevey
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Tableau 2

Le. Fonds de développement eurcpeen

;rProaets approuves au 30 Jjuin 1960 par le Conseil

- ou le Comité permancnt
por categories
(en millions dtunités de compte UEP) —/

Approuves R i; ~[Fombre
par leVQOqgell pa;‘1é q§mité L. H "'p£g%ets
i o permanent o Tetal |-
Bducation . - 8.9 04 {93 | 18
Santé . .- [ P - R N FUVRINNN LV SR B
Centrales hydrauliques . | 44;Q,§J‘1 . o - . 6|
Urbanisation - I T 1Y S | 3. 6| 6
Btudes diverses | 6.0 3-._ .W_‘ b(4 6. 4h _
Transports et communications . _ ‘_ 26;0,' S _16.1 o 42,1 “T26
Agriculture .. o 115 . 01 . e | 12
Divers. - -~ R 0.1 : ,“‘ w 0.2, " 0.3 2
motal | 745 244 {98.9 | 105

Source: La Communaute economlque europeenne,communlcatlon dlrecte.
NOTHE: . Les chiffres représentent le cofit total des projets, non comprls 1es
dépenses adminisiratives.

2/ Une unité de compt U.E.P. = un-dollar des Ftats-Unis . .
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directement productlfs sont d'ordlnalre flnances é lialde des _capitaux
de laz métropole et le ands de la CEE a pour obget prlnclpal de les
compléter., Toutefois, 1'administration du Fonds con31dbre, semble—t-il, ‘
qu'elle n'a pas 3 s'opposer par principe & des plans qui impliquent des

”51nv%st1ssements dlrectement productlfs gi les progets présentés satisfont -

' ;aux condlﬂlons requlses.:

~

) G. ! Accord sur les droits appl1cableq aux_prodults de la ligte G

30) Les negoc1at10ns des Slx sur le tarlf extérienr commun appllcable
,aux‘produlto de 1la. _l se sont achevegs en mare 1960 par wm accord sur
"toufes les positions tarifaires de la liste, 3, 1'exceptlon du. petrole et
- des: prodults pétroliers, La moyenne arlthmethue des tarlfs adoptes est ':
- de 10%, alors que celle des tarifs nationaux applloues 34 ces prodults dans
,ﬁleslpayq membreq de la CEE était de 11% en 3anV1er 1959, Pour 1es prodults
-qulalnteréssent le plus directemend les proﬁucteurs afrlcalns - hullesr _
;.vegetales, bois troplcauk, rroduits du cacao ef métaux -~ le tarif extérieur _;i
.”tenﬂ, sauf‘pour lesmmetaux,ugwdgpgsggx_undpegrla moyemne aritimétique des o
:LfarifS‘nationaux effectivement appliqués. Su:;les l?*pfdtocbles résultant
.de i'accoﬁdmintervenu et habilitant le Commission de la C@E.é)autoriser )
des contingents d'importations &1 provenance oe pays. tlers pour lesquels
les droits seraient redults ou- totalement suppri mes, sept v1sent des L
produits dhune certaine 1mportance pour les pays afrlcalns (b01s troplcaux,';ﬁ
lidge, aluminium, magnésium, plomb, zinec et alllaﬂes ferrenx) Ces
contingents d01vent 8tre considérés offlcleilement corme des mesures de

“caractdre temporaire qui ont pour -objet de faciliter les ajustements.au.. . ..

L4

1/ Ta liste @ est 1'une des 7 listes de positions tarifaires qui figurent

4 1l'innexe II du Traité de Rome; elle indigue celles pour lesquelles les
droits du tarif douanier commun doivent faire l'objet d'une négociation entre
les Etats membres. la liste F énumdre celles pour lesquelles les droits du
tarif dovanier commun ont ¢té fixés, d'une manidre générale, en moyenne
arithmétique des droitg des terifs nationaux au moment de la signature du
Traité de Rome. La liste A contient celles pour lesquelles le calcul de

la moyenne arithmétique doit 8tre effectud en tenant compte d'un taux spéeial
pour la France. Les listes B,C,D et Leontiennent celles pour lesguelles les
droits du tarif douanier commun ne peuvent dépasser 3, 10, 15 et 25%

respectivement.,
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cours .de la période de- transition et doivent &tre revus périodiquement
par ls Commission de la CEE.

H. Application accélérde de certaines Gispositions du Traité

. 49) Une-déeision tendant & accélérer ltapplication des dispositions
-du Tralte concernant 1'sbolition progressive des tarifs nationaux et des
- restrictions quantitatives nationales et la mise en vigueur progressive
n tarif extérieur commun a été adoptée par le Conseil de la CEE en-mai
1960, Cette décision modifie comme il est indiqué ci-aprds les dispositions
primitives du Traité: ’

i) Réduction des droits de douane appliqués aux importations en provenance

des pays -membres de-la CEE et des pays et territoires associés.
41} .~ :Les trois étapes prévues dans le Traité de Rome (c'estmé—dlre

une, réduction de 10% en.janvier 1959, en juillet 1960 et en décembre. 1961)

- devaient . aboutir.au ler janvier 1962.4 une réduction totale d@g}O% des
tarifs en vigueur au ler janvier 1957, Ces dispositions,spnt maintenant

- remplaegéms per un. nouveau calendrier visant &‘réaliggyiygggféguction.de

50% au gours de, la . méme période, en ajoutant ume no-u-velle réduction de

10% au; 31 decembre 1960 1a tr0151éme rdduction appliquée -en. décembre- 1961
pouvant étre de ZOp, au 11eu des .10% primitivement prévus, & condition que
le.Conseil de.la CEE 1'approuve dlici le 30 juin 1961,

., '+ 42) . Bien que le Traité de Rome proprement dit ne fasse aucune
distinction entre les produits agricoles et non agricoles-en ce gui concerne
ltéchelonnement des réductions tarifaires, Ya décision du- 12 mai 1960 prévoit
seulement une dimimution de 5% au 31 décembre 1960 des tarifs nationsux qui
frappent les produits agricoles non libé:ésl s alors que la ré@ggt}pg_est

de 107 pour les produits industriels. En ce qui concerne les produits

. - agricoles lipérés, les Etaits membres ont confirmé qu'aucune réduction.

. . supplémentaire de tarif ne devrait &tre appliquée et que . le traitement

tarifaire intérieur de ces produits serait celui que prévoient les dispo—

sitions primitives du Traité de Rome?,

_/_ Les termes "llberes” et ”non 11beres" sont repr1s du programme déja
anclen tendant a 1a reauctlon ou a 1’e11m1nat10n des restrﬁctlons quanti-

- tatlves entre tous les payq membres de 1'0rganlsat10n europeenne ‘de
Cooperatlon Economlque (CECu)n o _

;/ Cette 1nterpretatlon a eté fournle par 1a Comm1351on de la CEE en réponse

3 une interpellation de M, Vredeling.
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"43) les produits agricoles énumérés 2 1tAmexe IT du Traité
comprennent un certain nombre de produits tropicaux1 .TkeSque tous
ces prodults sont llberes dans la plupart des pays de la CEE et ne sont
* - done pa.s touchés pa:c' 1a réduction decélérée des 'ta:clfs mtez'leurs.
L'exceptlon principale est 1a France, ou la llberatlon nta pas eté etendue
anx prodults troplcaux, sauf aux foves de cacao. Les 1mportat10ns fran-
caises de ces rroduits en provenance du Conao, du Ruanda~-Urundi et de la
Somalie benéflcleralent donc de la réduction tarifaire supplementaire de
5%. De plus, les importations de graines et d'huiles vegetales ne sont
" 'pas ‘libérédes dans certalns autres. pays de la CEE et seraiant égélement
affectées par 1la mesure ‘d'accéldration. En.tout état deAcause, les pays
‘assoéids ne tireraient‘qﬁ'un trds faible avantage de 1'application.de
cette mesure, en raison dn malntlen des restrictions quantltatlves.
44)  Alors qu'en ce qui concérne les réductions tarlfélres appliquées

au ler janvier 1959, le Conseil de 'la CEE avait décidé que les Six Etats
membres Stendraient prov1s01rement ces réductions aux pays tiers béné-

ficiant du traitement de la nation la plus favorlseeg/, la décision du

" 12 mai prévoit que les Ftrts membres auront le droit d'étendre les

réductions du tarif naticmal aux pays tiers dans les limites du tarif
extérieur commm, tant en ce gui concerne les produits industriels que
les produits agricoies‘non'libérésé/. la concession ainsi consentie en
‘faveur des produits agricoles non libérés n'ﬁ,zpour'lé moment, qu tune
1mportance prathue limitde du fait que leur 1mportatlon, est ‘de toute

manlére, Testrelnte par des contl ﬁents.‘

1/ “la seule éxception notoire est constitude paf'IES“bdié troyicaﬁx;

qui ne sont pas considérés comme un pfdduit'aériéoiefﬁéf'lé“Traité de Rome.
2/ ‘Dans la mesure oh elle n'shoutissait pas A uné tarification inférieuve
Uiad thApif extébisur commm, cette premlére rédiction tarifaire a été
provisoirement etendue 1ntenralement aux’ pays ‘bénéficiant’ du' traitement
_de la natlon 1a Pplus favarlsee pour les produits 1ndustrlels ‘et "dans

_‘une trés large mesure” pour les prodults agrlcoles(Trolsléme rapport’

”“general sur 1'activité de la COﬂmunaute, nai 1960, Chap.V, para.319)

2/ Jusqu'é maintenant (octobre 1960), 1es pays du Benelux sont les seuls

B ‘qul se 501ent Urevalus de cette latltude, qul affecte 111 postes de la

nomenclature douanlere du Benelux.
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ii) Terifs appliqués aux importationg en provenance de pays tiers

45) Le Traité de Rome prévoit que les tarifs nationaix des Etats
membres seront progressivement ramends au niveau du tarif extérieur
commim, si 1!'écart entre les droits du tarif national applicables au
ler janvier 1957 et les droits correspondants du tarif commun dépasse
15%. Cet alignement doit s'efféctuer par une réduction de 30% au 31
décembre 1961 de 1l'écart entre le taux effectivement appliqué au ler
janvier 1957 et celui @u tarif commun, suivie d'une nouvelle réduction
de 30% le 31 janvier 1965, et de 1'adoption intégrale du tarif commun
au 31 décembre 1969, fin de la période de transition., Aucun rapprochement
progressif n'est prévu pour les drofits du tarif national dont le miveau
au ler janvier 1957 ne s'écarte pas de plus de 15% de ceux du tarif commun.
‘Pour ces positions tarifaires, le tarif commun sera mis en vigueur lorsque
la premnére étape vers 1l'établissement d'un tarif commin:sera ‘franchie.

‘46)‘ A la suite de la déeision du 12 ma.i, ces calculs doivent se
fonder sur le montant des droits du tarif commin diminué de 20%. Il &
épalement &té ddcidé que la premidre Stape vers 1'établissement d'un tarif
commun sera evancde d'au.moins uile année et doit &tre franchie au plus
" tard le 31 décembre 1960, IL'alignement sur le tarif Iex%é'rieur commun sera
" effectud sur la base de cé tapif réduit de 20%, & condltlon que les droits
applicables ne se trouvent’ pas de ce fait ramenés 3 un niveaa 1nfer1eu.r A
- celui du tarif extériocur commun. Un Etat membre peut demander que 16
calcul soit effectusé sur la base du tarif extérieur commm non-réfuit
pour les produits particulidrement sensibles de la liste G. La décision
de réduire le tarif extérieur commun n'a qu'tun carsctdre provisoire et
clest seulement 3 1'issue des négociations qui auront lieu avec ie GATT
en 1960/61 qu'on décidera de 1'ampleur .de.la réduction i la lumidre des
concessions obtemies d'eutres pays du GATT, o

47) lL'acecélération du rapprochement vers le tarif extérieur
dommun ne’ s'appliquera pas aux mroduits agricoles, libérés ou non.' LY
encore, la décision excluant les produits agricoles s'applique & tous
ceux qui sont énumérés A 1'Amnexe IT ‘du Traité, y compris les produits

tropicaux qui y sont inclus,
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ii1) Elimination dés:féstrlétldns?ﬁuantltatlﬁes

' 48) Tne' distinction est falte tme fois de plus entre 1es prodults
agricoles et les prodults industriels. Pour ces dernlers seulemenf la
suppresgion” ‘totale par les six peys du Marché commun de toutes les restrlc—
tions quantltatlves affectant les 1mp0rtat10ns exi provenance de chacun dteux
et des pays associds, et — dans des conditions de re01proclte -,leurs_
dchanges avec les paye tiers, sera réalisée dans e plus b£éf-éé1ai'pdssib1e,
et'én tout cas pour 1a fin de 1961 au plus tard. Cette décisibﬁ_ésf 3 rap-
précher du désarmement 6onfingentairérbeaucoﬁf plus”progréééifuprévu'i
ltarticle 33 du’ Tralte, selon lequel les contlngents globaux seralent

o doorts e 20% chiiqué année, & compter de 1'amée d'tertrée en v1gueur du

“Ppait &, “Dans le cas des prodults pour IESquels le contingent Btait nul

ou- Néligenble, un’ ‘sontingent égal & 3% de 1a productlon natlonale 'de”
1'Etat en dause, "Gevait 8tre établi en 1959 et porté & 4 et a 5% en 1960

et én 1961 respectivement; " il augmentalt snsuite de 15 par annee, “de

" menidre 3 atteindre ah moins 20% de la production nationale 3 1a fin de

la dixi¥me’ armée. En ce qui concerne les produits agricoles, pour les-

. quels '#1 = été dificile, d3s le départ,’ ‘& tassurer 1'app11cat10n des dlSpO—
‘gitions du-Traltel/, les.dlsp031t10ns primitives ont été maintenues avec

' de l&gdres modifications: la rremidre est-que des contlngents un peu ‘plus

Slevés qué coux gui- étaient envisagés dans le Traité d01vent “Btpe etablls
potir les froduits dont 1e oontlngentement est actuellement negllgeable.

Id seconde est que les COntlngents ouverts aux autres prodults agrlooles
importés doivent correspondre au niveau effectif des importations au cours

des amdes 195567, majord de 109 pour chacune des anndes 1959, 1960 et 1961.
] dJ

1/ Ila République fédérale d'Allemagne, notamment, n'a pas appliqué 3
certaing wroduits agricolés les élargissements contingentaires requis
par le Tralte, car elle a considéré que 1!adoption” d'une pollthue agrloole

commune devait préCeder le dpsarmement contlngentalre.
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iv) . Développement gconomique des pays et territoires associds

49) - la "décision d'aceélération” ne fait nulle part état de 1a
p081t10nodesipays et territoires agsocids. T1 sémble toutefois que,
dans son esprit,elle s'appligue seulement aux Ftats membres et que la
mise en oeuvre par les pays et territoires assoCiés des dispoéitions du
Traité relatives 3 1Mhwmion douanidre se déroulera suivant les modalltes
prévues initialement dans le Traité et ses annexes, Touchant la posmtlon
dtexportaeurs des pays africains assocles, il est 1nteressant de rappeler
un passage de la Déolaration d!intention relative & 1'acce1erat10n
intérieure, jointe en annexe & la décision du 12 mai 1960'

"Il (le Conseil) attache une attentlon partlcullére an développement
économique des pays et territoires d'cutre-mer assoc1es et veillera &
prendre les mesures nécessaires pour . quflls pulssen* proflter plelnement
des bénéfices de 1'association,’ -

-50) - Aucune commmnication officielle n'a 6té publide jusqufici sur

. les propositions qui doivent &tre faites au Consell dans ce domalne. I1

semble néanmoins, de source offlCleuse, que 1a Commissioh ait presente

au Conseil certaines propositions dommantsuite 3 la déelaration dtintention

citée plus haut.. On pense qu'elles seront discutées par le Conseil des
Ministres, % sa réunion du 15 novembre 1960, D'aprés'iés mémes sources,
la Commission aurait proposé que la décision d'dceélération glapplique
également aux relations entre les Btats mertres et les pays et territoires
d'outre-mer associés. Pour accentuer la préféreﬁce dont jouissent ces
derniers, la Commission propose que les Etats membres appliquerl‘t aux
droits de douane dont-ils frappent les produits {ropicaux prbveﬁaﬁt de
ces territoires une nouvelle rédiuction de 30% au premier janvier 1967,
de sorte que' les droits exigibles A cette date seront inférieurs de
moitis & ce qu'ils étaient au ler janvier 1957, Toutefois, cette mesure
ne s'accompagnerait pas d'une accélération de lfappllcatlon du tarif
extérieur commin aux produits agricoles tropicaux. :

I. - Négociations avec la Gréce et la Turqule

51) Il n'est pas encore possible de degager Geés négociations
entanées en vue de'l'association de la (Oréce et de 1a Turqule 4 la CEE _

des éléments de grand intérét pour les rays ai‘rlca.lns. La Grdce a fait
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une démarche off;clelle euprés de la CEE &n juin 1959 =n vue d!&tre
associde au Marché commun et 1es négociations ont commencé en mars 1960,
Aucune 1nformat10n n’avelt encore. été rendue. publlque en seyptembre 1960
sur les cohdltlons d! a38001at10n envisagdées, Il reste encore, semble—
t-il, 3 reall er un acoord sur le montant de l'alde financidre de la
CEE 3 la Brice et sur 1a manlere dont les droits de dousne appliqués

yar 1es Six au tabec grec seront progre531vement supprimés., Pour ce

qui est de Ia Turqu;e, 1a Comm1351on de la CEE a entamé des négociations
en mai’ 1960 & 1a sulte de consultatlons rréparatoires,. Ces négociations
sont, semblemt—ll 3 un etade moins avancé que les négociations engagées
avec la Gréce qui devrelent aboutlr & lasdgnature d'une convention
d'as5001et10n dtici la fln de 196

In01dences de 1'A35001et10n europeenne de 11bre échange

-

52): I1 ne semble pasg que le constltutlon de. 1 'Association
europeenne de libre echange, sous sa forme actuslle entraine, 3 courte
echeance, des consequences dlrectes et dflmportance ma jeure .sur ‘le
commerce afrlcaln. jn effet k) la dlfference du Traité de .Rome, la
Conventlon de’ Stockholm 1nst1tuant l'AELE ne prevo;t pas, 1'assoc1at10n
de paye ou de terr1t01res d’outre—mer afvlcalne ou autres, ni aucun -
traitement preferentlel en matlére de tarlfe d'investissements ou
d'drganleatlon des marches, aut*e que celul qul peut 8tre. déjd appliqué
2 ces paVe. De plue, la Conventlon de Stockholm ne prévoit cucune

modification dans les tarlfs anellques aux pays africains ou aux autres

pays tlere sur les marches des eept Etate membres. Enfin, les barridres

commer01a1es au sein de lfAELu ne d01vent 8tre. .supprimées que pour les .
prodults 1ndustr1e1 Sous reserve d'accordu spécia 2 s. 1a seule;
obllmatlon 3 laquelle les pays de 1'ALLE alent souscrlt en matidre .

egrlcole est de se consulter entre eux sur les moyens de dével opper.

1/ Le Honde,'é septembre 1960, e

_/ Les accords de ce eenre qui ont été 31gnes, Jar exemple, mr. le L
Danemark avec 1e ROJaume-Uhl, 1tAutriche et 1la Suéde, deflnlssent les
mesures 2 prendre, ¥ comprls 1la suppression des dr01ts de douane dans
certains cau, pour 1&0111ter 1’expan31on dee échanges de. prpdults

agricoles,
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le commerce des produits agricoles.

53} 8171 ton peut estimer que les incidences directes et
immédiates de 1'AGIL sur les pays africains seront probablement d'impor-
tance mineure, 1e‘traité de Stockholm n'exclut pas, en revanche, indi~:
rectement et é plus long terme, certalnes consequences defavorables 1
ces pays. On a exprlme ia cralnte, au GATT, que la création de l’AELE
n'entrafne une extension de lfaxre d'appllcatlon des preferences en T
vigueur au seln du Commonwealth brltannlque et entre e Pbrtugal et N
ges terr1t01res d’outre—mer. Les membres de 1'AELE ont estimé qu'une L”' ;
evolut;on en ce sens n'auralt probablement que QPS consequenoes mlneures, B
notamment parce qu'lls 1mportalent toute une gamme de matléres prem1éres -
qul n'etalent pas frappees de droits de eouane. Ils ont toute101s admls
qu'une exten31on 1nd1recte des préférences. pourralt se produlte, tout en
faisant remarquer qu'elle “gtait inévitable dany toute zonrg .de libre .
échange ou dahs ‘toute unlon douanidre ccmprenant un pays. accordant:des:

1
preferences % des terrltolres éxtérieurs 2 la zone ‘ou & Tlundon:

Bﬁ) - Les payse membres ‘ot également reéconnw gue.l'existence de
1'AELE pourrait avoir des cons équences ddéfavorables prr:les industrids -
des pays tlers, mais’ que ce riagque était egalement,lnhérent:h la cons=-
titution de fouté zéne. de libre dohange ou-de toute unmicn dowanidres:.’
In raison :de Ta compleXité'de certaines des di'spositions de la Convention
de Stockholin, i1'est diffidile de déterminer sctuellemént la mesure dans
laguelle les Teolés de TTATLE tendant 3 ddeourager 1timportation de.
produits primairés ouvrds @n profit de celleé dé matidres premidres. . '
Toutefdié, les pagys“dé 1LIALIE ont domnd 'l tassurance qu'ils entendaient - i

Sl !;.' Pt

;/ Voir:le ranport du gréupé'de'travail de I'Astcociation européenne *
de libré dohdfige; CATT, 1/1235, Gendve, 4 juin 1960%-
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appliquer ces rdgles dans un esprit ausei libéral que pqssiblel/.,‘

~II. TES INCIDENCES DE LA CONSITUTION IE TA. COMMUNAUTE L.
ECONOMIQUE EUROPEENNE SUR L'ECONOMLE DES PAYS AFRICAINS

55) _ On a déja soullgne que les atorités de 1a CEE ne se sont pas o
encore prénoncees sur la pollthue gu'elles suivront en ce qul concerne .
certalnes questions trés importantes du point de wvue des Pays afrloalns.
En fait, ce n'est que pour la partle du.Tralte concernant 1llunion
douanlére et pour les dlSﬁOSltlons relatlves an Fands de développement
qu'une pollthue pratique a été flxee d'une manlére preclse et detalllee. _
On a ecalement falt observer que les dlSpOSltlons qul reglssent actueL— '

lement 1'355001at10n des pays et terr1t01res d'outre—mer cesserort dfétre'f

_/ LocsiClitey pa} 'I1 a dgalement été suggéré eux réunions du GATT que
la nécessité dans laguelle, en vertu desrigles concernant 1lorigine,
pourraient se trouver des fabricants de tenir deux inventaires, 1'un pour
les matidres admises au Wnéfice du régime tarifaire de la ZOne,‘l'autre
prcur les matidres qui ne seraient pas admises, pourrait les amener,pour
des raisons de commodité, de magasinage,etc..., & se passer de la
deuxidme catégorie de matidres, ce qui Trisquerait de porter atteinte
% des achats, dans des pays tlers, de matidres pour la production; non
senlement de mirchandises dcstindes 2 &tre exportées vers d'autres
Etats membres, mais aussi de marchandises 3 destination de pays extérieurs
3 1'Association.: On:notera teutefois que la plupart des produits
rimeires qui intéressent directement les pays africains figurent 3 la e
liste de 1'Annexe ITI de la Convention et, de ce fait, circulent 11brement;
3 1'intérieur de la zone, quelle que solt 1eur orlglne. La 1lste de
1!Annexe ITT comprend notamment le café, le cacao en f%ves, 1es eplces,/:f 
le tabac non manufacturé, les graines oleaglneuses, ;es cuirs et peaux,ﬂr{
le bois, le coton, la laine et la plupart des métaux et des minerais
non ouvrés; . il n'y aura donc pas 1ieu; pour ces produits, de tenir deuX'sz

inventaires.
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> "en vigueur dans deux ans et qu'elles feront alors 1'objet dé nouvelles

négociations dans lesquelles le fait que ces pays sont devenus indé-
pendants entrera nécessairement en ligne de compte,

56) Entre-temps, toute analyse des incidences de 1la constitution
~de la CEE sur 1'dconomie des nays africains doit donc se fonder princi-
palement sur 1'étude des répercussions que les dispositions actuellement
en viguerr concernant 1'union douanidre peuvent avoir sur le commerce
africain. Il faut cependant reconnaftre que d'autres @& spositions,
comme, par exemple, celles gui ont trait & la commercialisation, aux

contrats & long terme, etc., pourraient aveir sur le commerce extérieur

' des pays africains associds des effets beaucoup plus sensibles que le

simple régime préférentiel qui leur est accordé dans le domaihe‘farifaire.
‘Plantre part, il n'est pas possible, dans le cadre du présent exposs, de
prévoir les ‘conséquences que pourraient entr;inér, par exemple, 1'6tablis—
sement de nouveaux courants commerciaux 3 1'intdhiewr dhm marché étendu
et dynamigue, ou des aprorts plus massifs de capitaux privés étrangeérs

que 1!ingtitution du mrché commumn pourrcit provoquér directement,

- 57)- I importe également de ne pas oublier que 1'un dés objectifs
fondamentaux de la CEE est d'accélérer 1'accroissément des revenus de la
région 6t 'que cetté accélération — & moins qu'elie ne soit accompsgnde
d'un protectionisme excessif — devrait favoriser l'essor dés exportations
des pays africains 4ssociés ét contrebalancer, du'moins-“en partie, les

effets défavorables gue les mesures préférentielles pourraient avoir sur

' les pays norn &dsocids,

58 ) On se propose 4'étudier ci-dessuslés effets de la suppression

- progressive des droitd et des restrictions quantitatives d 1'impobtation

- imposdd par les Six A leurs ‘tropres échanges et au commerce avec lés

"pays et ferritoires associds: pour 1texdoution de dette mesure, il est
prévu ure péricde de tramsition qui ‘Goit durer de 1274 15 ans — ou
peut-8tre moins - & partir de 1'entrée .en vigueur.du.-Traité de Rome,

en janvier 1958, On étudiera égdl ement les effeté de lo Xvée des res-
trictions quantitatives discriminatoires 3 1'importation dans les pays
associés de prodults en provenance des Six et de 1'élimination de toute.

pratigue discriminacire entre les Six en matidre de politique tarifaire,.
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On examinera tout d'abord les répercussions de ces dispositions sur les
importations des principaux produits africdns dlexportztion dans les

pays de la CEE, Ensuite, on indiquera la position des diff&ents pays
africains sur le marché de la CIE. Infin, on essaiera de déterminer les
incidences des digpcsitions du Traité de Rome relatives & 1 'union douanidre
sur les importations africaines, le commerce intra-afTricain et le dévelop-

pement économique de 1'Afrique.

Lffets dec mecurcs prifirentieiles sur 1o structure dos importations
de la CLE, '

- 59) L'élimination des droits de douane entre k= pays de la CRBE aurs
pour effet. dlencourager les imnortateurs de ces.pays & acheter de préférence
~& 1'intérieur de la région et aux pays associds. Normalement, cette ten-

. dance devreit &tre renforcde par 1'élimination préférentielle des restric—
tions, quantitatives 3 1ltimportation. Cependanty sauf dans le cos de la
france, ces restrictions ne sont pas apnliquées par les pays de la CER
-gnx- principaux produits d'exportationi africains, mais surtout dux produits
a;yricoles de zone tempérée; dont le 4rafic sera d'ailleurs régi en grande

.opartie par des accords spéciaux conclus conformément & la poli tique

 agricole commme de la CEE. les.restrictions guantitatives appliquées

<. par la France aux lmportations en provenance ce 1ltextérieur de Iz Zone
franc embrassent la plupart des produits dont 1l!'écoulement estr important

-popr-les producteurs d'outre-mer compris dens cette zone, 3 llexception,

- toutefois, des produits mindraux, y compris les métaux, du cacao, des

palmistes, du coprah, du coton et du sisal. 81 ¢cés restrictions devaient
Etre levées en application du Traité de'Romey les avantages dont
bénéficie le marché frangals pourraient g'!'étendre au Congo, au Ruanda~
Urundi et & d'auires pays associés de-ltextdrieur de la zome FPranc, ainsi
.quid, des pays . non associés;/.- Jens cetie dventualité, les mroducteurs

de la zone franc perdrcicrt évidemment leur position priwilégide, -

w1/  Voir.paras 83 4 86.
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60) La réorientation des courants commerciaux susceptible
dtaffecter les mys africains tiendra sans doute moins & la création
d'un marché commurn: des Six que au fait que des pays dloutre-mer y sont
‘asgociés, En effet, la plupart des produits de base qui tiennent une
place si importante dans le commerce dlexportation des pays d!Afrigue
vers la région de la (LN ne sont pas produits dans cette région, et ceux
qui y sont produits sont soit exonérés de droits de douane, soit peu
susceptibles d'7.c sensiblement touchés par les dispositions tarifaires
de la CEE. Cette observaticn s'applicue également aux produits agricoles
de zone tsmpérée que quelques pays africains (notamment le iiaroc et la
Tunisie) exportent en guantitcs importantes vers les pays de la CEE. Ia
position des producteurs de cc3 pays par rapport 4 ~elle des producteurs
des pays membres de la CTL sera plutdt déterminée par la suite dommée aux
dispositions »elatives & la politique agricole commune que par le régime
tarifaire de la CEZ., Dlautre part, en ce qui concerne les produits de
base qui doivent sublir un certain traitemeni, tant le trafic actuel que
les possibilités futures dlexportation des pays africains se ressentiront
non seulement de 1 !agzociation des pays d'outre-mer a la CEE, msis aussi
des modifications évenmsuelles de la position compétitive sur le marché de
lg CEL ces industries dlextraction de ithuile, de traitement du café et
du cacao, de transformation des métaux, etc., des six pays membres.

61) e tarif crtéiricur de la CEE, ainsi que les tarifs nationax
en vigueur avant la création de la CEF. pour les principaux produits qui
intéressent les mys alriceins, sont indiqués au tableau 3. Comme on lfa
déjd signalé, ces tarifs re doivent pas 8tre considérés comme définitifs
ils pourront Stre abaissés e 20% ou méme davantage, suivant le résultat
des négociations du GATT ¢r 196C i7Ji. On ne peut pas non plus faire de
prévisions précises concernant la durée sxacte de la période de transition
qui doit sfgeouler =vant la vlein~ application du régime tarifaire de la
CEE et concernent 1a pogsition des pays alricans associés pendant cette
période. la décision d'accélérer le rythme d'application du Traité, prise
en mai 1960, peut Ztre suivie par d'autres mesures du méme ordre. Dlautre
part, l'effet de ces mosuwres sur le commerce africain pourrait &tre dif-

féré si des dspositions amalogues & celles qui ont 4té prises en 1959
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Cacao en féves
Café vert

Thé

Bananes

Sucre brut

Tabac en feuilles
Arachides

Coprah

Palmistes ocu amandes de
palme

Huile d'arachide brute
Euile de pazlme brute

Huile de palmiste brute

Caeao en masse ou en paing
Beurre de cacao
Cacao en poudre (non sucré)

iden (contenant 60 % de sucre
au plus) B
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afin de faire bénéficier tous les membres du GATT des réductions apportées
aux tarifs intérieurs devaient accompazner les ajustements futurs des tarifs
nationanx. |

62) Comme 1'indigue le tableau 3, les graines oléagineuses et les
palmistes, les fibres textiles et la plupart des métaux - qui tiennent une
place importante dans les exportations africaines - seront admis en fran-—
chise sur le marché de la CEE., Le tarif extérieur fixé pour le mangandse,
l'aluminium et les produits du cacao aura um effet différé, puisque ces
produits ne sont pas encore exportés en quantités importantes par les pays
africains, C'est dgalement le cas du thg et, dans une moindre mesure - gl
1'on met 3 part la Pédération de 1z Rhodésie et du Nyassaland - celui du
tabac. L'Afrique est 1'Un des principaux exportateurs mondiaux des autres
produits qui figurent au tablean 3 (20% des exportations mondiales ou
davaentage pour le café et.les agrumes et de 50 & 65 pour cent pour le
cacao, les bois fropicaux, 1'huile dlarachide, 1'thuile de palme et lthuile
de palmiste, les pourcentages pour les arachides et les pslmistes &tant
encore plus élevés)1 . Comme le montrent les données du tableau 4,
1!Afrique doit, dans une large mesure, compter sur le marché de la CEE pour
écouler ses prodults. Cette dépendance est particulidrement accusée dans
les pays africains qui sont associés 3 la CEFj en fait, la CEE absorbe
ks deux tiers au moins de leurs exportations totsles des prodults men-
tionnés ci~dessus, A l'exception de 1'huile de palmiste et des bois
tropicanx. Lo répion de la CEE constitue également un marché important
pour dlautres pays_ africesins, notanment en ce qui concerre ks bois tropicaux,
la cacao et le café,

63) les répercussions du tarif extérieur de la CEE sur le s exportations
africaines actuellea ou futurec de produits du cacao, d!'alwminium, de plomb
et de zinc seront examindes dans une partie ultérieure du présent rapport
qui tkaite des incidences de la CEE sur 1l'industriali sation et le dévelop-

pement de 1'Afrigue. La gituation en ce gui concerne le sucre, les sgrumes

l/ Pour les domdes détaillées sur la position.statistique de la production

et des exportations africaines, voir E/CN.14/68.
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et d'autres prOdUltS africoles de zone tempérée ne peut étreanalysee
comme i1 conv1endra1t & 1'heure actuelle, étant donné que 1l'on ne connaft
PaS encore 1es détalls de 1g politique agricole commne - de 1a"GEE-qy1
sera, é cet égard le facteur déterminant, Toutefois, tout semble indi-
quer que cette politique tencdra 3 a affermir lfautarcle du marchd de la
_CEE, ce qui peut avoir de graves reépercussions sur: les exportatlons d¢
prodults agricoles de zone tempérée — notamment. les céréales et le vin —
des pays de l'Afruque du Nord dont 1'économie est l@rgement tributaire
de ces exportation 1 ‘ S

64) Clest seulement dans le cas de cing prodults pr1n01paux - les
bananes, le cacao, le cafe, les boigs tropicaux et les Jhuiles. vegétales -
que le régime tarlfalre de la CEE pourrzit altérer: sen51b1ement ia structure
actuelle du commerce africain, Une attentlon partlcullere -8era donc
reserVee 3 ces roduits, Iﬁls'avant de- procede¢ A cette enalyse, il seralt
peut-etre utlle d'examlner lesn 'odifications qui sont. 1ntervenues
recemment dans la struoture des échanges de 1a CEQ; L

65) De 1957 & 1959, les importations. entre les Six soni paSSees )
de 28 +2 4 33,3 pour cent de le urs importations totaies et de 42,3 é 48,8
pour cent de leurs 1mportatlonu et provenance des pays 1ndustr1a11ses.
P@ndant la méme nerLOde, le pourcentage attribuable aux pays afrlcaLns
aSBOCIeS dans le total des 1mportat10ns des Six en brovenance de pays
tiers'a lésdrerent diminug, tandis qu'il g augmente pour lfensemble des
autres pays et terrltOLres afrlcalns . T1_convient toutefois de noter
que ces pourcentames sont affectds par 1g dévaluation subie par les
monnales de-la; zone franc en 1958 gui a redult la valeur en dollars des
'1mp0rtat10ns frangalses des pays associés dloutre-mer sans conduire 3
un accr01ssement appréciable de-leurs exportations vers les autres pays
‘de la CEE, C'est surtout swr les marchés des Pays-Bas, de 1'Italie et
de l'Allemaﬁne ‘occidentale que 1tévolution des exportatlons'exprimées -
en dollars a 46 meilleure pour legs rays afrlcalns non asspciés‘que.pour
les autres, C omme il ressort des donnees du tableav ci-dessous ol
flmurent, en mllllons de dollars et en pourcentqges, -les exportations

] uestlnatlon des pays de la CEE en 1957 et en 1959.

1/ 1a position de ces pays est examnide plus bas.
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Importations 1
. en_provenance
Valeur des de pays
importations africains dlautres
- {en.millions - | ‘associds & . paye
“de dollars) la. 0FE. alricaing

Union belgg¥luxembdﬁrg§6;se__\+;l957
o 1959

France ”':._ o . 1957
| 1959
République fé&ldrale d'Allemagne 1957
1959

Italie 1957
1959

Pays-Bas o 1957
1959

Total pour la CER 1957
1959

giay m pourcentage du

J provenance} +total des ippertatione

de pays nmf en prevenance des pays

Totalfindustyie-| non industrialisés a/
VI R 21,6 | 13,0
3.4451 905 23,1 13,2
6,170 3.299 28,2 | 15,1
5.087 2,718 31,0 1 14,3
14349 2.638 345 13,9
€017 2.832 344 15,2
3,674 1.495 346 13,4
3,347 1.385 4,8 15,8
4.105{ 1,152 | . 3,0 10,2

S BFY S

3,939} © 1116 - 4,0 14,0
24.0 70 9.497 14,1 13,7
244295 8,957 14,40 14,77

g/ Total non compris les pays de 1'OECE, Llimérique du Nord et le Japon.

Sources: 1957: Direction of Intermational Trade, Vol;X, Ko.8

1959: QECE: Trade by commodities, Series C, Vol.II, 1959.

66) Dlautre part, les dnndes dont on dispose sur la valeur en

dollars des édchanges de produits particuliers n'indiguent pas que la

position des pays africains associés sur le marché de la CEE ait été

plus aventageuse récemment que celle des autres pays africains. En

ce qui concerne le cacao, un mouvement s'est nettement dessiné en faveur

du dernier groupe d'exportateurs, notamment sur les marchés néerlandais

et italien, et les pays africains non associéds ont fourni aux Six

réunis une plus grande partie de leurs importations totales de cacao
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(RATHIQUE 1

‘1 _pa.rtlt:l.on par or:Lg:Lne des importations de cacan de café,de tabac et de

bananes des pays de la CIL, du Royaume—Unl ot des Ltats-Unis (1957-59)

La lar#eur de chaque ‘colonne est proportionnelle aux quantités totales
'-}J.mpor'tces chaque <..nnee par ‘la Belgique, les Pays-Bas, 1l'Italie, la Fra.nce,
1’A11emacrne de. l‘Ouest 1e Royaume--Unl ét Jles Etats-—Unls d'Amemlque.L Lel
grlse fonce represente 1a- part des 1mportat10ns fournie par les pays asa)cles

d'Ai‘rlque, le grisé clair celle qui vient des pays africains non-assoc:l.es et

' ‘_ la. parjc:.e blarche celle qui vient d'autres pays. Le trait en po:.ntllle

;['eprese;_r_lte la part moyenne des pays associés dans les importations de 1a.fCEE.

i N B. Les délais d':.mpress:.on n'ont pas permis la reproduction des legerﬁ.es
des graphiques en francais.
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en 1959 qu'en 1957 (50 nour cent au lieu de 45 pour cent}, DPowr ce qui
est du café,la position des pays africains assocles g'est améliorée non
seulement sur le narche 1tallen, mais aussi en F*;nce et dans lz Bénélux
Cevendant, sauf en ce qul concerne le uencluﬂ; ce ne sont ras les pays
africeins non associds Hais les rays de 1'mer1que latlne qul ont patl
jusqutici de ces modlflcatLons de la structure d.eo 1mnortat10ns* en falt,
la position relative’ deés dewr groures de pays afrlcalns nroducteurﬂ de :
café sur le merché de ia’ CiT n" sudre changp au cours des dernléres
années., lLa structure g en?rale dn commerce du tubac et des bananes est
restée, elle aussi, & peu pres la méme. Les bananes sont le seul prodult
dlexportation des pays africd. ns associés qvl alt "agné du terrain sur le
marchs d'ﬁllemaﬂne ocoidentak. Ia posi tion ﬁes paJs afrlcalns associ és
et non agsocids. sur les mdaréhés des Etats membres de ' 1a CEL est 1nd1quee
ci-dessous, | ‘pour certains prodults, par 1e rrrajihlque 1. o ' _

67) Le Yraité de Rome ni1étant en v1gueur qne depuls quolque temps,
llevolutlon exposée dang 1es par~~ran¢es qui precedent he peut étre consi-
dérée comme prefzgurant 1'avenir des éehang as africains.’ ”our evaluer 1es
incidences de 1!1n+egrat10n “de 1'Europe occidentale sur Ie commerce afrwcaln,
il faut se fonder, en dérnidre analvse, sur des observatlons Ge caractdre
général concernant les'moc1f10at10ns que 1os pays de 13 CJ sé rroposent

“dlapporter % leurs révimes ta rlfalres. R |

'ﬁ68}" Tout ('abora, on examlnera les effets eventuels de ces

m0ﬁ1f1catlons sur les yrix & la cansommat!on et sur la st*ucture @e la
comsommation: comme on le verra, 115 sont adsex llmltﬁs. Jnsulte, on ‘
cherchera & déterminer dans quelle mesure_e tarif etterleur ‘de 1a CEE :f
peut, d & Nine part, ecncourager les pays airlcalns aosocles a augmenter S
leur production et, d 'auire. part, dLssuader les pays non assocles ‘de

le faire." Enfin, on s'efforcera d'lndlquer dans quelle mesure les
préférences que marque le consommateur sur le ﬁarche de 1a CPE pour
certains mroduits ou varidtss de proau1ts actuellement 1mportes de

pays non a8sociés peuvent ralentir kb rforvientction des Schimges gue deit

normalement amener 1'institution d'un rézime tarifaire préférentiel.



A, Léspprix 3 la consommation et la consommation _
. 69). L'incidence du tarif extérieur de la CUT qiff3re 1o plus
souvent de 1'1?01dence gbnerale Ges tarifs nationaux qui 1l'ont precede
chez les Slx.: Celb—la tednralt normeiement % 8tre plus forte que celle- -
oi pour 1es.produits ﬁont le tarif commm a été calculé dlaprds la
moyernne arithmethue des tarifs naticnaux existants et lorsque le tarif
effectlvement appliqué est inférieur au tarif exigible. et demeure |
relativement bas dans leg principaux paye importateurs du “srché commun,
Téutgﬁpis; pour la pluﬁart,des produits qui présentent de 1 'importarce - °
pour;ies gxpérfateurs africains et.hénéficient d'un tarif préférentiel. .
sur le marché des Six, le tagrif extérieur n'a pas été arrdté d'aprds la
moyerme des tarifs nationatx, mais par voie de négotaticn spéciale; Les :
donn@es du tableau 3 permettent de constater que pour plusieurs produits,
le tarlf exterleur ccommun tend 3 8tre supérieur & la moyemme arithmdtique
des tar;fs nationaux effectivement appliqués avant la cré tion de la CEE, .
St 1'on prend une moyenne pondérde, on trouve des divergences importantes
.pour le cacao en féves et les prodults du cacao, les bangnes, 1'thuile de
palme et les b01s tropicaux. D'autre part, pouwr les fibres textiles, les
graines oléagineuses et la plupart des métaux qui sont le plus souvent, mais
non pas inv;rigblement,_exqgérés_de.droits dans le régime douvanier national
des Six, l'incidence du tarif extérieur (dont le montant est. nul) serait un
peu moindre que 1'ingidence générale des tarifs extérieurs,
70)7 Dans‘l}enssmbleﬂ il apparalt que les prix & la consommation ne.-

seront“guérg_affeptés, méme ceux des produits pour lesquels le. tarif
conmun éeré sensiblement plusfélevé.quellqs tarifs pationaux gui 1'ont
précédd, . En ce gui congerne toutefois ceptains produits, notamment le
café et les bananes, les contingents exonérés autorisés pour les pays

de la CEE dans lesquels le, tarif extérieur dépasse semsiblement le niveau .
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. des farifs natlonaux attenuﬁront les effets du“tarlf sur les prix & la
" consommation ‘1 Pour certaing autres, tels que les bois troplcaux ou les
métaux et tous les pro&ults inscrits comme produits agricoles & 1'Annexe

LII.du Tralte, la Commi581on de la CEE peut autorlser les Etats membres 3

effectuer des 1mpartatlons sur lesquelles les droits seraient réduits ou
suspendus dans lg limite des contingents flxesg/.

71) Pour apprécier les effets du régime tarifaire commm sur les
prix dans les pays de la CEE, il faut aussi tenirAcompte du fait que
1'incidence relative du tarif swr les prix 3 la consonmation est sensi-
blement moindre que les données du tableau 3 ne donnent 3 pepser car les
frais de transport, de transformation et de commercialisation viennent
sfajouter au cofit CAF des importations. De plus, le cafe, le thé, le
cacao et le fabac sont frappds de taxe al'lmportatlon eleves ou de taxes
‘spe01a1es de caractere fiscal sur la plus orande partle du Marché commmun., -
Les taxes — ou leur équivalent ad valarem (sur la t*se des prix de 1957)
appllqués en 1957, en France, dans la Republlque federale d’Allemagne et

en Italie sont les suivantes:

1/ Ces contingents doivent &tre réduits progressivement pendant la péridie
de transition, meis il n'est pas mrécisé dans queiiefﬁesure et pour combien
de temps ils subsisteront. En ce qui concerne le{coﬂtingent tarifairé”pour
les exportations de café vert en Ttalie, un protocole prévoit que, pendant
les quatre ans qui suivront 1'issue de la période de tran51tlon, les
importations de café vert pourront continuer 3 bénéficier des droits de
douane applicables dans ce pays lors de 1'entrde en vigﬁeur du Traité, a
concurrence de 20% du contingent initial. En ce qui' concerne le ‘contingent
tarifaire pour les importations de café vert di Bénélux, 1e pfdf6coie ne

falt ancune allusion & la fin de la période de transition et se-borne 3
préeiser que le contingent sera ramené 3 50% du tonnage total ‘importd en
provenance de pays tiers en 1956, dds le début de 1a troisidme étape (1§65).
Enfin, pour ce qui est du contingent tarifaire:applicablebaux impértations

de bananes de la République fédérale d'Allemagne, les Six s6 déclarent

préts 3 domner leur accord % des augmentations aprropriées du contingent

Cons le cas oll les pays et territoires assoociss se trouversient dans 1 'im—
possibilité de fournir intégralement les quantités demanddes par la Républigue
_J/ Un plafond n'a été fixé que pour les contingents de plomb et de 21n%r8%f'

ne doivent pas 8tre supérieurs ¥ 205; des besoins totaux des industries de’



_E/oN,14/72

‘page 44
Républigue
France fédérale d'Allemagne Italie
_Droxt d'im- Autres Iroit d'im-- Autres Droit d'im- Autres
'portatlon taxes portation taxes Eortatlon texes
. ‘ © o de ‘ K S de “de
caract. ... ecaract., . caract,
fiscal - fiscal . _fiscal
S SRR - (en pourcentage?)
Café vert 20 40 . 25 4T 10 17
~ Cacao en féves | o . 9. 10 0 . 4 69
Thé noir (en vrac) 30 29 52 45 . 50 0
Tabac en feuilles a/ o 32 .112-788 a/ 265-348

Source: Lt'évolution du commerce international, Rappart établi par un
groupe dl'experts, GATT, Geneve, 1958 '
a/ lonopole d'Etat

"72) ' Leg Dtats membres ne sont pas tenus par le Traité de Rome de

" réduire ou a'abollr les droits ou taxes de caractére flscal. Ils gardent
-méme la latitude de les au"menter et de neutrallser ainsi 1es effets des
reductlons tarlfalres. Certalns pays, notamment la Republlque fédérale
d'Allemagne, ont dega pris des mesures de ce genre. En Jjarvier 1959,

. lorsque la République fédérale & mis en v1gueur le tarif extérieur comnﬁm
sur ses importations de café de toutes provenances (1 DM au lieu de 1, 60
DM par kg.), elle a compensé cette dlmlnutlon du tarif par un accroissenment
'zdes'taxes 1nterleuresl/f La réduction du tarif n'a donc pas abouti S
une réduction du prix & la consommation. qui aurait tendu A encourager la
 consommat1on de café, De plus, cette mesure z eu pour effet net de
retarder toute possibilité de traitement préférentiel 3 1ltégard des
1mportat10ns de cafe de. la République fédérale jusqu'en 1966, année oi, "

dat prés 1e plan 1n1t1a1 le s tarifs appliqués aux importations en provenance
‘ _d_es pgys assocl és deviendront inférieurs au tarif extérieur commun, & ors

qué le ?raité.de Rome prévoit l'introduction dtune préférence d compier.

1/. La Répuﬁlique fédérale ;a profité de la latitude laissée par l'larticle
- 15 2 &u Traité qui stlpule qu'en vue d'allgner leurs droits de douane sur
__le tarif extérieuwr commmn, les Dtats membres peuvent les réduire selon un

rythme plpg rapide que_celu; qui est prévu dens. le Traité.:
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kde Janv1er 1959—/ L'aprlication de la taxe 1nter1eure tend, en falt )

defavcrlser gravement les pays associés car, en ralscn de son taux

unlforse,;elle frappe relativement beauccup plus lourdement les cafés '
bon marché importés de ces pays' que les qualités supérieures provenant
d'Amérigue latine, Dans son troisidme rappert annuel, la Commission

de la CEE, tout en constatant que ces mesures n'étaient pas en ccntrar

diction avec la lettre du Traité, a souligné leurs consequences aéfa~

verables, tant sur le plan psychologlque gue du point de vue pcllt;que2(

Le rapport ne parle pas toutefois de leursieffets.scr les productuers
des pays associds d'outre-mer. N .
73)  la mesure dans laquelle le régime tarifaire de la CEED aura des
répercussions sur les prix 2 la conscmmaticn dans les pays membres
dépendra non seulement des charges flscales et des contingents exonérés
affectant chague produit, mais aussi de la place qufll occupe dans les
statistiques, de son- 1mportance relative en tant qu 'élément du- prlx.de
revient par rapport A ce‘le des éléments entrant dang les'produits de
consonimation flnls, des arrangements rréférentiels existants et de dlvers
autres facteurs. D'une manidre generale, on peut s'attendre que les -
dispositions du Traité n'auront gue des effets directs assez faibles
sur les prl? 3 la consommatlon du marche de la CEE, L!étude des réactions
éventuelles des conSOmmateurs devant 1 evolutlon des prlx nla donc qutun
intérét limité. En tout” etat de’ cause, 11 est difficile .@'apprécier
les réactions des conscmmateurs, faute ~de renseignements sur lewr com—
portement, Les etudes de 1'elast1c1te de la demande en fonction des prix des

produits occupant une place importante dans les exportations de 'l 'Afrique
_/ I1 en est de méme du tarif de la Republlque federale pour les féves de:
cacao qui a été ramené, en 1959, de 10 & 8%, soit & un niveau inférieur &
celul du terif extérieur cormun.:

2/ Troisi®me rainort rénéral sur 1'eotivité ie la Cormunauté, mai 1960,
Chapitre 111, pera. 6. ; ‘ -
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vers la CEE n'ont gudre porté cue suri le cafd étlﬁn.cacad}uELessdbnclusions
varient trds sénsiblement avec les pays et les pfriodes’ I1 semble ndan—
moins gu'au nivean actuel de consommation et de revenu parshabitant, ia
demande de oafd soit-plus.sensible, 3 1'évolution des prix en RébubliQue y
fédérale d'Allemagne et en Ttalie; que dans les aubree pays du Marché

cC ommunl/.

Marchg commun .

‘ B iA : B | ¢ .. b . : o E
France . =0.26  -0.43 -0.5. Etats-Unis . .. 0,58 °
Républi;ue f@dérale N L S s EE
d'Allemsgne 11,30  .0.go =0.9  -0.45 sudde . -0.76
Ttalie 21,30 21,20 -0.9 ~0.61 Royaume-Uni 0.1
Belgique | ~0.50 o5 ”

by

A. Dlaprds des séries‘chfohologiques relativesla‘_ o .
G, LbVasy: Perspectives price developments for coffee and their effects

1955'(Hié%rﬂbution'resfreinté) - .
Be  GATT: Revenue duties and internal fiscalcéharges (distribution_restreinte),

23-24 mars 1960) o o o

QAP L'évolutioh du commérce mohdial, rapport établi par un aroupe

on_the payments position of exporting countries, IMFbe/55/?1,_octobre

dlexperts, Gendve, octobre 1958. ) _ o
C. Pour 1'Allemagne fédérale,chiffre estimé sur la base de' 1'aceroisseent
de.ia consommation survenu entre 1952 et 1954 3 1a éuite d'uﬁe baisse des
prix de détail résultant d'une diminution des perceptions fiscsles en
1953, D'apréé llouvrage cité, "il semble gue le ﬁéﬁe.coefficient doive
&tre appliqué 3 1'Ttalie"., Pour la Frace et la. Belgique, un coefficient
de =0.5 'm'apparatt pas déraisonnable". On a estimd que ce méme.coef-
ficient était valeble pour 1a Belgique avant la guerre (voir Ch, Barg,
"Note sur Itélasticité de la demande de certains produits, BDulletin de
1 Tnstitut des recherclhes économigues et sociales, février 1953),
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On auralt donc pu s'attendre A we augmentation sensible de la consommation
dans la Republlque féderale gi les prlx de détail avaient pu “ublr le plein
effet de la re&uctlon du tarlf natlonal. Il senble toutefozs que, m%me dans
cette hypothfae, lfaugmentatlon des 1moortatlons de la Republlque federale
sufflralt % peine 3 compenser le flechlssement des 1mportatlons qui
résulteralt du reldvement des tarifs du Benelux et de 1'Ttalie, toujours en
supposant que le s modfications 1ntrodu1tes dans ces tarifs .aient leur plein

effet sur les prix & la consommation dans ces ‘derniers pays.

(suite de la note 1/, page 16} 7 _
D. Dlaprds des Serles chronologlques relatlves a 1925-1937 ét,é 1953&1958
pour la Republlque federale et 1951~58 et 1949-58 pour 11T talie,.

FAO, L'economle mondlale du cafe, Rome, novembre 1959 (dlstrlbutlcn
restreinte). | '
E. D'apres des séries chronolog 1ques.=:poﬁfyié° Ftats-Unis, 1926-39 et
1946-53 (prix de gros); pour 1a Suéde, 1923, 1926 1928, 1931-33,
1935—38 et 1948—53 (prix de detull), pour le Poyaume—Uhl, 1920-38 et
7 1948-53 (prlx de détail); FAC, Cacao, tendance0 sctuelles de la production,

des prlx et de la consommatlon, hono“raphles de prodults, Bulletln No.27,
Rome, 1955,

Cette source fait état d'une enquete fondée sux des budgets

famlllaux et exdoutée en Allemagne en 19°7—98. Les coefflclents'
Q'plast;c;te obtenus pour la demande de cacao sont de —O 66 pour

les familles ouvridres et’ de -0 58 pour les iamllles d'employes.

e,
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74) . Les estimatibns dont on dispose sur'i'élasticité de la demarde
de cacao, en Suédé,:au Royaume—Uhi et aux Etats-Tnis sont généraiement
beéucqup‘plﬁs basses que les coefficients d'élasticité concernant le café
dans la Républing fédérale d'Allemagne. Les différences sensibles que 1llon
constate entre ies coefficients d'élasticité dans ces trois pays &u revenu
élevé domnent 3, penser qu'll gerait hasardeux d‘en tlrer des conclusions
applicables aux pays de la CEE .

75) Les estimations ex1stantns pour les pays de 1l'Iurcpe occldentale
et les Etats-Unis aboutissent & des coefficients variant ¢e -0,2 & —0,4,_
sarf rour le tmbac dont on sait que la demande est trés peu sen31ble aux
fluduations des prix. Il est dono probable que lfelastlclteqprlx de la
demande de 1a plupart des autres pr1nc1paux produits ‘africains d'exporu
tatlon susceptlbles d'8tre affectds par le régime tarifaire de la CFE y
est relatlvement élevée ;[ Cetto situoticn tient pr1n01palenent au fa.t
que d'autres prod:ults peuvent ttre faci lement leur &tre substltue'. Les
bananes, Dar exemple, subissent une vive ooncurrence de la part des

agrumes, des pommes, des poires et dans une moindre mesure, des frults en

. conserve. ITesque toutes “les huiles vegetales sont *nterohangeables pour

" bon nombre dtusages et peuvent remplacer les graisses; plus particulidrement
1'huile d'arachide peut étre substitude a d'lautres huiles végétale s douces
(olive, soja;‘qoton, tournesol, colza) ainsi qu'h l'hulle de palme dans
1'alimentaﬁion; 1thuile de palme et de r~hnlste peuvent également

remplacer 1'hui1e,de coco, 1l'huile de babassu,ile beurre de karité et

‘m/ J. Garnier (Ia consommation de tabac en France de 1921 % 1958, Etudes
théoriques, No.2, INSEE, 1946), donne une élasticité—prix de la demande du
tabac en Frawce de -0,40, pour la période 1921-38. De son cbté, J. liontel

(La .consommation des tabaecsfabriqués en IFrance, Revue de statistique appliquée,
vol. III, No.l, 1955) en s'appuyant sur des dormées relatives & 1949-54
n'aboutit qu'd un coefficient de -C,19., Une étude de la consommation du tabac
aux Pays-Bas (H. Moerman et C. Versen, Crienterende berekeningen betreffende
het verbruikvan tabaksartikelen, Central Planbureau o 22, mars 1954) trouve

un coefficient de -0,23 pour les cigares et de ~0,39 pour les cigarettes.
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1thuile et 1‘es graisses d'animaux marins dang la fabrication du savon.
Enfin certains produits finals peuvent 8tre substitués les uns aux asutres, .
par exemple la margarine au beurre,; le savon.aux détergents synthétique 1 .
Enfin, les bois tropicaux, qui concurrencent, dans les pays de grande con—
sommetion, lés bois feuillus indigdnes et les succédanés artificiels et
manufacturds, sont considérés, parmi les principaux produits.africains
d'exportation, comme les plus vulnérables & la concurrenc 2 .

"76) Des éhangements importants dans les prix & la consammation pourraient
donc avoir "des effets marqués sur la’ consommation des produits tropicaux’
africains d'exportation qui bénéficient dlune préférence tarifaire dans la

CEE. Il semble toutefois que’les modifications introduites dans le régime

T tarifgire des pays de'la CEE n'auront normelement gque des effets maeginaux

sur- les prix et ntaffecteront gulre-la consommation de ces praduits sur le
marché -de la CEE. A - :

=1/ Pour ‘des détails sur les possibilitds dtlemploi de .produits de "

remplacement, voir "Les prodyctions principales ‘des territoires:dfoutre-mer,

les oléagineux", OECB, Paris, octobre 1957.

2/ Rapport du Groupe de travail de 1'association des. territoires d'outre-mer

3 la Commmauté économigue européenne — GATT, Gendve 1958. Les estimations

de la B0 et de la Commission éeonomique pour 1'Europe ne semblent pas.

- appuyer cette th¥se. Tles'estimations concernent les réductions de la con-
sommation de bois industriel par produit final consécutives d une hausse

de prix de 25% fomt apparaitre une élasticité-prix de la demande trds faible
pour les usages intéressant particulidrement lée bois tropicamx. On a
constaté que la consommation n'avait baissé qué de 10%.dans les industries
du travail du bois et de 20% dans la constructiony 1a fabrication des
traverses de cheming de fer et celle du papier jourtial (Buropean Timber
"Prends and Prospects, FAO/ECE, Gendve 1953).
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.B. .Les prix & la production et la pcroduct:.on TR
“77). - I1 est tout-d~fait évident que. l'a.ppln.cats,on du Traité de Rome

.créeray pour les pays et territoires. africains associds, . une situation .

préférentielle par rapport aux: pays afticains non associés et aux autres
pays- tierg.  Une préférence-__;_t,arifa_ire*devra;j.-t‘.noma,leme_n‘t conduire- 3. une .
hausse des prix des produits provenant des pays jouissant-de cette. .-
. préférence par rapport 2 ceux: des mémes produite: provenant ¢ autres. pays.
Toutefois, pour autant que certeins pays.bénéficient déjd.d'errangements
- préférentiels, on doit prendre.en considération non pas;ja -valeur absolue
des avantages de mrix offerts par le nouvesu régime. tarifaire, mais
1timportance de ces avantages: par rapport & ceux dont ces pays bénéficiaient
- ddja. Clest seulement si. les premiers sont plus importants que les seconds
que le nouveau régime anra un effet stimulant sur la production des pays
jouissant du traitement préférentiel.. Pour la plupart des produits frappés
de droits de douane par -La,.Comunaﬁfé:, lespa;;s afrlcal ns aééodiés; be’néfl-
: c:l.en‘t de.]& de- diverses, préférences, parfms trés substantielles, dans ”
certaines parties du }Marché commun. On s'efforcera, dans les. paragraphes _
qul su:Lvent, de faire a.pparaitre les cha.ngemen‘ts gui pourraient resulter
_des nouvelles dispositions de la. CEE dans da pos:n.t:l.on preferentlelle
accardée 2 ces pays avant la mise en vigueur de ces dispositions. ,
78)  La situation est trds simple pour le Congo et le Ruanda-Urundi.

Les préférences tarifasires consenties & ces pays sur le marché du Bénélux
ne portent que sur les bananes, #ont les importations larsqu'elles ne
bénéficient.pas d!un traitement préférentiel sont effectivement frappées
~d'un droit.de 15%. Pour les autres produits tropisaux, les tarifs du
Bénélux sont nuls ou suspendusl.‘ « Pn conséquence, 1'avantage ce prix
dont Jouissent le Congo et le Ruanda~Urundi sur le marché du Bénélux ne

peut gulaugmenter avec 1tapplication du tarif extériewr commn de 20%. sur

';L/ I1 existe également une 1égdre préférence en faveur des feuilles de
placage ém bois du Conzo et du Ruanda-Urundi qui payent 3 llentrée un droit
de 3% au lieu du droit de 6% appliqué & ceux des antres payse
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‘les bananes. Les préférences tarifeires accordées A d'sutres produits
‘par le Traité de Rome introduiront un élément tout-a-fait nhouveau dans
le régime des exportations du Conso et du Ruanda—Urundi,

79) De méme, pour l'ex-Scralie sous edministraticn italienne, ce
gont principalement les bananes cvi bénéficient de préférences tarifaires
importantes sur le marché italien. La positicn particulidre qu'elles
occupent sur ce marché tlent & ce qu'elles constituent la plus grande
partie (plus des quatre cinquidmes) des exportations somaliennes vers

~11Ttalie, et non pas, comme ‘ans le cas du Bénélux, & l'absence de
préférences tarifaires effectives concernant dlautres preduits. On a

- pu voir, d'aprds le tableau 3, que les préférences accordées 3 la Somalie
gont un trait caractéristique du tarif douanier italien. Cutre la:
rotection de 30 & 40% accordée aux producteurs de bananes somaliens -~
-qui ne les met pas entidrement % 1'abri de la concurrence des bananes

de 1'Afrique dc llouest et des Canaries - 1'Italie applique un systime
selon leguel un moropole bananier italien achdte des quantités.fixdes .

- de-bananes somaliemmes 3 un prix dépassant celui du marché mondial dtun

montant supériewr 3 celui du tarifl( L'écart entre ces deux prix diminue

:_/‘ L'artlcle 37 du Traité prev01t lfamenagement progre831f des monopoles
presentant un caractére commercial, tels qu'il en existe au531 pour le tabac
en. Italle et en FTance. La mise en oeuvre de cette dlSpOSltlon a ete lente,
Dans son memorandum du début de 1960 sur llacceleratlon de 1'appllcat10n du
Traité de Rome, la Commission de la CEE a reccrnande d'examlner,.avec les
ays membres 1ntereSSes, les problémes qui se posent dans le domalne des
monopoles, afin de flxer dés 1960 un programme pre01s, ”appllcable dans les
plus courts délais p0331bles", pour 1télimination des dlscrlmlnatlons entre

Etats membres ~dans les condi tions d'apprOV1310nnement et de debouches en

matlére de prodults soumis & un monopole a Etat._ Tr0181éme Rapport general

sur lfﬁct1v1te de 1a Communaute, chapltre I, pars lO
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depuis quelgues armées, Toutefois, larsque son mandat en Scmalie a pris

fin en aofit 1960, 1'Italie 2 proclamé son intention d'envisager favorablement
le maintien de ce systdme afin d'aider la Somalie pendent ses mremilres
années d!'indépendance. _ , . . .

80) Ia position des mys assopifs B la CIE qui entretient avec la
France des relations. particulidres est plus complexe, Toutes les .exporta—
tions de ces pays sont admises en :franchise dans la métropole, alors. .
qutelle appligue aux auires pays des droits géndéralement élevés par rapport
au tarif extérieur commin. Toutefois, 1'avantage de prix dont jouissent
ces pays associés-sur 1é marcné francais tient meins au ﬁraitement"

" tarifaire préférentiel ‘qui leur est consenti qulaux restrictions quanti-
tatives 2 1'importation et aux mesures de commercialisation trds: complexes
appliquées par la France pour un certain nembre de produits agricoles
importants. Ces mesures ont abouti & une forte concentration des. expor—
tations de ces pays sur le marché francais: 95 3 100 pour cent des bananes,
du tabac, des palmistes et de 1'huile :de palme, 'environ 90% des arachides
et de 1'huile dtarachide et prés des deux tiers du .café exportés vers les
pays industriels su cours'des anndes récentes ont eu le marché frangais
pour destination. FPour enCcourager 1texportation vers d'autres pays &lLurope
‘occldentale et d'Amerlque du nord, certalnes mesures speclales ont Joue
"un r@le 1mnortant, par exemple, en llant partlellement 3 de telles
exportatlons 1'adm15510n en France 4 des prix preferentlels ou en accordant
”_aux exportateurs certalns pr1v11éges pour 1'utilisation des devzges ‘
| qu!elles ieur rapnor+a1ent ‘ '

81) les arrqngements spéoiaux annliQuﬁ°‘£ar la Irénéé'en faveur des
nays et terr1t01res d'outre—mer de la zmone framo octr01ent Ces avantages
substantlels, notamment aux producteurs de oafo, de gralneq oleaglneuses,
d'hulles et oe bananes. Le cafe est exporte par ces pays en France
“'metropolltalne a attelnt des prlx i, entre 1950 et ‘960, uepassalent
¢ lun 01nquleme % un tlers les nrlx du marche mondial. Vers 1e milieu de
1960, la différence n'était pas inférieure & 50 pour cent. Ce n'est qulen
1958, & 1!'épogue ol la production de café de la zone franc a dépassé

sensiblement la consommation de la zone, qu'on a créé un systime de
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c0ntingéht% pour fixer un plafond aux guantités prises por le marché
francais. :

82)" " De ‘méme, la différence entre les prix mondiaux et les prix
conséntis ‘@ix producteurs de la zone franc pour les graines oléagineuses
et les huiles véadtales a souvent &té substontielle: elle §tait, par:
exemple, ‘de 35¢% vour les arachides vers le milieu de 1958, et dépassait
méme cette proportion pour llhuile-dfarachidel/.' Ia dévaluation du frane
en 1958 et la heusse des prix mondiaux h la fin de 1959 ont fait dispa-
raftre 1técart de prix;péur'les arachides, les palmistes et le coprszh et

1tont ramené & 10% pour 1'Thuile-de palmeg/. T1 convient toutefois de noter
que les prix mondiaux étaientsnormalement élevés en.1960 et gu'il n'test
gugre probable qu'ils se maintiemnent 3 ce niveauz/} Enfin,:hour ce qui
est des baﬁanés,.il est intéressant de noter, bien que les différemces de'
qualité et de variété rendent les comparazisons irdés difficiles, que le

prix au débarquement des bananes de la zone franc sur le marché frangais

l/ Les avantages de prix accordés aux producteurs de la zone franc pour
les arachides et 1'huile dtarachide résultent de la fixation de prix
minimmms pour des'quantités-déterminées et de la définition des quantités
dlarachides traitées respectivement dans les usines métropolitainés et
dans celles d'outre-mer. D'esutre part, le zouvernement ne réglemente ms
le prix et 1ltachat des nroduits du palmier; mais épplique un q&sﬁéﬁe '
autorisant rux importateurs métropolitains dés importations -en franchise
provenant de sources extérieures & la zone franc.s'ils s'engagent 2
acheter b des producteurs de la zone franc une certaine mroportion.des
produits du palmier de faible acidité dont ils :ont besoin, é:des,pqix
relativenment élevés et stables. _ — BT

2/ 1les prix de ces graires oléagineuses ont fléchicdepuis le début de
1960. o

3/ R. Carridre de Belgarric. Tes oléagineux et 1'essor éconamique de la

zone franc, " dagineux, nov.:1960.



B/cN.14/72
page 54

est supérieur de 33 & 50% au prix au débarquement des bananes importées
sur les autres marchés de la CEL. |

8%) les dispositifs de commercialisation appliqués par la France
en faveur.des pays_africains avec lesquels elle entretient des relations
particuli®res ne dont pas directement affectds par le nouveau régime
tarifaire.établi en vertu du Traité de Rome. Le Traité n'oblige pas non
plus la France 3 supprimer ces disvositifs., Glest 13 indubitablement
1'un des points les plus obséurs du Traité, L'artiolé 10.1 pose le
principe qutun pfoduit importé dans un pays peut, éprés peiement des
droits, @tre librement réexporté vérs;un aﬁtre, et llarticle 32 prévoit
la suppression compl&te des restricfiohs quantitatives entre les pays [
membres & la fin de la fériode transitoire. Toutefois, l'tarticle 33,
qui contient un calendrier nour la suppression des restrictions juanti-
tatives, ne donne aucune indication précise en ce qui concerne les -
mroduits non 11beres dont il n'ex1ste pas de productlon national
Le Traité indigue simplement que la Commission détermine par voie de
décision un contingent approprié. | - ‘ 7 |

84) - I1 semble que le maintien dlorganisations de marché limitées
3 un seul pays soit incompatible avec les objectifs du Traité, puisque

2 .
1'adoption par la France d!élorgissements contingentaire admettrait

1/ Ia production de 1'Algérie, de la Réunion, de la Guadeloupe, de
la lMartinique et de la Guyane frangaise est considérée comme partie _
intégrante de la production nationale du fait que ces régions constituent
des unités administratives de la République francaise j un certain .
nombre de métaux et de vroduits minéraux mis & part, ces territoires

sont importants surtout en tant que producteurs de produits agrlcoles

de zone tempérée (Algérie) et de tavanes et de sucre (Réunion, Guadeloupe
et Martinique) .

g/ la. suspension récente par la France des contingents d'importation_
offerts au café tcrréfid en application du Traité de Rome Gomne une.

idée de la nature des difficultés rencontrées.. Cette suspensioh a été
amoncée au Journal officiel du 9 juillet 1960.
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dans ce pays non seulement les importations du Congo et du Ruanda~Urundi,
mais dgalement cellés de paystiers, soit par 1'intermédiaire d'importateurs
des autres -cing pays membres, soit, dans le cés d'élargissements 6ontingen-
taires non discriminatoires, par voie d'importation directe, Toutefois, au
cours de la période de transition, la France pourrait, semble-t-il, éviter
de prendre de telles mesures en s 'appuyant sur une intér;rétation de 1'une
des dispositions du Traité (article 38,4) dont la République fédérale
d'Allemagne s'est déji prévalue et suivant laquelle'l'aﬁflication des
ré¢gles de 1'Union dovani®re du Traité peut étre'refardée.pour les produits
qui font l'objet d'une organisation du merchd ou dlun monopole Jusqu'lau
moment ol les mesures spéciales’ prevues a leur égerd auront gté introduites.,
85) Il est également possible que la France, indépendamment des .
dispositions du Traité , scoit tentée 3 1a longue de modifier les‘dispositions
spéciales de commercialisation dont bénéficient les producteurs africains
et dont les incidences pourront sembler partlcu11érement lourdes 1orsque
les avantages spéociaux dont Joulssent, ‘outre-mer, les 1ndustrles naru-~
facturidres francaises viendront i disparaftre. De plus, le maintien
dlarrangements de cette nature peut se reveler dlfflOlle lars de la nise
en ceuvre ihtdgrale du marché comnmn, notamment lo:sque leur ex1stence
est 1lide ‘& des prix élevés 3 1a consommation. Leur suppression aurait
des conséquences sérieuses pour la position, sur le marche frangais, des
pays associés entretenant avec la France des relations partlculléres,
notamment en ce qui concerne le café et les bananes et darms une m01ndre
mesure, les graines oléagineuses et les huiles végétalés. Les marges
préférentielles accordées par le tarif extérieur commm ne stimuleréit
pas la production de la zone franc aussi vigoureusement gue ne le fait
actuellement le régime spéeial appliqué par la France, Ltadoption ﬁar
la CDE de mesures spdciales analogues 3 cellés qufaﬁpliéﬁe actuellement
la France ferait évidemment disparaftire le danger gqui meﬁace ces producteurs,
encore que, dans tout.marché organisé dans le cadre de la CEE, le Congo.
(capitale Léopoldville):et le Ruanda~Urundi, la Somalie et les territoires
associds non africeins en bénéficieraient autant que les pays africaine

associds qui entretiennent des relations particulidres avec la France.
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Des dlsp031tlons de ce genre sont, semble~t~il, envisagées pour les -
arachldes, mals il paralt douteux qu'elles impliquent des mesures qui
stlmulent v1vement le developpement de la-culture des arachmdes dans
les pays associds 3 la CEL,

86) Pour ce qui est des produits dont 1a commcercialisation falt
1 bbjet de dlsposltlons spéeicles ou qui sont frappés de restrictions’
quantitatives rigourecuses de la part de la France, les préférences
introduites en vertﬁ tu Traité de Rome ne laissent done guére deviner
1'evolut10n gventuelle de. la position concurrentielle des producteurs
africaing sur le marché ﬁe la CEL. Il est clair, par exemple, que la |
p031t10n du café du Congo et Cu Ruande-Urundi s'!améliorera sur 1fens@nole
du marché de la CEL et que le café en provenance de pays entretenant _
avec la France des relatlons particulidres tendra & obtenir des avantages
de mrix analogues par rapport & celui .des pays tiers, Cette perspectlve
stimulera peut»etre la production congolaise, maig il est loin d'étre
certain qu'il en allle de meme dans les pays de la Zone franc, sauf si
les arrangements qpeclaux a.ppl:r.ques var la France au bénéfice des
producteurs de ces pays sont .intégralement neinterms, ce qui rerait peu
probable. Sl la France maintient 1tapplication de ces dlsp051t10ns -}
1l1échelle actuelle, ltamélioration de la position de ces rays dans
d!auntres partzeo du i'arché commun, par ranport & celle des pays non
assoca.es, qul résultera du rézime tarifaire de 1la CER contribuers . sans
doute & encourager llexpansion dans les pays associds. Toutefois, faute
de renselgnements sur les cofits de produgtion, il est difficile de sge
faire une idée de la mesure dans laquelle. l!expansion s'en trouvers
stimulée , I S

87) Dtautre part, en ¢e aui concerne le;cacao qui ne bénéfisiait
dlaucun arrangement prefbrentlel speclal de rature tarifaire ou autres
chez les Six avant 1l'entrée en v1gueur du Traité de Rome, 16 régime -

tarlfalre de la CEE peut créer des avantages de prix sur le’ Larché
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Commun pour tous les producteurs des  pays a55001es*/&l en est de

méme des Prodults du cacao qul beneficlent d'une protectlon :
sen51blement plus forte que celle qul est accordee an cacao en féves—/
aln81 que du the._ 7

88). La 51tuatlon est clalre en ce qul concerne les flbres.
exoeptlon falte de la Somalle, les pays associés a la CED ne beneflclaent
d'sucun aNantage avant llentrée en vigueur du Traité . et le régime
tarifaife,dérla CERE n'en préﬁoit auéun pour l'avenir, Lz plupart des
métaux et les ¥ois tropicaw: hénéficient d'un traifement tarifaire 7
preferentlel nailonal de la part d'un on de plu31eurs rays de la CEE
‘ (v01r Tableau. 3). Llapplicotion du tarif commun aux bois troplcaux,

a 1‘alumln1um, au zinc et =u plomb aura des effets heureux, qu01que o
mltlges, sur la position concurrentlelle du Congo (capitale Leopoldv1lle),
:et 11 semble qu'il doive en étre de méme pour les bois troplcaux bruts et
le z1nc des pays assoclés entretenant des relations pdrtlculléres avec

la FTance. La situation est moins claire en ce gui concerne le tabac '
goumis au tarif extérieur commun de 30%, en raison des monopoles d'Etat“_
qui existent en France et en Italie.

89) T1 est extrémement difficile dlévaluer ilincidenée des
changements qui interviendront dans la structure des prix sur la
production des pays africains. In premier Jleu, on ne sauralt poser
en prlnclpe que la totallte de 1'avantage preferentlel consenti
rev1endra an producteur et influera sur sa p:oductlon et ses plans
d'investissemént._ Te plus, pour procéder & cette évaluation, il
faudralt connaftre non seulement 1181lasticité des prlx de chaque prodult
pourx. l'Afrloue en général, msig aussi gquelg en sont 1es coefficients

chez }es_pmoducteurs des pays africians a53001es 4 la CEE, d'une part,

_/ Le tarif de o5 anpllo;ble par la CET au cadao en fdves peut
toutefois ne stimuler 1a production que dans une faible mesure, en
raison notamment des fluctuations brutales et fréguentes du prix de ce
prodult . _ _ | ‘

g/ Le traltement tarifaire preferentlel oonsentl par 1'Ttalie et la
France aux importations de ces produits en provenance des pays avec
lesquels elles entretiennent des rels tions particulires ntaura guére

dtincidence en raison de la trds faible importance de ces importations.
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et chez les autres producteuwrs africgine, dlautre part. lMéne larsqu'on
dlspose de séries sur la production et les prix, il est 1mpou81ble,

piug souvent, d'en déduire les rapports existants entre eux,-pulsqu’on

ne peut pas chiffrer l'incidence trs importante que toute une série.de
facteurs eutres gque le prix exerce swr la production. Les paraéites,

les maladiés, 1 'épuisement des sols peuvent constituer des obstacles =
permanents & 1ltexpansion de le production alors qu'en revanche, les
découvertes en matidre de traitément des plantes et de conservation des
sols et surbut ls diffusion de nouvelles techniques parmi les productewrs
peuvent conduire 3 des accroissements rapides et sensibles de la production.
Pour évaluer les effets éventuels des variations de rrix, on -doit donc se
borper pratiquement & étudier les conditions connues de la productioh sous
deux aspects: lés caractéristigques physiques de chaque produit récolté, afin
ce tenir coripte du décalage entre le mement ol des mesures sont prises pour
accroftre la production et celul ol elles portent effet, et la mesure dans
laguelle les produits sont cultivic dans des plantoticns modernes et selon
des méthodes modernes, '

90) A part le tabac, aucun des principaux produits troricaux
bénéficiant dtuntarif préfdrentiel dans le lisrché Commun ne provient de
cultures annuellesl/; Ilfaut compter, entre-la plantation et une vraie
récolte, de dix huit mois 3 deux =ns pour les bananes, de quatre & six
ans pour le thé et les agrumes, de cing & it ans pour le café, le.cacao
et le palmier et plusieuwrs dizainé d'amndes pour les bois tropicaux. In
conséquence, pour autant que l'expansion de la production est 1lide & de
nouvelles plantations, 1'offre des produits en question tend & manquer
totalement d'élasticité B court terme. Cela étant, la mroduction peut
toutefois varier dans une certaine mesure, suivent le soin apporté a la
récolte ou 3 la cueillette, les efforts déployés pour acheminer le produib
vers les marchés et aussi, pour certaines cultures, suivant l'entretien

1/ TI1 est intéressant de noter, 3 propos de la préférence tarifare

consentie 3 1'huile dlarachide, cue 1'arachide est une culture annuelle.
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des plantations en cours d'annde qui peut affécter le rendement par
hectare ou par arbre. On ¢ rmelt mal 1'influence que peuvent exercer
les variations de prix sur 1'évolution de ce genre de pro&uction;/:
etsur la part plus ou moins grende de la production totale qui est
livrée au commerce.

91) Ces facteurs de variations affectent surtout les exploitations
paysannes. Dans une plantation moderne, il n'existe pas de plants
"marginaux" et, du fait que le cofit marginal de la cueiliette &st géné-
ralement inférieur & son cofit moyen, on a tendance 3 faire une récolte
complete tant que le prix qu'on peut en atiendre reste supériewr & son
colit marginal; si les prix restent bas de facon persistante, la plan-
tation est abandonnée. Toutefois, pour certaires récoltes, notamment les
bananes, on peut faire varier la production.d court terme en fonction des
- prix, en variant les applications d'engrais. Le fait gque les planteurs
peuvent plus facilement trouver des capitaux et utiliser des techniques
de yroduction plus modernes gue le petit cultivateur contribue aussi 3

réduire le décalage dans le temps qui intervient pour eux entre la -

i/ En ce qui concerne la culture du cacao en Afrique de 1'0uest, on a
pu estimer gue, tout bien considérd, les effets b court terme des prix
sur la proportion de feves récolide ont été peut-&tre assez faibles dei¢
- les anndes d'apri®s-guerre. On a estimé ézalement qu'une montée excep~-
tionnelle des prix & conduit 3 pratiquer des cueillettes dars des .
‘parcelles difficiles dlaccés ou sur des arbustes isolés qui ne sont pas

- normalement exploités et qu’en revanche une brusque hausse pourrait aussi

avoir pour effet immédiet de décourager la cueillette systématique, - 7

Cf. Les productions principales des territoires d toutre-mer, le c¢acao,
OECE, Paris, 1956. ' ' '
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décision dlinvestir et 1llaccrcissement effectif de la production. Les
plantations modernes sont également mieux 3 m@me de s'adapter & -
1tévolution du gofit de la clientéle poﬁr telle ou telle variété ou
qualité, surtout lors. ue cette adaptation nécessite des expériences
cultursles dtune ceriszine ampleur. Les planteurs sont prévoyants et
se laissent influencer par les prévisicns de prix, bien plus que par
les prix courants. Au contraire, on s'accarde & considérer que le.
paysan africain s'intéresse beaucoup plus au gain immédiat qulaux
profits & venir et llon a pu crtimer que lardaction devant 1'évolution
des prix est trds faible lorsque les cultures exigent des investissements
qui ne sont productifs qu'apres plusieurs années1 .

92) ‘La culture des bananes, qui mobilise de gros capitaux est surtout
. pratiquée dans des plantations modernes. I1 en est de méme de la production
des huiles végétales et notamment. de celle des produits du palmier 3 huile.
Au Congo (capitale Léopoldville} les huilerics do palme ot de palmicte sont
des exploitations modernes, de mdme que la plupart des plantations de palmiers.
Dans les.pays africains qui eniretiennent avec la Irance des relations
particuli®res, les huileries d'arachides sont oussi des ent:eprises‘modernes
alars que llarachide elle-méme est le pfoduit typé dos petites fermes
africaines. lLes treize huileries de palme ou de palmistes existant dans
ces pays ont 4té crédes par les administrations locales.

93) - Pour les noix de coco comme pour les arachides — et & la aif-
férence des produits du palmier — il n'est pas nécessaire que les ins-
tsllations d'extraction soient situdes sur les lieux.et le transport pose
moins de problemes que celui ces produits du palmier. Llexpangion de la
culture des noix de coce en Afrigue.est liée toukf ois & une sélection
ratlonnelle des plants, ] llexperlmentatlon des technlques de plaltatlon
et B 1a mesure dars 1wque11e ces technigues sont diffusées parmi les
plantirrs.

94) Le cacao provient presque exrclusivement de petites fermes

africaines sauf en ‘ngola et au Conge (capitale Léopoldville)2 s 1l en

;/ Les productions principales des territoires d'outre-mer, les oléagineux,
0.CE, Paris, 1957.
2/ Engudte mondiale sw le cacao, FAG, Rome, 1959.
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est de méme du caféy -sauf dans ces deux pays et au Kénya. Dlautre part,
la production commerciale de tabac, récoltée surtout en Rhodésie et dans
le Nyassaland provient essentiellement de plantations modernes. Cela est
vral également déu tabac algérien. _

95)  les considérations gui précddent suffisent 2 montrer que toute
modification des prix résultant du rézime torifaire de la CET devrait
normalement avoir des répercussions assez rapides sur la répartition

-georraphique ‘de la production et du commerce africains des bananes et du
~babac, dont il est impogeible d'aceroltre la production sans trop de -
décalage dans B temps et iqui peuvent réagir de fagon assez forte devant
1ltévolution des mrix, en raison deg conditions dans le'squelles ils sont
cultivés, -  Cette rem --que est peut-&tre valable iaussi pour 1'huile
-dtarachide., Tl semble que, dans l'lex~Afrique .occidentale frangaise
1industrie dtextraction de 1'huile ne travaille pss & pleine capacité
et aucun obstacle :physique n'empéche un certain accroissement de la =f
rroduction- 3 gourte-échéancel. les changsment 8 'qui interviendraient -
cdans le prix du caf€ et du cacao peuvent ne faire-sentir leurs effets
que progressivement, du fait que ces produits provierunent Te plus souvent
de petites entreprises et qulun acecroissement sensible de la’ production

:Amplique des:plantations nouvelles; le remplreerient de plantations -
anciennes ou le recoura & de nouvelles techniques de culture et de
traitement des solsi opdrations -dtessez longue haleine et dont les
réghltats pratiques n'gpparaissent que lentement., Dens s cas ol
1t¢lagticité de la produetion est faible dans les pays associés ou

s non-associés, un détowrnement des dchanges résultant dtune

diserimination de la €ED n'aboutirait pas nécessairement & un

1/ la mroduction d'huile @',rachide dans 1'ex- Afrique occidentale
frangdise varie ehtre 120.000 e?leB;OOO tonnes dépuis quelques années

alorg gue la copacité de 1'industrie dlextraction dthuile egt de llordre

de 180,000 tomnes. Cf. OQuire-lMer, 1958, Services de gtatistigues. ..
d'Outre-ier — Paris, 1959, p.235. : .
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' flechlssement des ventes totales des pays non assocles, car toute

rreorlentatlon vers la CEE d'exportatlons des pays aSSOGleS precedemment

dlrlgees vers 1e reste du monde pourralt etre compensee par un
mouvement en sens 1nverse des exportatlons des Qays non assocles.

.Il est toutef01s p0331b1e qufll en resulteralt pour les pays non associés
une balsse ou m01ns temporalre de leurs pr;x & l'exportatlon, c'est—ap
clre de 1eurs recettes. )

L967f' A 1ongue echeance, l'elastlclte de 1a productlon sera fonctlon
rdes terres pouvant etre convertles a la culture et de la maln-d'oeuvre et
'des caplﬁaux dont on dlsposera. La culture troplcale en Afrlque est
suaette a certalnes 11m1tes,varlab1es sulvant les reglons ,'au dela
desquelles 1e couvert forestler se degrade et avec lui 1es condntlons
xclimathues neoessalres. De meme, la 51tuat10n varle con51derab1ement
sulvant 1a maln—d'oeuvre et les capltaux dlsptnlbles. L'élastlclte
de l'ensemble de la productlon agrlcole est toujours plus faible que
celle des prodults conSLderes 1solement et les encouragements donnés 3
1'expan51on de la produc‘blon des pays a,ﬁ:lca.lns assocles h 1a CEE re
rsauraient condulre 3 un accr01ssement substantlel de la productlon de
ﬁtous les prodults beneflclent dtun traltement preferentlel. o

C. Les preférences des consommateurs et la reorlentatlon des echanges

97) Les tarlfs preferentlels de la CEE pourront tendre é changer
l'orlentatlon des courants commerciaux, mais les effets de cette : _
tendance seront peut-8tre contrebalances dans une "eertaine mesure par
le falt que 1es consommateurs du Marche commun hésiteront ) remplacer _
les variétés d'un prodult donne pmovenant de pays tiers par les variétés
partlculléres que les pays ‘associés sont en ‘mesure de fournir. Ancun
produit n'est absolument homogéne; toutefois, 1es~d1fferenceS“de
varxete, de type cu de quallte, laffecteront guére sans doute des
marchandlses telles que les hulles d’arachlde, de palme et de prmlste

et dans une m01ndre mesure, 1e caca L ) De ce fait, ks d;sparltes de

;/ La vente du cacac des pays associés egt affectée par les vafiafions
de qualiité et de classement qui lui Ffont préférer les cacaos ghanéens et
nigériens., On pourrait acsez facilement remédier & ce défaut en s'appli-
quant & mieux sélectionner et A mieux classer par qualité les cacaos
deatinds & 1'exportation.
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prix, si modérés so:.ent-elles, qui résulteront powr ces produite des
ajustements initiaux des ‘tarifs de la CEE pourront suffire & entrainer

des modifications sensirbles de la structwre des importations des Six.

Leur ru.orlentatlon ‘risque d'€tre particulidrement marquee en ce qui concerne
le cacao, ea.r comme il ressort du tableau 4, la CET nlimporte des .pays
aSSOCJ.aS qu lun tlers des quantités dont elle a besoin, alors qu'un quart
environ de 1leurs e}'portatl ons vont % d'autres pays. Il apparaft pgalement
qu'il y ay & court terme, certaines poss:Lbllites de détournement des )
courants commerciaux en ce qui eongerre ‘1thuile de palmiste pour laquelle
_____‘__les proportlons correspondan‘bes sont respectlvement de plusde 50% et des

. deux tlers. Or-a pu goutenir, de d:l.vers cbtés, que les préférences
marqguses. des consommateurs influent sur la. peeition de certains produits,
‘notamment 1&° ca.fe, les bana.nes et le tabac, sur le marck4 de la C

:96) . Le. cafe des pays africains associés compte pour moins du tiers -
da.ns les 1mportatlons totales de café de la CEE, mais celles—ci se
“'composent Jpour plus.de 60% d'arabics qui provient surtout de 1'Amérique - © -

;_la‘tlne. ‘Les chlffrés 4u tableau 4 montrent que les exportations

actuelles des pays ai‘rlcal ns associés vers, des marchés extériewrs i la

__CEF.. sont suff:.san'tes rouwr répondre eventuellement aux besoins de ls CERE

en robusta (10 pour cent) qui sont actuellement couverts par des importations
- 'en provenance de-pays afriicains non'asébciés et de 1ndonésie, En outre,
on peut prévoir une assez forte aua-mentatlon de la production de café dam
les pays africains associés de mB3me que ‘dans demtres parties de 1'Afr1que, '
en ralsoxi des plantatlons importantes qui y sont effectudes de'D‘LllS quelques

2
années~, Par consequent, si 1'on parv1en’c trouver une solutlon aux

1/ Voir par exemple le Rapport du Groupe de travail de 1'association des

territoires d'outre-mer % la Communauté éconamigue européenne, GATT, Gendve

1958, les divers documents du GATT relatifs awx consultations entremrises
en 1959 conformément % ltarticle XXIT du GATT, les études par produits de
la FAQ et le numéro spéeial consacrd au Farché commmn de 1la revue "Marchds

tropicaux et méditerrandensy 19 décembre 1959,

g/ Les perspectives de récoltes des rrincipaux pays producteurs d'Afrique
sont les suiventes d'aprds 1 'Etude de la FAO swr la situation mondiale du
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(suite de 1§:nb$e g/.de 1a pageffﬁ éafé (Rome, 1959):

Production  Pourcenitage d'ara-
en 1957/58 bica dans la _ ST
{en milliers ~ production - Perspectives .
OBte d'Tvoire - 9@ iBEnes) el L LA s
e d!Ivoire néglifeadble Objectif: 140-150,000
: : SRR tormes (la production est
_ L 483 de 160.000 tonnes) .
Cameroun (anc.. 23 i_enyiron.BO% ‘ S0.000 tonnes,eg.1965.._
frangais ) DR
Guinde (anc, 6’ '”ﬁééiigééﬁié#‘ PbSSlblllté actuelle-
frangaisé)_ Shram e "13.500 tonnes, peut attelndre
o _ ‘ 20.000 tonnes T
Togo . 5 négligeable . Peut &tre 6.000 tonnes en
. ‘ 1965 (en fait, 12,000 tonnes
~ en 19%93 .
¥adagascar .. 48 "négligegble % Objectif: 70 3 80,000 tonnes
Congo et Ruanda~Urundi 74« " environ 20% - 100 & 11t ,COO tonnes en 1965
Ethiopie © 48 1 100% . Excellentes perspectlves
o . d'amdlioration et de Gévelep—
_ pement 7
Angola 77 égli reable 116 3 120. 000_tonnes de
: S -robusta et 4 & 5 000 tomnes
. o e P dlarahica
Ouganda 60 environ 10%, ~ 90 3 100.000 +tonnes. en. 1965
Kénya 20 prds de 10055 . 35.000 tomnes en 1965
Tangahyika 21 . environ 409, - 3G.000. tonnes de robusta :
: ' o en 196_7___=
6

Guinée “(espagnole )

négligeable

S;OOO tbnnes_en 1965
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problémes de la quallte, du traltement et du triage des cafes des pays

,de la zone franc, 1 :ffre devralt permetire un détournement important des

cowrants d!échanges en faveur du robusta, méme & brive échéance.

99) Les variétés de robusta cultivées dans les pays associés ne
prédominent que sur le marché frangais ol elies constituent environ les
treis quarts de la consormation totéle. -Elles n'ont gudre d'importance
sur le marché de 1!'Allemagne occidentaie et ne comptent gue powr quelque
30% dans la consommation du reste du ifarché commun, Ces différences de
structure darms k consommation des pags de la CER tiement peut-&tre,
dlune manitre générale, éux différences dame les prix en vigueur dens

ces pays et & la facilité plus ou moins grande avec laquelle le consomma-

teur peut acheter ltune ou 1'tautre espece de café, plutdt qu'dy unme

véritable.préférence_de sa part. Si le robusta ne se vend gudre em
Allemagne occidentéle, d}est sans doute, en partie, & cause des. taxes
Spécifiques élevées qui frappent le café dams ce pays (voir le tablean

du paraaraphe 71) . et qui ont pour effet de.réduire sensiblement
l'ecart des prix & 1la consommation cdes cafés arsbica et robusta. Tart
gue ces taxes seront maintenues, il y a peu de chances que la situation
du robusta s‘amellore beaucoup sur ce marché, Les mesures priges; en;

1959, dont 1l a été question plus haut, donnent % penser que.le République
federale d’Allemagne n'est pas disposce 3 réduire ces taxes ou & les

asseolir sur 1a valeur du Drodult.

100) En ﬁrance, oﬁ des restrlqtlons quantltatlves ont heaucoup
llmlte les 1mportat10ns de cafe arabica provenant de sources .extdrirures
3 la zone ﬁrang, il est probable que 1'élargissement des contingents .
préﬁu par le.T:aijé:dé Eome entrafnera une réduction des importations de
café prbveqaqt.des pays. africains qui entretiennent des relations parti-
cul_{ér-es avec la france, au profit des cafés robusta meilleur marché des

pays africains non agsociés et aussides cafés arablca, Alf moins dans. une

Céertaine mesure, .

-1101). :L'arabice, qui résiste moins bien ewx maladies que le robusta,

- gtait-cultivé gutrefois dans diverses parties de 1tAfrique, mais il en a

presque disparu A la suite d'épiphyties et 1'on n'en trouve plus gudre que



T/CN.14/72
page 66

sur les hauts plateaux de 1'Bthiopie, de 1!Ouganda, du Tanganyika et
du Kénya: On le cultive également un peu au Congo {capitale Léopoldville)
et au.Cameroun alors que les autres pays africains qui entretiennent
des relations.particulidres avec la France produisent uniguement des
cafés robusta. Ies conditions climatiques et géégraphiqueé'de ces
" régionsre sont pas propices & la culture du café arabica, mais les progres
réalisés depuis quelques anndes dans la mise au point de méthodes
prophylactiques efficaces et de technigues de culture adaptées 3 des
condi tions défavorsbles peuvent, 2 la longue, permetire le développement
de la culture de 1l'arabica dans les pays africains*qui entrétiennent
des relations particuli’res avec la Frarce. Ibur‘cés'pa&s;'les pers—
pectives & court terme ddpendent, dans uné large mesure, des efforts qui
seront déployés afin d'améliorer .et d!iumiformiser la qualité dee éafés
offerts sur le marché de la CERM Ltexploitation' sud est surtout éntre
les meins de petits cultivatours est notoirement moins efficace qutau
. Gengo..{capitale Léopolville) ou en Angola et au Kénya, o le café est
‘gurtout:cultivé dans des vlantations modérmes, - - - .
102). De méme, le probléme gui se pose pour led pays associés
producteurs de bananes est que; “dars-une large mésure; 1l'Allemagne de
1lonest consomme surfout des varidtés produites principalement en
Amérique la*ine et @ux”Canaries}' Ses achats aux pays africains associés
n'ont pas représentd, ces dernidres anndes; plus de 2 environ de ses
importations de bdnanes; .la proportion est’ encore ‘plus faibleipour les
. “Fuys-Bas. la banane "Gros Michél":consommée dans ces pays est plus*
sujette,auximaladies/ggparemment moins Yién'zdapiée auk ¢énditions
. africaines que la banane Oavendish qui  constitue 1'essentiel de la

s productionide 1'Afrique., Toutefois, la culture de la ? -Hiane "Gros IMichel"

<” 1/1 Desrpfogrﬁs importants ont étéﬁréalisés-é.cet égard. depuis quelques
années, In C8te d'Ivoire, par exemple, entre 1952 et 1958 la proportion
 de la production commerciale représentée par les cafés classés "de qua~

1ité supéricure" est passée de 11 & 52%. Marchds tropicaux et méditer-
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'donne de bons résultats au Congn (capitale Lenpoldvllle) et dans
L'ancien Cameroun francais qui fournis sent 3 la CIE environ. 10 &

15 pour cent des quantités de cette variété qu'e;le 1mporte. Ia
production congolaise a plus que triplé au cours des dix dernidres
a nnées et elle aurait, semble—i~il, encore augmente davantage si la
brlevete du délai autorisé par les r2slements ad.m_nlstra‘tlfs entre
la cueillette et 1'lexpédition n'avait limité 1a culture aux zones
volsines des ports ma:tltlmeslg ‘

103} la ngue banane est, semble-wll, rapidement supplantee
en Cdte d.'Ivo:.r T une variété de la banane Cevendlsh, la Poyo qui,
a bien des égards, est interm édiaire entre 1a banane Gros Michel et
la figue banane, couramment cultivée dans 1e s pays africains a°8(01és_
en‘tretenent des rela tions particulidres avec 1 Ttalie et 1a France.
La banane Gros Michel a nettement perdu du terraln depuls la guerre
au Royaume-Uni au profit. de la banane Poyof—/ et lf'on ne voit pas 7
pourquoi une- évolutvion aralorie ne.se prodmra:l.t pas dans 1la consoﬁlf
nmation de 1'Allemagne de llouest et du Bénédlux; elle ne résulterait
pas, comme pour le café, essentiellement d'une modification des taxes
internes, mais simplement d'un abandon par lés 1mportatem:s de leurs

fournisseura traditionmnels,

l/ H. de Zurpele, Lz banane au Congo belge, Bulle tin trimestriel de la

Société belge diédtudes et dlexpansion, No. 176, 1957.

2/ Dans 80% des Lananersies de la (Ote ci'IVo1re, -on ne cultive déja
plus que la Poyo et la production est _passee de 6.000 & 40,000 tonnes
entre 1946 et 1958 et pourrait atteindre dusqu' 100.000 tonmes dtici

trois ans enviroen., - J. Ancnma, Tinistre de lfabr:.culture de la Cbte

d'Ivoire, dans Marchés . aroplicaux et medlterraneens, 18 avril 1959,
No. 701, p.946, ' '

3/ la part de la banane Gros Michel dans 1a consommation totale du
Royaume-Uni qui était de T5~80% avant la guerre est tombee 4 environ
405, A mesure que la banane Poyo remplacait cette varlete dans le g

plantations des Antilles bri tannigures,
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'104).  1a production commercizle du tabac est 1imifée presqu tex—
clusivement au Congo (capitalé'Léopoldville), & Madagascar et au
Cameroun qui fournissent 3 eux trois environ T pour cent des importations
de la CEE. D'autre part, l'Algérise exparte des quantitds du méme ordre.
Presque tout le tabac exporté par ces pays est destiné au marche francais
et comprend surtout du tabac noir X 01garettes et de petites quantités
de tabac 3 cigares.  Les tabacs d'orlent et de Virginie qui constituent
la plus grande partie des tabacs impcrtés paf les pays du llarché commun
autres que la France ne peuvent &tre produits que dans des conditions
écologiques (surtout en ce qui concerne les sols) et antres de caractdre
particulier, ce qui en rend la culture difficile dans les pays africains
asgociée. La production de tabac dit "de Virginie" a nettement augmenté
depuis la guerre dans certains des rays diAfrique non assocles, notam—~
ment dans la Fédération de 1a Rhoddsie et du Hyassaland, Le tabac
d'orient est dgalement cultivé dans le Nyassaland, mais la moduction
est le plus souvent de qualité médiocre, et moins de la m01tle du tabac
produit est gusceptible d'intéresser les pays 1mportateurs soucieux
de guali té=, ‘ o

105) Il est probable que 1 'on pourrait produlre davantage de
ces deux types de tabac dans les pays africains associés bien qutil ne
soit pas facile, serble-t-il, de remplacer la culture d'une espdce par
celle d'une autre, du fait que les conditions naturelles de cﬁlture
et les procédés dertféitement.de'chacune sont loin'd'étrellés mémes.
Cette dernidre difficulté pourrait sans doute 8tre résolue 51 1'ton
consacrait des canitaux 3 ll'acquisition d'installations de traitement
approrriées et 3 la formation d'ure rain-d'oeuvre spéeialiséde et le
montant élevé des droits du tarif extérieur de la CEE sur le tabac
encouragera peut-gtre vivement une action en ce sens. Toutefois, pour
mener 3 bien une telle entremrise, les besoins en main-d!ceuvre spe01a~
lisée et en investissements sont considérables, Dans les condltlons qui
régnent actuellement dans la Pédération de Rhodésie et du Nyassaland,
elle exigerait un investissement de 750 dollars des Etats~Uhls par

1/ Anmial Report of the Rhodesia Tobacoo Mardoting Board, 1959.
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hectare dans des exploitati ons d'une superficie moyenne de 28 hectares,

et les coﬁts actuels de productlon per hectare soiit du méme ordre de
grandeur. Do ce falt, on vorl: mal comment les explo:.ta,nts africains
pourraieﬁt, dans oces qondltlons, entreprendre ce germre de production

sur une vaste échelle*dahs un . avenir prévisible. I1 ne feut pas oublier,
non plus que le tabac est aussi une production importante pour certains des
pays membres de la CEE et que le tarif extérieur commn ne sera peut-&tre
pas le facteur décisif gui .déterminera la positioh des producteurs africains
vis-b~vis du Marché commun., :

106) Les préférences des consommasteurs influeront aussi sur la
gtructure du commerce des hois tropicaux. Ces préférences étant surtout
déterminées par la mbde, elles ont un caract¥re moinsg stable qu'en ce
gqui concerne le tabac. On ne saurait donc affirmer dans quelle mesure
la c¢emande de 1!Burope occidentale continuera 3 s'torienter, comme ces
derni®res anndes, vers les bois clairs du Chana et de la Nigpéria au déiriment
des bois som res gui constituent le gros de la production des vays africains
associéslziﬂﬂes pe;'s africains associés sont les principays vendeurs de
bois tropicaix & la CiE et lui ont fourni en 1957 plus des deux tiers de-
ses importations totales, la proportion allant jusqu'a 97 et 87 pour cent
powr 1a France et la Belgique respectivement. Les pays africains
associés procduisedt & peu prés assez de ces bols pouwr couvrir le total
des besoins dtimportations des Six et dirigent actuellement envircn
un tiers de lars exportations vers des pays extlpieurs 3 la CE“.

107) Il ne se produira probablement pas de dﬂtournement 1mportant
des courants commerciaux, vu le niveau modéré des droits du tarif
extérieur de 18 CHL. 'Au Congo (capitale Léopoldville), 1'aceroissement
rapide dé la ¢onsomation intéieure et l'épuisement presqué complet des
foréts-exploitables proches des moyens de transport limitent, semble-t=il,

les perspectives de développement des’ eéxportations, qui ntont que peu

;/ La baisse assez importante du prix des bois nigériens et ghanéens par
rapport aux sutres, entre 1955 et 1957 n'cst peut-8tre pas étrans¥re 2.

cette évolution.
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augmente rer rapport 3 ce qu'elles dtaient avant la guerre, 1orsqu‘0n
les compare % celles d'autres rroducteurs africain On considbre

gue le Ghana et la Migéria sont favorisés par rapport ‘aux pays africains

associds entretenant des rele tions partlculléres avec la France, du fait

que leurs foréts sont plus proches de la cate, ce gui redult les frais

de transport (notamment par chemln de fer) et de maln-d’oeuvre ainsi

que le prix dés carburants. ‘ '
. . ‘ N

b4 %

108) Il est difficile d'appr901er 1'1n01dence nette des dlvers
facteurs etudles ci-dessus.dans les sections L, B et C sur la structure
des importations de la CEE, -Rien ne;permet de penser que son régime
- tarifaire aura des repercu851ons 1mportantes sur les prix a la consofte
mation et sur la.consommation dans les pays membres. En effet, son
tarif extérieur ne dépasse ZQ%.poug auéqn‘dgs principaux mroduits
actuelleﬁantﬂexpoftés par les pays.assbciés, ef.éuscéptibles d'étfe
touches Dpar le régime tarifaire plutot jue par .les dlSpQSltlons ;rlses
dans le cadre de la politique abrlcola‘commune. :La:plupart de ces pays
pergoivent déja des:‘droits.nafionaux str cts produits mais, .méme dans
les cas ol 1eé tarifs nationaux cetuels gont nulc ou :uspendﬁs, il eat peu
Egogogigm%gglgéipnllc"tlon @u torif commmn modifie sensgiblement les ﬁrix A

109) .Pour ce gui. est de laJ51tuat10n ces roductewrs africa ns,
on a déja vu qu'a part le Congo (capitale Léopoldville) et le Ruanda—
Urundi, tous les ;myé agsociés a la CLE jouissaienf d'importantes pré-
férences tarifaires ég éutres_dans 1tan ou i}autré des ﬁays membres
et‘qggmges préférenceé‘sfappliquaient 4 la plupert de leurs mincipsux
p;oduits d'Expérfétion, eﬁception faite dﬁ‘qacao. _Ceé pays ont développé

leurs exportations sur les marchés de lewr ancienne métropole gréce 3

1/ J. Morellet, Les Bois, larchés tropicaux et msditerrandens,
19 décembre 19¥9Q,
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la forte protectlon qui lewr était assuree, mals ils n'ont pu. Jusqu'lcl
soutenlr la concurrence dans les autres pays du Marche commun. Les
"prefﬁences accordees par le régine tarlfalre de la CEE ne sufflront
peut~etre pas =3 neutrallser les effets de la dlsparltlon progressive
des raglmes speclaux dont 1la Ftance et 1'Italie falsalent beneflcler
les producteurs. Sl en est ainsi, les changements 1ntrodu1ts par
1la CEn ntauront pas peur effet genéral de stlmuler davantage le déve—
1oppement de la productlon dans 1es pays assocles, bien au contra_re,
113 peuvent -1 tout prendre, apporter des aVantages aux pays non as~
8001es, de méme qu‘au Conso (cépitale Léopoldville) et au Ruanda~
Urunal _‘ | . ) _ | .
1i0) n a egalement fait Temarquer que la diversité des p081t10ns
occﬁpees sur les marches des pays membres par certaines. varletes et
certaans types de produits qui ne se prétent pas é 1a culture en grand
.Vdahs les pays africains assoc1es °'exp11qua1t m01ns par des dlfferences
‘tfondamentales dans les rroﬁtu de conQommateurs que par 1'1neﬂallte des
tchﬁr eérflscales et kl faclllte plus ou moins grande avec laquelle ils
pouvalent se proourer ces DrOdMltSn Une rﬂorlentatlon de la. consgmmatlon
en faveur des varlétes que les pays assocles sont en mesure de fouxnlr
est doncrpossnble si 1'Qn anénage comme il Qonvment le reglme fiscal,
téﬁ%wen enoourageaﬁt les impbrfateurs a actetér en dehors de leurs

“marches tradltlonnels._ ..

111) - Le urobléme _gque pose la productlon de variétés et de types
spe01aux de plantes troplcales gui ne sont pas cultlvees actuellement
dans les pays afrlcalns associds sera peut—étre résolu si 1'on prpcéde
aux 1nvestlssements nécessaires et si 1'on generallse 1'appllcat10n
des technlques connues de traitement du sol et des plantes et des

resultats des recherche~ entreprlses aans ce uomalne, mals‘g‘est 1&
”._necessalrement une oeuvre de 1onvue nalelneo Les dlfflcultes qul
Lﬂenent une augmentatlon.raplde de 1a productlon des cultures tradltlon-
".nelles dans les Days afrlcalns 383001es 1a OEE et le caractére Progres—
51f de lfappllcatlon des olauses du ?ralte de Rome oontrlbueront 3

L

prevenlr toutlxniuyersement 1mmed1at deg_structures actuelles des
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"échahges. En revanche, on a constaté qutune trds faible dlfTérence

e prix pouvait amener les 1mnortateurs de la CEE % bhanger de four-

nissewrs powr certaines variétés et certaines qualltes et que la

diff érence que créeraient les premi2res étapes d’applicatibh des
clauses tarifaires du Traité de Rome pourralt sufflre é déclencher

ce changemcnt ,

' 112) - On peut dornc prev01r, méme 2 courte echeance, un oertaln
détpurnement des cowrants oommércidux., Dans la mesure ou 11 aura
simnlement pour effet d'augmenter les ventes des pays ass001es 3 la
CEE, au détriment des exportations & destination de rays tlers, les
fowrnissewrs africains non aossicés en souffriront peut-@tre, mals

ils rlsquent surtout d'8tre affectés par la baisse des prlx, car

le volume total de leurs esportatlons restera peut-atre senszblement

le méme, les pertes subies sur le liarché ccmmun pouvant &tre en gra:de

partle compensées par les gains réalisds sur le marche des pays tiers.

Teur situation serait évidemment beaucoup plus grave si 1'offre dans

les ‘pays associés permettait A ceux~oi d'elarglr leur part des

‘xmportatlons des Six saus réduire leurs exportatlons é destlnatlon

" dlautres marchés. Une telle situation risque de se produlre é

' courte dchéanee avec 1'eugmentatlon substantielle qutil est rmrmls

¢e prévoir dang la mwoduction de café des pays a.ssocles.
113) On est fonéé¢ 3 penser cu'd la lnngue, les tarifa de la CEE

3 pour les prodults tropicaux attelndront leur nbgectlf prlnclpal qui

" est évidemment de permettre aux pays associsds d'augmenter 1eur part

-

“des importations de la CEE. Bien entendu, le detnurnement des echanges

sérait freiné si des - contlngents bénéficiant d'une franchlse ou d fune
réduction de droits étaient établis ou malnﬁenus, ou 51 des- mesures

ayant des effets analogues étaient nrlses~pour satlsfalre des ‘milieux

© mommerciaux influents des pays membres de la CEE, soucleux du malntlen

des 1mpartat10ns provenant ‘de vays tiers Qud ccnctltuent des . débouchés

% tradi tionrels pour les prodults industriels qufils exportent.

©114) T1 n'est pas 1nut11e de scullgner encore,'comme en 1'& feit
@m1'début dé la présente section, les limites de la présente analyse.
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On a fait etat prlnclpalement du régime tar:n_fa:re de la CIE, mais les
effets dlscrlmlnat01res d'autres arrunﬂements prévus par le Traité de

Rome neuvent 8tre trés 1mnortants. De plus, les Géveloppements qui
precédent ne tlennent pas couric des effets éventuels de 1l'application

du Traité de Rome sur les revenus; dans la mesure ob les mesures prévues
réuissiront a hﬁter le rythme d'accroissement des revenus dans la CEE, les
"effets defavorables oue la discriminetion aurait pour certains pays
pourraient 8tre neutralisés en tout cu en partle.

2. LA SITUATION IES I FFERENTS PAYS L FRLCAINS

115} Bien qu'on ne puisse actuellement évoluer les. 1ncldences

de la CEI avec précision et certitude, il n'est pas douteut qu'elles
ne soient trds diffdrentes suivant les payse. Tlles ne seront pas
seulement déterminées par leur association ou leur non-assocciation
la CEE, mais %gssi par dlautres facteurs examinés ci—apréé et dont les
principaux soniiles suivantsg:
1) L'importance des Six en tant que marché d'exportation;
ii) Les atouts qﬁe donnera & tel ou tel pays l’intérét que
présente son tarchd pour les exnortations de la CEE; '
iii) Lé compositi0ﬁ,des exportations; o
iv) Leé incidences éventuelles du tarif extérieur de la CEE".
et des politidues africoles; ‘
v) Divers facteurs particuliers & chague paysg pefs§ectives
dé mroduction, arrangements commerciénx 5véc d'autres pays, etc.
11‘5-) Il ressort du tableau 5 que les pays qui sont associds 2 1a
CLE en vertiu dﬁ'Traité de Rome, ou quil entretiennent des relations parfi—
culi®res avec 1ltun des pays membres, sont aussi les pays dont la mroportion
des exportctlons a deutlnatlon des Six par rapport 2 leur exportation totale

a ete le plus élevée aun cours de la mdriode 1955—195 A Tmutef01s,-ces

1/ Pour'l'interprétation de ce tableau et-des rémfrques qui le suivent,
on se souviendra que les statlsthues, du fait qu'elles enreg1strent les
exportations par pays de premidre destination gr0581ssent parfons '
1limportance des exportations effectivement destindes 3 1a metropole,r
actuelle ou ancienne, puisque celle-ci réexporte une partie des |

marchandises qu'elle recoit.
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‘ sblaau ﬁ
Gonnorce des poys ¢ fricains avee la CEEQ/
(en pourcentages , noyenne pour 1955 - 1958) )
Pert de 1o CEE Port do la CEE  Brlance coftier-
dans les expor- - dons les inpor- ciale gyec
tations . tetions - . . la CEE
Mozembique - ‘ : SRR g . 201
Fédération de 1o Rhodésie et du Nyaselend 14 7 ' +116
Libéria 16 20 +10
Province dgyptiennc de la AU, - 17 .- 300 e ' =131
Sierra Leone. = Ky . 18 13 . -15
Union sud-africaine ‘ 21 .. 16 , ~=g
Bthiopie' . D 22 33 =54
Nigéria : . 24. - 18 o +17
Souden N 27 So17 _ +52
Afrique orientale britannique 2 ‘ 17 +31
Tanganyika . . 27 17 : +99
Kenya 28 . 17 P ~52
Ouganda 21, 18 +173
Angola . T ' 28 20 +41
Ghana o 30 19 - . +71
Genbie &/ = ' : 50 9 +310
Libya . 52 46 -334,
République malgacho A 7T +76
Maroe ' 67 60 -18
Congo ot Ruanda Urundi . 69 54 +52
Tunisie 71 79 -50
Ex-Afrique oecidentale frangaise 75 T4 ~20
Guinde &/ ‘ 3 79 -189
C8te a'Ivoire &/ 2/ 67 A 72
' '8énéral,Rép.du kali,dauritanic 84 7 =40
Somalie'(ex—ltaliene) T " 49 o +13
Coreroun 78 71 U -2
“Tego ' 78 53 o +35
Ex-Afrique équatoriale frangaise . 9 - 68 B -29
~Algérie . 84 83 - -95

Source: Cormission économigue pour 1'Afrique

a/ A 1! exclusion dos cotégories spécinleg.  Par CEE, on cntend ici les six pays
d'Europe du Marché corrmn: lo Bblglque, la. France, 1'ltelie, le Luxenbourg,
les Pays-Bas ot la République fédérele d'Allenagne.

b/ Excédent des exportations en pourcent des importations (+) ou excédent des
inportations en pcurcentage des exportations (-)

e/ 1955 - 1957. | |

d/ 1958..

e/ 1957.
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exportations ne se répartissaient pas également entre les Six; elles
égtaient dirigées en trks grande nertie vers 1'Ttat européen avec

lequel le pays .ocu territoire africain entretenait des rels tions
particuliéresl[ Comme le tableau 6 permet de le voir, les échanges

des pays et territoires asscciés avec les membres de la CEE autres que
leur métropole ont €té relativement moins importants que ceux d'un
certain nombre de pays non associés 3 la CEZ. Parmi ces derniers, seuls
la Pédération de la Rhodésie et du Nyassaland, le libéria, le Hozambigue
et ces toutes dernidres amnées, la province égyptienne de la R.A.U.g/
peuvent considérer la CEE comme un marché d'importance relativement .
secondaire,

117)  Les moyennes pour la période 1955-1958 qui figurent au
tableau 5 ne font évidemment pas apparaltre les tendances d'aprés—guerre,
Dans presque tous ks pays africains de la zore sterling, la part des
exportations dirigdes vers la CLT a augmenté régulidrement depuis la
fin des hostilités, La part de la CEC dans les exportations de la
Gambie, du Ghana et de 1'Ouganda a mBme dépassé, depuis quelques années,
celle du Royaume-Uni. Ia CEE était en fait le marché d'exportation
le plus dynamique pour la piupart des pays d'Afrigue non associés et
elle est sans doute appelée % jouer un rdle majeur dans leurs expor—
tations futures. C'est seulement dans 1a province égyptienne de la
Fol U, et, tout récemment, en Guinéde, que la proportion des exportations
vers la CEE tend 2 diminuer; dans quelques pays, notamment 1'Ethiopie,
le Libéria, la Libye et le Scudan, on ne peut discerner aucune tendance
caractérisde.

118) A ltintérieur ce 1la CEE, la concentration des exportations

;/ La concentration serait encore plus marquée qu'il n'apparait au
tableau 6 si 1l'on avait fait entrer en 1ligne de compte les exportations
% destination de 1'ensemble de la zone franc et non pas seulement les
exportations 3 destination de la France.

g/ Toutefois, des guantités imnortantes de coton égyptien expédiées
en Union soviétique en ont &té réerportédes A destination de pays de
1!'Turope occidentale.
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de la Cuinée, du Maroc et de la Tunisie vers la Erance est devenue
moing accusée, La diversification geOﬂraphlque des echanges est
consideren comme un obaectlf lmpartant par les pays qui ont relache
les liens avec ls zone franc, et l'assoclatlon avec la CED pourralt,
dans une: certalne mesure, facili ter 1es efforts qu'lls dep101ent h

cet egard. S’lls en restalent a 1'ecart, ils devraaent 801t contlnuer
& compter essentlellement swr le marche framqais 501t rechercher “des
débouchds en dehors des Six. '

119) L’lnterét que presentent les dlvers pays afrloalns en tant o
que marche d'exportatlon des Slx ne sera sans doute pas sans 1nf1uence |
sur 1tévolution future du reglme du Larche commun, Lorsque les pays i?
extérieurs & la CEE constituent des débouchés importants pour les o
expertations de ses membres, ces derniers y verropt reut=8tre une. . .. ..
raison pour essayer de maintenir la structure actuelle des échanges - R
2t éviter une discrimination excessive. Jusqu'ici, le seul pays B
agssocié qui ait consiitué un débouché d'une certaine importance pour
les exportations des pays de la CEL autre que la liétropole, a été
l'ancien Congso belge. D'autre part, la République fédérale d'Allemagne,
1'Ttalie et les Pzys-Bas ont des marchés beaucoup plus importants dans
beaucoup .de pays non associds, tels la province égyptiemne de la R.A.U.,
le Ghane, le aroc, la Migéria et 1'Union Sud-Africaine. In outre, la
demande d'importations en mrovenance des Six se développe depuis
guelque temps beaucoup plus rapidement dans les pays non associés que
dans lespays associés, exception faite de l'ancien Congo belge.
Toutefois, cette tendance n'est pas naturellement une préfiguration de
1'avenir: le fait méme que les produits du Bénélux, de la Républigue
félérale d'Allemagne et de 1'Italie ne comptent que pour une tres faible
part dans les exportations dirigées vers les anciennes dépendances
frangzises signifie que les possibilités d'expansion seront considérables
lorsque le domaine de la préférence auka été élargi; une telle
gvolution incitera peut-8tre les pays en question 3 accarder, de diverses
mani®res, un traitement favorable aux exportations des anciennes

dépendances francgzises et & éviter tout effritement des préférences
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consenties en vertu du "‘ralt é de Rome.

- 120) Toutefois, il ne faut pas oublier que la Republ:.que 7 B
fédérale d'.&llemagle est le pays ‘de la CLE dont le marché est le plus
dynzmigque et que, toutes les rérions sous-—developpees, sont l'Amernque
latine et 1'A51e qui cons‘tn.tuent son plus 5T 08 marche d'e 'portatlon—/
Comme le montre ie tableau u-aprés, sept Pays de l'Amem.que ]atlne ‘ o
achttent plus ad'la Républlque féddrale qu aucun pays tropical d'Afmque.
Dans ces condlt:l.ons la Républigue federa.le hésitera peut-—étre -1 prendre :._
des mesures qun. favorisercient les 1mportatlons de rroduits afmcalns

s'il devdit en résulter des consequences :;raves pour son commerce a.vec ‘

1'Amérique latlne.

_/ Un petit nombre seulement d'exportatlons d’A.;le concurrence d:Lrectement

les m‘oducteurs ai‘rlca:Lns sur le marché aILemand.



E/bN 14/72

page 79
Répartition des exportations de la République
fédérale d'Allemagne, moyenne 1957~1959
(en.millions_de dollars)
A destlnatlon de l'AmErlqpe . . -
. _f latlne ' . "':19111'; o A destlnailon de 1'Afr1que 467,6
Brésil ' 141;5“' | Tnion Sud-Africaine “ 144,53
Argentine. . 126,2 Province égrptienne de
Vénézuela - 125,2 - .- Pays ag ciéé E) }a RAU : 69,0
Vexique 66,2 - la ggit R o152
Chili 45,2 Congo & Ruasnda~Urundi 26,1
Colombie 4359 . Anec. Afrique occ. frang.b 14,6
Pérou l31’6' Wirdria 30,1
Terri toires britanniquesg/ 24, »
laroc 22,7
liozambique et Angola 19;4
Ghana S 16,4
Rhodésie et Nyassaland 11,0

source: Nations Unies, Direction of Intermational Trade

é/ Y compris 1f'Algérie, .
E/ 'Y compris- la République de Cuirnde.

¢/ Afrique orientale, Sierra Lecne et Cafibie.

121) La répartition géographique généralé'ﬁes'échénges'd%s'diyers

pays et territoires africains exprime tres mal leur position respective
3 1'égard de 1s CEY, puisque le tarif extéricur commun et 1a politique

agricole commune actuellement envisazée powr la CEE ne visent qutune
gamme de produits assez limitde, Puisque 1a plupart des matidres
premilres industrielles entreront en franchise dans les pays de la CEE
et sans aucune restriction quantitative, comme on 1'a dit plus haut,
les incidences immédiates du larchd commun seront donc sans doute
négligeables ou méme nulles pour les peys dont elles constituent
ltessentiel ou la totalitd des exporta ilons, comme la province égyptienne

de la RAU, le libéria, le Soudan, et, dans une moindre mesure, la
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GRAFEIQUE 2

Bxportatlons de cafe, de cacao, de bananes, de gralnes oleag1neuses, dthuiles

vegetales et - de bois des pays afrlcalns associés et non asgociés (en millions
de dollars) '

1)-Le volume des cubes est proportionnel aux exportations totales dee
gix produité de chague pays et & la valeur totale de toutes les exportations.

1téchelle lindaire est la suivanter

leRel®.

@ e R

DU WIS SO SO B |

Adinsi les exportations de café du Nigéria (premier cube) valent 1,0
mllion de dollars et ses exportations totales (demnier cube) 365 millions
de dollars. _
2) Le volume grisé represente ia part exportee vers les six pays de la CEE.
3) Sur les cubes qui représentent les exportations totales, le volume en .
pointillé, correspond & la valeur des six produits indiqués sur le graphique.
4) Tous les chiffres sont tirés de publications nationales: 1ils se

réferent en principe & la moyenne de 1956-58.
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Fédération de la Rhodésie et du Nyassaland et 1fUnion Sud?Africaine;(,

Les autres pays se repartlssent grosso modo en deux groupes: les)plus“
nombreux’ qui’ expér tert des produits: agrlcoles tropicaux pour lesquels -

on peut considérer que le tarif extérieur commun indique approximativement.
1ltimportance de 1la préférence ou de la 'discrimination, et quelques antres
qui produisent surtout des derrées de zone tempérée visdes par la politique
agriccle commﬁne cuasi bion que per 1os‘diupositi0n0 préférontielles.

‘122) - Le graphique 2 fait ressortir la part: des _cing principaux
produits agrlcoles tronlcaux—/ dans -l 8 exportatlons "des pays et territoires
africains et les mroportions exportées vers la CEE. “Comme le montre la.
ligne pointillée, ces produits ont généralement plus d 'impertance pour
les pays et territoires associds appartenant & la Commmauté frangais
que pour la plupaft'des autres pays d'Afrique,.lc part des produiis
miniers et des fibres.textiles:dans leurs exportations restant_aasezsa-.-
limitée, In revanche y ‘1lancien Congo belge .exporte des tonn'agés;impor;bant_s
de mroduits miniers et de fibres textiles, mais ses expo;ﬁations-de e
produits agricoles tropichwr augmentent rapidement depuis,qﬁelquas-annéest

123%) Les poseibilités: dlune réorientation des exportations-sontv‘
évidemment plus grandes pour les. pays assocléds qui exportent vers des
marchés tiers des quantités dmportantes de produits béndficiant d'un .

régime préférentiel sw le marché de la CIEE; inversement, les pays non

l/ Cette mergue ne s'applique qu'au commerce de ces pays avec les Six, .-
Les perspectives du commercefintra-africaih-sont-examinées:aulphapitre I11,
2/ Les“graines oléagiﬂéuses-son% domprises dans le tablesu-kien qufelles.
solent exémptes de droits dans la CEL, parce que,; comme an-le verra plus
loin, l'extraction de 1'huile est un élément important du développement
industrié} ‘sur ‘lequel les tarifs douaniers de la CED i peuvent exercer ame .
tres forte influence.

la Guinée et le riz et le sucre pour la Republlque malgache.,
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assooi§é“qu;ﬁsouffriraieny‘1o plus d'un changement dans les sources.. . ..
d'app:py;sionnement de la CEE sont ceux qui expartent aotuellement
vers la.CEE les plus. grandes Quaﬁfifés‘dé produits,soumis,pai‘elle S
un régime discriminatoire. : o :
-124)  A.cet écard, la CBte. d‘Ivolro est de loin, entre tous les

oays-a83001es, celui qui se trouve dans la situation la plus favorable‘

puisqu'elle exporte vers des.pays. e;terleurs a4 la CIE. presque le tiers =

de sa production Ce denrées bénéficiant d'un régime preferent;ell._Pour

le: Cameroun et liadagascar, les proportions,correspondantes sont rvespec—

tivement du cinguiéme et du huitime environ; elies sont assez faibles . | f

dans les autres pays. L . ‘
x“125) . Parmi les pays non associés, 1‘Angola, le Ghana, 1e EEnya,
1'Ouganda et;lg Tanganylka pa?alssent.les plus vulnérables en raison de
1 timportance de leurs expormaf;ons de café ot de cacao dont une part
assez oonsidérable est & destination des Six. . Bien que la Nigéria soit.
actue llement pour la CEE le plus gros fournisseur "afficain;de:produits
tropicaux non associé, sa position risque moins d!étre_co@promise dans
1timmeédiat du fait Que ses expartations se composent. en trés grande.
rartie d'oléagineux‘(surtout araohides), produit qui ne fait 1tobjet
d'aucune préférence tarifaire. _ - o o
_26) Les discriminations de la CWE peuvent egdlenent influer

gur la composition per produit des e“oorta+1ors des pays africd ns.

Tlles. peuvent notamment inciter des pan oomme 19 COn o (canltale ”s““—uwu

_LeopoLQVllle).et le Ruanda-Urupdi, LeﬁGabon,_la_Cote d'Ivoire et le
Congo (capitalerarazzavillo), gui possddent encore dtlimmenses étendﬁes
farestléres, diversifier leurs exportations.. In revopche, elles |
tendront & frelner de telles initiatives dans plusieurs deg pays O
associés. qui auraient pu developper 1z produotlon de oenrees:ﬁelles”

que le café, les bananes et méme le cacao.

l/ Toutefois, une partie de ces exportations vont a la zone franc,
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127) Bien gue les rroduits agricoles de zone :‘tempm'ee (y compris
les agrumes) constituent une part i portante des exportahons d tun
certain nombre de pays ai‘rlcaa.nsl, seuls certalns pays ‘nord~africains
en expartent de grandes quantitds vers la CE;J. la raison en est que
leur commerce a toujours été orienté vers des clrcults proteges -
les peys de la zone sterling exportant au Poyaume—Um, cewx de.la zone
franc en france, et les anciens ’cerrlton.res italiens en Italie, Comme
le montre le tableau 7, les produits agricoles de zone tempérée comptent
pour environ un tiers dars les exportations du Maroc et de la Tunisie
et & peu prés pour deux tiers dans celles de 1'Algérie, mais & peine |
pour un peu plus du cinquidme dans celles de la Libye et les Propor-, !
tions absorbées par les marchés mrivilsgids sont beaucoup plus fortés
pour ces expartations que pour les autres (sauf dans le cas de 13 leye)

_ 128) Du fait qu'une certaine politique agrlcole commune est '_
prévue 4 1'égard de la plupart des produits agricoles de zone tempen‘ee,
les tarifs qui appara.lssent au tableau 7 n'expriment bien souvent
qu'incompldtement le degre de preference dont bénéficiera 1‘agr1qpl‘hure
des Six (y compris l'Aln'erle)—/ En outre, les pays nord-africains,
dans 1'immédiat, s'lnteressent moins aux pogssibilités latentes du
marché de la CIE dans son ensemble qu'a.u sort des accords preferentlels |
conclus avec la zone franc (pou:c- 1e Marocc et la. Tun:.s:.e) et avec
1'Italie (pour 1a Libye). Bien que ces dlspos:Ltlons preferentlelleé,.-
aient requ la sanction du Traité de Rome, on voit mal comment elles
pourront se concilier, & plus longue dSchéance, avee la politime ag:éicole
commune enva.sa.gee (notamment pour les céréales et le vin) si les  @Xpor=—

tateurs africains ne sont ras eux~mimes pa.rtle au marché erganisé.

1/ Union Sud-Africaine, I'édération de la Rhodésie et du Nyassaland, Kénya,etc.
g/ Particuli®rement les céréales pour lesquelles on envisage un systdme
complet de marché organisé. |

3/ L'accord commercial entre la Tunlsm et la France vient & expiration

le ler octq.bre 1960; les concessions que'la France a accordées au laroc _
sont unilatérales (le liaroc.ayant un tarif non discriminatoire) et peuvent -

Btre révoquées 3 :-_tou‘t moment.
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129) Le tableau 8 donne une idée de 111n01dence generale du tarif -
extérieur ccmmun. Il indigue le montant total du dr01¢ exlglble si le
tarif exterleur commun avait €té appliqué en 1958 anux 1mportatlons de la
CEE en provenance de pays tiers. I1 s'tagit, bien entehdu, d'un ecalcul
purement théorique puisqu'on ne <utra1t prendre comme hypothese que la
| valeur des importations de divers produ1ts n'auralt pas été affectde par
llapplication du tarif. -De plus, le tarif extérieur est appllque _
abstraction faite de la réduction prévue de 20 pour cent et des contlngents
exonérés de dr01ts. D’autre part, 1ltincidence des droits spécifiques

(importante surtout pour les vins maroccains et tunisiens) n'a pu 8tre
caleulée pour des ralsons techniques; en en tenant compte, on accroitralt
‘sen31b1ament, pour les pays intéressés, 1'incidence générale du tarlf _
extérieur commun, Il y = ézalement lieu de noter que les cr01ts appllques

2 certains das produits de zone temperee (en partlculler aux céréales et

an sucre) risquent de perdre beaucoup de leur portée dans le marché organlse
cont la création est prévue, . Malgré ces réserves, les ordres de ezgndeur -
inscrits au tableau donnent une idée assez exacte de la position relatlve
des Principaux pays et territoires non associds 3 1a CEE. ' “_

' 130) Les trois pays nord-africains constltuent un groupe dlstlnct.
.31 leurs prodults cessent - de- benefloler de lfentree en franchlse en France .
et en Italie, le tarif de la CEE applicable sera de plus de 10 p¢ur cent—/'
en moyenne, de qui correspond & une incidence de 5 % 8% sur le to6tal de
leurs exportations.

131) Il est difficile de chiffrer exactement la position de certains
rays producteurs de produits troéioaux, car les territoires portugais d'fune
part, et les territoires de 1'A‘rique orientale britennique d'autre. part,
sont groupés dans la’ classification européenne du commerce utilisdes En
fait, 1'Angole, 1'Ouganda et le Kénya semblent se trouver dans une
situation comparaoleﬁé celle du Ghama en ce gul concerne 1'incidence

généraie du tarif de la CEE alors que pour le Mozambique et les territoires

_/ Cette moyenne est sensiblement plus élevée si lion tlent compte . du

droit spe01f1que sur les flns, qui est grosso modo de 100 pour cent.
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britanniques et portugals moins étendus, 1l'incidence paralt &tre clairement
inférieure & un pour cent. Pour cea_terrlto;rgs,‘comme pour la Fédé ation
de la Rhodésie et du Nyassalanf, la Nigéria et .1'Union Sud-Africaine, le
tarif de la CEE n's qu'un effet marginzl et il n'affecte évidemment pas

les guatre derniers pays du tableau, & tout le moins dans 1!'état actuel

de leurs exportations,

IIT. INCIDING S DI l’INTEGRATION Ik L‘ UROPE DCCLIINTALE SUR :
L'IN“USTHIALISAiION D) L'AFRIQUE LT LE C@I]EHF“INT?A—AFRICAIN

L'industrialisation et le développement économiﬁue

132)  4lors que les pays de 1*Europe occidentale admettent
généralemént en franchise les importations de produits de base qui ne
concurrencent as directetient, leur production nationale ou celle des
territoires dfoutre-mer qui dépendent dleux ou en ont dépendu, ils
frappent souvent de droits assez élevds las produits transfarmés ew
nanufacturés. On est donc fondé % penser ‘que la sluppression des droitsv' 
de'déﬁane - llintéri@up.des deux groupements commerciaux de 1fEﬁrope
ocbiééntale aggrévepa les difficultés qu'éprouvent ddjh les payé SOUS—
développés & accroltre leurs exportations de produits manufacturés vers
le marchede 11'Zurope 0001denta1_. Cette mesure gura des ccnséquencés
grgves_pour 1'avénir de ces erportations, notamment celles des pays '
SOﬁsédéveloppés'qui ne sont pas assccidés 4 la CFEE et qui subiront d'une.
;art, 1e contrecoup de la supnre931on des droits de douane é.l'inférieur
" 'de 1a zone 6o libre echan"e et, d'autre part, les effets adverses de 1la
suppresgl on ces_ﬁazife 1nter1eurs de la CEE et de la mise en place du tarif
éxfé;;ieur com.u‘au:r;, dont 1le ﬂiveau sera supériewr & la moyenne des anciens
tarifg nationaux pour beaucoup de produits tfaﬁsformés @ manyfabfﬁiés qui
_occupént_ou sont aprelés azpocuper ure place importante dans leurs expor—
tatidné. Les pays associ¢s é la CLE sont dans une situation anajogue )
celle des pays non associds é 11'égard du marche de 1'ARLE; en essgyant
d'evaluer_les conséquences que leur asscciation avec la CED aura sur leur

industrialisation et leur développement économique, il convient de rappeler
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encore, le oaractére prov1301re ou schématique d'un certain nombre des
arrangements prevus par la CEE, ‘

133) Comme on 1'a soullgne dans hpremlére partle, le Traité de
Rome prev01t lfentree en franchlse dans la zone de la CET de tous les
mroduits, prlmalres ou manufactures, provenant des pays ou tarritoires
associ és, Cette clause est d'lmportance, car elle étend un pr1v11ége
précédemment 1imité au marché métropolitain i un marché beancoup plus
large et, dans des cas exceptlonnels, (Congo et RuandarUrundl introduit
des preferences qu1 n ex1sta1ent precedemment dans. un aucun. pays du. Narche
commin. Guelle que soit 1a nature de la nouvelle convention d'associgtion
qui sera negociee en 1962,.cetme.clause sers certainement maintenue. Le
degré de préférence gqui, d'laprds le tarif extérieur commun établi au départ,
est asseZ substantiel pour beaucoup de produits semi=-mamifacturds qui oc—
cupent ou sont sans doute appeléds & occuper une place importante dans les

-

exportations des pays africains associés % la.CEE, ne peut &tre encere -
déterminé avec exactitude, car il dépendra du niveau du tarif commun qui
sera adopté en définitive. Il v a, toutefois, de fortes chances pour que
la clause relative & l'entrdée en franchise sur le marché de la CEE favorise
en fin de compte les produits manufacturés exportés par les pays africains -
associés et notamment par le Congzo et le Ruanda-Urundi. Comme on a pu le
voir dars la premibre partie, les pays associés gqui entretiennent des
relations perticulid®res avec la France jouissent actuellenent d'importantes
préférences tarifaires sur le marché mdétropolitain., Sauf en ce qui concerne
lthuile'dtarachide -et le sucre raffiné, ce marché aurait été -suffisant.
semble-t-il, pour absorber des guantités trds supérieures % celles gqutont
pu "exporter ces pays.

134)  Sans minimiser 1'importance qu'auront, en définitive, les mesures
tendant & abaisser les obstacles qui gnent les exportations- de produits
mamfacturés, ont peut estimer qu'elles affecteront moins directement les
pays gui ont atteint un stade de développement Zconomigue analogue & celui
des pays africains associés & la CLE que les dispositions relatives a
llexpansion deg industries manufacturidtres gui travaille nt pour le marché:

intérieur. ' la concurrence des vroduits mnufacturés importds pose pour ces
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pays un probléme d'lnteret plus actuel que 1'exportat10n de prodults
manufactures qul n'est pas appelce de 51t6t ) se deve10pper chez .eux

de fagon ma'r-queeq Or, les cl*uses du Tralte de Rome qul afféctent Iles.
perspectlves d'lndustrlallsatlon da.ns 1'opt1q_ue du marche local sont
m01ns clalrement avanta@euses pour les pays assocles gue .les dlspOEltions
qul 1nteressent leurs perspectlves d'expartatlon de nrodults manufactures.

' 135) Les effets &ventuels de 1la suppre351on des dr01ts de douane
et des restrlctlons quantltatlves par les pays a35001es en appllcatlon
du Traité de Rome doivent natu¢ellement donner a penser é tous les pays
qui entretlennent des relatlons partlculléres avee la France. En effét,
l'ouverture de leurs marches, aujourd thui domalne presque exclusif de
lfexportatlon frangalse, aux produits manufactures moins coﬁteux des
autres pays de 1a CEE, qui s'accompagnera dtune tendsnce a 1a balsse des
prodults manufactures frangals, risque d'avoir de graves consequences
pour la 31tuat10n actuelle et future des 1ndustr1es natlonales,_ Au e
contralre, e Congo et le RuandarUrundl, qul prathuent deJh une pollthue
d'lmportatloh non dlsorlmlnatOIre, 'auront pas evmdemment S redulre
leurs tarifs ou & lever leurs restrlctlons quantltatlves pulsqu’lls
n'en appli quent pas. .

' 136) Le Traité ou la Convention d'a5501catlon actuelle nflnterdlsent
pas expressement % ces pays d'ﬁugmenter les droits de douane ou dfen
établir de nouveaux, sans dlscrlmlnatlon entre les Slx, sur les 1mnortat10ns
en prcvenance de la Communaute, ou de frapper ces importations de nouvelles
restrlctlons quantitatives. En revanohe, ils ne sont pas non plus

expreBSement autorisds a recourir, pOur proteger leur developpement

‘1ndustr1e1 4 des mesures autres que 1'app11catlon de dr01ts de douane

non dlscrlmlnat01res (% l'egard des Slx) Comme on l'a céja vu, l'accession

a 1'1ndependance des pays afrlcalns assocles entralnera, sans doute, des

changements dans les arrangements fbrmels lorsque la nouvelle Convention

'd‘assoclatlon sera négociée en 1962. L'attltude des six pays membres 3

1tépard du probléme général de 1’a53001at10n Jouera eV1demment un rfle
décisif dans ces cnwwwments, notamment en ce qui concerne leurs consequences

PratIQues. A part 1'a1de acccrdee par 1?1ntermed1a1re du Fonds de o
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developpement on ne dlspose pas en core d'elements sufflsants pour
apprec:.er ‘dans quelle mesure la politique de la CEE v1sera., en faJ.t,

A facﬂ:.ter le developpement et la dlvers:.f:.catlon rap:r.des des

eoonomles des pays africains associds, On neut ra:.sonnablement supposer
‘que les Six voient dans le Tralte un 1nstrument avantageux, a3 titre
réciproque, pour eux—mémes et pour les pays associés et pensent obtenir
sur les marchés dé ces derniers des avantages qui compenseront, au moins
dens une certaine mesure, les concessions qu'ils accordent aux produits
primaires. I1 est donc permis de se demander si, dans 1'hypothé§e oﬁ
‘les pa,ys agsoci és cnercheralent a dlverSJ.f:.er Jeurs économies par un _
protectlonmsme beaucoup plus etendu, les Six continueraient . a4 consentir

-

les mémes avantages leurs exportations de prodults de base.

‘137) Il se pose pour les pays associés une a.utre question non
moins v1tale, qui est de savoir si, en limitant leur politique restric-
tlve a l'appllca.tlon de d.ro:.ts de douane,ils ne se trouveront pas aux
prlses avec certaines difficultés pour tirer un parti Judlcleux de lewrs
recettes en dev:Lses et resoudre les problémes de balance des paienents
liés 2 un developpement raplde. Rien ne prouve encore que 1’a951stance
gque les Six leur apporteront pour résoudre leurs problbmes de balance
‘des pa:l.ements compensera. les restrlctj.ons apportées 2 leur liverté
dlaction en ma.tlere de poht 1que commerc:la.l e, _

138) La. oon51tut10n des proupements commerclaux de l'E‘urope
occidentale a des 1n01dences encore plus 1mnortantes sur 1tindustrialisation
des pays a.frlca.lns gue sur leurs exportatlons trad_ltlormelles dont 11 a
aété questlor plus haut. On sait qu'ten matidre d'importation, les be301ns

ont tendance 2 devancer les pOSglblll‘tesy&“.nS les pays de prod;;ctlon

_/ Depuis quelq‘ues anhées, les difficulte’s de o'e gerre suxquelles se
‘heurtent les produc’ceu:rs pr:.malres ont fait 1'ob;|et de nombreuses études
ol sont examlnees en detall 1'élasticité de la dema.nde d'importations et
les facteurs d'ordre technologx.que et structurel qui sont & la base de ce
probléme. Vo:Lr, par e“emple, 11¢tude sur 1'économie mondiale, 1958,
1'Etude sur la situation économigue de 1'Furope, 1957, 1'Etude sur la
gituation économique de 1'Asie et de 1'Extr@me-Orient, 1959, 1'Evolution

du commerce international — rapport Stabli par un Groupe d'experts, Gendve,

1958, et les rapnorts annuels du GATT.
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primaire qui essaient de poursuivre leur développement économique & un
rythme adéquat. Depuis vingt ans, les pays africains se trouvent dans
une situation plutdt meilleure que les autres producteurs primaires,
les pays exportateurs de pétrole mis 3 pa:r’c}-./ Dans  certains cas
exceptionnels, par exemple dans 1'ancienne Afrigue éguatoriale francaise .
et au Libéria, les- exportations ont méme augmenté 3 1a méme cadence ou
% une cadence plus rapide que dans les principaux pays exportateurs de
pétrole. Il faut toutefois tenir compte, pour ap-récier cette progression,
du niveau extr8mement bhas des exportations de certains pays africains
avant la guerre. De plus, l'expansion est due 2 des circonstances treks -
particulitres {pénuries de certains produits de base et difficultds
éprouvées par les pays Ge 1'Burope occidentale en matiére de devises aprés
la guerre) gui ont amené les pays eur opéens possédant des dépendances
africaines & adopter des arrangements spéciaux tr¥s divers qui puissent
stimuler vigoureusement la mwoduction ée ces territoires.  9i, dans
1l'ensenble, les perspectives de ls demande semblent &tre meilleures pour
1'Afrique que pour les pays de production primaire qui exportent surtout
des produits agricoles de zone tempérée ou pour leg pays d'Extréme~Crient
dont les exportations de produits comme le thé, le caoutchouc, 1'étain,
les fibrés textiles et les cuirs et peaux constituént la principale -
ressource, il sérait exagérdément optimiste de croire gue le développement
des exvnortations se maintiendra & la cadence qu!il suit depuls vingt ans.
Il serait plus réaliste d'admetire que 1l'zcercissernent des recettes .
provenant . des exportations de prodults primaires risque d'étre insuffisant
pour que les pays africains, et notsmment ceux gui ne sont pas associds
2 la CEE, poursuivent leur développement & un rythme suffisamment rapide.
. 139) Les transferts et 1l'aide’ étrang¥re peuvent fournir un eppoint
appréciable atx recettes tirdes du commerce des produits de base par certains
pays africains, ¢t nclamment par ceux qui sont associds 2 la CEE. Il se -

peut, toutefois, gue llorientation des investissements privés soit lide &

1/ Tntre 1¢38 et 1958, la part de l!'Afrique Gans le total des oxpartatiocns

des pays fle production priraire est passée de 15 d.18%.
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des congidérations de stabilité politique;xé 1llexistence de garénties,:Jﬁu
etc.; plutdt qutd I1'association ou % la non association des pays=: -
Quoi qu‘il-éniéoit;'oh'ne'saurait gudre compter sur les fréﬁsfeffé:déﬁ
capitaux et 1l'side dirangdre pour résoudre les problimes & 1ong terme.
La p0531b111té- pour les nays - afrlcalnu, de s'assurer des me¢ettes en
devises suffisantes pour poursulvre leur expansion economlque 3w
rythme raride est lide, pr1n01palement 3 une diversification de leurs‘”
.exportations quifasse une part plus large aux prodults dynamlques, en '
1'espdce les articles manufacturés, dont la cemande progresse par alw
1dlement aux revenus et d llactivité dans les pays industrialisés. La"
pénétration des articles manufacturds des pays de production prlmalre
sur le marché de 1'Europe occidéntale se heurte d8jd 3 de sérieux
obstacles, tarifaires et autres. Les arrancements adoptés par les pays
de 1'Eurdpe occidentale qui viendraient aggraver les difficultés rencon—
trées par les pays de moduction primaire doivent donc inspirer les
plus vives préoccupations. . '

©..240) Les chiffres du tableau 9 nontrent quell est 1'importance
de certaineés matidres trensformées et de:certains moduits mamfacturés
dans les exportations des pays africains. In dehors des huiles végétales
et des métaux ftransformés, dont les pays alricains associds d la CEE .
exportent: des tcnnages assez importants, les expartations de produits
semi—finis et finis de ces pays-é;nt 1limitdes B'de .petites quantités
de produits tels que la pite et le beurre de cacac, les jus de fruit'
et les confitures, les conserves de poigsons, les bois trbpicaui, Tle

sisal et .le jute, qui sont le résultat de transformations assez simples.

1/ Toutefois, il n'est pas douteuk gu'en cé qui concerne , par exemple,

le choix de l'emplacement d'une grande usine productrice d‘alumin&um;
1'association ou la non-association avec la CEE peut constituer un critdre
impertant en raison du droit de 10% appliqué & 1'aluminium. ¢
g/ Les industries menufacturidres proprepent dites, qui présentent ime
certaine importance dans quelques—uns de ces pgys, notamment au Cdﬁgb
(capitale Léopecldville), ne travaillent gue powr le marché intérieur

ou pour llexpoartation dans les pays voisins.
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Les exportations industrie:les des pays africains non associds couvrent
une gamme de produiis beaucoup plus étendue et sont parfois, comme dans
1'Union Sud-Africaine et les Pays nord-africains, plus importantes que
celles des pays asscoids % la CEE (vois tableau e
141) Mars que la plus grande partie des exporiations de produits

manufacturds de 1'Union Sud-Africaine vont 2 des marchés extérieurs 2
la CEE; les pays dz 1iAfrigus Gu Nord qui entretiernent des rektions
rarticuli®res avec la France dirigent vers 1e'Harché commun ou, plus
exactement, vers la Fraice metropelitaine, ia plus grande partie du
volume considérable des marchandises au'ils exportent, ielles que les
produits alimentaires trensformés, les articlas de .cuir; les chaussures,
les textiles e% 1le rapier, Pour tous ces Produits, le tarif commun de
la CEE renforce la wroteciior dans les pays dn Béndlux et dans la
République fédérale difillemegne ¢t ia diminue en France ot en Italie.
De ce fait, la position cencurrentielie des sxportations marocd. nes

et tunisiennes suw les marchds du Eénélux ct de i'Allemagmne occidentale -
qui n'est pas &3l pas Yréssclide dams les conditions actuelles —~
staffaiblira encore caventage, Lo iorco et ig Tunisie ne saurai ent,
par aillevrs, amilicesr Geour posivion concworentizllie en Irance,
puisque leurs exportations ¥ soat déja admises en franchisec. is ne
pewent espérer sooccr  du ferrain auten I4aliem.

Commerce intra-airicsin

142)  I1 egt pocelble cue la congiitution des groupements
commerciaux de 1!BEuropc oceidentale 1ias ¢ ras d'teffets importants sur
le commerce intra~africain dans Lidiamédiat,  Toutefois, les pays africains
associés 3 la CEE qui siefforsent de Civersifier leurs éconciiies en
nouant des relations commareigles plus étroitzs dans le cadre régiond
peuvent en fin de ccapte se trcuver gwnés par lenr cituation de pays
associés, a tout le moins si leur politique comrorciaie implique une
discrimination au détriment des Sixe Mo feit. s'il est reu probable
que les Six estiment conforme Y llesprit du Traité de Rome un reldvement

général des tarfis protecteurs dams lag rays assccids, 1l 1l'est encore.
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moins qu'ils tol2rent une discrimination & leur détriment et en

faveur des pays africains. :Les arrangements préférentiels du Traité
de Rome tendront &.maintenir et méme & accentuer leé trait qui: .-iw=
caraglérise traditionnellement le commerce africain, 'c'esti-dire la
concent:ga.tim.-,des‘ exportations swr les marchés .des'paysfindustﬂ"i&i:isés,
Al lexclusion de tous courants commercisux organisés de:quelgue’
‘,mportance entre les diverses zones monétaires du ccmt:l.nent-r/ Catte
situation serait, & la longue,,preaudlclable au commerce intrs—-afrivain
et, en partioulier, au commerce de 1'Afrique occidentale .oh existent,
- o8te b cbte, un certain nombre de;pays associés et non-essociés qui
.. devraient .faire partie de tout groupement économique constitué dans
la régione. .. ..~ .. . ' e R e
: - 143) Il est difficile d'évaluer 1t!importance du.commerce intra-
- africain, fau_"b,e de statistiques suffisantes. la plus graende partie des
s & -tout enregistrement,

. notament les .échanges traditiomnels de pwpduit s .alimentaires entre
régions complémentaires, comme la savane et la zone forestidre dtAfrigue
occidentale et d'Lffrique dquatoriale, qui s'leffectuent sams: égard*p‘crui
les frontidres politigues, ainsi que le commerce de produits manu- .
facturés impartés entre les pays africains de la. zone sterling et ceux
de la zone franc... Ces deux. courants commerciaux,:: etroitement 1iés
contrble systemathue aux frontlbro_, et la naissance de nouveaux |
Etats souverains risque de les comprémettre 81 les pays 1ntéresses

ne concluent pas dlaccords a lewr sujet.

144) Le commerce intra-africain organisé comprend le frafic
maritime de denrdes alimentaires et de matidres premidres entre régions
complémentaires et 1ll'exportation vers dlautres parties- du ‘tontinent.
par voie maritime et par voie terrestre, d'articles produits par la

y les pays africains les plus préoccupés par cette situation sont ceux
dont l'industrie manufacturidre se développe rapidement et qui cherchent

des débouchés sur le continent, comme la RAU (Egypte).
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nouvelle industrie africaine, Ces deux catégories d'échanges ont
fortement augmenté au cours. de la guerre. et des premidres années qui
1ltont suivie, c'est-d~dire 3 une époque ot la difficulté des commu~
nicatione avec 1l!'Burope, alliée & de graves pénuries de produits,
constituait un facteur de gotection important pour le commerce intra-
africein. Depuis le retour % une situation plus normale, le cémmerce
. intra-africain ‘enregistré%,/ a sulvi plusg ou moins la.tendance de
L'ensenble du commerée de 1l'Afrigque.

. 145) Le trait. le plus -frappant du gcommerce intra-africein organisé
est qutil se concentre dans les zones monétsires, notamment la zone franc
et la zone sterling, avec une concentration encore plus marguée &
~l'intériewr des diverses unions douani®res qui ont été constitudes dans
les limites de ces deux zones. Cette concentration a été facilitée, non
seulement par la protection parfois 4rés importante offertepmr les unions
douanidres, maus aussi par 1'existence, dans chaque zone monétaire, dtun
systtme de paiements vraiment multilatéral. Ia récente accession & .-

. 1'indépendance des pays en question, ainsi gue la’création de banques
centrales et de momnaies nationales alors qu'il y & pénurie de devises,
- ont limité le champ des paiements multilatéraux, notanment dens la '’
zone frane. Les pays moins. développss des unions dauanidres ont -

vigoureusement réagi contre le manque de réciprocité qui ocaractérise

y Le commerce entre les pays de l'ancienne . frique occidentale: -
frangaise et entre les pays de l!'ancienne Afrique d&quatorialec . -
frangaise n'est pas congidéré comme commerce extérienr dms les
-statistiques officielles.et il n'est emregistré comme commerce .
"intérieur" qus g'il se fait pas voie maritime.

1
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les arrangements appllques—/‘et 11 n est pas 1mp0351b1e que le
commerce 1ntra—afr1ca1n 501f plus profondement affectd, dans 11averir
1mmedlat par. 1t evolutlon 1nst1tut10nne11e des zones mohetalres et’ des
unions douanléres d‘Afrlque que par les groupements commer01aux ‘de

1'Europe . occ1dentale,

Resume et conclu31ons

146) Etant donne que les groupements économiques de 1'Europe
occldantale n' ont pas encare leur caract®re deflnlﬁlf, lés conclusions
formulees au stade actuel COﬁcernant 1es 1n01dences qu'lls peuvent
avoir sur le commerce et le developpement afﬂlcalns sont naturellement
suaettes a cautlon. Comme on 1'a 1nd1que dano la premlére partie du
présent rapport la pollthue n'a pds encore etc fixée dans plusieurs
domaines qul 1nteressent dlrectement les pays aLrlcalns~ ‘mlme dans lés
cas ol 11 a ete convenu d'une pollthue, 11 reste % savoir dans’ quelle
mesure les dlfferents pays membres sont prets & lfappllquer.
L'lncertltude régne egalement en ce qui concerne 1a. fPuture comp031tlon
des groupements economloues de 1'Europe 0001dentale, et notamment
l'association de pays afrlcalns 1ndependants 3 la Cormunanté goondmique
européenne. IL& au531, le caractére prov1501re de la convention qul

fixe les condltlons de l‘as5001at10n de ces pavs llmlte la valldlte s

R

l/ L'absence dp mesures aaequates a eu pcur resultat une concentratlon
des industries ﬁarufacturléres a 1'1nter1eur des unlond douanléres,

_dans le pays ou terr1t01re qui se trouvait initialement uans la 51tuatlon
la plus favorable: au Senegal (Dakar) puis en Cote d'Iv01re, pour =
1tancienne nfrlque occ1denta1e frangaloe au Kénys pour l!'Afrique
orlentale, dans 1tTnion Sud- frlcalne pour liunlon douanlére qu elle
constltualt avec la Federatlon ue 1a Rhcdésie et du NJ&SS?lan&. Le
cas extréme est celu1 du "énya dont l'excedent d'exportatlon dans le
commer.ce. ;ntrapterrltorlal, qul se comPOSe presque unlquemsnt de- b01ssons,
de tabacs, de denrées allmentalres trane formées et d'autres articles
manufacturés, est passé de 167.000 iivres sterlins en 1950 & 7,500,00

livres en 1958.
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des conclusxons qu'on neut tirer & 1'héurs actuelle concernant les _
repercu551ons du programme d'lntegratlon env1sage sur les é6onomidy
des pays afrlcalns. S o ' '

147) Cecl POEEy Teg effets géndravx les plus: imnortants igue T
1ton peut prévoir au stade actuel sont les suivants, Fn ce ‘qui
concerne les produits de base, il n'est gudre probable que la production
et le commerce africains soient sérieusement touchés, dens' 1'immédiaty ..
par leé“érréﬁgeﬁEnts”éOnC1us par 1l'Association européemme de libre
échéﬁgé} ”En'revénche; le végime tarifaitre orévu par le Traité de Rome -
instituant la CEE risqué d'influer  sur la structure du commerceied=.
de la mrodiétion dlun cértain nombre deé produits qul occupentiutte place:
importante dans Tes' éxportations' africaines, notamment lé ‘gafé, le
cacad, les huiles Végétales,'les pananes et les bois tropicaux -
pour- lesquels les exportateurs africains associés 2 13:CEE semblent
devoir améliorer leur position sur le #arché. de la.CLE par’ rapport’
aux pays africains non associés et aux pdys tiers. Les:pays non. '
255001 ds” sont ésalément vulnérsbles dans leur commerce et leur -
production de produits agricoles d¢ zone tempérée, ‘comme lés céréales,
le sucte, le vin, le tabac' et les agrumes, qui jouent un- rdle’ importaht
dans 1téconomie de que lgues pays- africains, notamment -ceux de l'Afrigue.
du Nord, Enfin, pour ce qui cst de ‘certains produits primaires dont <!
la production est encore embryonnaire en Afrigue - le thé, par exemple—
i1 est & prévoir que la CEE aura une -influence merquée sur-la. production
et led sxportations futures ‘de la région. -

148)° 11 est peu probable gue le régime tarifaire &e 13 Q0BT v
modifie. sensiblement les prix & la consommation et la consommation elle=
méme sur le marché de la CED. la discriminatior résultant de ce. o/
régime sltéreéra les rapports actuels entré les prix & la production:
pretigués dans les pays africains esscciés et non associés. Cependanty.
geuls 1e Congo et le Rianda-Urundi peuvent s'attendre 4 une nette
~gmélioration de leur position compétitive sur- le marché Ge la- CTE i s
par rapport ¥ celle des pays africains non associés et des sutres -

+
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pays tiers. In ce qui concerne les autres pays africains associéé,
les. taux préférentiels gui leur sont accardés dans le tarlf exterleur
de. la CLE ne semblent pas suffisants pour contrebalancer 1e preaudlce
que cesg pays aubiraient si les dispositions spéciales non tarifaires
que la France et 1tItalie appliquent actuellement en leur faveur ‘,
devalent étre progre351vement sunprimées - ce qui sera probablement
le cas lursque le marché commun sera compldtement instauré.

7149) Les renseignements dont on dispose sur les conditions de
1loffre dans les pays africains et sur les réactions des producteurs
des pays,assodiés et non associés d'Afrique aux variations de prix
sont‘insuffiéénts poux qu'on'puisse faire des_prévisions'valables
concernant les effets que 1'application du tarif préférentiel du
Tralte de Rome peut avoir sur la production. Cependant, il semble
que la productlon de la plupart des produlis de base (y compris Leurs
dlfferentes varletes el qualibés) susceptibles d'8tre touchés par_les
dlspos1t10ns du Traité se préte peu & des modifications ranldes. ;Etant
donne, d'autre part,que les dispositions p;.eferentlellec doivent etre
appllquees progre381vement il est permis de penser gque la structure
de la production africaine ne subl%a pas immédiatement de perturbatlons
importantes. Bn revancie, il est probable que les courants commerciaux
réagiront lorsque des marges de préférence — mfme minimes ~ seront
imposées et, sur le plan purement statistique, i1 est concevable
gu'unc réoficnt&tion ances importante intervienne , méme &
‘breve échéance, dans le commerce d'importation de la CID de fagon gue,
pour 1a=plupart des prodpiﬁs de base visds par lee dispositions
discriminatoiires du Trzité de Rome, les pays africains associés soient
favorisds aux dépens des peys llers. africains el autres., BSauf dans
le das du café, dont la production augmenterait rapidement dans les
pays associés, il est possible gue cctic mdoricntaticon des dchanges ne
modifie  pes considérablement le volume total des exportations des
pays tiers, mais 1l est probable que la baisse des prix réduira leurs

receties & lfexportation.

"
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150) En ce.qui concerne les iﬁcidénceé a ldng terme sur les , .
exportatlons afrlcalneq de produits prlmalres, on a déji clgnalé que
les pays africains associés a la CEE ne produisent pas de grandes
quantités des variétés spéciales de certains produits - notamment le
café, les bananes, le tabac et les bois tropicaux — qui sont le plus .
souvent demendées sur les marchés de la CFE. La plupart des difficultés
gue présentent leur produciion pourraient &tre surmentées 3 1'aide
d'investissements suffi ts et par 1'a application des technlques cornues
de traltement du sol et des plantes cu des résultats attendus des
recherches en ce domaine. Cependant, certairs estiment qu'il n*ozt mére pas néces—
azirede produiré de nouvelles variétés de ces produits pour mettre les
pays africains asscciés én. mesure d'augmenter substantiellement leurs exporta—
tiong sur le marche da 1a CEE La structure actuelle de la consommation
sur le marche de la CEE ne scmbLe pas Btre régie par les golits du con-
sommateur, rais plutdt - en ce qui concerne le café, par exemple — par .
les mesures fiscales qui rédaunipgent notablement le taux différentiel des
prix & la consommation e, par conséquent, la demande des varidtés
produltes var les vays africains associds, ou - dans le cas des bananes,
par exemple_— par ig falt que les importateurs ont accoutume_d'acheter-
surtout A des sources non &f?lCalH@Sa

151) On W'e st pas suffisamment renseigné sur les ressources des
pays africains en terres cultlvabLesgen.maLn-”ToeuV“e et en capitaux
pour qu'on puisze etudler en détail les diverse: poq51b111teq dtune _
expansion allong_tcrme C¢ le produsticn.  3i llen oxamine 1a comp051t10n .
actuelle des exportaticns, leur orientztion et la naiture des liens
économiques particuliers qui existent entre les Rtats membres de la
CEE et certains pays africains, on constate que les avantages que les
dlfferents pays, afrlcalns associis (ou doni ilassociation est enyisagée);_
peuvent eventuellement chtenir de la CEZ sont loin dt'8tre identiquess
de méme, tcug les payo africains non associes ne sont pag exposés au
méme degré aux répsrcussions Ceos arrangements de la CEE, Les relations
avec la CEE posent un “r-bléme impertant dans les pays de LtAfrique du

Nord qui bénéficient actueilement dlavantages importants sur les marchés
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frangais ou italiens et qui dépendénf, dans‘ﬁhé iarge mesure, dé ces
marchés pour des exportations qﬁi'risquent de seiréégentir profoﬁdémeqt
des dispositions prises par la CEE.'.Lféﬁﬁdé'éé'i'incidenbe hypdthéﬁique
du tarif extériewr.de la CEE sup les eprr%aﬁioﬁs des pays africairg de
la zone intertropicale qui ne sont pas'aSSoéiés & la CEE fait Egalemént
ressortir des daifférences prononcées. L?inci&ence est particuliéremeﬁt
faible pour les pays, ‘comme la RAT (Egypte) ef le Soudan,qui expoftent
surtout des matidres premidres industrielleé,get-elle eat relativement
élevée dans le cas du Ghana, par exemple, qui exporte vers le marché
de la CEE des quantités assez importantes de produits qui riéﬁﬁent dé
tomber sous le coup’ des disbositions diéériﬁinatoires de la_CEE,,‘Laj
modification de la composition des exportations ef leur réqi{igz;zta,_t‘:;:on
reut aussi influér sur 1la position des'différents ﬁays africaﬁﬁs associég
2 la .CEE et, plus rarticulidrement, sur la possibili tc de détpufner,:‘
leurs: exportations vers le marché de la CEC é'hréve échéance. _ |
152) Si les principaux efféts’deﬁl‘iﬁtﬁgfation de 1'Burope
cccidentale sur la production et le commerce africai ns de produits
primaires doivent vraismblahlement provenir des arrangements frévus
rar la.CEE et améliérer la position de:Cértaiﬁé ﬁéys africains, lg
production et-le'commercé-des'mafiéres fraiféés ét-des articles,manurl_
facturés se ressentiront, dans 1'immédiat et dans'l'évenir, defla_ »
constitution de la CLE et de 1'APLE et i1 se peut que tous les pays
africains soient touchds. Im ce qui cdncérhe léé pays africaing
associés 3 la CEE, on g déja montré que les térmes'du'Traité_de Rome
et de la Convention actuelle soncernant 1tassooiation laissent & ces
bays une liberté d'action considérable, Cependéhf;_il est doufeux que
les "Six" continuent 3 accorder aux exportations de ces paysllé ﬁéme
traitement préférentia 8'1ls constataient que leﬁ;fpfdpfe_comﬁéfée
d'exportation étaifrlimifé paf un rgssérremeht.des_mesures;dg;prgtection .
appliguées” dans” ces pays. 'Daps éeg conditions, il est & craindre que
les ‘pays associds & la'CEE'ﬁréfé?entlles avantages immédiats que-
présentent les con ¢eégiqnsjfafifaires_du_Traité de Rome:au;bénéfice'
rermanent ‘du développement industfiel;' Pour ce.qui est des autres pays
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afrlcalns, les deux groupements économiques” de’ ]l 'Europe occidentale
constltueront un obstacle .considérable & la diversification de leurs
econom;es. Le commerce intre~africain ne sera probablement pas
sensiblement touché dans}l‘avenir_immédiat”par ces groupements
éconoﬁiques. Quanf_aux conségquences plus éloignées, il est probable
qu'elles seront défavorables, surtout si 1l'évolution de la politique
commerc1ale des pays africains aSSOCLES % la CEE vers le resserrement
des 11ens régionaux devait @tre entravée par 1l'association avec les
HSix", ' '

Recommandatlons

159) Conformement 3 1a resolutlon 7-{I1),. le Secrétariat- s'est
efforcé, dans les pages qul mreécedent,. d'étudier ‘et ‘d'évaluer les -
1ncldences de. 1'1ntegrat10n de 1'Burope occidentalé sur 1'Afrique, I1
semble que, malgre leur caractere provigoire et préliminaire, les cone-
tatations resumees cil-dessus; permetient de formuler certaines recomman—
dations C"enera,les. . Cependant, avent de présenter ces’ recommandatlons,
il conv1ent_peutfétre_d}énonper quelques considérations importantes.,

154) . L'intégration économique des pays trds développds a pour
objet essentlel dlaccélérer 1'expansion économique per: 1'accr01ssement
de la product1v1te 1n&ustr1ellel{; Cet objectif est atieint par le
remplquement, S 1’1nter1eur de la région, des sources d!aprrovision-
nement coﬁteuses par des sources meins ccliteuses et par 1'encouragement
de la concentratlon ot de la spécialisation. Etant donné que les
groupements econom;ques curopéens slinspirent de ce principe, on ne
peut s'atténdre que. leur activité:soit orientée essentiellement vers
le développement des économies africaines, Il ne faut - pas en conelure

que 1'intégration économique . .../...

1/ Voir E/CN.14/64,'Secti6hfiI, qud éouligne.égalemenﬁ—que,:dans;lesipqm'
sous~-développés, 1Té1argis$emeﬁt éﬁ:marphé aura pour objet de.favoriser la
création de noﬁ&eileé industries et ltexpansion des industries existantes
pour créer de nouvelles poasibilitésrd'emploi, plutdt gue d'accroitre le

volume de la production par travailleur déja employé 2 plein temps.
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européerne sera nécessairement opposce aux intéréts Ce l'Afrique ou
d'autres régions sous-développés, mais simplement que ces intéréts ne
seront pas automatiquement pris en coﬁsidération et_devroht dbnq.étre
appuyés paxr des arrangements en vue d'études et de consuitationé.
Clest dans cet état d'esprit que la CIB a ¢tabli le présent document
& l'intention des pays membres et memhreslassociésl. .

155) les considérations qui précddent s'appliquen% pleinement
3 1'AELE qui affecte seulement les produits industriels et dont la
.convention de base exclut les pays et territoires d'outre-mer. In ce
gui. concerne la CEE, 1tassociation de certains pays et térritoires
d'outre—mer_est-certes un élément important du Traité de Rome mais elle
n'est millaent essentielle, Tn effet, le Marché commun des Six peut
- trds bien fonctiommer sans que les territoires d‘qut?e;mer ¥y soient
associds. "' | , ._ _ _. 7 _

156) Bien gue les six pays de la CEE aieht clairement indigué
. leur-intention de contribuer au développeﬁent.économique des pays
associés, il ne faut pas_s'attendrg;que liassociation'é”lg CEE apporte
une solution 4 tous les problémésjécgnoﬁiQues % long terme des pays
associés, ni méme aux plﬁs impoffants ¢ 'entre eux. Ces problémes‘doivent
8tre résolus par les pays eux-némes et le rdle de l!assistan@e extérieure
y compris les dispositions préférentielles — doit néécéssairemEﬁggse
borner 3 créer des conditidﬁé favarables. S

__157). I1 n'en.imporfé pas moins de tenir compte des deux agspects
de 1'association 2 la CEE; .D'unerrart, la Convention dfaséociation
refldte 1le souci de défendre les intértts des producteurs primaires eb
.des exportateurs établis dans les territoirgs,dépepdants contre”upé
brusque disparition de leurs marchés protégés, et dfgﬁpqrtef un'aﬁpoint
aux inyestissementi/publics engagés parlles métrépb}esrdans 1e$ ferritoires

. . . 2 L -
qui en dépendaient~, D'aulre part, les mesures adoptées gont concues de

: lf “Tes membres du GATT peuvent agir par 1'intermédiaire de cet organisme et
s'appuyer. sur les travaux dlanalyse £laborés par con Secrétariat. Des
renseirnements plus détaillés sur le GATT figurent dans la note d'infor-
mation préparde par le Secrétaire exécutif des Farties contractantes
(z/C.14/61).

g/ Ces considérations s'appliguent particulidrement aux anciens territoires
francgais d'Cutremer (voir également 1'exposé du fonctionnement des méca-
nismes de la Zone franc dans le Bulletin Sconomigue pour 1'Afrique (B/CN.
14/67, Partie B, Chapitre I). in échanze, la position privilégide occupée
par la France sur les marchés de ces territoires devn .t @ire étendue aux
autres membres de la CEE,
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telle fagon qu'elles lalssent la voie ouverte 3 des changements consi-
dérables dans les sources d'approv131onnement en faveur des producteur
des pays a53001es qui peuvent accrottre rapldement leur production, ou
se lancer dans des productions noufelle 3 des doﬁts relativement
concurrentiels. Powr permettre ces reorlentatlors deo courants commer01aux,
il faudrait, semblemtall, que des 1nvestlsgements considérables — notamment
de la part des grosses uOGletES rivées ou coueg les auspices directs de
1'Etat - soient consacres‘au'develbppement des plantations ou des industries
de transformation des pfoduits prinmiresl. IIl‘est néme possible gu'alguil-
lonés par les dis?ositiohs‘préférentielié; de 1a' CEE, ces investissements
solent effectuéds malgre les graves difficultds qu 'éprouveront probablement
ceux aes ;moducteurs des pays assoc1es (1e plus souvent de petlts uroaucteurs)
qui avaient 1'habitude de prlx bien supérieurs & ceux Au marcqe mondial.
158) la mise en ceuvre du Traité de Rome tend & créer une distinction
entre les pays d’Afrlqueg/ ceux qui sont associds a la CEE font 1'obJet
d'une série de dlSpOSltlonq tantot avantaneuses (parf01s aux dépens des
peys non assoc1es), tant6t défavorables. Dans cés condltlons, les recom—
mendations formulées par 1e Secrétariat varient necessalrement suivant
Vsqu'elles s'adressent @ pays assocles ou non a55001e9, cu aux deux

groupes réunis.

(1) Recommandations pour les pays 338001es ou candldats 3

1tassoc :Lat:l.on

159) “uBien que, comme on 1'a déja souligné, sucune formule

l/ Avent 1'accesgsgion du.Poﬁéo 3 1'indépendence, 1eé'entreprises“privées
et l'admlnlstratlon belges etalent ex cegmlonnellemert bien placédes pour
effectuer ou encourager ce genre d'lnvestlssements.

';/ Les pays qui ont ou qui ont eu des relatlons partlculleres avec un

" Etat membre de la CEE, mais qui ‘ne sont pas assbeids & la CRE (comme
rjla Tunlsle et le arrc;,‘constltuent un groupe & part, dont la position

est plus dellcate que celle des autres pays non assoc1es. .
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d'association avec un groupe de pays industriels fondée sur le

grlnclpe de 1la re01proc1te ne permette de resoudre tous les pmoblémes
economlques B long terme d'lun pa3s afrlcaln, quel qu'il soit, certains
de ces pays peuvent, 4 juste tltre, estimer que cette association est
necessalre pour leur permettre de surmonter les dlfflcultes causees par
1a.dlspar1t10n de leurs merchds proteges. Ils peuvent egalement esperer
obtenir une assistance financiére et améliorer la position de leurs

- produits semi—transfbrmés sur le marché de la CEE. 5i, pour les raisors
coqui précédehf,HUn pays décide de maintenir ou de rechercher 1l'asgociation
4 la CEE, i1 est de son propre intér&t de ne pas dissiper 1es avantages
inmédiats qu'il peut en tirer. Au CGntraire, i) devrait s'en servir
systematiquement pour dimimuer sa dependance economlque ’ notamment en
réduisant ses prlx B lflmportatlon et ses couts internes, en d1versxfiant
la composition et la repartltlon geographlque de son commerce et en
orientant le plus possible leg 1nvestlssements vers des emplois productifs.
Yon assortie de mesures de ce genre, 1'355001a$10n % la CEE risque fort
de perpetuer la dependance economlque du pays - 1nteresse et d'av01r a la
longue des effets nulslbles pour son dconomies _

N 160) 1a base Juridique de 1 assoclatlon peut tres blen 8tre
proforidément modifige dans 1a nouvelle Conventlon qu1 d01t etre négociée,
Entre—temps, d'autres formes d'assoc1at10n sont ouvertes aux pays actuel-
lement non assoclesiz Les negoclatlons doivent &tré soigneusement
preparees par s pays intéressés, du fait qullls ont & préciser claire-
ment les avantages qu'ils sont préts a of frir aux Six et & veiller
obtenir en échange des engagements concrets et:non dgquivoques de la CEE.
Le Traité de Rome et la Convention d'applicatioﬁ laiseent un grand
nbmbrg de questions en suspens et permettent de nombreuses divergences

d'interprététion et d'application pratique. Une entente précise

1/ Clest-i~dire non seulement la Tunisie et le liaroc, mabs aussi tout
autre pays africain; quant sux pays dont 1'association est régie par
la Convention actuelle, ils peuvent théoriquement choisir d'autres

formes dlassocigtion. -
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diminuerait sans doute les risques de malentendus et de mécontentement,

-non seulement du c8té des pays tiers, mais aussi ﬁarmi les pays associés.
.161) Il se peut que les pays associés aient intér&t A rechercher
.-un arrangement portant sur une période asgez courte:(cinq:ans, par{exemple)
et & éviter les engagements trés généraux assortis de clauses échappatoires,
qui tournent généralement au désavantage de la partie qui est économiquement
en mauvaise positicn pour négocier. Cette politique laisserail aux pays
associés toute liberté d'action dans les domaines oh cette iiberté.est une
condition indispensable pour leur politique commerciale et leur politique
de' développement. Ellie leur permettrait notanment dfimposer_des restric-

tions guantitatives afin de protéger leuwr mroduction intérieure, de

- favoriser leurs échanges avec d'autres pays sous-développés et, d 'une
manidre plus générale, de faciliter 1llapplication d'une politigue

- sélective dlimnortation.: _

162) . Dans 1 'établissement de leurs plans de développement, les

. pays associés -oni b s'lacquitter dfune t&che délicate, qui est de trouver
le juste milieu entre 1l'expancion de la production pour 1'exportation

vers les pays industriels - surtout ceux de la CEE - et celle de la

. production pour le marché intérieur ou régional. Etant donné, notamment,

- les dispositions préférentielles de la CIZ ils.peuvent éﬁre tentés
d'intensifier la mroduction pour 1 'exportation, s'ils.bofnent leur

horizon & leur marché national, Il conviendrait donc, non seulement
d'étudier los possibilitée actvelles du marché régional plus large, mais
‘aussi de prehdre.les dispcsitiocas nécessaires pour améliorer sensiblement ces

. l:\Cl- - L] - . .
poesibilitds, (iii) Rerommendations pour les pays non associeés.

163) = Comme le rontre li..Section IIT du -mésent rapport, 1'intégration
des pays de 1liLurope occidervile risque de créer des difficultés pour les
pays africaing, con ce qui conerne.leurs exportations de produits agricoles
de zone tempéride, de produits semi-finis et d'articles mamfacturés. Pour
évaluer ces difficiltds et y Sorter remdde, on devra procéder 3 des
études et 3 des ¢omsiltations « ui nécesoiteromt des conmtacts directs
gvec les crganismes invéressés fela dit, le faithue c%rtains payé

africaing soient associés 3 1. CEE est encore plus important. Comme



3 za

E/CN.14/72
e 11l

ceslpays sont maintenant devemis indépendants, le problime de Ilassociation

pourra Btre dlscute dlrectement avec leurs gouvernementu.'

sla s

164)  Lorsqutils ont 'k déterminer I'atéitude qu'ils dsivent adopter
A lfééard des pays'éssdciés'é IéfcﬁEi les pays non associés sont portés &
ne voir que les aspects négatifé de cette association et & ne teni¥ compte
que des dangers auxquels ils sont eux-mémes exposes. ‘Les difficultéds
economlques eprouVees par un certaln nombre’de pays associds sont assez
draves et, en prenant des mesures radicales ¥ Y1égard - de ces pays, leurs

voigins non aSoOCIQS contribueraient & accroitre levr ddépendance

écdnomiqué. Dans ces conditions, les pays non agsocids devraient, dans

leur* pr0pre intéret, agir de manidre a aider 1leés pays associés &

appllquer la nollthue écononique’ exposae ci-dezsus, Cette attitude

'auralt peut-8tre aussi pour résultat de faire hésiter les paye associds

adopter des pollthues preJudlclables en matlére de mroduction et de
commerce,
165) Soucieux de ne pas outrepasser son mendat, le Secrétariat
n'a pas examing les autres arrangements préférentiels qui lient des rays

et terrltoxres afrlcalns 4 des pays indts briels européens. " Les pays non .

'assocles ne peuvent s tattendre que les pays associds renoncent au régime

pféférentiéi que leur accorde la CEE s'ils ne dont pas eux-mémes disposés.
3 renoncer aux avantages analcgues ou comparables guis leur sodh ‘consentis.
Cet exemple montre combiern il est difficile d'examiner séparément le cas
de la CEL.

(iii) Recommandations pour la Commission

166) Si lton se tourne vers l'lavenir, on deit reconnaftre que les
pays associés et non associés d'Afrique ont des intéréts foncidgrement
analogues, puisque.leuwrs d¢conomies sont axées sur 1'exportation des mBmes
o duits primaires. Ceci posé, on ne peut gudre recommander aux pays
gsgocids d'échafauder entidrement leur politique commerciale % long terme
sur le régime préférentiel de la CIL et, de leur cdté, les pays non

ass0ciés ne sont pas en mesure de se désintéresser des politiques suivies
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par les rays associés, Les deux groupes ont intérét i essgyer de
.__coordonner - ¢u moins dans une certaine mesure - les politiques de
prodnctlon e'l: d'exportatlon des prodnctews pm‘imaires ‘de llAmqma: -
‘et dfeutres regions. Certes, il s'agit 1% dtune entreprise’ cle longue

® e gy

_ haleine, mais on peut du moins 1 ‘amorcer en réunissant les re;n‘éaentmte

: _de sea:vices de plamfica,tlon économique et d'orgam.smes publius (1 iergtyg

. Boards, Calsses de stablllsatlon, etc ) qui traltent de ces problhnes

dans 1es Pays assoc:.es et non associés pour qu'lls se oonsul‘bent en vue

_ d'une actlon Eommune. ' _

N . 167) Ona de,]& reconnu, danc' le pr'esent rapport que 1'assoclatlon

Y la. S posa:Lt des problemes partlcullérement délicats en ce qu'.L concerne
le commerce 1n‘bra—reg10nal dans l'Afrlque de 1'Ouest, ot vo::.s:.nent les pays.
associés et non asgsociés. la Comm:.ss:.on pourralt env:.sager 1 anisation
d'une conférence specn.ale sur le commerce de cette sous—-reg:. , ‘avant .
11ouverture des negoc:.a.tlons corzcernant la nomrelle Conventlon d'appllcatlm-
Cette conférence auralt pour but ce définir, dans un exprlt reallste, les
perspectives du commerce et du développement de I‘Afrlque ‘ée 110uest et

de determ1ner quelles mesures.- commerclales et a.utres 11 comviendrait de

prendre dans 1 '1nterét commurn ¢

1./ En 1!occurence, la sous~-réglon s==ra;1.t délimitée par 1es fronméres
exterleures d.es pa:,rs qui formalent precedemment 1tAfrique occ:.dentale

‘_ franga.:l.se et 1'Afr:.que equatorlale franc;a:. se et comprendrait le Congo

'(Le0poldv111e)



