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I. INTRODUCTICON

l. L'énergie est indiepensable & la plupart des formes d'activiié industrielles et
commerciales et cette vérité est universellement reconmue. La consommation d'énergie
accuse depuis quelque temps en Afrique un accroissement rapide, dfl en partie & un
glissement au détriment des formes d'énergie non commerciales stimulé par une augmenta—
tion des revenus, spécialement dans les zones urbaines et par un-élargissement de
1'industrialisation et en partie & l'accroissement démographique. Une augmentation
de la consommation d'énergie commerciale esgt prévue en Afrique, malgré la hausse
récente, extrémement forte des prix du pétrole brut, qui occupe la plus grande place
dans la consommation d'énergie commerciale. L'accroissement démographique entralnera
aussi un accroissement de la consommation d'énergie, commerciale et non commercisle.
Cette évolution se traduira sans aucun doute par une aggravation de la dégradation

de l'environnement.

2. Alors que, théoriquement, lt'utilisstion de 1l'énergie doit avoir pour effet une
amélioration de la qualité de la vie, la prospection, la producticn, l'extraction, la
transformation, le transport et l'utilisation de 1l'énergie sont & l'origine, dans une
certaine mesure, de la grave dégradation de la qualité. de l'environnement, particulidre-
ment dans les zones de concentration industrielles. De grandes quantités d'anhydride
sulfureux, d'oxydes d'azote, d'oxyde de carbone et de particules sont rejetées dans
l'atmosphdre et dans les systémes hydrauliques & la suiie de ces activités et de la
production d'électricité avec dee combustibles fossiles, le charbor le plus souvent

- et dane une mesure moindre le pétrole et le gaz naturel. De plusgrandes quantités

de chaleur sont également dégagées dans l'atmosphire et dans les systémes hydraunliques.
La dégradation de l'énergie provient aussi des boues, du drainage acide des mines de
charbon et des autres déchets produite par l'extraction du charbon & ciel ouvert ou dans
des galeries souterraines. L'utilisation répandue du bois et des dérivés du bois
entralne le déboisement avec ses conséquences diverses sur le sol, lz nappe phréatique

et lee caractéristiques climatiques générales des zones déboisées, Les véhicules
automobiles sont une autre source de dégradation pour l'environnement, en raison

surtout des émissions d'oxyde d'azcte et d'oxyde de carbone.

3. Les polluants ont des effets nuisibles sur la vie végétale et animale, sur les
8tres humains également. La chaleur résiduelle dégagée dans les systémes hydrauliques
ont des effets biologiques néfastes sur lee écosystdmes marine, de mBme que les
écoulements de péirole dans les océans. Quelques—unes de ces sources de pollution
et leurs effets sur ia vie et la santé sont examinés ci-aprés.

4+ -Le niveau et l'étendue de la dégradation de l'environnement peuvent &tre réduits
"dans une large mesure grice & un certain nombre de mesures de proteciion et & des
réglemente & 1l'occasion de la prospection, de la production, de 1'extraction, de la

transformation, du traitement, du transport et de l'utilisation de l'énergie.

5« Les problémes d'environnement dans les pays on vole de développement sont dus 3
1'insuffisance du niveau du développement et aux probldmes m8me du développement
proprement dit. Les pays en voie de développement ont tendance & se préoccuper
davantage des premiers, mais la nécessité d'accorder une attention sérieuse zux
derniers est examinée plus loin et, & la lumidre des conclusions atteintes, nzrbaines
considérations de politique générale concernant 1'ervironnement seront suggérées,
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dont un bref examen des problémes & envisager en fonction d'un certain nombre d'instru~
ments d'ordre politigque. On insistera également sur la nécesgité de recherches
fondamentales pour la détermination et la solution des problimes particuliers et la
nécessité de recueillir des statistiques de base, des renseignements et des données
d’experlence en provenance des autre pays.

6. Les mesures d'ordre politique, les inetruments administratifs, la surveillance,
les recherches, le rasserblement de renseignements, etc. donneront lieu & un acorois-
sement des dépenses au fur et & mesure que les contraintes dues 3 1l environnement
deviendront plus rigoureuces, le surcroit de dépenses enirainant obligatoirement une
hausse des frais de production de 1l'énergie. On estime que la meillenre solution est
de progresser jusqu'au point ot le cofit d'une réduction plus poussée des dégradations
se trouve équilibré par les dépenses causées par les dégradations qui se produiraient.
En 1l'occurence, le principal probléme concerne la manidre diestimer le colit des dégra—
dations, y compris les coflis sociaux.

IT. TREMARQUES GENERALES

" Les pays en voie de développement et les problimes d'environnement

7. Llappréhension que suscite le sort de l'eavironnement et les débate consaerés aux
problémes d'lenvironrement Jnterv1ennent a une époque ol les pays en voie de daveloppe—
ment ‘se coneecrent de plus en plus 3 1'objectif qu'est leur développemeni. Dans une
large mesure, l'appréhension a surgi des probldmes rencontrés par les pays développés,
‘qui procédent en grande partie du nivean élevé de développement économique découlant
de la création de fortes capacités de production dans 1'indusirie et de 1l'extension
de systémes complexer de transports et communications; toute cette évolution entralne -
d'une maniére ou d'une autre la dégradation et le bouleversement de 1'environnement.

8. Dans les pays en voie de développement, les probldmes 4'environnement se divisent
en deux catégories, & savoir les problémes découlant de la pauvreté ou de 1l'insuffisance
du développement proprement dit et les probldmes découlant d: processus méme du
développement';/o Les problimes de la premilre catégorie rev8tent une importance plus
grande pour les pays en voie de développement, lesquels ont tendaice; par conséquent,

3 considérer comme secondaires les questions d‘env1ronnement relevant de la deuxidme
catégorie,

9. Comme indiqué plus haut, les principsux problémes de développement propres aux
pays en voie de développement sont essentiellement ceux gqu'impliquent la pauvreté et

le manque méme de développement de leurs sociétés. Il est évident que les problémes -
de ce genre peuvent 8tre surmoniée 3 l'occasion du processus de développement proprement
dit; le développement est donc envisagé comme un moyen de résoudre les problémes
d'environnement qui se présentent. Il est possible que cette conception soit en partie
3 l'9rigine de lz tendance des pays en vole de développement & mettre en scurdine 1'ap-
préhension manifestée par les pays industrialisés qui considdrent le développement

comme étant la causs des maux dont souffre l'environnement. Alors que l'opinion -des
pays en voie de développeme nt est admiee et doit méme &tre encouragée en ce sens

1/ Developpemen+ et env1ronnement, rapport et documents de travail d'un Comité
d'experts, Nalions Unies, Gendve, 1972.
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qu'elle confére de nouvelles dimensions au développement proprement dit, il y a lieu
d'insister sur Je fait que, d3s que le développement économique prend racines, l'autre
conception du developpement, celle des pays développés, pre: ira probablement une
importance plus grande; & vrai dire les probldmes sont déja trés graves dans ceriains
paye en veoie de développement, en sorte qu'en l'absence de mesures résolues, ils
risquent d'atteindre des dimensions redoutables au cours des années & venir.

10. Dans la mesure olt certains des effets du processus de développement sur 1'envi-
ronnement pourraient 8tre évités par une planification et une réglementation meilleures,
les pays en voie de développement ont 1l'ocoasion de profiter de l'expérience des pays
développés. Il appartient donc aux pays en voie de développement de prendre conscience
des conséquences et des effets de certaines mesures et contre-mesures que les pays déve-
loppés ont appliquées. Cetie prise de conscience permettrait aux pays en voie de
développement d'établir des normes et des mesures de protection dans le domaine de
1'environnement, Bien entendu, il faudra obligatoirement que ces normes soient adaptées
aux conditione particulidres de ‘ces pays et qu'elles pulssent &tre respectées dans les
limites des ressourdes dont ils disposent. '

ll. Les pays en voie de développement doivent s'intéresser de irés pr&s aux questions
d'environnement, car il est possible qu'elles finissent par exercer une influence
croissante sur leurs relations économiques avec les pays développés. Dans les pays
développés, les probldmes d'environnement se disputent avec acharnement les ressources
disponiblea, dont une partie pourrait autrement &tre dirigée vers l'assimztance an
développement au bénéfice des pays en voie de développement. Les problémes d'environ-
nement peuvent aussi influer sur les caractéristiques du commerce mondial et sur la
repartitlon internationale de l'lndustrie.

12. Par exemple, certaines mesures prises par les pays développés en faveur de
lfenvironnement, telles que restrictions sur 1l'importation et 1l'utilisation de certains
produits, imposition de réglements concerrant 1'environnement, normes et autres
barridres monétaires contre les importations, de méme que la hausse des prix de revient
se répercutant sw- les prix & l'exportation, sont appelées r.-obablement & avoir des
effets négatifs sur les possibilités d'exportation et les termes de 1'échange des pays
en voie de développement. En outre, il ést possible que le recyclage des matidres
premidres dans les pays développés ait pour effet de réduire le volume des produits
primaires importés et consommés par lee pays en voie de développement.

13. En revanche, il est possible aussi que les questions d'environnement offrent aux
paye en voie dé développement des possibilités nouvelles dans certains domaines. Par
exemple, la transformation des structures de la production et du commerce, de m8me

que le changement de la situation géographique des entreprises de production que pour-
ralent exiger des considérations d'environnement dans les pays développés offriront
trés probablement des possibilités nouvelles de pourvoir i certains des besoins . des
pays en voie de développement en matidre de développement. Dans certains cas, les
pays en voie de developpement pourraient bénéficier d'une possibilité d'accroitre les
apports de capitaux et de créer des industries nouvelles.

4. Le désir de remédier & certaines des dégradations infligées dans le passé &
llenvironnement et de minimiser les cofite du développement futur relevant de 1'envi-
ronnement représentera dans la plupart des cas une nouvelle ponction sur les ressources
productives et un élément supplémentaire dane les prix de revient. S'il est possible
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qulune partie de ce fardeau soit réduite & l'avenir, gréce aux progrés de la science:

et de la technique qui tiendront compte davantage des nécessités de.la. gestion de
1l'environnement, une des questions essentlelles qui se dégagent de 1'intér8t qui se
menifeste de plus en plus pour la protection de l'environnement eat.celle des conditions
dans lesquelles.le cofit plus élevé du développement futur devra &ire partagé entre les
nations en voie de développement. Les pays en voie de développement craignent que,

eu égard & leur rdle périphérique dang 1'économle internationale, ils risquent de n'étre
pas en mesure de bénéficier pleinement de l'avantage des possibilités nouvelles qui
-peuvent .découler de la protection de l'environnement, alors qu'ils pourraient &tre
contraints en m8me temps de prendre & leur charge une partie du fardeau que ocette
protection impliquerait. '

15, Dans ces conditions, la concentration de l'attention sur les questions
d'environnement, compte temu des opinione actuelles des pays développés et des pays .
en voie de développement, implique des "retombées" qui dépassent les politiques
nationaleg des pays en voie de développement et fait intervenir certaine aspects
internationaux qui influent directement sur les intér@ts et le bien-28tre des pays en
voie de développement. Les pays en voie de développement ne peuvent donc pas se
permetire d'8tre des spectateurs passifs. Il y a lieu d'insister cependant sur le fait
que la mesure dans lagquelle les pays en voie de développemeni adopteront un style

de développement mieux adapté aux objectifs relevant de l'environnement devra &tre
déterminée par les ressources dont ils disposent. :

16. Comme signalé précédemment, la deuxidme catégorie de probl2mes d'environnement,
avec les probldmes qu'impliquent 1'exploitation et l'utilisagtior des ressources en
énergie, n'attire gudre l'attention de la plupart des pays en voie de développement
africains compris, parce que ces problémes semblent avolr une importance moindre. Si
1'on peut admeitre qu'il en est ainsl peut=8tre alors que la plupart des pays en voie
de développement en sont aux premi&res phases de leur développement, le probldme est
appelé probablement & prendre de l'importance au fur et 3 mesure que processus de -
développement s'accélerera sur sa lancée, étant entendu que 1'énergie est au nombre .
des facteurs de productlon esgentiels dans le prooeseus du développement économique.

17. Les pays en voie de- developpement ne peuvent guére se permettre d'attendre que
les problémes se multiplient et s'intensifient, car ils auraient & payer trés cher
leur passivité. L'expérience acquise dans les pays développés montre que les effets
secondaires indésirables, s'il n'en est pas temu compie, atteignent des dimensions
redoutables et provoquent des dégradations et des bouleversements exir8mement étendus.
les paye en voie de developpement ont l'occasion d'éviter certaines des erreurs qui
ont caractérisé dans le passé le processus de développement de leurs homologues
developpes. -

'énerg;e et l'environnement

18. L'énergie est indispensadble & la plupart des formes d'activité industrielles et
commerciales. A vrai dire, tous les besoins, toutes les activiiés de 1'homme sont
tributaires de l'énergie, directement ou indirectement. Toutefois, en matidre d'énergie,
la prospection, la production, le traitement, la iransformation, le transport et
1'utilisation engendrent des résidus en formes et quantités diverses, dont certains ont
des effets nuisibles sur l'environnement. L'énergie et l'environnement sont donc en
congtante interaction, en sorte que toute négligence dans la planification d'un des
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deux peut bhouleverser gravement l'autre. Par exemple, une politique rigide de
1'environnement peut compromettre le choix des combustibles nécessaires aux systémes
de production d'é: :rgie ou peut réduire la fiabilité de. la production d'électriciié
aussi gravement que des contingences fortuites survénant dans le systdme énergétique,
telles que les écoulements de pétrole, peuvent dégfader-t'eﬁvironnement_g/.

19. Alors que toutes les nations et, en 1l'occurrence, toutes les sociétés ont besoin
d'énergie, mais veulent que cette énergie soit "propre', la. technologie du moment ne
permet pas d'éviter une certaine dégradation de 1l'environnement & la suite de la mige
en place et de l'utilisation de eysidmes d'énergie. Ce qu'il faudrait, c'est peut-&ire
un moyen d'équilibrer les avantages 3 retirer de l'utilisation de 1'énergie et le prix
" 3 payer sous la forme de la dégradation de l'environnement, tout en faisant en sorte
que la dégradation de l'environnément ne soit pas abandonnée & elle-méme au point
d'atteindre de sérieuses proportions.

20. Les objectifs gque smont, d'une part, la protection de 1l'environnement et, d'autre
part, l'énergie "propre" ne s'excluent pas mutuellement. Il est possible de les ,
congidérer 1l'un et l'autre simultanément; en fait, c'est la conception consistant 2
considérer similtanément les questions relevant de la politique de 1'énergie et les
questions relevant de la politique de l'environnement, en tant que parties intégrantes
de la stratégie générale du développement économrique et social qui emt nécessaire pour
que l‘equilibre voulu soit réalisé. Pour prendre uné décision au sujet de certains - -
problémes, il est nédcesmaire peut~8tre de procéder & une analyse détaillée des colts
‘et des avantages, en prenant en considération tous les facteurs appropriés, dont un
certain nombre de facteurs économiques qui n ‘interviennent pas habituellement dans
les-décisions relatives aux cofits et aux avantages. A cet égard, les conflite entre -
‘1'énergie et l'environnement doivent 8ire réglés dans des conditions rationnelles et
souples, compte tenu des contraintes et des limites qu'implique 1'examen de chacun

des problémes.

21. Quand nous devons nous attaquer aux probldmes de la pollution, plus particulidrement
3 ceux qui déocoulent de 1'exploitation et de ltutilisation d-s ressources en énergie,
nous prétons le flanc & une multitude de critiques en raison de 1'absence de renseigne-
ments exacts sur la nature et 1l'étendue de la pollution, sur les moyens possiblems de
lutter contre la pollution, et, & cet effet, sur les mesureés pouvant &tre prises pour
remédier aux effeis de la pollution. Le probldme provient du fait que les renseignements
sur ces sujete font souvent défaut et que, dans le cas ol il en existe, ils sont
incomplets et dlexaciitude douteuse, en raison surtout des incertitudes auxquelles
domnent lieu les efforts tendant & la vérification ou & la normalisation des rapporta

en provenanoe des nations coopérantes. Les probldmes de ce genre sont particulidrement
criants m@me dans les pays développés ol des mesures de correction sont nécessaires - - .
dans 1'immédiat.

22. En ce qui concerne les projections portant les émissions futures de certains
pollyants, le probl2me est encore plus complexe. Trds rares sont les projections qui
existent au sujet des taux de croissance de divers secteurs industriels, des activités

. .2 National Commission on Materials Policy: Material needs and the environment
to ggx and’ tomorrow, rapport final, Washington D. C., Jjuin 1973. :
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agricoles et des demandes d'énergie ‘en particulier dans les pays en voie de développe~
ment, dont les pays africains. Lsa hausse énorme des prix du pétrole imposée récemment
est. intervenue pou. compliquer encore les choses, en sorte qu'il egt devenu extrémement
difficile d'établir, avec quelque certitude, des projections des futures caractéris-
-.tiques de la consommation. Etant donné que 1'importance des émiesions de polluants

se fonde sur certaines hypothd&ses concernant les caractéristiques de la consommation
d'énergie, il devient extr8mement difficile d'établir des projections quant 3 la nature
et aux tendances des émigsions futures de polluants.

23. L'importance de la mise au point de nouvelles méthodes pour recueillir et classer
les renseignements concernant la croissance et le développement industriels et la
pollution correspondante de l'environnement réclame beaucoup d'attention, Il faudra
sussi certaines formes de surveillance par l'intermédiaire de cenires normslisés de
surveillance, capables d'analyser l'étendune de la pollution, de sorte que des mesures
de correction efficaces puissent &tre prises.

Action internationale /

24. Alore que les mesures de correction doivent &tre prises 3 l'échelon des pays, toute
mesure adoptée par un pays donné doit &tre épaulée par des mesures paralldles dans les
autres pays, dans les limites des sous-régions on de la région, ou encore sur une base
mondiale. Le plus eouvent, la nature du probléme réclamera une démarche impliquant.

une collaboration reglonale ou internationale 3 lTappui des mesures distinctes prises
dans les limites des pays. Une action coordonnée de oe genre est nécessaire, car des
situations peuvent trds bien surgir dans lesquelles les mepures de correction appli- .
quées par un pays isolément, qui les croient nécesesaires, peuvent &tre mal accueillies
par un autre pays dont la situation du point de vue de l'environnement s'en trouve
aggravée.

25« La pollution par le pétrole, dans les océans plus particulidrement, se préte 3
des mesures internationales communee qui seule permettent d'aboutir 3 des résultats
satisfaisants 3/.. Toutefois, les différences nationales ou régionales quant asux
valeurs, aux conceptions, aux conditions économiques, aux degrés de développement,
aux aptitudes techniques et & l'existence de renseignements appropriés impoment des
limitations sur les mesures internationales. Une appréciation réaliste de ces
limitations est un pas en avant important dans . le sens de leur élimination. Il est
encourageant. de constater que la connaisgance des problémee et des possibilités a

dé j& .pris fermement racine et a abouti a 1a fondation du Programme des Nations Unies
pour l'enviromnement {PNUE).

jpnséggences économigges

26. Toutes les mesures prises pour restreindre les effets nuisibles & 1'environnement
associés & 1'exploitation et & l'utilisation des ressources en énergie impliquent
presque toujours des dépenses supplémentaires, consacréee par exemple au montage et 3
1'exploitation d'usines et d'installations de lutte contre la pollution, au recours i
des combustibles de remplacement de meilleure qualité, aux recherches et aux études,

3/ " MIT - Man's impact on the global environment: assessment and recommendstions -
for action: rapport de 1'Gtude sur les problémes oritiques d'environnement, publication

du MIT, Cambridge (Massachusetts), 1971.
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aux dépenges administratives desgtinées & la réglementation et & la protection, etc..
Ces dépenses supplémentaires entraineront obligatoirement des hausses des prix de
revient de la produstion d'émergie. Par exemple, dans les pays développés, les
investissements consacrés & la lutte contre la pellution sont compris entre 2 et 4

Pe 100 du botal des dépenses de construction des centrales électriques thermiques
modernes. A l'avenir ce pourcentage est appelé 3 augmenter encore si la désulfuration
du pétrole fait l'objet d'exigences accrues. Alors que, selon les prévisions, les
hausses ne seront pas aussl fortes pour les pays en voie de développement, parce que
la lutte contre la pollution y mera & ses débuts, elles n'en seront pas moins une
cause d'appréhension pour les pays qui sont tributaires d'emprunte coniracié¢s sur les
- marchés internationaux pour la quaei totalité de leurs hescins financiers.

27. Les dépenses ne seront probablement pas supérieures 3 celles qui sont nécessaires
pour arriver & la solution la plus efficace et la plus réalisable pour la lutte contre
la pollution, compte tenu des effets sociaux de la solution & adopter. Il s'agit 13
d'une entrepriee trés difficile pour les pays en voie de développement, parce qu'ils
auront peut-&tre le plus grand mal & déterminer les effets sociaux de certaines solu~
tions poseibles en raison de l'absence de renseignements de base el de méthodes. La
meilleure combinaison des moyens & appliquer ne devra 8tre déterminée qu'aprés une
analyse criiique approfondie des cofits sociaux découlant de la dégradation de 1'envi~.
ronnement et des dépenses nécessaires pour qu'il soit mis fin 3 tout surcroft de
dégradation provoqué par l'utilisation anarchique de certaines sources d'énergie.
Cette opération exigera la coopération sans réserve de toutes les administrations de
1'Btat, comme les particuliers compétents venue de tous les horigzons, pour qu'il soit
possible de définir des méthodes appropriées permettant d'apprécier les dommages
posribles.

ITI. LES SOURCES DE POLLUTION

Charbon

28. Les effets de la prospection sur 1l'environnement se limitent & des perturbations
physiques & la surface du sol et dans le sous~sol et au brult associé & l'activité de
équipes de travailleurs, au forage, au percement des galeries, etc.. Ces effets,

regtreints dans 1l'ensemble, ne se font sentir que dane des zonee de faible superficie.

29, L'extraction & ciel ouvert implique la libération de diverses matidres, parti-
culigdrement des oxydes de soufre, des oxydes d'azote, des hydrocarbures, des acides et
des aldéhydes, dont certaines polluent 1l'eau ou l'atmosphdre. Les déchets solides
rejetés par les mines varient en fonction des techniques d'extraction appliquées &
clel ouvert; les diftérences peuvent 8tre considérables. Dans les zones d'extraction
a4 clel ouvert, les déchets solides ne sont produitsqu'a l'ccsasion des opérations de

| havage & l'ouverture de la mine.

30. Lee principaux polluants de l'eau dls & l'extiraction a ciel ouvert sont les
golides en suspension produits par le lessivage des amas de déchets. Selon les
estimations, les quantités peuvent atteindre 10 tonnes par hectare de mines. lLes
sclides en suspension peuvent atteindre des concentrations d'au moins 1 600 ppm*,
alors que pour les solides dissous les concentrations peuvent atteindre 850 ppm_g/.

-

A/ The Science and Policy Programme, University of Oklahoma, Energy alternatives:
a comparative analysis, Norman, Oklahoma, mai 1975. '

* ppm : parties par million.
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Dans lea cag ot les mines rencontrent des eanx souterraines, la pollution rigque de
se propager. En revanche, si lu pluviocsité est faible, la pollution due au lesaiVage
sera probablement’ plus rnstrelnte.

31. A ltoccasion de l'extraction a ciel ouvert, les polluvants de l'air proviemnent

de deux sourcee : le matériel & moteur diesel et 1'érosion par le vent: Les polluants
particulairecs son% en quantités plus fortes quand 1'érosion éolienne est elle-méme :
forte. - Dans le cas des émissions des moteurs diesel, les différences entre pays = -
dépendent surtout de la proportion du materle1 €quipée de moteurs diesel par rapport

aux appareils mis électiriquement.,

32. les effets gur l'environnement des camions utilisée pour l'extraction & ciel
ouvert proviennent des solides en suspension, des particules, des hydrocarbures, du soufre, ~-
des’ oxydes d'azote et de l'oxyde d2 carbone. Les émissions’ de particules sont fortes.

33: Le principal polluant de 1'eau associéd 3 l'extraction souterraine est généralement
le drainage acide. Il peut y avoir aussi des sulfates et divers minéraux, selon la
géologie de la région. Certains minéraux comme les ions de calcium et de magnésium
contrituent & durcir l'eau. Les solides en suspension proviemnent surtout du lessivage
des. amas de déchein solides. Des quantités importantes de solides sont aussl produites
4 l'occasion du traitement de 1l'eau des mines.

34. Dans;les.mines souterraines, olt la majeure partie du maté:iel utilisé est actionnée
électriquément, la pollution de l'air est négligeable; toutefois, si le matériel est

& moteur diesel, dem émissions de particules et de bioxyde ée soufre sont & préveoir.

Les poussidres en suspension dana l'atmosphire des mines peuvent &tre dangereuses

pour ls santé des mineurs.

Pétrole

35. Les forages de prospection sont au nombre des phases les plus dangereuses de 1l'ex~
ploitation du pétroe et du gaz naturel au large des cBtes. Les dangers éventuels
proviennent de la possibilité d'un soufflage, c'est—A-dire d'un accroissement socudain

de la pression du pétrole ou du gaz dans le trou de forage; le puitc "s'emballe" alors
gans qu'il soit possible d'y remédier.j/. La plupart des souflages ne se produisgent
qufavec le gaz naturel, mais de grandes quantités de péirole pouvent &itre libérées

et polluer 1'envircnuemernt marin; si le pétrole ou le gaz est enflammé, il hrdle sans
qufil soit posmible de maftriser le feu qui menace alors le personnel et le matériel.
Les forages d'extraction sont généralement moins dangereux que les forages de prospec—
tion, parce que l=s caraciéristiques de la formation géologique sont mieux conmues. _
Toutefols, la meaace pOSElble d'un soufflage subsiste. La gravit€é d'un soufflage dans .
un puits d'extraction s'sccroit fortement si le péirole ov le gaz esi Aéja extrait

de puis voisins.achevés. Les résidus comprennent des matldres organiques non dégradables
‘sous la forme de péirole brut et, dans le cas d'un ircendie, des polluants de l'air tels
que des hydrocarbures, des oxydes d'azole, de l'anhydride sulfureux, de lloxyde de
carbone et des parvticules. Les effets de ces soufflages sur 1'environuement peuvent.
8tre imporiants. B ‘ '

5/ Council of Environmental Quality, OCS oil and gas —_an ervironmental acsessment;
rapport su Président, Wagshington D.C., avril 1974.
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36. Plusieurs des opérations courantes d'extraction au large des cBtes entralnent
1'évacuation dans 1l'océan de pétrole et d'autres matidres, dont les saumuires. On
estime que, tout =u long de la durée d'un champ pétrolifére, ces évacuations inten~
tionnelles peuvent dégrader l'environnement autant que les écoulements accidentels

de grandes quantités de pétrole. En outre, 1l'immobilisation des plates—formes au
moyen de pilotis ou d'ancres, 1l'ancrage des navires et le raccordement des portions
d'oléoducs entrainent la perturbation des sédiments du fonde de la mer et un accrois—
gement de la turbidité. 4 1l'occasion de la plupart des opérations de forage, des boues
et des fragmenis sont déversés dane la mer. Les fragments de forage sont des sédiments
et des roches détachés el pulvérisés. Les boues de forage peuvent comprendre des
subetance telles que l'argile, la soude caustique, des polymdres organiques, des
produits du commerce contre 1'écume, etc..

37. Pendant les opérations, des eaux emprisonnées dans les formations géologiques

sont souvent libérées. C(es eaux peuvent &ire douces ou peuvent contenir dee sels
minéraux, de fer, de calcium, de magnésium et de sodium. Leur évacuation augmente

la teneur en minéraux et diminue des niveaux de l'oxygéne en dissclution dans les zones
dtexploitation. les eaux contiennent souvent en outre de petites quantités de pétrole,
qui contribuent aussi & polluer l'environnement. :

38. Le trensport se fait généralement par des oléoducs, des pétroliers et des péniches,
La pose des oléoducs sur les terraine humides ‘peut entrainer des effets néfastes,
physiques et biologiques. Les systémes naturel d'écoulement des eaux et les caracté-
rigtiques des courants d'eau peuvent &tre bouleversés. L'érosion des sédimente tendres
et durcis dans les terres merévageusese peut 8tre accéléré sensiblement, en médme temps
que les terrains permettant la reproduction biologique disparsissent. La perturbation
des terres marécageuses peut entrainer des modifications de la turbidité, de la salinité,
de l'acidité, de la toxicité et des exigences biologiques en matidre d'oxygine.

397 La pollution par le pétrole due aux pétroliers et aux péniches provient de
collisiong, 'd'échouages ou de problémes d'exploitation, tels que pannes de matériel,
défaillances humaines et évacuations intentionnelles. La principale source de pollu—
tion par le pétrol. de la part des pétroli:rs est l'évacuation intentionnelle, c'est—
a-~dire le pompage dans l'océan du pétrole servant de lest et des eaux de lavage des ci-
ternes; plus de 70 p. 100 du péirole rejeté par les péiroliers proviemnent de ces
opérations courantes. Les fuites qui se produisentquand le péirole est transféré entre
les pétroliers et les installations portuaires sont une autre source importante de
pollution. La plupart de ces fuites sont dues & des défaillances mécaniques, & des
accessoires mal congus et aux erreurs humaines. En dehors de la pollution par le
péirole, les pétroliers et les pdniches contribuent & la pollution des mers avec leurs
eaux d'égont, leur ordures et les excréments humains. Le mouillage ern un point unique
a 6té migiau point récemment pour réduire le danger der tempétes pour les pétroliers
et pour-festreindre les fuites de pétrole pendant le chargement.

40. Les polluants dus au transport du pétrole et des produits pétroliers se limitent
a4 des matiéres organiques non dégradables. Les quantités sont relativement minimes
dans le cas des oléoducs, mais elles sont appréciables dans le cas des pétroliers.
Les polluants de l'air dus au transport sont les particules, les oxydes d'azote (NOx),
les oxydes de soufre (S0x), les hydrocarbures, l'oxyde de carbone et -les aldéhydes.
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41. Plusieurs études des effets sur l'environnement des opérations des raffineries
de pétrole ont €1é publiées. Les réeidus poliuant 1'eau soni des solides dissous,
des solides en s..3pension, des matidres crganiques non dégridables, des éléments
d'oxygéne biochimiques et ChlmlunB- Le principal solide dissous est le sel en
provenance des operations de dessalement ou de fractionnement. Les solides en
suspension ‘comprennent de petites quaniités de boues contenant du péirole nomn elimlnees
dans les opérations de séparation du ovéirole et de 1l'eau, des boues iransportées par
l'eau d'écoulement et des solides produits par le traitement biologique non éliminéas
_par précipitation cu flottement. Il y a deux résidus organiques non dégradables, le~
pétrole et des phénols. Le pétrole se trouve dans les eaux de refroidissement ou de -
traitement, alors que la principale source de phénols est l'opération de cracking
catalytique 6/.

42. Il a des quantités appréciables d'oxydes d'azote (NOX) résiduels découlant du
fonctionnement des réchauffeurs de traitement et des chaudidres des centrales
électriques brfilant du pétrole. Il est possible de réduire considérablement la
quantité d'oxydes d'azote en- appliquant des mesures de régulation de la combustion.’
Deux opératlons laissent dégager de grandes quantités dloxydes d'azote, la production
d'hydrogine et le processus de fabrication des oléfines, courants dans les raffineries
pétrochimiques. ' : ‘ '

© 43s Les oxydes de soufre (S0y) sont libérés en quantités encore plis grandes; ils
proviemnent surtout du cracking catalytique. Ler résidie des raffineries seraient
réduits trés fortement par le recours & 1l'hydrocracking ou par 1'élimination du soufre
du combustible de cracking. Les émissions d'hydrocarbures sont également cons1dérables,
dues en grande partie & l'emmagnsinage du pétrole brut et des produits petro’iers.

‘Les ém1351ons a lt emmagaqlnage peuvent &tre réduits trés fortement grice & des mesures
‘appropriées de condiite des opérations. Il y a entre autres des quantités appréciables
de matidres solides rejetées par les raffineries, mais il eet possible de les resireindre
fortement par l'application de mesures approprié=ss. Les résidus solides les plus génants
sont les ooues chargées de péirole provenant de 1'emmagasinage du pétrole brut qu 11
n'est pas possitle d'évacuer dans les pulsards ordingires.

44. L'estlmatlon des émigsions dans l'air des hydrocarbures d'origine ‘pétrolidre se
situe autour de 900 millions de tonnes par an, o'est~3-dire 40 fois plus que les quantl—
tés de ces substances déversées dans l'océan par les navires, les installations ctidres,
les cours d'eau et le mouvement des mers. Des fraciions de ces émissions qui.existent
sous fozme de fines partlques sont entrainées par les pluies et déposées dane les

cours d'esu ou les océans ce qui contribue encore & la contamination des mers. Les
particules qui restent en suspension dans l'air influent sur l'équilibre thermique.

“Qaz _naturel | ' g

45. Les effets sur 1'environnement dé la production de gaz naturel ne sont pas les
mémes que ceux de la production de péirole. Si les accidents ge produisent plus
fréquemment dans le cas de l'extractiondu gaz naturel par rapport & llextraction du
pétrole brut, 1'exploitation du gaz raturel provogque des deg:adatlon§ de 1'environnement
moins importantés. Une exceptlon gt & considérer cependant, & savoir que les quantités
"d'oxydes d'azote libérées sont plus fortes pour les puits de gaz naturel que pour les
puits de péirole. Il y a en oulre un probléme spécial de pollution de l'air procédant
de 1'inflammation du gaz.

é/ The Science and Policy Programme, Universitiy of Oklahoma, Energy azliernatives:
. a comparatlve analveis, Norman, Oklahcma, mai 1975.
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46. Dans le cas de l'extraction au large des cdtes, l'emplacement des puits et des
installatlons de production doit faire l'objet de plusieurs considérations importantes
en vue de minimiser les effets possibles .ur la p8che comme: :iale, la navigation,
1'équilibre Y long terme de ll'écosysiteme, etc.. Les déchets provenant de la construc~
tion, les boues de forage, l'eau, le sable et les déochets chimiques associés au forage
et aux installations de 4rainenent sont les principales sources de pollution.

Encrgie mucléaire

47. En régle générale, les effets principaux de 1l'extraction du minerai d'uzranium
sont les m&mes que dans le. cas du charbon; toutefois, 1l'ampleur de ces effets est
géréralement beaucoup plus restreinte dans le cas de 1'uranium en raison de la
différguce entre les quantités de minerais exiraits pour produire la méme quantité
d'énergie. Les terres de .couveriure sont la principale source de pollution de
1texvironnement dans le cas de l'extraction & ciel ouvert.

48, De grandeé quantités d'eau sont évacuées par pompage des mines d'uranium pour .

8tre deversées sur le sol. Si ces eaux contiennent des solides en suspension, les pol-
luants peuvent 8tre déversés dans les ressources en eau locales. Pour en éviter la pos-
eibilité, des mesures de protection doivent &tre appliquées, telles que la construction
de bamsine de clarification. Un autre effet probable est l'abaissement de la table
phréatique locale, ce gqui peut avoir de graves répercussions particulidrément quand

la mine est située dans des régions semi-arides oll 1'eau est indiSpensahle pour dlautres
usages. On prévoit cependant que la nappe phréatique retrouvera son niveau anterieur
quand le pompage ces8eTa.

49 . Les résidus gazeux comprennent les effluents chimiques et radioactifs. Les
émissions d'oxydes de soufre, d'oxydes d'azote, d'hydrocarbures et d'oxyde de carbone
proviennent du fonctionnement des machines de la mine. Le principal effluent . radioactif
est e gaz radon, élément radiocactif créé naturellement, en tant que produit de dégrads—-
tion de l'uranium. Selon les informations, cet effluent se dilue facilement dans
1l'atmosphére et s durée est courte, si tien que sa concent: ition dans 1es zones
dégagées au volsinage des mines sera probablement trés faible.

50 Les renseignements relatifs aux effets sur 1'environnement de 1'extraction
souterraine fon%t généralement défaut. FEn général la zone superficielle perturbée est
beaucoup plus restreinte que dans le cas de l'extraction 3 ciel ouveri. Habitusllement
les roches extraites des mines souterraines sont entassées, ce qui-implique le danger
d'une exposition & des traces de mati?res radiocactives. En outre, toute eau de
lesaivage des tas peut contenir des résidus radiocactifs. Un aspect controversable

de 1'extraction souterraine de 1'uranium est 1'exposition das mineurs 3 la radio-
activité, essentiellement celle du gaz radon.

Leg Qxﬁrosngémes

51. De grandes quantités de poussilres sont produites pendant les périodes de
construction qui peuvent s'étendre sur plusieurs années, mais leur étendue est limitée.
Pendant la période de construction, l'érosion, les poussidres et diauires matidres
évacuées contribuent 3 l'envasement et 3 la pollution en avale Aprés la construction,
les caractéristiquer physiques et chimiques de_l'eau captée seront différenies probable-
ment de celles de 1'eau des rividres et des fleiives antérieurement présente 4 1'emplace-
ment, en sorte que 1l'eau des rémervoirs ont une flore et une faune entidrement Qiffé-
rentes de celles des cours d'eau qu'elle remplace.
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52+ Les barrages agissent comme des obstacles au mouvement des produits chimiques et
des organismes. Par exemple, les activités de reproductlon des poissons migrateurs peu=
vent 8ire compromises & moins qu'il ne smoit pourvu 5 des moyens leur permettant de
traverser le barrage. Méme avec ces moyens, il y aura des pertes parce que nombre
d'esp&ces, comme le saumon, réclament des eaux oouranies comme habitat au moment de

la ponte. Pour atténuer les pertes de poisson, il est possible de consiruire des
échelles & poisson, des déversoirs & gradins, pour permettre aux poissons de contourner
le barrage.

53« Les barrages modifient aussi les condiiions de l'eau en aval; par exemple, si

le réservoir ne déverse que de faibles quantités d'ean, ce qui se produit dans le cas
d'une demande hors-pointe, les températures en aval peuvent augmenter, en sorte que les
eaux ne conviennent plus aux poissons et autres organismes vivanis qui réolament des
eaux plus fraiches. Les conditions en aval peuvent aussi se trouver modifiées paree
que- 1'eau évacuée par les turbines provient normalement des couches profondes du lac, -
pauvres en oxygene. Il peut en résulier en aval des conditions caractérisées par un
mangue d'oxygéne pendant certaines périodes de l'année. Dans certains cas, des gaz

en excés; l'azote par exemple, peuvent faire naltre un probldme; les eaux blen aérées
s'écoulant par les déversoirs peuvent se traduire par de fortes teneurs en azote qui
sont mortelles pour les poissons.

54. Les lacs artificiels submergent de vastes étendues dont certaines sont des terres
‘précieuges pour l'agriculture et la sylviculture; l'inondation peut aussi se traduire
par la perte de ressources minérales, de zones habitées par la faune sauvage et de

sites hiétoriqués d*un grand intérét. Dans certains cas, le remplissage des lacs arti- .
ficiels a exigé le déplacement d'importantee collectivités. La création de ces
réservoire entraine aussi l'apparition de maladies transmises par des insectes veoteurs
ou augmente la fréquence de ces maladies, telles que la bilharziose, le paludisme, atoc..

55: La manifestation de la plupart de ces effets nuisibles est habituellement
progressive. Certains d'entre eux peuvent &tre corrigée rapidement, alors que d'autres
sont quaslment irréversibles en raison de l'imporiance considérables des investissements:
nécessaires, d'allleurs renouvelables. Cerfaines des conséquences peuvent atteindre
d'énormes proportions, au point mé@me parfois de compromeitre les objectifs du projet -
de développement. Il est possible toutefols de prévolr nombre de ces effets par une
analyse prellminalre et donc de les éviter. :

Bois et dez;yés dun bois

56. Certains des éléments les plus importants de la pollution qui oni une influence
sur le climat peuvent subir les effets des activités de 1l'homme. Il s'agit de l'exie-
tence d'eau et de la formation de poussilres et de nuages. Efant donné gque la quantité
d'oxyde de carbone dans l'atmosphidre dépend des étendues forestidrem qui servent de .
régervoir, la destruction généralisée des foréts, qui en Afrique implique l'abattage

et le débitage des arbres et d'en brfiler le bois comme source de chaleur domestique,
pourrait avoir de graves effets sur l'équilibre climatique. En outre, le déboisement
ge traduit par la désertification de grandes superficies de terrains. La plupart des
régions dont les arbres sont abattus sont ercdées par l'eau et le vent, en sorte
qu'elles deviennent inutiles aux fins agricoles. Dans le cas de 1'érosion éolienne,. -
la majeure partie de la couché supérieure du sol est entrainée dans 1'atmosphére sous
forme de poussidres qui, de leur c8té, peuvent avoir des effets tris sen31b1es Bur
l'equlllbre atmosphérique. :
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57. En outre, l'érosion dépose des sédimentis dans le lit des cours d'eau, dont la
capacité d'écoulement des eaux de crues se trouve réduite dans les basses terres. La
conformation du 1it des cours d'eau étant modifiée, le fleuve a tendance 3 s'élargir
et produit encore des sédiments supplémentzires en érodant ses rives, au point méme
d'affouiller les pentes et de miner les routes. De plus, la turbidité excessive

des eaux favorise la propagation de poissons sans intérét, étant donné que les
sédiments recouvre le gravier qui sert de frayére & certaines espéces.

58. L'utilisation anarchique des formes non commerciales d'énergie, en particulier

du bois et des prodults dérivés du bois, comme le charbon de bois, peut avoir en

Afrique des effets dépassant ceux qui découlent de l'exploitation et de l'utilisation

des formes commerciales d'énergie. La graviié de la situation doit &tre appréciée en
fonctlon du fait que l'utilisation des formes non commerciales d'énergie est généralisée
& travers toute 1'Afrique, plus spécialement dans les zones rurales, oli habite la majeure
partie de la population. Les effets sur 1l'environnement de l'utilisation des formes

non commerciales d'émergie, qui représente encore de 60 & 90 p. 100 de l'énergie consom~
mée en Afrique, risquent de se faire sentir dans tous les pays du continent. Cette
situation doit &tre opposée aux effets de 1'utilisation des formes commerciales d'énergie
dont 1l'apparition se limite & certaines zones, tout au moins au cours des phases de.
prospection, de production, de traitement et de transformation, alors que la phase d'uti—
lisation se concenire généralement dans les zones urbaines.

59. @uand le tois, les produits dérivés du bois, les déchets végétaux et animaux
sont brQlés, 1'oxydation chimique se produit, les élémente combustibles étant trans~
formés en produits gazeux et les éléments non combustibles en cendres, Les gas '
produits par la combustion confiennent de l'azote, de la vapeur 4! eau, de 1'oxyde

de carbone et de l'oxygine. Ils contiennent aussi des polluants de 1l'atmosphdre, dont
des oxydes de soufre (S0x), des oxydes d'azote (NOy), des particules de cendre, des
matidres organiques non br@ilées, partiellement oxydées et des traces de gaz minéraux
tels que le fluorure d'hydrogdne (HF) et le chlorure d'hydrogéne (HCI).

Production d'dnergie électrique

60. Les principaux résidus de la production d'électricité avec des combustibles
fossiles sont des particules, dee cendres, des oxydes de soufre, des oxydes d'azote,
de l'anhydride carbonique et, dans une mesure limitée, de l'oxyde de carbone. De .
grandes quantités de chaleur résiduelle sont aussi rejetées dans 1'atmosphdre et dans
les systémes hydrauliques.

61. Les cendres, €lément minéral du charbon, sont entrainées dams les gaz de fumée
émanant des chaudiéres brfillant du charbon pulvérisé. Les particules, la-sule, les
impuretés et les poussilres sont rejetées dans l'atmosphdre par les centrales brfilant
QH.charbon principalement. Les particules rejetées par les acntrales & charbon
goomprennent surtout des éléments de charbon, de silice, d'alumine et d'oxyde de fer
dens les cendres volantes, alors que les centralea Y petrole rejettent surtout des
cendres, des sulfates et du carbone 7/.-

1/ 8.L., Kwee and J.S.R. Mullender (ede.) Growing Against Qurselves: The energy-
environment tangle, Lexington, Mass., D.C. Heath and Company, 1972.
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62. L'anhydride carbonique est le prodult principal de la combustion des combustibles.
Bien qu'il ne soit pas considéré généralement comme un polluant, il exerce un effet
phyalologlque nuisible quand les concentrations sont relativement fortes 8/. I1 s'est
révélé que la concentration d'anhydride carbonique dans le monde s'est acerue rapidement
au cours des dernidres décennies, accroissement qui est associé & 1'utilisation de

plus en plus répandue des combustibles fossiles. L'opinion est cependant divieée quant
aux effets &4 long terme de 1'anhydride carbonique sur le climat du globe. De son c§ié,
l'oxyde de carbone est un polluant qui justifie l'appréhension en raiscn de ses effets
phys1olog1ques nulslbles et irréversibles.

63.  L'anhydride sulfureux provient surtout de la combustion de combustibles fossiles
contenant du scufre. La composition chimique du charbon et du pétrecle brut fait inter—
verir essentiellement des hydrocarbures auxquels s'ajoutent certains composés organiques
et minéraux. Fn dehors des cendres contenues dans le charbon, les plus importants des
éléments d'hydrocarbures sont les composés du soufre dont la conceniration se situe prin-
cipalement entre O et 3 p. 100 en poids de soufre élémentaire. Dans le processus de
combustion, la majeure partie des composés du soufre sont oxydés en produisant de
1tanhydride sulfureux et, en proportion moindre, de l'anhydride sulfurique. Les
émissions d'oxydes de soufre sont directement fonction de la teneur en soufre dn comhue—
" tible.

64. Quand la combustion 8e produit i des températures plus élevées dans la chaundidre,
il en résulte Ja fixation de certains oxydes, l'oxygéne et l'azote se combinant pour
former de 1'oxydée d'azote (NO). Dans la chaudi2re, la plus grande partie des oxydes
d'azote sont rejetés gous la forme de protoxyde d'azmote, qui peut se transformer en -
bioxyde d'azote par oxydation dans 1'atmosphdre. Ce'bioxyde d'azote est le plus
toxiqus des oxydes d'azole.

65. Une forte proportion de 1'élsctricité est produite par des turbines i vapeur dans
les centrales thermiques. Les turbines a vapeur peuvent &ire cousidérées comme étant
des moteurs thermigques, car elles transforment 1'énergie thermique en énergie mécanique.
De grandes quantités de chaleur résiduelle, sous forme de vapeur, soni rejetées dans . ..
1'atmosphdre par les turbines & vapeur moderne, qui fonctionnent avec un rendement de

50 p. 100 environ. Le refroidissement des cenirales thermiques produit aussi de la
chaleur résiduelle qui est évacude surtout dans les systémes hydrauliques. Une quantiié
de chaleur apprec1able est évacuée par le collecteur d'eau, ce qui se traduit par un
accroissement’ ‘de la température de 5 & 10 degrés 3 la mortie par rapport & 1'entrée.

La chaleur résiduelle est une source de dégradation de 1'environnement.

Le secteur des %:ansporte

66. Le tranuport est le plus gros consommateur d'énergie socus forme de produits
pétroliers en Afrique. Le transport apparalt comme un des secteurs les plus difficiles
quand il s'agit de prédire les besoins futurs en matidres d'énergie; en raison d'une
combinaison de facteurs, tels que les probldmes du commerce interrational, les effets
sur l'environnement, les taux de croissance et la difficulté relative de trouver des

8/ World Energy Conference, Environmental Conservation and the erer roduc:n,
industries; Report of the Committee or Fnvironmental Fffects, London May 1972.
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solutions technologiques acceptablesug/. On peut toutefois affirmer mans trop de har- -
diesse que le transport continuera & s'adjuger la plus forte part de 1l'énergie consommée
en Afrique. et que ‘e taux de croissance de la consommation d'énergie dare le secteur .

des transports restera relativement élevé. L'automobile contribue dans une irds large -
mesure aux émissions d'oxyde de carbone, d'hydrocarbures non brllée et d'oxydes d'azotejéyﬂ
Le seoteur des transports contribue aussi & un certain nombre 4'sutres problémes d'en—
vironnement, dont 1l'encombrement urbain, l'utilisation inefficace des terres et le bruit.

IV. QUELQUES MESURFS DE CORRECTION, DE PROTECTION ET DE REGLEMENTATION

. 67. Les moyens de prévenir ou de réparer les dégradations de 1'énergie peuvent .
prendre plusieurs formes, dont la régulation ou la réduction des émissions, 1l'élimina~ -
tion ou la dilution des émissions, la protection des écosysiémes, tels que les régions'
incultes ou les autres régions naturelles, la remise en état des paysages ou des
écosystdmes dégradés & la suite de mesures prises dans le paseé, la signalisation
optimale des sources de dangers inévitablee pour 1'environnement et la concentration -
et l'évacuation sans danger des substances nuisibles. Un certains nombre de ces moyens
sont examinés ci-aprds. '

Charﬁon»

68. 11 est possible de réduire fortement les niveaux de pollution grfce & l'application
d'un certain nombre de mesures de protection. Dans le cae des mines & ciel ouvert,

les eaux de drainage et d'écoulement sont recueillies dans un bassin de clarification

et traitées & la chaux ou & la cendre de soude. Les solides en suspension sont rameénés
3 une concentration de 30 ppm et 3 une teneur en acide proche de zéro. Dans les cas

oll 1'eau est particulidrement précieuse, les infiltrations et les écoulements des

eaux souterraines peuvent &tre recueillis pour servir & la suppression des poussidres.
et & 1'irrigation. Dans le cas des mines souterraines, les solides en suspension
proviemment principalement du lessivage des tas de résidus solides; par les prooédés

de iraitement 3 la chaux, l'acidité peut &tre ramenée aux niveaux souhaitables. La
‘mise en valeur des terres permettrait prob.vlement de réduire les particules dues A
l'érosion, mais elle risque d'entrainer un accroissement des autres polluante du fait
qu'lelle implique le recours 3 des camions i moteur diesel, & des tracteurs et autres
machines. : ,_)/_ o

Pétroie

69. Les sociétés de forage ont recours & dés mesures de protection pour minimiser

les possibilités de moufflage. Il s'agit de la circulation d'un fluide lourd dit boue
de forage dans le trou de forage pour contre~balancer la possibilité d'une expulsion
soudaine de pétrole ou de gaz, du blindage de la partie supérieure du trou de forage
dans une enveloppe cylindrique en acier ancrée dans du ciment pour minimiser les pos~
sibilités de soufflage autour de l'extérieur du trou et de l'installation de systimes
de prévention des soufflages tels que des soupapes de gfireté capables d'assurer la
fermeture du trou de forage dds l'amorce d'un soufflage.

2/ ‘Oak Ridge National Laboratory; Elecirical ehergx and its environmental impact;
ORNL~-NSF-EP=40 Progress Report, 31 décembre 1972.

1o/ _JOinj‘Héérihgs, House of Representatives; Sub~Committee of the Committees on
Government Operations and Science and Astronautics, Conservation and efficient use of
energy, No. 14, 19 juin 1973, Washington D.C.
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70. Des efforts de recherches et d'études dane les pays développés ont abouti & .
l'amélioration des systémes de restriction et de nettoyage des écoulements de pétrole.
Le caisson flottanrt est le principal systdme utilisé jusqu'lici, le nettoyage étant
rea11Se surtout par le ramassage mécanique et par la récupération au moyen d'un solvant;
deux autres procédés de nettoyage impliquent la dispersion et la combustion. Des
processus naturels, phy31ques et biologicques, entrent également en jeu, sp801alement

8i 1l'écoulement a eu lieu & grande distance des cBtes.

7i. Les caissone restreignent la nappe dé pétrole en l'encerclant, en l'entrafnant ou
en la dirigeant vers un point de ramassage ou par une combingison de ces opérations.
L'efficacité d'un caisson est limitée par les vagues, les vents et les courants. Les
caissons deviennent souvent inopérants parce que au fur et A mesure que le pétrole
s'accumile, les courants le transportent au-dessous du caisson. En outre, quand la mer
est agitée avec des vagues de plus de trois méires, il n'y a pas de nappe de pétrole
proprement dite, mais les gouttes de pétrole se dispersent dans 1l'eau en profondeur;
dans CGB'cas ni restriction ni nettfoyage ne sont possibles.

72 L'utilisation des systemes de nettoyage mécaniques se limite aussi généralement

aux mers calmes. Ces systémes ne permettent qu'une récupération trés lente, habituelle~
ment d'un & cing barils par minute, en sorte que leur efficacité est restreinte quand
les nappes sont irés étendues. La paille, les fibres artificielles et lee argiles absor-
bantes sont répandues sur une nappe, mélangées au pétrole puls recueillies. Jusqu'lcl
la paille est considérée comme l'absorbant le plus efficace par rapport au prix parce
qu'elle retient cing fois son poids de pétrole pour une dépense relativement modeste.
Toutefois 1'épandage et le ramassage de 1'agent absorbant, de mime que 1! évacuation ‘
des matériaux servant & fixer le pétrole impliquent des pqpblémes logistiques difficiles.

73. L'utilisation d'agents de dispersion est limitée en raison de leurs effets
toxiques possibles sur les organismes marins. Dans un certain nombre de pays, toute—
foisg, les agents de dispereion sont utilisés i grande échelle, sauf dang des zones ‘
spécifiées ol-la situation de 1'environnement est critique. De méme le recours i des
agents de combustion ou de submersion est généralement limité, parce qu'ils sont plus
nuisibles que le petrole & 1'écosystime marin.

Productlon d'électricité

T4. L'élimination des particules peut &tre réalisée par des procédés mécaniques ou
électroytatiques, ou encore, dans une mesure limitée, en liaison avec 1'élimination -
de 1'anhydride sulfureux. Dans un eertain nombre de pays, cependant, la séparation
mécanique se fait dans un centrigugeur oli-les gaz de fumée sont entrainés dans un
mouvement de rotation rapide qui précipite les particules plus denses contre la paroi
extérieure oli elles sont séparées. Les poussidres peuvent &tre recueillies avec de
1'eau ou simplement en les laissant tomber dans une trémie.

75. Les cuves de précipitation imposent un champ électrique puissant & une série de
fils, de tubes ou de plaques, en sorte qu'une décharge de courant électrique de faible
intensité se produit entre eux. S'il est possible d'ioniser les particules, ils
réagiront & ce champ et seront attirés jusqu'aux tubes. L'élimination des résidus se
fait en appliquant des coups secs sur les tubes; les poussidres sont ensuite recueillies.
Le rendement dee cuves de précipitation dépend dans une large mesure des quantités de
soufre contenuea dans les poussidres et de la température des gaz dans la cheminée.

Ce rendement est d'autant plus élevé que la teneur en soufre et la température sont
eux-mémes élevés. La plupart des cuves de précipitation ont un rendement nominal pour
1'évacuation des particules compris entre 92 et 99 p. 100.
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76. Le nettoyage des gaz de cheminde fait 1'objet d'une attention considérable en -
tant que moyen d'éliminer les polluants provenant des chaudigres. Certains procédés
de nettoyage des gaz de cheminée, comme ceux qui permetitent de recueillir 1'anhydride
sulfureux et les particules, sont actuellement disponibles dans le commerce, mais la
technologie du netioyage des gaz de fumée contimie de progresser et des améliorations
gont attendues, spécialement dans le cas ol les problémes 3 considérer sont d'ordre
économique plutdt que itechnique. Les procédés de nettoyage des gaz de cheminée sont
différents selon les trois polluants principaux (oxydes d'azote, anhydride sulfureux
ou particules) qu'ils doivent éliminer.

77, .. L'anhydride sulfureux (S02) résiduel donne lieu & un grave probléme, quand il
s'agit de la pollution de 1l'air dus & la production d‘émergie électrique. Plusieurs
procédés sont appliquées pour 1'élimination de l'anhydride sulfureux des gaz de chemi=-
née, le plus efficace jusqu'ici étant le procédé d'épurztion, dans lequel les gas
balaient ou traversent une matidre qui réagit avec l'anhydride sulfursux pour former
un composé qui est soit déversé dans un dépotoir, scit traité pour permetire la récupé-
ration d'une forme utile du soufre. En fait la méthode de dépotoir transforme un
probléme de pollution de l'air en un probléme d'évacuation d'un résidu solide, alors
que la méthode de récupération peut 8tre 00431dere comme impliquant la production
cofiteuse d'un sous-produit.

78. Dans le cas de la désulfuration des gaz de cheminée, le probléme essentiel est
~celui qutimplique la nécesasité d'€liminer la plus grande partie d'une concentration
minime d'anhydride sulfureux d‘'un volume considérable de zaz de cheminée. Dans les
pays en voie de développement, le systéme d’élimination de lianhydride sulfureux

des gaz de cheminée intervient le plus souvent & 1'occasion du fonctionnement & plein
rendement des grandes chaudigres brfilant du charbon & forte teneur em soufre. Lea
procédés & la chaux et & la pierre & cihaux perdus sont préférés par les services publics
producteurs d'électrinité comme étant la meilleure solution pour 1'élimination de
1'anhydride sulfureux en raison de leur simplicité relative et de la modicité de
1'investissement nécessaire, mais aussi parce qu'ile ne donnent lieu 3 auocun problime
d'élaboration et de commerciglisation d'un )oua-produlu. '

79, Les émissions d'oxyde d azote dépendent dans une large mesure du moddle de la
chaudidre st des conditions de fonctiommement; le probléme eat compliqué toutefois

par le fait que la formation de ces oxydes n'’est pas entidrement comprise. La tempéra~
ture a une influence essentielle sur la formation des oxydes dfamote. Dans le cas des
chaudidres brflant des combustibles fossiles; lea facteurs les plus importants pour la
préventiocn des émissions d'oxydes d'azotie sont la combustion échelonnée, le minimum
d'air excédentai.e et le recyclage des gaz de fuméelléf.

80. Une méthodes des plus courantes de lutte contre la pollution est 1l'amélioration

de la diffusion des effluents rejetés par les cheminées, ce qui est obtenu généralement
par la construction d= cheminées trés hautes. Les polluanis soni dispersés et dilués
dans 1l'air alors que les concentrations au niveau du sol resient acceptables. Toutefols,
la dispersion s’accompagne du risque d'un déplacement de la pollution dont 1l'intensité
diminuera toutefois, maiz la dispersion & grande altitude permet aux autres éléments

de 1'atmosphére d'avoir une influence propice A la dégdnérescence et au reyonnement
d'exercer certains effets avant que le polluant ne retombe vers le sol.

11 : lernatives: o ocuperpbiye analysis, Science and Public Polioy
Programme, Univereity of okﬁahOMa, Vor Okiahoma, mai 1975,
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8l. Le choix des moyens permettant de dissiper la chaleur résiduelle dépend d'un
certain nombre de facteurs, tels que la quaniité de chaleur & dissiper, l'existence
dleau et les réglements relatifs & la pollution thermique. Il y a quatre types de
systdmes de refroidissement : 1) le refroidissement en cireuit ouvert, avec de lteau-
douce ou de l'eau salée, 2) les bassins de refroidissement, 3) les tours de refroidis-
sement sec et 4) les tours de refroidissement humide. ' '

82. Dans le cas du refroidissement en circuit ouvert, l'eaw en provenance d'une source
quelconque circule & travers un condsngeur od elle absorbe la chalsur avant d'8&tre
renvoyée & la source. Les syctémes de ce type sont utilisés quand il existe des
quantités ‘d'eau suffisantes provenant de fleuves, de lacs, d'estuaires ou d'océans.

Les systdmes en circuii ouvert sont normalement plus économiques que les autres
systémes, la seule quaniité d'eau consommée correspondant & 1'évaporation qui se produit
dans lee plans d'eau d'alimentation en raison de l'augmentation de la chaleur. :

83. Les baspins de refroidissement sont construits généralement dans des zones ol
1'approvisionnement en eau est limité, mais oli i1 existe des emplscements convenables
permettant la recirculation de l'eau entre le condenseur et le baesin., Un apport
dteau suffisant sera toutefois nécessaire, fourni soit par 1'écnulement en amont,
goit par une autre rivigre, pour remplacer l'eau perdue dans le bassin du fait de
1'évaporation naturelle et de l'évaporation provoquée.

84. Dans les cas oli les conditions ne sont pas favcrables au refroidissement en circuit
ouvert ou & la construction de bassins de refroidissemeant, on a recours généralement

& des tours de refroidissement pour dissiper la chaleur résidvelle. Dans les tours

de refroidissement humide, l'eau chaude est mise directement en contact avec un courant
d'air et la chaleur est dissipée principalement par évaporation. Les tours de refroi=-
dissement peuvent 8tre de deux modéles : & circulation d'air mnaturells ou & circulation
d'air provoquée mécaniquement. En raison de leurs grandes dimensions, les tours

de refroidissement humide sont habituellement plus onérevuses que les systémes 3 circuit
ouvert ou les bassins de refroidissement. Dans le cas des tours de refroidissement
sec, 1'eau circule en circuit fermé, le refroidimsement étant réalisé par un flux

d'air mis en mouvement naturellement ou mecaniquement le systéme fonctionne de la m8me
manigre qu'un radiateur d'automobile. Il n'y a pas de perte d'eau par évaporation.
Toutefois, en raison de la surface considérable nécegsaire povr le transfert de '
chaleur et de. l'iumporitance du volumec d'air indispensable, les tours de refrozdlssement
sec coﬂtent beaucoup plus cher que les tours humides.

Ve EFFETS BIOLOGIQUES ET SANITATIRES
Generalltes

85. L'oxygéne est un €lément de base indispensable & une multitude de processus
biologiques; par exemple, la vie aquatique est tributaire en général de 1'existence
dans l'ean d'une quantité suffisante d'oxygdne. Les matidres organiques engendrées
par: la production ou la transformation de 1'énergie et déversées dans 1'eav peuvent
modifier le bilan de l'oxygéne dans l'écosystdme aquatique en exergani des effets d&lé-
t&res sur la flore et la faune,

86. Comme indiqué précédemment, la productjon, la transformation, le traitement et..
l'utilisation des ressources en énergie s'accompegment parfois de le production
d'oxydes d'azote, gqui, s8'ils sont déversés dans les cours d‘eau, forment de 1'ammoniague
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d'autres nitrates. Une concentration trop forte de ces composés peut stimuler
exagérément la croissance de-plantes aquatiques qui constituent par exemple le phyto-
plancton, les cont:iquences nettes en étant peut-8tre la modification de 1'équilibre
de 1'oxygine et le bouleversement de 1'écosystime aquatique 12/.

87. L'eau chaude déversée par les centrales thermo-électriques peut détruire non
seulement la flore, mais aussi la faune des systdmes hydrauliques, en premier lieu &
la suite de réactions chimiques qui peuvent déséquilibrer les processus normaux et ern’
deuxidme lieu, pour la simple raison que la température de l'eau est trop forte pour
permettre la vie agquatique.

88. La pollution de 1'atmosphdre a des effeis nuisibles sur les plantes vivantes;

ces effets varient toutefois selon les espdces et ausei selon la catégorie des polluants.
Dans le cas des ingtallations brQlant du charbon, les matidres partlculalres peuvent
former des dépbéts indésirables sur les légumes et les fruits; s'il y a rarement des
dégats directs, le produit récolité doit &tre nettoyé avant d‘étre vendu.

89. Les polluants gagzeux, particulidrement 1'anhydride sulfureux et, dans une mesure
moindre, les oxydes d'azote, rev@tent toutefois une plus grande importance. Les
conditions atmosphériques et pédologiques jouent un r8le important du fait qu'telles
déterminent le degré des dégradations provoquées par certaines concenirations d'anhydride
sulfureux dane 1'air; par exemple, une forte humidité augmente la vulnérabilité des
plantes.

Effets sur la santé

90. Bien que les animaux, aussi bien que les &treshumains soient dotés.d'une certaine
capacité de transformer les matidres étrangdres par métabolisme, il y a des limites &
‘leur aptitude & assurer leur propre protection, selon ce qui s'est révélé nettement
_au cours de période de "Smog" intenme en certains endroits des pays développés.;}/.

91. L'accumlatio. de substances telles gue la suie et autrenmatidres partioculaires,
1'anhydride sulfureux et les aérosols, dont l'acide sulfurique et les sulfates, a deg
effets nocifa sur les &tre humains et les animaur, il en est de méme de 1l'oxyde de
carbone. L'oxyde de carbone est absorbé par les ‘poumons et & pour effet de réduire
1'aptitude du sang 4 transporter 1l'oxygdne. Il peut en découler une dégradation

des faoultés visuelles d'un individu; des effets nulslbles peuvent aussi s'exercer
sur les cardiaques_lg/ ‘

92. Dane un certain nombre de pays développés, les études ont &1té entreprises pour
permettre de chiffrer le prix de la poliution de l'air, du point de' vue de la santé
publique. S'il est possible d‘'affirmer sans trop de hardiesse que, dans les pays
africaine en voie de développement, le- niveau de la pollﬂtion n'a pas encore atteint
celui des pays développés, certains renseignements sur les conséguences possibles de
toute nngllgence envers 1’env1ronnement ,pourraient &tre utiles aux planificateurs qui
travaillent & long térme. ) :

12/ E/cN.14/HUS/6
13/ Ibids : : e
\;g/ Joint Hearings, House of Representatives, subcommittees of the Committees on

Government Operations and on Science and Technology: Conservationand efficient use of
gnergy, Part 1, No. 14, Washington D.C., 19 juin 1973. .
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93. On a constaté, par exemple, que la fréquence de 1'emphyséme pulmonaire chronique
double toue les cing ans depuis la deuxidme guerre mondiale 15/. Les maladies respire-
toires sont respon: ibles d'un nombre de jours d'absence au travail ou a4 l'école plus
grand que dans le cas de toutes les autres maladies réunies. Il ressart des études -
qu'une proportion importante-de ces ‘maladies graves est associée & la pollution de 1'air
par l'industrie, plus spécialement la pollution due aux oxydes de soufre en combinaison .
avec desimatléres particulaires. D'apr®s les conclusions d'études faites aux Etats-
Unis, la fréquence des infections respiratoires aigud¥s chez les enfants d'8ge prescolaire
est deux fois plus grande les jours ol le degre de pollution est élevé 16/

94. Les 8tres humains, en tant qu'organiesmes biologiques caractérisés par dee degrés
différents de résistance et de capacité d'adaptatlon, sont constamment en lutte contre .

un env1ronnement essentlellement hostile; tout ce qui diminue la ré31etance de '1'homme ° e
éu acbroit l'hostlllte de 1'environnement a pour effet de dlminuer la capacité d'adapta= .
tion 4¢ L*homme.’ Un certzin nombre d4'études ont fait ressortir que lés individus dont

la capacité’ d‘adaptatlon est médiccre eh raison de maladies pulmonaires, de maladies f
cardiaques, de l'agthmé ou d'autres maladies chronlques graves accusent une fréquence

plus grande pour les maladles resplratolrea et des taux de mortallte plus élevés dus

& ces maladles.

95. Jusqu' 1ci, les nombreux efforts de recherche tendant & la determlnaxion du aeuil -
de tolerance pour 'une substance ou une autre ont abouti & des résultats différemts, La
nécessité s'impose donc d'études plus approfondies dans ce domaine pour qu'il soit
possible de dégager des concluslons qui soient valables & tous les niveaux, national,
régional et mondial.

Effets du gétrole gur l‘environnement marin

96. Le petrole brut ‘est un melange de centaines de composes chlmlques dérivés de matiéres
organiques qui ont été soumises & des processus physiques, chimiques et biologiques
pendant des millions d'années. La composition physique et chimigque du pétrole est
extrémement varigble selon le lieu d'extraction. La toxicité des diverses catégories .
de pétrole dépend dans une large mesure des €lémenis solubles dans l'eau et des éléments :
aromatiques que le pétrole contient 1]/. Les éléments arcmatiques sont considérés
comme étant les plus. toxigques, mais d'autres hydrocarburcs caractérisés par unupfo:m‘t _
d'¢bullition de basse température peuvent aussi &tre toxiques. Leg dérivés du.petrnle
comme le gaz, l'émsence, le pétrole lampant, les gae-cils légers, les gas~oils- Llourds
et les huiles légdres de lubrification, peuvent s=ussi &ire toxiques. Certains
produits de distillation, comme le fuel-pil No. 2 sont manifestement plus toxiquee que
le pétiole brutiparce qu'ile contiennent une plus forte proportion d'éléments aroma=
tiques 3 polnt d*'4bullition moyen, moins volatiles que les autres fraetions, et qui per- .
sistent plus longtenps dans 1'environnement.

s

}5/.:Na£ional-comhissi6n on Materials Policy, Material needs and the environment,
today and tomorrow: Final Report, Washington D.C., juin 1973.

16/ 1Ibid.
17/ Council of Envirommental Quality, OCS 0il and Gas - an Env1ronmental Aasessment:

Report to the President, Washington D.C., avril 1974.
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97. Le pétrole dang l'eau de mer est transformé chimiquement par 1'évaporation, la
dissolution, l'action microbienne, 1l'oxydation chimique et les réactions photochimiques,
les effets des différents agents éiant appelés collectivement "altération", La rapidité
avec laquelle 1l'huile se dégrade dépend dans une large mesure de la lumire, de la
température, des éléments nutritifs et des substances minérales, des vents, des marées,
des courants et des vagues. Les estimations de la durée du péirole sont trds variables
méme dans les limites d'un habitat donné. Le probléme est encore plus compligué du
fait que les gtatistiquee ne sont pas normalisées dans leur présentation ou leur nature.

98. . L'exposition au pé*role peut avoir sur un organisme des effets qui reldvent des
caractériatiques physiologiques et du comportement. Nombre de ces effets sont cellu-
laires. Les effets du rétrole sur les divers organismes peuvent &tre caractérisés comme
geuit : a) toxicité directe mortelle; b) bouleversement quasi-mortel des processus
physiolcogiques et du comportement; c) effets d'enrobage direct par le péirole; d) in-
corporation d'hydrocarbures (dont les cancérigines) provoquant la corruption ou 1'ao-
cumilation d'hydrccarbures dang les organismes, directement ou indirectement par les
aliments et e) transformation de 1'habitat biologique 18/.

99. La toxicité mortelle peut intervenir gquand les hydrocarbures agimsent directement
sur les processus cellulaires et sous—cellulaires, plus spécialement sur l'activité

au niveau des membranes. Les effets quasi-mortels peuvent 8tre aussi de nature
cellulaire ou physiologique. Alors qu'ils ne provoquent pas la mort immédiate, les
réacticns quasi-mortelles peuvent & la longue influer sur l'existence des organismes,-
sur la dynamique locale .de leur population, eto.. Les points importante dans cette
catégorie sont le bouleversement du comportement, 1l'accroissement de la vnlnérabilité
aux maladies; la réduction de la photosynthése,‘la réduction de la fécondité et des
anomalies &e développement. L'enrobage est associé généralement aux fractions du pétrole
et dupétrole altéré domnt le point d'ébullition est élevé. Il peuten résulterun probléme
pour les eapéces sessiles 1ntercot1dales, pour le plancton et les oiseaux plongeurs.,:

100. L‘lnco1po ration d'hydrocarbures, dont 1es cancérigénes, peut &tre alarmante

parce qu'ile s ‘acoumulent dans les organisres marlns et peuvent &tre traneférés &
d'autres organismes la membrane d'alimentation. La corrupiion et 1'accumulaiion
d'thydrocarbures peuvent se preduire dang les organismes marine exposés au pétrole.
Desmodificgtious importantes de la composition et de la répartition d'une espéce dans
une région ss produlisent quand un habvitat s'est tellement transformé gu'il ne convient
plus ou comvieni dans une moindre mestre A une espice qui ¥y vivall normalement,

101. Les =2ffe%s possibles des écoulementis de péirole sur deux genres de populations,

les oiseaux ét,les poiseons, sont résumés ci—aprésllg/, Les nappee de péitrole peuvent
étre une menace irés grave pour les populations aviaires. Les oiseaux scnt partioulidre-
ment vulnérables au péirole pour plusieurs raisons., Quand leur plumage intérieur

est imbibé de pétrole aliéré ou non, l'isolation disparait et les oiseaux peuvent
littéralement mourir de froid quelle que soit la saison.

A tp—— .. %

18/ 1Ibid.

o414

19/ Ibid.
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102. Le pétrole peut &tre nuisibles aux poissons de cing manidres : a) les ceufs et les
. larves meurent dans les fraydres et dans les zmones d'élevage des jeunes par enrobage
ou par exposition & des concentrations d'hydrocarbures supérieures a 0,1 part pour un
million; ces concentrations se produisent dane les couches non altérées de brut au
large des cBtes ou de péirole raffiné 3 proximité des cBtes; b) les poissons adultes
meurent ou ne parviemnent pas & atteindre les frayéres si une nappe de péirole s'est
répandue dang un chenal critique, étroit ou peu profond; c¢) une population locale en
voie de reproduction risque d'8tre détruite si ses fraydres ou ses zones d'élevage
des jeunes sont contaminées; d) la fécondité et le comportement au moment du frai peu-
vent &tre modifiés; e) les espdces locales dont se nourrissent les adultes, les jeunes,
les ceufs et les larves subissent des effets nuisibles. A cet égard, seuls les effets
sur les oceufs et les larves dans les zones de frai et d'élevage ont été étudié d'une
manidre quelque peu détaillée.gg/. Des études plus approfondies sont donc nécessaires
dans les eaux entourant 1'Afrique. .

103+ Les effete hiologiques des écoulements de pétroie continus ne sont pas trds bien
connus. D'une part, la quantité de pétrole déversée par une plateforme donnée en une
année d'exploitation ininterrompue est minime par rapport aux déversements accidentels;
en outre, l'effluent du séparateur peut &tre commandé. Si les écoulements sont continue,
il peut en résulter la formation d'une population d'agents microbiens de dégradation

3 proximité des plates~formes. D'autre part, les éléments du pétrole solubles dans
l'ean présents dans les effluents du séparateur comprennent les éléments les plus
toxiques du pétrole brut. Les effets biologiques des écoulements continus de pétrole
peuvent 8tre considérablement différents des effets d'un déversement accidentel de
grandes quantités de pétrole. Des facteurs tels que le nombre des séparateurs et des
plates-formes en cause et leur éloignement de la obte sont importente. Les larves,

le gooplancton, le phytoplancton et les prédateurs seront probablement détruits s'ils
traversent la nappe constituée localement ou, au moinas, la partie la plus concentrée

de cette nappe. Une population locale de forte densité sera menacée par la nappe déver-
sée par une plate-forme et ses séparateurs & proximité d'une zone critique. L'eau
produite pendant les opérations peut contenir dane certains cas des sels de fer, de
calcium, de magnésium, de soude et de chlore dont l'évacuation dans 1l'eau non seulement
accroft la teneur en minéraux de l'eau mais abaisse aussl les niveaux d'oxygéne en
dissolution.

Effets biologiques ds la construction des oléeducs

104. Les oléoducs qui transportent le pétrole brut entre les zones de production & la
limite du plateau continental et les f8tes de lignes sur les c8tes peuvent traverser
des régions ¢Btidres écologiquement riches. Les zones marécageuses et humides abritent
des centaines d'oiseaux aquatiques, de mammif&res, de reptiles de poissons et autres
animaux. :

105. Dtautree activités peuvent dégrader 1'environnement, & savoir la construction
d'installations suxiliaires sur la cBte, telles que citernes, logements pour le personnel,
raffineries, et 1l'ouverture de baies et de chengux pour la navigation. Les effets de .

la construction sur les populations végétalee se traduisent généralement par une destruc—
tion de la végétation du fait de 1'érosion des rives des canasux, du tassage de la
végétation et du sol et par des incndations périodiques par des quantités sans

précédent d'eau douce ou d'eau salée. Si la nappe phréatique est abaissée en raison

20/ Ibid.
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du drainage des terres, la végétation peut disparaltre du fait de la toxicité de
1'hydrogéne sulfuré. Les constructions ont un effet direct sur les population animales
en les privant de Seurs abris et de leur nourrifurs, en les divisant et, d'une matidre
ginérale, en les perturbant. .

106, La salinité est un param@ire de grande imporiance pour la vie aquatique dans les
gohep ¢cB8tidres. La modification des caractéristiques du drainage peut entrainer des:
fluotuations ou un changement total de la salinité, ce qui a. des conséquences néfastes
pour les organismes qui vivent le long des cdtes. De grandes quantités de sédiments
peuvent 8tre déposées, étouffant les plantes et les animaux quivivent au fond de la mer,
obstruant les branchies des poissons et changeant le comportement des organismes. .
‘Les huitres et les coquillages sont particulidrement vulnérables & l'envasement.
L'accroissement de la turbidité réduit la vision et la perception olfactive qui sont
importantes pour l'existence de nombreux poissons. La turbidité diminue également

la pénétration de la lumilre dane 1'eau, réduisant ainsi la photosynthdse et abaissant
la concentration de l'oxygéne en dissolution. En ocutre, l'envasement modifie la
répartition des éléments nutritifs 21/. :

VI. QUELQUES CONSIDERATIONS DE POLITIQUE GENERALE

107. I1 importe que les politiques de l'env1ronnement soient intégrées dans la . .
planification du développement et soient considérées comme partie intégrante du cadre
général de la planification économique et sociale. En d'autres termes, l'amélioration
de 1'environnement doit &tre au nombre des multiples objectifs d'un plan de développe-
ment. La place de cet objectif dans 1l'ordre d'urgence par rapport aux autres objectifs
du plan doit &tre déterminée par les pays en fonction de leurs besoclns économiques

et sociaux les plus urgents et de leur degré de développement,

108. Pour &tre en mesure de formuler des politiques de 1l'environnement, les pays én’
~vole de développement ont besoin de renseignements et de connaissances beaucoup plus
larges que ce dont ils disposent actuellement. En t&te de leur ordre d'urgence, il
leur faut donc éla~gir leurs connaissances et leurs renseignements dans le domaine

de l'environnement. Cette nécessité leur imposera d'entrepreadre une étude de la
gituation actuelle de l'environnement et des dangers principaux qui le menacent.
Certains de ces dangers se révéleront d'origine locale, alors que d'autres auront leur
origine au-deli des frontidres nationales.

109. I1 importe également que les politiques de l'envirornnement soient coordonnées

avec les politiques é'exploitation de 1'énergle, y compris les mesures d= conservation
de l'énergie. Cette coordination est particuliBrement importante pour les pays
africaing en voie de développement, ol les formes d'énergie nom commerciales repré-
sentent 1'essentiel des ressources en énergie, plus spécislement dans les zones rurales.
Dane ces conditions, les politiques de coneervation, les politiques de 1'environnement
et les politiques relevant de l'utilisation des ressources en terres dans les campagnes
se trouv?ront intégrées dans les siratégies de la planification du développement

rural 22/.

21/ Ibid.

22/ E/CN.14/NRSTD/E/2.



E/CN ,JA/WPS"TJ/E Z
Page 24

110. Pour formuler des politiques de l'environnement, il faut beaucoup de réflexion,
nor seulement parce qu'ellss doivent &%re coordonnées avec les politiques de l‘énergie
et.les politiques Cu développement, mais av 8l parce que les 'esures qu'elles
1mp11quent auront pour effet d'accroiire les prix de revient d'un certain nombre
d'entreprises. L'aptitude de ces entreprises a soutenir la concurrence nationale et
internationale risque d'8tre amoindrie, ce qui en fin de compte aura pour effet de
dégrader la balance des paiements du paye en cause. Fn conséquence, l'élaboration-
d'une bonne politique de l'environnemeni exige que tous les avantages et tous les
incovénients possibles des mesures a prendre soient soigneusement soupesés. Les -
politiques de 1!environnement peuvent aussi entrer en conflit avec les exigences &

- regpecter pour que solient atieints les objectifs implicites et explicites de 1'‘emploi
et de la répartition des revenus. - Dans ces oonditions, il est a prévoir que les
politiques de 1'environnement se heurteront & un certaln nombre de difficultés sans aucun
rapport avec la repgrtltlon des regsources.

Le-cholx des instruments de politique pgénérale

111. En théorie; une société doit tendre 3 réduire la dégradation de 1l'environnement -
due & une activité donnée dans les couditions les moins cofiteuses possibles. Les
méthodes & appliquer peuvent prendre de nombreuses formes différentes, par exemple .
la menace de pousuites sn dommages et intér&ts ou plus souveny 1'interdiction légale
de l'activité inopporiune. la fixation de normes pour des activitiés déterminées, -
1timposition d'impéts, l'octrol de mubventions et 1l'application de mesures directes
par 1'Etat. Le choix des méthodes doit se fonder sur les principes appliqués
généralement pour le choix des solutions 3 apporter aux problémes sociaux, tels que
le principe de l'efficacité nécessaire dans 1'utilisation dee ressources pour que :
les fins sociales voulues soient atteintes et pour que l'administration soit économique
et efficace conformément aux normes reconnues.de 1'8quité.

Contrats et action en Jjusiice

112. Dans certaines situations, il peut &tr relativement facile de réaliser 1'équilibre
nécessgaire en modifiant les droits de proprlété et les responsablilités pour dommages

par 1'intermédiaire de contrate de gré a gré, qui pourraient 8ire des instruments utiles
a conclure,. & améliorer ou 3 utiliser dans tous les cas possibles. Il en découle bien
.entendu 1'existence de statuts et de lois précises permettant de moutenir la validité
des litigee devant les tribunanx. M8me dans le cas oli ces statuts existent, on ne
peut espérer qu'ils a'appliquent 3 tous les problémes d'envirounement, parce que les
frais de transaction, dont les frais quiimpliquent la détermination de la partie lésée
et llorganisation du procassus de négociation ou de procés, sont trop élevés pour 8tre

a4 la charge de quelques parties seulement.

Reggement :

113. Dans les politigues de 1l'environrement, le principe est le recours par 1'Etat &
diverses fcrmes de réglementation. Dans ftout cas particulier, de nombreuses mesures
réglementaires pearvent 8tre adeptées avec des effeds différents., Pour certaines mesures
les débouchés doivent &ire plus larges que pour dlautres pour qutun résultat donne 8o0it
atteint; les dépensees qu'impliquent les diverses mesures ne sont pas les m@mes. Dans
ces conditions, i1 faundra peut-3tre appliquer plus d'une disposition réglementaire,
telle que licences, permis, amendes_gizo De nouveaux moyens, ‘tels que les taxes lides

_g;/ National Cormission on Materials Folicy, Material needs and the environment,
today and tomorrow: Final Reporh,; Washington, D.C., June 1973.
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& la réduction progressive du soufre dans lee combustibles fossiles, les taxes sur
les effluents, sur la qualité de 1l'air ambiant, les interdictions pures et simples,
peuvent en rempla-er dlautres, tels que lecs mesures tendant & inciter le public, les
milieux scientifiques et adminisiratifs & prendre conscience de la nécessité d'imposer
en matidre d'environnement des normes rigoureuses. La plupart des pays africains ' en
- voie de développement en sont encore au point oll leé moyens de ce dernier genre sont
- appliqués. La seule raison qui milite en faveur de la présentation des mesures du
premier genre est de permettre aux pays africaine de les appliquer en temps opportun.
In point de vue d'wie société donnée, 11 faut évaluer les colts et les avantages des
mesures réglementaires envisagfes, en particulier les frais administratifs et
Jjuridiques.

114. Pour que les r2glements soient efficaces, il faut qu'ils soient simples et
applicables. & une série de polluants divers. Il en découle que dans certains cas ils
sutoriseront une pollution plus forte que 1'optimal, une pollution plue faible dans
d'autres. Avec des connaissances plus larges, il sera possible de déterminer le
réglement optimal, ce qui permettra de minimiser les pertes totales dues asux exigences
de la normalisation. Avec une politique plus élaborée, il n'est pas impossible que 1'%on
puisse méme déterminer un systdme optimal de définition de rdglement tel que les frais
administratifs correspondant aux avantages retlres de la protection de 1'environnement.

Subventions

115. Les subventions peuvent se répartir entre trois grandes catégories. Dans le cas
des subventions de la premidre catégorie, 1'Etat prend & sa charge les dépenses '
qu'impliquent certaines mesures antipollution d'une manigre fiscale ou autre. Dans
une variante de ce genre de subveniion, urne prime est versée aux entreprises pour la
réduction des dégradations, quelle gque soit la méthode appllquée & cat effet. Les
subventions de la deuxidme catégorie sont celles qui sont versées en vue d'atténuer
le fardeau financier- découlant de 1'application d'un réglement, dans le cas, par exemple,
ol les normes relatives aux émissions maximales sont imposées par la loi. Lee subven—
tions de la troieidme catégorie sont celles qui impliquent le paiement par 1'Etat
d'yne somme dite "forfaltaire" dans les cas ol la pollthue de l'environnement influe
sur les profits et pertes dans des conditions telles qu'elles contrarient 1'emploi

ou le revenu.

116..P1usiénrs arguments d'intéré&t socio~-économique peuvent &ire avancés an sujet des .
diverses méthodes de subvention. En premier lieu, on peut attendre des subventions
qu’elles n'auront des effets que dans la mesure oll toutes les dépenses supplémentaires
sont ocompensées. En deuxilme lieu, les subventione doivent &ire financées par 1'imp3t,
immédiatement od & long terme. En troisidme lieu, les trois catégories de subvention
sont appelées & stimuler 1'application de mesures antlpollutlon déterminéer, ce qui

- implique que les mesures seroni appliquées probablement & la fin du processus de pro- .
duction au lieu d'8tre intégrées dans ce processus, alors, que du point de vue socio-
économique l'intégration serait souvent plus efficace_gg/

117. Efi:régle générale, il est poseible d'avancer que, 8'il y a peut-&tre de bonnés -
raisons de recourir aux aubvent;ons pour compléter d'autres mesures de politique

de 1l'environnement, il importe que les subvéntions soient-manipulées trés soigneusement
pour obtenir que leurs défauts ne dominent pas leurs mérites.

24/ Ibid.
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les invesiigsements publics

118. La quatridme catégorie d'instruments impliquerait des investissements directs de
la part de 1'Etat dans les cas ot cette solution pourrait &tre la meilleure.

Problemes & considérer

119. Les réglements peuvent 8tre relativement faciles & appliquer et & interpréter.
Touteiols, il n'est pas facile de vérifier la mesure dane laquelle ils sont respectés.
La faiblesee la plus importante de ces rdéglements, c'est qu'ils manquent de souplesse.
Les pouvoirs publics ont certainement du mal & obtenir des renseignements sur les
conditions de la production et des prix de revient dans les diverses entreprises en
vue de faire en sorte qutun réglement donné agiese dans le sens du résultat optlmal
recherché du point de vue socio~économigue.

120. Les conditione relatives & la production et aux prikx de revient varient congidé-
rablement, mé&me enire les industries d'une méme branche, et il est peu probable que
la réduction la plus forte de la dégradation de l'environnement se produira 34 la suite
des efforts déployés par les enireprises dont les dépemses consacrées & la lutte
contre la pollution sont les plus faibles. En outre, les producteurs auront tout
intérét & éviter de provoquer des dégradations dépassant les limites autorieées,

sang chercher & les réduire davantage. De plus, les perturbations de 1‘environnement
sont liées & la production des biens qui font l'objet d'une forte demande. Enfin,
toutes les mesures réglementaires imposent leurs propres frais, en sorte que, dans
certains cas, les dépeunses qu'implique un systéme réglementaire satisfaisant sont
tellement fortes qu'elles dépassent la valeur des biens produits.

121, En ce qui concerne les impﬁts et les subventions, le probléme administratif
prlnclpal est trés semblable & celui qu'implique la réglementation. Par exemple, dans
le cas des émiseions d'anhydride sulfureux, un impdt sur la teneur en soufre du pétrole
peut &tre le méme pour tous les utilisateurs ou différent d'un utilisateur & 1l'autre
"selon les risques de dégradation. Par ex=mple, il sera justifié peut-8tre de frapper
un utilisateur instailé daus une zone & forte densité de population d'un impdt plus
fort que celul qui est appliqué dans le cag d'une centrale électrique trés éloignée

de toute agglomeratlon. Mais ce systéme fiscal n'est pas sans inconvénients : le
risque par exemple d'inciter lem utilisateurs fortement imposés & entrer en tractations
er dehors du marché avec ceux qui le sont moins. Quelle est la soluftion? Quand les
tractations ontre agente ne sont pas possibles, la réponee est 1'impdt discriminatoire.
Dans le cas comtraire, il semble que la meilleure solution serait de percevoir un imp8t
unifo“me, étant entendu que les mesures de lutte .contre la pollution appliquées par
certains dépasseraient alors les exigences imposées, en méme temps que les mesures
appliquées par d'autres resteraient en degid de ces exlgences__j/ En théorie, toute-
fois, la meilleure solution semblerait 8tre le recours a des structures fiscales
compliquées, tellées que 1l'attribution de subventions pour plus d'un facteur de produc-
tion. Des structures de ce genre auraient plus probablement pour effet d'aboutir &

des résultats optimums, du point de vue de 1l'économie globale, mais au prix d'un accrois-
gement des frais administratifs.

_j/ Voir article de I. Stall intitulé "Financial, fiscal and other economig
measures and policies, including subsidies and compensation", ST/ECE/ENV/1.

ol
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VII. L'ENVIRONNEMENT — RECHERCHES ET SURVEILLANCE NECESSAIRES

122, Outre la nécessité de politiques, de mesures administratives et de mesures de
correction, telles qu'indicquées plus haut, la nécessité s'impose aussi dans 1'immédiat

de recherches fondamentales tendant a la détermination et & la résolution des probldmes
particuliers, & l'acquisition des statistiques de base, au rassemblement de renseigmne- -
ments sur l'expérience demrautres pays et & la surveillance des changements de 1'envi-
ronnement. Un objectif indispensable de toute politique de l'énergie et de 1'enrionnement
est d'obtenir la masse des renseignements qui doivent permettre dfagir sur 1'emvironnement.,
Llacqueition de ces renseignemenis exige une coopération €iroite et méthodicque avec les
systémes d'information nationaux ¢t internationaux. Cette condition rev8t une importance
particuligre dans le cas. de nombre de pays africains cn voie de développement qui ne

sont pas pour le moment en mesure d'entreprendre des recherches fondamentales par leurs
propres moyens et qui ne pourront pas le faire avant longtemps.

123. Dans le cadre d'un plan de développement, l'objet principal de toute politique de:
ltenvironnement est de préserver et d'améliorer la qualiié de 1l'air ambiant, de 1l'eau
des terres et de la biosphdre. Il ne faut pas espérer que le niveau des progrés
réalisés grice & des mesures de protection ou de correction soit mesurable dans des
conditions satisfaisantes avant longtemps. Les syst&mes de mesure et de surveillance
doivent se fonder sur des bases et sur des paramétres qui n'ont pas encore été déterminés.
Le mécanisme actuel de gestion de l'environnement et d'exploitation des ressources ne
repose pas sur des connalssances suffisantes. Des recherches et une surveillance appro—
priées peuvent aboutir 3 une meilleure définition et & une meilleure compréhension,

qui fourniront des critéres pour la gestion de 1'environnement dans lee pays en vole

de développement, mais permettront en outre & ces pays d'éviter les dangers menagant
1llenvironnement et d'établir un systime rationnel de gestion des ressources naturelles.

124. Un desproblémes auxquels les pays en voie de développement auront & surmonter -

pour la fixation de normes concernant les effluents provient du fait que la déterminas-
tion d'une limite pour le volume et la nature des effluents particuliers aux lieux:
critiques est sans doute une entreprises tr%s complexe. Dans certains cas, la condi~ -
tion & remplir sera peut-&ire que les émissions ne dépassent pas un certain pourcentage

de la substance nuisible dane les facteure de production prévus., La norme pourra varier
selon le lieu, le temps, la période de 1'anndée et les conditions atmosphériques. Les pays en
voie de développement se heurteront 2 un autre probldme encore, & savoir ocelui de la' détermina—
tion avec précisionde la concentrationmaximeale acceptable pour les effluents particulierset
la . dittormination des varistions de cette conconiration-dans des conditions. différcates. Les
rechoerches et la surveillance permettront sans doute de résoudre certains de ces problémes.

125. Bu égard & l'incertitude des connaissances relatives & l'environnement, il importe
qu'un programme de recherches ininterrompues soit entrepris pour englcher une large série
de localités, allant de celles ol il est reconmu que les émissions sont fortes 4 celles
que lfon suppose encore & 1'abri des émissions. Il reste encore beaucoup & faire pour
avoir une idée exacte des effets des polluants dont les concentrations se situent encore
4 un niveau relativement bas. Tant que ces études n'auront pas éi€ faites, il ne sera
pas8 possible de déterminer les effets toxiques de la pollution de faible niveau au

long de longues périodes de temps. A cet égard, les gouvernementis nationaux seront sol-
licités; on espire qu'ils réagiront favorablement en aprortant un appui financier pour
les études sur la santé dans ses rapports avec 1l'environnement. Ces études axées sur
1'environnement devront incorporer des siatistiques sur les caractéristiques de
1'environnement assez élaborées pour permettre de révéler les changements dans le femps,
y compris des statistiques sur les matidres toxiques transportées par l'air, les
aliments, l'air et sur leur absorption par les &ires humains.
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126. Les effets 3 long terme des émissions de substances chimiques et de matildres
particulaires et des dégagements de chaleur sur le climat ne sont pas connus, mais ile
sont & l'origine d'une appréhension suffisante pour justifier que des efforts soient
déployés dans le monde entier pour les étudier. Les questions relatives au transport
a4 longue distance des diverses matieéres libérées, de leur concentration & travere des
processus physiques et biclogiques, de leurs effets sur la pluvicsité et sur lee
océans sont associées étroitement au climat. Tl importe que les pays africains en

voie de développement s'attachent & 1'étude de ces questions.

127. L'utilisation irrationnelle des terres contribue dans une large mesure & l1'érosion
par l'eau et le vent et au transport de sédiments vers les mers et les océans, si

~blen qu'il en découle un probléme de protection de l'environnement qui prend des
proportions internationales. Les conditions dans lesquelles les arbres sont cultivés
et exploités risquent de donner lieu 3 un problédme mondial, en raison des effets du
traitement infligé aux foréis sur la productivité biologique d'immenses étendues &
travers le monde. A cet égard, le terme productivité concerne non seulement la
production de bois, mais aussi la totalité de l'écosystdme associé aux foréts. Il
importe qu'un programme de recherches fondamentales et de surveillance é€laborée portant
sur les facteurs relevant de 1l'environnement soit lancé sur le plan mondial.

128, I1 faudrait aussi mettre & l'épreuve certaines solutions, en particulier la
conception de nouveaux gysiémes de transport, de production et de distribution de
nature & exercer des contraintes aussi réduites que possible sur 1'environnement.

129. L'examen des problémes qu'impliquent les effets de la production et de 1'utilisa~
tion de 1l'énergie sur 1l'environnement mérite d'&ire claseé comme hautement prioritaire.
On pourrait proposer, par exemple, une intensification consgidérable des expériences
portant sur 1l'énergie solaire, 1l'énergie géothermique, les biogasz et les sources
d'énergie les moins polluantes. Certes, l'utilisation de certaines de ces formes
d'énergie donnera lieu & des problémes d'environrement, mais leur adoption se traduira
probablement par une diminution des contraintes exercées sur 1'environnement.

130. La combistion de certains combustibles foessiles, le charbon en particulier,
donne liev & l'émissitn de particules dans 1'atmosphére. Ces partioules, associées
4 d'autres poussiéres trés fines libérées dans 1'‘'atmosphdre peuvent modifier 1'équi-
litre thermique du giote sie€lles existent en quantités critigues. Des renseignements
suffisants n'existent pas sur la mesure dans laquelle ces particules influent sur
1'éqiilibre thermique du globe. Il -sera nécexsai-e de procéder & ¢éns études pour dé-
terminer les propriétés locales de certaines de ces particules, les degrés de
concentration dans les diverses couches de 1'atmosphiére et leurs effets sur 1la
réfraction de lalumidre par les nuages.

131. La nécessitd s'impose gussi de recherches sur 1'évolution d'un grand nombre
d'espdces de la faune et de la flore marines dane les eaux tropicales, compte tenu

de la détermination des taux de survie, de la fécondité, du comportement des larves,

de la migration, etc.: de la réaction des communautés, an niveau des espdces, & la
suite d'ircidenis de pollution, du processus de dégradation du pétrole et des taux
d'altération en fonction de la tempéreture et de la lumiére, des relations physiques. et
chimiques des hydrocarbures du pé€trole et des matitres sédimentaires, dont le transport,
des effets des sédiments sur la dégradation des fractiions aromatiques & faible point
d*étullition, de la détermination des hydrocarbures toxiques particuliers, des effets
des hydrocarbures sur les pBches commerciales et des effets du pétrole sur les membranes
d'alimentation.
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VIII. RESUME ET CONCLUSIONS

132. La prospectic -, la production, la tr: -sformation, le transport et 1l'utilisstion

de l'énergie prcduisent des décheivs de foimes variées et en quantités variables.

Certaing de cey déchets exercent des effets nuisibles sur llenviromnement. Quand

il est question dee problédmes dienvironnement associés 3 l'énergie, il y a lieu de

s'attacher spécialement aux effets de la production et de 1l'utilisation duw charbon;

il importe aussi d'acccrder une attention particulidre 2 1'émission d'éléments
o toxiquons voun foims de traces par les centrales électriques brfilent dn charbon. La
prcepection, la produvction, le transport, le raffinage et 1'utilisation du péirole
donnent lisu également & de graves problémes d'enviromnnement, dont ceux qui découlent
des accidents survenus aux pétroliers, du déversement intentionnel de pétrole, des
incendies et des soufflazes dans les puiis de pétrcle, de l'évacuation des saumures
et de la pollution éde l'zir et de l'eau due aux résidus rejetés par les raffineries.

133. L'extractior du péirole et du gaz naturel au large des cftes peut 8ire directement
nuigible & 1l'envirommement en raison des évacuaticng régulidres qu'impliquent les
opérations normales, du déversement dans la mer des boues et des déchets de forage

et des effets de la construction des plates-formes et des oléoducs sur le fond de
llocéan. L'évacuation quotidienne de péirole, de boues et de déchets de forage et
autres matiérer reut se itraduire par des dommages écologiques quasi~mortels ou & long
terme. Il importe donc que les opérations quotidiennes soient méticuleusement sur-
veillées et que les évacuations de pétrole, de boues =t de déchets de forage fassent
llobjet de réglement rigoureux strictement applicués.

134. En raiwmon des dangers dus aux Acoulements de pétrole au large des cbtes pour un
certain nombre de zones écologiquement vulnérables, il importe que ces zones soient
déclarées protégées et gque les plates—formes, les oléoduce et les pétroliers y soient
interdits. Les 2ffets possibles de l'exploitation des ressources pétrolidres msur la
pécne commerciale doivent &tre déterminés avant le commencement des opérations.

135. La dégradatio de l'environnement est toujours associée % la production d'éleo-
tricité an moyen de combus®ibler fnseilay, maic les cenirales hydio-électriques peuvent
avoir elles sussi des offets nuisibles sur l'environnemeni. Par exemple, la construc-
tion de barrage et la création de lacs artifiosisls peuveni avoir pour effet un reldve-
ment. du niveau des eaux, ce qui se traduit par l'envasement des réservoirs, 1'assdchement
des zones de p&che en aval, l'accélération de la concentration saline et de 1'envehis-
scment C2f eany. l'inondation de terres agricoles et forestidres précieuses, la
diffusion de la poliution et la perie de ressources minérales, de zones habitées par

la faune sauvage et de sites historiques de grande valeur.

136, L'zbvattage anarchique des arbres et leur utilisation pour le chauffage peuvent
provoquer des dommages irréparables & des for8ts tout entidres ou & des parties de
fordts. Cette situation existe déja dans un oceritain nombre de pays africains et,

dans centains cas, les pouvoirs publics ont conscience des dégats commis. Il convien=
drait que les gouvernemenis proclament nettement qu'lils ne permettent pas 1l'abattage
anarchique des arbres et que tous ceux qui .ne respecteront pas la loi i cet égard
sont financidrement responsables des .dommages infligés 3 la société.

137. Dans. les cas ol des lois tendant epécifiquement 3 1a protection des foréts
nlexistent pas, les gouvernements doivent er promulguer, parce que faute de mesures
juridiques d'interdiction la  destruction inconsidérée des fordts se poursuivra.
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La majeure partie de la populatlon des pays africains hablte encore les zones rurzles,
ol les aménagemente sont réduits & leur plus simple expression et ol le developpement
de l'infrastructur réclame encore la plue grande attention, pour permettre 1l'amélio-
ration des niveaux de production et de revenu. En raison de la prédominance du sous-
développement dans les zones rurales, la tendance chez les populations rurales est de
glisser vers lee villes, ce qui aggrave les conditions urbaines. Ce glissement
pourrait &tre arrdtés ou tout au moine ralenti gréice A une planification méticuleuse
du développement dans les zones rurales, une attention toute particulidre étant
accordée sux ressourcas en énergie qui existent dans ces zones. La majeure partie
des populations rurales utilisent le bois ou les dérivés du bois pour leurs besoins
en matidre de chauffage ce qui se traduit inévitablement par l'abattage généralisé,
des arbres; faute de réglementation, cette situation pourrait entrainer 1'érosion

du sol et; dans certains cas, une modification des conditions climatiques dans les
régions déboisées. Il importe donc au plus haut point que toute 1l'attention nécessaire
s0it consacrée & l'environnement rural et & la planification du développement rural
intégral.

138. A l'occasion de la production d'électricité, la majeure partie des polluants

re jetés dans l'air proviennent de la combustion de combustibles fossiles. L'oxyde de
carbone, qui est le principal produit de la combustion, peut avoie des effets
physiologiques nuisibles quand les concentrations sont fortes. Des quantités
appréciables de particules, d'anhydride sulfureux et d'oxydes d'azote sont également
1ibérées par les installations de production d'électricité, plus particulidrement
les centrales thermiques, qui sont & l'origine grosso modo du tiers des émissions de
particules et de la moitié des émiesions d'anhydride sulfureux. Ces chiffres
correspondent aux moyennes mondiales, qui représentent plus particulidrement les
tendances propres aux pays développés pour lesquels der renseignements suffisants
existent., Dans le cze des pays en voie de développement, il n'exists pas de
gtatistigques par source de pollution.

139. La production et la consommation d'énergie libdrent certaines quantités de
résiduelle dans 1'stmcsphdre. Il est certain que, dans les pays en voie de dévelop~
pement; dont les pays africains, 1l'industrialisation est encore dans 1l'enfance et
que les quantités de chaleur engendrées par la production d'électricité est
négligeable par rapport aux niveaux des paye développés, mais il y a lieu de re-
connaftre que, dés que cette chaleur est dans l'atmosphire, elle peut influer sur
1'environnement largement au-deld des frontidres du monde développé. Ces effets
intéressent donc & la fois les pays développés et 1és pays en voie de développement.

140. Un certain nombre de mesures tendant 4 minimiser les émissions de polluants, dont
la chaleur résiduelle, et d'en restreindre les effets mont d€ja appliquées ou font
l'obJet d'études intensives.

141. Les polluants ont des effets biologiques nuisiblek. La pollution de 1'atmosphdre
‘egt néfaste & la vie végétale. La chaleur résiduelle évacuée dans les systémes
hydranliques peut avoir des effets sensibles sur les écosystdmes marins, en modifiant
la teneur en oxygene de 1l'eamn, ce qui provoque parfois la mort immédiate,, étant donné
que l'oxygéne est indispensable aux organismes marins. La pollution de l'air a en
outre des effets néfastes sur la santé des &tre humains, soit directement, soit en
diminuant la résistance du corps humain aux substances toxiques. L'exposition des
orgaenismes au pétrole peut 8ire nuisible du point de vue des fonctions physioclogiques
et du comportement, les résultats pouvant 8tre mortels ou quasi-mortels. Dans le

cak des effets quasi~-mortels, l'existence de 1'organisme attaqué peut &tre eompromise,.
méme si la mort.ne survient pas immédiatement.
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142. Les écoulements de péirole & proximité des cBtes peuvent &tre particulidrement
miigibles pour la vie marine. Les terres submergées par la marée, les terres o8tidres
bhumides, les maréczges des rives des fleuvca et les baies abritées sont habités par de
nombreux organismes A toutes les phases de leur croissance. Le pétrole répardu 3
proximité des cdtes atteindra probablement la terre vplus rapldement que s'il est
déversé en hsute mer. Si le pétrole déversé atteint la terre ferme au bout d'un ou
+ deux jours, les organismes vivanse sont détruits immédiatement en quaniités énormes dans

toue les habitats exposés et il faudrs peut-8ire des années pour rétablir la situation.

143. Le public prenant conscience de plus en plus des problémes, la qualité de
1l'environnement fera l'objet d'exigences de plus en plus impératives. Dans ces
conditions, ce qui est nécesgaire en Afrique c'est que le public prenne partout con-
science des problémes d'environnement qu'impligquent tous les aspects de l'exploitation
et de 1l'utilisation de 1'énergie. Alers que les effets sur l'environnement de la
prospection, de la production, au traitement, de la transformation, du transport et
de L'utilisaiion des ressources en énergie ne sont pas encore compléiement compris,
ils n'en sont pac moins +tréds étendus. Il importc donc que les planificateurs
s'attachent immédiatement aux probldmes correspondants et les envisagent asussi du
point de vue des mesures & prendre a4 long terme.

144. Cette prise de conscience de plus en plus ferme aboutira certeminement & 1'élabora~
tion et & l'application de poliiiques de 1l'environnement, coordonnies avec les

politiques de 1l'énergie et des autres ressources et intégrées dans la rlanification

du développement intégral. Pour gu'il scit posaible de formuler des politiques de
1'environnement efficaces, il faudra recueillir des renseignements besucoup plus nombreux
que ceux (ui existent actuellement dans les pays africains en voie de développement.

La priorité doit donc &tre accordée & liacquisition de ces connaissances. Nombreux

gsont les ingtruments de pclitique générale qui peuvent &tre appliqués, dont les

contrats et le réglement des litiges de gré & gré, les réglements. les impdts et les
subventions, les investissements directs et la part de 1'Etat. Tous ces moyens ont leurs
avantages et leurs inconvénients et leur application implique obligatoirement des
problémes particuliers.



