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T, INTRODUL?TION-

Les condltlons Spe¢1f1uues du developpament
communautalre ern miliew urbaln

'Jusqu‘en 1957 ~on: pensalt que les: methoaes et technlques de developpement

- Ccommunautaire. s appllqualent excluszvement en. mllleu rural, ‘gt que Jes milieux

W-urbalns'heterOgenes, mal structurés, n-etalent pas Justlflables de ce:mOde

d'actlon conauguant 1’effort de 1'homme ‘et ceiui’ des orgamlsatlons etatiques.

A partlr de 1957,_ e° organlsatlons 1nternaﬁ10nales prennent consclence
: Y

ées possibilités .que.le developpement communautalre, SouS des formes adapteen,

. peut offrir pour la solution d'un certain nombre de-problemes urbalns, et la

‘LOmm1331on des . questlono 8001ales invite, a 58, lleme se&slon, 1e Secretarlat

-

deg Nations. Unies & entreprendre ‘une etude sur les p0351b111tes d'appllquer les

_methodes de- developpement communautalre aux zones urbalne I leferentes expe—

riences . sont- entreprlses entre 1955 et 1960 au Pakmstan, dans 1‘Inde et en

*tolomble. B méme temps 28 deroulent ow:se preparent deu cycles d‘etudes sur
“le developpement communautalre, &, Brlstol en.1959, sous. 1 eglde des Natlons
' Uhles.- La Comm1851on Economlque pour 1'Afr1queg de son cote, a falt executcr

'en 1960-61 4 une étude pilote sur les-p0551b111tes d‘appllcatlon des. technlques

et methodes de developpement communautalre dans 1es zone urbalnes, portant sur

.Lla v111e d'Addls—Abeba, et s'apprete & 1ancer deux autres @FOJets en 1962—63

.u

A1n51 Ter &eveleppement oommunautalra urbaln a. acqulq sa plac ,-— Une place
certes encore modéeste mals grandissantes. dans’ 1es acﬁ1v1tes 1nternat10nales.
Mais comment'le dsVelbppement‘communautalre peutil sﬁanséperfdans.le

contexte urbaln afrlca1n¢ D' aucuns prétendent queLge‘ppn£¢Xje@1ui.est aussi

' Deu favorable que p0851b1e.~

_ ‘ ht tout d‘abord comment ge presente cé con%eXue afrlcalnﬁ‘ QuélIGS‘en '
sont les caracterlsthues fondamentales?‘ Bt celles—cl constltuent—ellas un

terraln-proplce al developpement ‘conmunautaire?
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L'etude des milieux urbaing afrlcalns revele un ensemble de tralts fort

dlfferents de ceux que caracterlsent 1es milieux rLraux.

Tout d‘abord, ce qul frappe,, fest l'heterogenelte du peuplement urbain

en opposition avec l'homogenelte relatlve du milieu rural. La croissance des
cités stest faite par 1'add1t10n de couches de migrants d'origine tribale tris .
_dlverseg qul Forment - autant de strates gogiales ciolsonnees, le plus souvent
gahs perméabilité entre elles.- IL existe done dans la’ populatlon urbaine imn

_compartlmeﬂtage qul se materlallse dans la plu@art des cités africaines sous
ey forme de "quartlers de race", Qui. representent autant d'agglomeratlons
. distinctes Juxtaposees, ayant leurs caracteres et leur vie Propre, Alors que
. les collecthmtes rurales, sauf exceptlon, sont: constltuees par des elements '
“de ‘méme’ orlglne, g% les quelques individus ou famllles issues- d'une autre
" orlgmne, sont des ”etrangers” : S - : R

wﬂh autre tralt différenciant la V1lle de la campagne est le caractére
;”artlf;ciel” de 1'agglomeratlon urbalne, tandls que Ja collect1V1te rurale
'presente un caractere traditionnel. La viile est née de 1'9X1stence g'un
pole d'@ttractlon admlnlstratlf, ommerclal, 1ndustr1e1, aufour duquel son’d
yehust s'etabllr ‘des migrants que ne rellent souvent- entre euXs . ni un- sentlment
“de solldarlte, 7ni uné: tra&ltlon commune. - bette.collect1v1teuurba1ne, formée

aingi d'elements dlsparates, est recouverte et clmentee par wi placage- admznls—

“?tratlf ccnventlonnelg

Uh autre caraotere dzstlngue 1a v1lle de la campagne«'_iancfoissanCQ_'

urba:ne obelt 4 une cadence raplde, parf01s desardoneeg gui modifie en trés.
”peu de temps le visagsd de 1z’ clte,'et ‘bette croissarice est avant. tout basée
'sur 1‘1mmlgratlon, “alors ‘due la croissance des . colleut1v1tes rurales,. quand

elle;exis$e5-estrlente,;et‘elle est.fondee_surtqut sur la natallﬁe,__

D'autre part, par comparalson ‘avec  le milieu- rural qui Joult d'une. stabi-

1146 relative, le miliesu urbain se caractérise par une certaine 1nstab111te

gxterne. et 1nterne., Externe, car beaucoup de mlgrants ne - parv1ennent pas a4 se
. fixer dans les. vzllns, at” davant leurs. echecs, retournent dans 1eur v117age

Parfois, ces mlgrants tentent de. nouveaux essals d'etabllssement a la viile.

\
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La detrlballsatlon, encore que cellewcl ne represente pas un processus

ccnstant et varie en fonctlon de la cohésion coutumidre des migrants, ajoutée

aux condltlons de vie materlelle souvent‘dlfflclles, et & 1la proletarlsatlon,
' ] 1a1e tradltlonnelle, sous la

favorise la dls _ lul
pr9351on dex exigences qpotldlennes, celle—cl perd peu ‘.peu le contact avec

sg eemmunauta«d%orlglne,;ﬁ&;ndlvlgual;se,uetﬁtend -vreaoiﬂdrejlbs servitudes de

| 1asoellule: conjugale européenne, ot & perdre le sentiment de.la solidarité com-

Enfln; alors que dans le mllleu rural 1a 101 qul:szlmpose gst celle de la

polyvalence‘des'taches, 1e paySan cult1Vant son ohamp, construlsant 53 maison,

fabrlquant sed outlls arohalques, BN v1lle, “de plus ‘en plus ‘Tesastivités se

dlverslﬁ;ept'e_"e?ﬁpgcialgsentj_dqnnant‘llep‘@~un,p;;yage,ges:couchgs sociales.

_fﬁfSi?ﬁousagrouPonsvces'ﬁraiﬁsgﬁpndamegtaﬁxifhétérogépéiﬁé;gp?géuplemént

‘urbain, carhctetre: artificiel ae,la;oq;iagtiv;ﬁé}:anarchie«et-ra@idité de la

HCE@%%%&hEé@*instabilitéiinterne'et-externe, tendance 3 1‘1nd1V1duallsat10n,

Yed

: ;de developpement communautalre peuvenﬁ, autour de poles de groupement nouveau

86 substltuant aux poles &‘aggregatlon trad; 1onnplle} recreer un cllmat de

solldarlte et de cqmmunaute, les amener & collaborer et 'entreprendre un

- effort collectlf avec 1°s autorltes admlnlstratlves,'en Tue’ de 1a‘realzsatlon“

de certains obgectlfs d'lnueret commun = Dans ce transfer% de valeurs, le

developpemenb commun uualra povrra fazru appel ausal bien: 3 ce qul ent uub«

51st@r d'esprlt communautalr ;qu' ces huts ﬁntleremonﬁ ndivéauk: gadran’ avec
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T_sentlment communautalre autour de centres nouveaux d‘

L coherpnt et gui malntlent des llens avec 1@ pays Bamleke.

_;gwrs” pgr opp081u10n AV OUY rﬂs numrﬁlprn formes d*@lement. “e 1a

Page. 4. '

les. exigences du developpement ds 1 awglomeratlon urbalae,.r A1n51, les techm

nigues:de” developpemenb communautalreg a oondltlon de s adapter aux condltlons

partlculmeres des v1lles, PbﬂVEﬂt et dommnu apporter une solutlon a_un certain.

ombre de problemes de cr01ssance, d or( ¢Sat10n, eﬁ dr eX1stenue=

f;fi?” Le developpement communautalre et
EEPETE 1*adaptatlon au milieu urbain -

Deux voles sont Ouvertes qu1 peuvent serv1r'&e support au developpemenm

'communautalre dans “les centres- urbalns, soit favorlser 1e regreupement trlbal

des gens de neme orlglne de fagon & reconstltuer la communaute tradltlonnelle
partlr ‘e laquelle il sera p0531ble d‘entamer une. actlon de developpemen%

communautalre, 801t susclter, parmi. des elements heterogenes, la- ormatlon du

1nteret commun .

~Tie regroapement tmibal 6t les’ aJsoclatlons tradltlonn€71es b i

'*C’éét—hﬁ”féi% Que“liéﬁvbohsta é dans da plupart des’ gran&es ‘villes afrl—

*5ca1nes, les ngrants tendent N &cfgrouper ewtre gux: selon leurs: afflnltes
‘ ra01a1e, trlbale ou.rellgleus - ~Le: nouvel arrlve, Jdeut’ naturellement, recher-

ehe 1a- compagnle des o‘ens de méme crmgﬂne qui: l'ont precede eb va..ge fixer dans

le guartier ol ils sont déja &tavlis, Il est assure: de- beneflcler de leurs
conseils et.de 1eur solldarlte quri. se. maanestent squvent Par-une hospitalité

_temporalre Jusqu‘a Ge, quer le. nouveau; veal pulsse sflnstallero_ Ii retrouﬂe_

ses couﬁumes, son dlalerea at se sent aln81‘m01ns depayse, f'c est a1n51 qu'g

ariAbldgan on trouve un quartler Moss1 forme LP mlgrants venus de Haute Vblta a

rla reoherche de travall,. 115 1c‘cn"me1u una verltwblu collect1v1+e Mossi ayant

1eur chef, appllquant 1eurs couuumcs,'et upndanu d'reconstl uer 1eu1 collectl-

'v1te d‘orlglne.; De meme, a Douala,'ex1st un 1npcrnant quartler Bamleke, trés

i

.c.‘

Dans cartalnes v;lles, telle que Lome. 11 ex1ste un quartler alt ”d’etran-
'Veglon dong’

'_I qualle.. S“=st 1mplanuce lm_7;11ga ou. blﬂn cqcore, un ~uarb19r denomme NZongn '
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Parf01s, ce sant des. groupements professlonnels,_tels par exemple, 1es quartlers

;dns "Laobes“ ou, hucherons all Senegal, d'artlsans, de hlgoutlers, que rellent des

liens coutumlers et profe551onnelso

A1n$1 dans beaucoup de VllleS afrlcalnes, a cote de secﬁeurs peuples d'elew

ments dlsparates,.se reforment des communautes tradltlonnelles plu

;homogenes..;‘;u,;- e e el a T R

s fébdﬂsﬁiﬁutioh'&effélles coliectivités offféntﬂ&ésfavantagesuévidenﬁs:

w’elle ralentlt la detrlballsatlon, faclllte 1le pamsage de la vie rurale & la vie
o urbalne,'et donne au. mlgrant le support des autres membros du groupe en vue de

"son adaptatlon aux conﬂltlons nouvelles ‘Ge v1e,‘ On a reuroche ‘ces. regrolu~

pements trlbaux de malntenlr le- compartlmentawe racial eﬁ soclal, au lleu de
favorlser 1a fu51on des mlgrants ‘en. elements homogenes addptes 4 1a e modern

et urbalne,'bt l'ev311 d'une consclance 01V1que d!un tyyo nouveau,“ Quolau'll

~

‘en solt, 11 faut reconnaltre gue de . telles communautes urbalnes, grace &, 1‘@8”
prit de solzdarlte qu‘elles entretlennent entre leurs membresg et a la gEISlp—

seotende., des obl;gatlons coutumleres, est proplce E:Y l'lmplantatlon du &eveTGPPVAent_

communautalre urba,lnc LI sera 1nf1n1m@nt plus fac;}e d'ia 1mer ces grou,pe,g=
homogenes,fde susclter le senu d‘un 1nteret commun, de leb amener a un effort

collectlf en vue de la reallsatlon d'obgectlfs precls- travaux d’aSb&lnlbw

sement, d'edlllte, constructlon de centres scolalresg 5an1ta1res, U 864

-

des campagnesg etc.

Le systeme des ”assoolatlons” ou "uniong trlbalms” vwent egricore renforcer

ces possfmll-besa _ Ces assoclatlons, basees sur l‘ldee de solidarité du groupe

ont generalement pour but de venlr en aide & leurs membreg, transplantan+ ainsi

-en v1lle 1'entr5a1de tradltlonnelle et favorlsant l'adaptatlon des: nouveauy

membresaé'?Les a53001at10ns sonf trés repandues dans - la’ plupart des Yilles .

afrlcalnes, on peut en ﬂlter erl ngerla, Brazzav1lle, au, Ghana,z ~Leoyoldw.

“:'v1lle, S Na1r0b1, E:N Freetowng 3 Abidjan, & Johannesburg oﬁceXiSfe‘ﬁﬂeffdrme;
”partlcullereﬁd‘assoclatlon que 1von appelle le ”Stockfel” . Toutes ces asno—
'clatlons qul mettent en Jeu l‘esprlt de solldarlte ‘ehtre: leurs membre35 peuv?nt

serv1r de base au developpement d'une action communavnitaire. - ﬂh excellenn--
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'exemple de developpement communautalre base sur de %els groupements est celul
des socletes "Gastors" qui au Senegal et en: Republlqu entrafrlcalne, ont Mmi-g

l'effort de leurs membres €n commun pour. reallser -des prcgrammes d‘habltaﬁ.'

’25'- La formatlon au sentlment oommunautalre autour de nouveaux
' centres d'lnteret

Mals, il est bien certaln que las groupemenﬁs $ribauz tendront peu 3 peu a
s‘effacero_ L'1nd1v1duallsme progr6331vement prend dans 1es oentres urbalns ie
pas sur le sens communautalre. Les dlfflcultes materlelles de 1a v1e, ld pPro-—-
letarlsatlon, -~ consequences de l'absence de quallflactlon et de Sp601alLSdt191,
"condulsent beaucoup de migrahts & laisser leur famille dans leur VIllage d’orlm Y
glne, et v1vant seuls EY la viiley ils se fondent plus facllement aux autres

elements.

: A1n31 ge formamt des groupement dlsparates dont les membres ne sont plus_
unié bar les 1LeﬂS du aolldavlte tradlulonnels. L‘obgectlf au developpement
communautalre urbain- est d'essayer de- recreer parm 1es habltanﬁs de ces sec—
teurs heterogen@s, une 00n5013nce collectlve, un nouveau uens communautalr@ cu1

puissent se substltupr a lfanclen esprlt tr1ba1 de cooperatlon.. ‘

Comment ¥ pazveﬂl_? Bn azant cette action autour de nouveaux centres

,d'lnteret Les moyens sont variés,

i) Les mitds de voisinage

A 1a notlon de guartisr. d'ethnies se SLbstltue de plus en. plus. cello
“d‘unlte de Toisinag oe” n’est—amd¢ru du quartler ou de’ la zone dang’ laquelle
JV1vent des famllles. que ranp“oche e commumnauté. de besoins: et d'lnterets,‘_
defaut de liens u;lb&ﬂ&s ce sont des_serv;ﬁu&es, des preoccupatlons communes
de la’ v1e pratigie qui peu a peu forgemt deS'rapﬁort -entre les elemen+s
souvent dlsparabeb qui Iormep, une entlte soclale,'creent une prlse de Can—
cience collecmlvyﬁ‘ Ainsi lcr'beaolns convnrgents de chdque famllle flnlesent
fpaf'rebféei.ﬂéé liens moraux.. L'existence ds nece551tbs communes en matlere
“de sante, a!add: vction dfrav.'de serv1oss_san1talres, sqolalres Qu“SOCIEUX3 de
 services de transpoert eic., pose dés:prpblémes identigques aux habltants dﬂ ces

unités de voisinaga. A partir de cette base commune, 11 gst p0551ble de



- T

1 t

Parfozs, se. constltuent 8pontanemen% ‘des comités

ou- assoclatlons ds quarte:c9 ‘dans Ge ‘cas; 1'actlon communautaxre ‘g Ven’ trouve

Prollttge. " Mate s dsfaut d‘lnltlatlves ‘dans e sens,‘ll est possible &1t admi-
nistration de provoguer la oreatlon de tels'comltes, ausei representatmfﬁ’que

p0581ble, de fagon A 1nteressex 1es habltantsf 1a gestlon de Leur zone et &

communautalre‘urbaln. Des experlences - encore mal connueS, 11 est vral -

commenoent & se. déveldpper~spontanement‘ou-sur-lﬂlnitlat1ve'dha&mlnlstratlons

~.xwmunlclpales dans: cartalnes v1lles d'A ﬂque;;. Des .expériences 1ntereaﬁantes de

LR udeveloppement communautalre urba¢n ont;ete meneos avec UL certaln Sugces Y
@artlrﬂd'unlﬁes de volslnagew i Meix@ue, aweu les :"vecindades", au. Pakistan,

Tt aveg 1es umuhallas” O, "démocraiies ae ‘basely eaalgdm, @vgq'lgsﬁ"mandéls%_ou

?,‘ﬂsecteurs urbalns” Sl RERDOE e BN oY aﬂtﬁsa;ﬂzafh

A Partlclpatlon dersla Dopulatlon a e gestion mun101pale

A wsdurrun plan plus vaste: que l'unlte ou voiginage, la- part101pa¢1on de la

“"“popmlaﬁxon-afla'gestlan municipale par~l‘1ntermed1a1re-&eﬁleurnmepresentantq

welus, constltue un autre-facteur favorable au.développenent: oommunautalre

urbaln. _*ﬁw -a*”t_ﬁﬁ S TS Ot NPT T UL B SO CORCI R SPRR

e gl effet, 1'homnma né %‘1nueressera 514 vie de sh-ville) “aédﬁéfr@”le
sens de ses respoﬁSabllltes collect1Ves, n'acceptera ‘de ‘Faire” un ‘BrfEot” que
dans Ta' mesure oty i1 sera aSSOCle N la gestlon munlclpale. Gette paftlclpatlon

favorlsera Ta' nalssance d'un c1v1sme urbaln ‘et une’ prlse de: conscxence ‘gollec—

Lo

tlve, condltﬁﬁn prealable 3 %oufe Hotion” cOmmunautalre. ~Dars les pays "dF eX

pre551on frangalse, Jusqu‘a‘l ndependance, “eri dehors des capltales et des
1 ‘ prlnclpales viiles' du Senegalg efiéees en commUne “de- “pleln exar61ce" ‘5 tées
d'un Lonsell munzclpal et d'une municipalité élus, la plupart deg wil1Es:

©uod céhatents organleees -en. "commune leUQH; dont Leg-conssils mun¢51gaux ﬂt,i o

nommés ow &Ifgy mais. la’ regponsabiliiéd de:le gestion ingombail 4 un.maire
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'n:rdéﬁignéspar;1#aﬂministxation;:q@ahs-de;telleﬁ édnditians,'la‘pppulationfne s!'in-

:téﬁes%aitkque mé&idcrement-A'la vie‘municipale et les initiaﬁivés étaient rares.

s LY acoession & 1‘1ndependance et 1'1nst1tut10n de Commumes. electlves, & indubi-

~,=tablement evellle l'lnteret pollthue et clv1que des- populatlons cltadlnes et

!rehdu.goss1b1ef1“1ntroiuctlon des E:anclpesqdu:develqppement communautalre
cooumbadine . el e L e S '

”ﬁ.fiii) L‘effort des populatlons autour des Geitres communautalres e

i f;

C‘est autour des centres communautalres 1nteressant un quartler, un secteur,

. ou,unq 1te de volsfnage que peut 1e mleux se concretlser le groupement des

B R R H
"efforts et se former une communaute d'actlon.
'aeﬂesJcentre&“peuven#ﬂetrende-dlfferentes‘sorﬁesu_ nelf o

~l'E“"éL’)"‘f“"11 ¥ E, d‘abord, 1es foyers oulturels et'soclaux-” Ges cenﬁres, dont

1&° formule peut varler, constltuent en quelque sorte g malson commune ‘oitverte

Ca tous 1es RAbitan s de la “Féne qu‘elle dessert." La reallsatlon “de “cés’ ‘foyers
- est &ue, so;t Te plus souvent 1’Etat, comme ce fut 1e ‘cas dans 1es paysd 4'Afri-
- que occidentale d'expr3331on frangalse, solt & des 1n1%1at1ves ‘des- autorltes

munlclpalss, soit l‘effort ‘des. habltants ou-des. Slétents rlches de 1a COMML~

S rauté comie ¢! et le das au Tanganylka. S IL est ev1dent que‘cette dernlere

'J*categorle ds foyers offre uné valeur blen su@erleure ‘i Cpoint de vie du’ develop—
psment communau’talre, car 1a reallsa.tlon du- cen’tre pa.r 15 populatlon gEE ‘déja
un acte de foi, et les habltants y attachent plus de prlx. Ces oners cultu—
::rals ‘ont: pour premler avantage de constltuer un lleu de wencontre eﬁ d!échanges
;Qou peuvent: se nouer des:rapperts entre les divers: elements de la. populatlon, en
mlaehors du cadre gtrictement profe531onnel et famlllal,f une. meilleure. comprehen—
1A51onus}etahh;tventre-les une. et les autres: qulefface__ peuw-a peu. 1es dlfferences
dribales. “Ensuiteg le foyer est un centre de récréation, de 10151rs et. d'edu—
f,'c_a,-[‘,j_on.‘_-;‘. .‘Enfln, g:r:a,ce 3 ces prem;e;s._f@cteurs, de: foyer peut etre le Qadre
-:idéal-pounsle développement des inmitiatives et des:efforis.coneertés de,la
.population-.-' S |

facile, surtout quand 1'1n1t13t1ve en’révient d 1'administrationy’ Frarery
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‘“parf01s dlfflclle de brlser au depart les opp081t10ns trlbales et d‘obtenlr me

’frequentatlon sans excluszve.'“

.b)ﬁ Les centres ou malsons de la jeunesse, s apparentent egalement aux

‘centres communautalres, mams sont orlentes plus speclflquement en faveur des

. .3eunes.” La au531 le succes dependra en grande partle de. 1‘or1g1ne du centre,

-~

_:de la mesure dans laquelle les Jeunes ont partlclpe a sa constltutlon, et éga—
'ilement des anzmateurs qul a01vent avozr une connalssance profonde de la peycho—

,; 1og1e et des problemes de 1a Jeunesse..;h

n‘qur 1%S~memes.ra;son§ ‘que’ 1es maisons communes,-ces centres de’ jeunes

- sont un”tefrainffaVDrable au développement de Ifesprit‘et'dép11actioanommunauw
v baires. Ldrsdue'les.centreSVSont'actifs, ils S'accompaghent le~plﬁéﬁsddvent
- rde Sociétés ou de mouvements de jeunes. Terrains de rencontre,- 11é3fav0risént
" iTes ‘échanges dtidées, 1es—ih£tiﬁtives collectlves.- ~Procurant aux Jeulés un

‘cadre . de recreatlon, ‘de perfectlonnement et trés ‘souvent d'act1v1tes sportlves,

ile détournent les Jeunes des’ V111es du désoeuvrement, créent - 1'espr1t d‘equlpe

et d'lnltlatlve, 1es orlentant vers des actaons collectlves.”

'c) Centres femlnlns polyvalents et l‘adaptlon famlllale. "La=femmé, en

cfant que méTe. et epouee, st un des facteurs essentlels d‘adaptatlon de la

celiulse famlllale a Ta V1e urbalne.: Perdant 1e beneflce de 1a solldarlte com=

imautaire. qutélle avalt dans son milieu rural tradltlonnel, ‘ellé doit faire
'.wface, seule, aux serv1tudes d'une trie urbalne 1nd1v1duallsee, auxquelles ellie

~ ntar pas été - preparee.‘_ Ii faut notamment, 10 apprendre falre face aux

b9501ns de la famllle avec 1es seules ressources monétaires dont elle dlspose,

&, m1eux gerer son budget et son economle. . I faut selon: l‘expr9331on de
‘ Grev1sse, 1u1 donner un. nouveau support ”personnallste” - De cette adaptaﬁlon

B de la femme aux condltlons de vie urbalne, dépendent, iz stablllte et l’adapta—

tlon de la famllle et partant de la 5001ete.

C‘est a cet obgectlf que repondent 1es centres ou foyers soclaux polyva-

_.1ents. Le sant des ”malsons de la femme”, gui.. d01vent plaquer les quamtlers
_ou 1es secteurs qu’elles desservemt. . Pour etre efflcaces,_ces centres doivent

.etre polyvalents, la femme d01t etre assuree d'y trouver des consells &e toute
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_r,sorte v1sant sa v1e famlllale, une educatlon menagere, 01v1que, en. matlere

:d‘habltat, de scins. 3 l‘enfant, 'cette educatlon d01t se prolonger par des
oonsells A domlclle, aans le mllleu famlllal, tendant & dlffuser lfactlon du

"j medecln, de 1'educateur, etc.t- DesserV1s par des travailleuses 3001ales pro-—

’ fesszonnelles et des aux111a1res benevoles en nombre varlable, oes centres

:'d01vent efre aVant tout prathues, tenlr compte des be501ns, des p0531b111tes,
" din nlveau economlque de’ 1a ¢emme.“' Sous le nom de centres soclaux femlnlns en
xOuganda, aut Lameroun,'en Lote d'Iv01re, au Mall, en Gulnee, en Eaute Vblta, au
Niger, au Tchad, sous celu1 de ”foyers soclaux fem1n1ns” au.Congo Leopoldv1lle,
_’fces cenires ond Joue un role non negllgeable dans 1'adaptat10n de g famllle
:“vurbalne.m- Ils sont souvent le- polnt de ‘départ & toute une’ acthnvde=develop—_
"pément‘ccmmunautglre*grach aux-”associationsffeminines“*qui-viennenf?ée grefféT
sur des centres. © Cette combinaison stest rédvélée partlcullerement ‘efficace &
Ceylan, ot 1es ‘associations. féminines cmnghalalses ou’ ”Lanka Mahila Samlﬁl"
- extriment puiskantes-et- actives, ont’ donne une ampleur oon51derable a l'actlon

 bommimautaire: des centres féminins,

e
-

’;{;pn?iOﬂ.aes‘pcpulations &
Atat urbain - -

liv)

la réalisation des programmes

Leflogemeﬁ%*constitue$Un‘prdblémevCrucial*dahs;la'plupar%/desfvilles
fafriCEines en-voié“&“ﬁxtcnsibn-rapide.: Les adminisirations munzclpales sont
°ﬁsouvent gagnees ‘de Vitesse par 1'afflux de migrants qui installent . sur dses
fterra1n5'pér1pher1ques des logements sommalres, gans ordre ni v01r1e9 - ces
~"b1dcnv1lles“ bloguent le: developpement des’ cltes, et 1mposent ‘des . reconver-

_51ons autoritaires- et penloles.

Par allleurs, Sl 1@5 autorltes s'efforcent de reallser des programmes

:urbalns d‘habltat i bon marcheg ces programmes s‘aVerent nettement 1nsufflsants

”pour falre fate aux Besoins..

Or, il S'aglﬁ 13 d’un probleme qul 1nteressa dlrectoment le cltadlno Ba
ﬂ”solutlon conﬁltlonne la stahlllte, 1‘adaptat10n et l'epanoulssemﬂmt de is vie
"famlllale urbalneu Le developpement communautalre trouve la pn terraln favo-
irable, 1‘homme contrlbuant plus volontlprs sous une forme ou sous une autre

& la reallsatlon de son lonament°
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_ La contrlbutlon la plus fwequente est oelle en espe 18y dans 1aquelle
l‘habltant partlclpe ) 1‘acqu151t10n de sa malson par 1e palement d'un 1over~

amortlssement_pendant une certaine per;ode. Le prlnclpal-cbstaole a €hé

: pendant longtemps, l'impossibilité'pour ls salarié d’offrir des garanties

reelles aux socletes 1mmob111eres._ Lette dlfflculte a 6té. tournee ajourd'hui
par des cautlons données par: les collect1v1tes publlques,r (ieg formules de
construotlon, avec la contrlbutlon financidre sont a@pllqvees dans de nombrguses u

v1lles africaines..

Mals, 11 exzste une contrlbutlon encore plus dlrecte qul consmste pour 16
futur occupant =Y fournlr un’ effort en nature.' I1 existe des formes 1né1V1du~

Llles dansg- lesquelles, l'admlnlstratlon munlclpale fournit le terraln, le plan,

hl'alde techniqgue; .et. parf01n un pret remboursable pouxr:1llachat de -matériaux,:

1'1nteresse et les 51ens fournlssant le travall manuel.a D'autres formes:
s'inspirent de- Ffagon- plus etr01te ‘encore des prlnclpes de developpement COMMul-—

nautalre:f ce~sont'ies assaclatlons "Gastor", dans lesqguelles un groupe d'habi-

wtants mettent en oommun 1eurs Pfforts, SOUE forme de travail et de serV1ces

>;techn1ques chacun selon sa comgetenoe, pour s'aider mutuellement:a onstrvlre

sa, malson.._ C'est 1'appllcat10n de 1'entr! aide tradltlonnelle & la reallsatlon
deggprqgrammes,d{habltate;;;De telles-reallsat;ons‘ontuconmu.un-succes au. - -

Séhégal et en République Gentrafficaine.

V) 'Gommhnauﬁés-corporaﬁives

La dlve“s1flcatlon des aﬂt1v1tes economlques et professmonnelles dans 1es

“Gentres urbalns, a oondult 5 Ta formatlon de verltables corporatlons, gui ont

venues se superposer aux categorles tradlﬁlonnelles d'artisans. A 1'1hterleur

'de chacune &e ces corporaﬁlons, sont’ apparues des preoccupatlons communes tls—

uant des 1leno speclflques entre leurs membres.j A1n31 sont nees, ‘sous iorme
d‘assoclatlons syndlcales, prof9551onnelles, de verltables communautes Gorpora—

tives dont 1es meénbres mettent =1} oommun 1ears efforts,‘ ous ‘forme de temps ou

"de contrlbutlon flnanclere, ‘en vue de- 1a poursulte d'obJectlfs communs Tles

plus’ ,dlvers-F revendlcatlons profe5510nnplleg, avantagesc organlsatlon ds

loisiré'dufié_manlfestatlons'Sportlves,'000perat1ve5'd\allmentatlon ou’




parfois d'habitat, enti'aide et mutualité, eto. ~ I1 &faglt 1&-d'un véritanle

- développement communautaire urbain.
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III@ " Biudes 'pilotes urbaines et
- développement communautaire . - .

L'organlsatlon de programmes ratlonnels de developpenent c:ommuucla.u.’[:a’*:L"a

u“baln suppose e mellleure connalssance du contexte at du developpemenu

'urbalns, et paruaﬂt des’ recherchps appllquees.

Or, 11 faut bien. reconnaatre, nous ne possedons dans Ge domalne que des

'connalssances"fragmentalres,et superficielles. Il ne sufflt;pas de mavoir le

chiffre de la populatior des villes, Sa'répartition'et-sa structure. .. Nous -

avons b6501n non. Seulement d‘emudler les. caractéres sociologiques des popula-

;tlons mlgrantes, 1eur orlglne» leur degre de cohésion, mais gussl-les motiva-,

tions ‘et les problémes que sculevent la croissance urbaine: conditions de vie,

niveau économiques urbanisme_at habitat, problémes de 1l'emploi, conditions sani-

taires, ‘fréquentation scolaire, loisirs et sports. transportes urbains. - Il ne.

sfagit,donc.ﬁas;seulement de la recherche pure, mais avant tout de recherche..
appliquée,- ' '

G* est pourqu01, aingi que nous 1'gvons 1nd1que dans 1ntroductlon 4 ce

'document, la Commlss1on Eoonomlque pour 1’A1r1que, a falt effectuer en 1960—61,
'une premlere etude pllozc tennant a def1n7¢ l 8 p0551b117 ) &'appllcatlon des
methodes e* technlques ae developpement communauualre a _a solutlon des p*J»J

_blemes urbalns d‘AddlswA eba, Ceute étude a ete reallsec avec le coneours de

1t Uhlver51te, de la munlolnai 44 d‘AddlS—AbEbagr % du gouvernement ethlop1ena‘

'hlle a é1té preceiv= d'une VaSLOI“HQUEue par sondage, dont la confrontatﬂon des

resultats a permls d’etabl;r sous 10 control du demographe de la bommlsslon,

~des correlatlonsa ) Qes correl@tlon% onm parmls d’auseo*r um certaln nombre de

conclu81ons eﬁ partlr de cas conclu51ons de degager le° 11gnes maltresse

dtune actlon future de Leveloppem&nt communautaﬂre assoclant la contrlbutlon
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deszpopulations polarisées autour 4'asspciations coutumié:es ét religieuses, et
’ﬂl‘aide-des autorités. fette premidre &tude piiote a 616 discutée'par-le Comité
Permanent du Développement Communautaire et de la Protection sociale au cours
de‘sa'session en Février 1962;: Ceries, les conclusions auxqueliés_elle aboutit,
valables pour la ville d'Addis~Abéba, ne sauraient faire lt'objet d'une extrapo-
lation aux autres villes‘africaines.' G'est pourquei iz Commission Xconomique
pour 1'Afrique'a inserit A son programme de travail 1962-63 des études pilotes
dans 4'autres villes africaines,; et espdre qu'il sers possible en 1962 d!amorcer
une telle étu&e ? Abidjan et & Tunis. La nultipiication de ces rechefches
permett ra ; de mieux connaltre les problémes, et de degager les denomlnateurS'
commruns de methodes et technlques de developpement commuriaubaire a&aptees aux

centres urbalns de 1'Afrique.

Il ‘restera alors a former des trgvailleurs sociaux et des animateurs de
développement gommunsutaire en fonction du terrain particulier créé par 1'urba-

nisation.

R L T



