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PREFACE

11 n'est pas inutile, aprés dix ans d'activités multiples, de peser le
r8le et les réalisations de la Commission économique pour l'Afrique.

Le présent rapport vise & apporter des réponses aux questions qui vien—
nent dlelles—mémes & l'esprit lorsqu'on s'efforce de comprendre la Com—
mission et ses fonctions : quelle était la situation économique et socia—
le de l'Afrique au moment de sa création ? comment les peuples d'Afrique
considéraient—ils cette situation ? qu'ont-ils demandé & la Commission

de faire en conséquence ? quelles mesures le secrébariat a—t~il suggé—
rées aux Btate africains ? qu'est-ce qui a été fait et quel a été le ré-
sultat de cet échange continuel d'idées et des activités consacrées &

1'Afrique 7

9i on les mesure & 1'immensité des tAches & entreprendre, les réa-
lisations de la Commission peuvent paraltre dérisoires. Cependant, ses
travaux doivent Stre considérés comme un effort tendant auv progrés et 2
1tamélioration du bien—8tre matériel. A cette fin, il ne suffit pas de
mettre en oeuvre quelgues projets; il faut, vien plus encore, développer
les idées, les perspectives, les institutions, les compétences et les
activités. Et & 1'heure actuelle, on distingue nettement en Afrique des

signes de croissance.

C'est dans le domaine de la coopération économigue que la Commigsion
a, & mon sens, obtenu les résultats les plus importants. Je n'entends
pas par 13 qu'elle peut prétendre avoir accompli dans ce sens une décou—
verte sans précédent; La nécessité et les avantages de la coopération
sont évidents pour gquiconque connalt, flit-ce superficiellement, les li-
nitations humaines et économigues d'un grand nombre d'Etats africains.
Mais reconnalire les besoins et estimer les avantages n'est pas la mEme
cnose que de mettre patiemment au point les études, les politiques et
les institutions destindes & satisfaire les besoins et & ascurer les
avantages; et c'est sur ce point qu'd mon avis, la CEA compte le plus &
son actif. Si l'optigue multinationale enire de plus en plus dans la
réalité africaine, c'est pour une bonne part grice au yrosélytisme de la

- 111 =
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Commission; et 1'importance reconnue de la coopération multinationale
inspire tous les travaux de la CEA dans les domaines spécialisés : édu—
cation et formation, industrie, commerce, transports, agriculture, re—

cherche, statistiques et mise en valeur des ressources naturelles.

Ce rapport ne prétend pas épuiser le sujet. Au reste, j'ai com-
mencé une étude plus compléte et plus fouillée de la Commission et de
ses travaux. Cependant, ce qui est dit dans les pages qui suivent suf-
fit & confirmer ce que j'al indiqué plus haut et, je pense, & étayer ma
conviction que les dix prochaines années verront se dessiner clairement
la sclution des problémes économiques et sociaux de 1'Afrique. Cette
solution dépend essentiellement de 1'effori individuel et de la volonté
de coopération des gouvernements africains. Mais je suis persuadé que,
pour autant que la CEA ait jusqu'ici accompli, le meilleur est encore &
venir, et que c'est dans les dix prochaines années qu'en assurant la
pénetration des efforts de 1'Organisation des Nations Unies en Afrique,
la Commigsion donnera sa pleine mesure.

Rolecd (M
R.K.A. Gardiner

Secrétaire exécutif
de la Commission économique des Nations Unies pour 1'Afrique

— iV -
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CHAPITRE PREMIER

HISTORIQUE, OBJECTIFS ET DEVELOPPEMENT DE LA COMMISSION
ECONOMIQUE PCUR L'AFRIQUE

1. L'origine duw systéme des commissions économiques remonte & 1946,
époque 3 laguelle 1'Organisation des Nations Unies se préoccupait de

1a reconstruction des régions dévastées et d'autres problémes écono—
migques urgents provoqués par la guerre; Le Conseil économique et so—
cial des Nations Unies, donnant suite & une résolution de 1'Assemblée
générale en date du 2 février 1946, a constitué le 21 juin 1946 une
Sous—commission temporaire de la reconstruction économique des régions
dévastées (qui faisait partie de la Commission des gquestions économigues
et de l'emploi), laquelle devait étudier la nature et 1l'éitendue des pro—
blémes économiques qui se posaient dans les pays ol une action d'enver—
gure était urgente. Au cours de ses travaux, la Sous—commission s'est
scindée en deux groupes de travail : 1'un pour 1'Burope et l'Afrigue du
nord et 1'autre pour 1'Asie et 1'Extréme~Orient. Apreés avoir examiné
les rapports des deux groupes, et en exécution de la résolution 46(1)

de 1'Assemblée générale en date du 11 décembre 1946, le Conseil écono—
mique et social, par ses résolutions 36(1V) et 37(IV) du 28 mars 1947,

a opéé la Commission économique pour 1'Europe (CEE) et la Commission

économique pour l'Asie et 1'Bxtréme-Orient (CEAEC), et fixé leur mandat.

5., Le 11 aofit 1947, le Conseil a créé la troigiéme commission, la Com-—
mission économique pour 1'Amérique latine, par sa résolution TO(V); et
par sa résolution 72(V), il a prié la Commission des questions éconc—
miques et de l'emploi de présenter au Conseil, aprés étude, un rapport
sur les problémes généraux que posait la création de commissions écono—
miques régionales considérées comme un moyen de favoriéer 1'accomplis—

sement des buts et des desseins de 1'0rganisation des Nations Unies.

3, Quand il a créé la Commission économique pour 1l'Europe, le Conseil
a constaté que la Sous~commissilon temporaire de la reconsiruction éco~
nomique des régions dévastées n'avait pas présenté de rapport sur les

problémes de reconstruction de 1'afrigue du nord et de 1'Ethiopie et
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a déclaré qu'il était indispensable que 1'Organisation des Nations Unies
s'occupe simultanément de toutes les régions dévastées. Aprés avoir pris
note de cette décision, la Sous-commission temporaire a mis fin & ses ac—
tivités. En 1947, le Conseil a été saisi d'une résolution prévoyant la
création d'une commission économique pour 1'Afrique du nord et 1'Ethiopie,
mais aucune mesure n'a été prise. Lorsque la requéte a été renocuvelés en
1950, le Conseil a estimé que la création d'une commission serait préma~
turée, mais il a invité le secrétariat & établir une éitude des conditions
économiques en Afrique. Des demandes ultérieures, présentées en 1951 et
en 1956, se sont de méme heurtées & wne fin de non recevoir du Conseil
économique et sociale. L'une de ces demandes est Tormulée dans un rapport
établi par un groupe d'experts sur les "Mesures & prendre pour le dévelop—
pement économique des pays insuffisamment développés" (N° de vente
1951.II.B.2), qui recommandait la création d'une commission économique

pour 1'Afrique.

4+ La question a été soulevée & nouveau en 1957 & la douziéme session
de l'Assemblée générale. Certains affirmaient que les pays africains
avaient besoin d'un organe qui les aiderait & recueillir des renseigne—
ments sur les problémes économiques de l'Afrigue et & susciter des me-
sures concertées en vue de leur solution et de l'accélération du déve~
loppement économique de la région. D'autres, au contraire, déclaraient
que 1'Afrique manquait d'homogénéité et qu'une commission risquait de se
trouver impuissante devant la complexité des probl2mes du continent.
Cependant, la deuxi®me Commission de l'Assemblée générale a prié le Con—
seil économique et social, par sa résolution 1155(XII) du 26 novembre
1957, d'examiner promptement et avec bienveillance, & sa prochaine ses—
sion, la création d'une commission économique pour l'Afrique en vue d'ap—
porter une aide efficace aux pays et territoires d'Afrique, conformément
4 1'article 68 de la Charte des Nations Unies. En conséquence, le Conseil
a créé la Commission économique pour 1'Afrique et fixé son mandat, par sa
résolution 671 A(XXV) du 29 avril 1958 (voir Rapport annuel de la Commis—
gsion économigque pour 1'Afrique, E/4354, annexe I1II pour le mandat et an-

nexe IV pour le rdglement intérieur). Le Conseil a simultanément décidé
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d'établir le sidge de la Commission & Addis—Abéba (Ethiopie). La Commis—
sion économigue pour 1'Afrique est donc la plus jeune des quatre commis—

sions économiques régionales des Nations Unies.

5. Nous avons vu que la création de la CEE et de la CEAEO avait été es—
sentiellement motivée par la reconstruction économique des zones dévastées
par la guerre; Les &vénements ultérieurs ont orienté la CEE et la CEAEO,
de méme que la CEPAL et la CEA, dans leurs régions respectives, vers le
domaine plus vaste de la coopération et du développement économiques.
Fondamentalement, les fonctions de toutes les commissions économiques ré—
gionales sont identiques en ce qu'elles ont pour but de contribuer au re~
isvement de 1'activité économique dans leurs régions respectives, et de
maintenir ou de renforcer les relations économiques des pays de chaque
région aussi bien entre eux qu'avec d'autres pays du monde. Le mandat fi-
x4 & 1a CEA lors de sa création prévoit qu'elle doit traiter des aspects
sociaux du développement économique et de 1'interdépendance des facteurs

économiques et soclauxe

6. Les commissions économigues régionales fonctionnent sous le contrlle
général du Conseil économique et social et, en dernier ressort, de 1'As~
gemblée générale; Dans le cadre des politiques des Nations Unies, les
commissions offrent & des groupements régionaux d'Etats membres le moyen
d'élaborer en commun leurs propres politigues et de prendre des mesures
pratiques en vue du développement. En permettant une action intergouver-
nementale concertée et un échange permanent de données d'expérience sur
des problémes communs, les commigsions rendent des services de plus en
plus appréciés des Etats participants. Par ses résolutions 1709(XVI) et
1823(XVII), 1l'Assemblée générale a pris une décision confirmant la ten~
dance & décentraliser les activités économigues et sociales des Nations

Unies et & renforcer le rdle des commigsions économigques régionales.

Te Le mandat de la Commission économique pour 1'Afrique prévoltf les

t3ches suivantes 3

~ Prendre des mesures et participer 3 leur exécution pour faciliter

une action concertée en vue du développement économique de 1'Afrique;
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— Procéder ou faire procéder & des enquétes et études sur les DI Ow

bleémes et 1'évolution d'ordre économique et technologigue;

— Entreprendre ou faire enfreprendre le rassemblement, 1'évaluation
et la diffusion de renseignements d'ordre économique, technologique

et statistique;

— Fournir les services consultatifs que les pays de la région pour—
ralent désirer, & la condition que ces services ne fassent pas
double emploi avec ceux que fournissent d'autres organes de 1'Orga—~

nisation des Nations Unies ou les institutions spécialisées;

— Alder le Conseil, sur sa demande, & s'acquitter de ses fonctions
dans la région en ce qui concerne tous les problémes économiques,

¥y compris ceux qui ont trait & 1'assistance technique;

— Aider a formuler et & mettre au point des politiques coordonnées
qui serviront de base & une action pratique visant 3 favoriser le

développement économique et technologique de 1g région;

— Traiter comme il convient des aspects sociaux du développement écom

nomique et de l'interdépendance des facteurs économiques et sociaux.

8. La Commission économique pour l'Afrique est habilitée 3 faire, sur
toute question relevant de =a compétence, des recommandations aux gouver—
nements des Etats de la région et aux institutions spécialisées intéreg~
séesj toutefois, elle doit soumettre & 1'examen préalable du Conseil toute
proposition relative & une action qui aurait des répercussions importantes
sur l'ensemble de l'économie mondiale. Toutes les recocmmandations sont
soumises aux gouvernements des Etats membres intéressés qui ne sont pas
tenus de s'y conformer. Le mandat de la Commission prévoit expressément
que celle—~ci ne peut prendre aucune mesure & 1'égard d'un pays quelconque

sang l'assentiment du gouvernement de ce Days.

9. La Commission remplit les t3ches qul lui sont confiées par les moyens

suivants @

i) Fn organisant 1'échange de connaissances et de données d'expérience

sur des problémes communs au moyen de conférences, de réunions et



E/CN.14/424
Page 5

de cycles d'études de caractére technigue groupant des experts
des pays africains, assistés par des consultanis de pays afri-
caing et non africains; et en convoquant des réunions de diri-
geants africains pour 1'élaboration de recommandations de prin-—
cipe aux gouvernements, pour la négociation d'accords économi-—

gues multinationaux ou pour la création d'institutions communes;

ii) £n multipliant les possibilités de former du personnel d'encadre-
ment ou d'exécution grice & des cours intensifs de bréve durée

et & la création de centres et d'établissements de formation;

iii) En fournissant, par l'intermédiaire du service consultatif ré—
gional, une assistance sur place aux gouvernements en matiére
de planification du développement, d'administration publique,
d'intensification des échanges, de mise en valeur des ressources

naturelles, etc.;

iv) En recueillant, en dépouillant et en diffusant dee renseignements
statistiques, en réalisant des enquétes économiques et des études

analytiques et en les publiant.

10, Dans l'interprétation de son mandat et dans la conception de ses ac—
tivités, la Commission a dll tenir compte de la situation historique par—
ticuliére d'un continent qui passait de la domination coloniale & 1'indé—
pendance. En avril 1958, neuf Btate africains seulement (dont 1'Union
sud—africaine) répondaient aux conditions nécessaires pour 8tre membres
de plein droit, en huit autres avaient été admis comme membres assocliés.
Entre 1960 et 1968, 32 autres pays africains ont accédé a 1'indépendance
et sont devenus membres de plein droit de la Commission. Inévitablement,
les préoccupations de la Commission et 1'ordre de priorité de ses activi—
tés ont 4té orientds au cours des dix premiéres années par cette évolution
historique. Flle a dfi surtout tenir compte du fait que le passage rapide
de la dépendance politique & 1'autoncmie a posé de graves difficultés aux
gouvernements des nouveaux Etats, dont la moindre n'était pas 1l'extréme

pénurie de personnel qualifié dans les divers services.
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11+ Presque tous les participants qui ont pris la parole & la premiére
session (28 décembre 1958 — 6 janvier 1959) ont insisté sur 1" importance
que présentait la Commission pour les Etats africains. Le discours de
bienvenue de Sa Majesté Impériale Hailé Sélassié Ier, Empereur d'Ethiopie,
résume particulidrement bien les espérances que formulaient alors les
Etats africains :
"Il y a quelques années & peine, clest hors de 1'Afrique que se te~
Eaient les réunions ol 1'on étudiait les problémes africains, et
c'étaient des non-Africains qui décidaient du sort des peuples de
1'Afrique. Aujourd'hui, la tradition de Berlin et d'Algésiras est
abandonnée, et c'est grice 2 la Conférence d'Accra, et maintenant
& celle d'Addis—Abéba, que lesg peuples d'Afrique peuvent enfin dé-
libérer de leurs propres problémes et de leur avenir".
12. Le Secrétaire général, M. Dag Hammarskjold, avait, dans sa déclara—
tion, défini comme suit le rble de la Commission tel gque le concevait
1'Organisation des Nations Unies :
"L'évolution historique a fait apparaltre de nouveaux Etats dont les
frontiéres géographiques, dans la plupart des cas, ne sont pas de
nature & servir au maximum un essor économique rapide. La condi-
tion de cet essor est que les pays et territoires, tous dotés d'une
gtructure économique et sociale complexe et d'un statut politique
particulier, entreprennent une action concertée et associent leurs
effortss De nouveaux liens économiques sont 2 créer entre pays ou
groupes appartenant & des zones monétaires différentes. Et ce sont
13 autant de résultats A quoi il faul aboutir sans perdre les avan-—
tages présents qui découlent des relations actuelles entre ces pays
et territoires et le reste du monde. Cette évolution complexe peut
8tre grandement favorisée et facilitéde grice & un arrangement insti—
tutionnel souple du genre de celui que la Commission peut offrir".
13« Dans 1l'ordre géographique, la compétence de la Commission s'étend 3

1'ensemble du continent africain, & Madagascar et aux autre Tles proches

du continent africaine.

14. Lors de la création de la Commission le 29 avril 1958, le Conseil
économique et social a conféré le titre de membre de plein droit, %el

qu'il était alors défini, aux Etats suivants : Belgique, Espagne, Ethiopie,
France, Ghana, Italie, Libéria, Libye, Maroc, Portugal, République arabe
unie, Royaume~Uni, Soudan, Tunisie, Union sud-africaine et tous autres

Etats de la région qui pourraient ultérieurement devenir membres de
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1'Organisation des Nations Unies. Le 12 décembre 1958, la Guinée est
devenue membre de la Commission. Celle—ci comptait donc & cette époque

10 Etats africains indépendants et 6 puissances coloniales.

15. Les membres associés admis le 29 avril 1958 par le Conseil étaient
les suivants : Fédération du Nigéria, Gambie, Kénya, Ouganda, Sierra
Leone, Protectorat de la Somalie britannique, Tanganyika et Zanzibar.
Le 28 juillet 1958, le territoire sous tutelle italienne de la Somalie

a également été admis au titre de membre asgocié.

16. Dés les premidres années, les Etats membres africains se sont pré-
occupés du fait que certains territoires non autonomes n'étaient pas re—
présentés & la Commission en qualité de membres associés, alors que des
Etats non africains ayant des responsabilités territoriales étaient
membres de plein droit. Les membres africains étaient fermement con—
vaincus qu'il leur appartenait "de prendre collectivement... des déci-
sions affectant 1'Afrique, sans que ces décisions soient influencées par
les votes contraires de puissances non africaines"; ils ont donc insisté
pour que la qualité de membre de plein droit des puissances coloniales
soit modifidée ou supprimée, et que les territoires non autonomes parti-
cipent aux fravaux de la Commission et soient représentés par des Afri-

cains /résolutions 42(IV), 68(V), 69(V), 84(V), 94(VI) et 151(VIII)/,

17. L'Italie a perdu sa qualité de membre de la Commission lorsqu'elle
s cessé en 1960 d'&tre responsable du territoire sous tutelle qui est
maintenant la République de Somalie; de méme, la Belgique n'est plus
membre depuis 1'accession & 1l'indépendance du Burundi et du Rwanda en
1962. L'Espagne, la France et le Royaume~Uni ont finalement accepté de
voir leur statut ramené & celui de membres associés et de permettre,
conformément au voeu de la Commission, aux territoires non autonomes
placés sous leur administration, d'8tre représentés directement comme
membres associés; cette position a été ratifide en 1963 par le Conseil
économique et social au moyen d'un amendement du mandat (voir résolu~
$ion 974 D I (XXXVI) de 1'ECOS0C). C'est ainsi qu'en 1963, Fernando Poo

et Rio Muni, administrés par 1'Espagne, et 1'Ile Maurice, le Bassoutoland
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(devenu depuis Lesotho), le Protectorat du Betchouanaland (devenu Botswana),
le Souaziland, la Fédération de Rhodésie et du Nyassaland et la Gambie,
administrés par le Royaume~Uni, sont devenus membres associés. En 1964,

sur leur demande, Fernando Poo et Rio Muni ont &té admis comme membre as—
socié unique sous la désignation de Guinée équatoriale. Aprds 1'éclate—
ment de la Fédération de Rhodésie et du Nyassaland (Fédération d'Afrique
centrale), la Rhodésie du nord (actuellement Zambie), la Rhodésie du sud
(actuellement Rhodésie) et le Nyassaland (actuellement Malawi) sont deve—

nus membres associés en 1964,

18+ Les Etats membres africains ont a'autre part exprimé leur opposition
& la politique d'apartheid de 1'Afrique du Sud, membre de plein droit de
la Commission /résolutions 44(IV) et 88(v)/. Devant leur insistance, le
Conseil économique et social a décidé que la République sud-africaine ne
participerait plus aux itravaux de la Commission "jusqu'a ce que les con—
ditions nécessaires & une coopération constructive aient &té rétablies
par une modification de la politigue raciale de ce pays" Z;ésolution

974 D IV (XXXVI) de 1'ECOSOC/. En 1963, le Conseil a exclu le Portugal
de la Commission, ce pays ayant refusé de respecter les résolutions de la
Commission et de l'Assemblée générale Z;ésolution 974 D III(XXXVI) de
1'EC0S0C/. La déclaration illégale d'indépendance de la Rhodésie, en
novembre 1965, n'a pas été reconnue par 1'Assemblée générale et, en con—

séquence, la Rhodésie a cessé d'&tre membre associé de la Commission.

19. La Commission continue d'8tre saisie de la guestion de la participa—
tion & ses travaux des territoires non autonomes du Sud-Ouest Africain
(qui était autrefois un territoire sous mandat administré par 1'Afrique
du Sud), et de 1'Angola, du Mozambique et de la Guinée dite portugaise
Z;ésolution 151(VIII)7. Ces territoires sont légalement membres asso—
ciés de la Commission, aux termes de la résolution 42(IV) ratifide par la
résolution 974 D I (XXXVI) de 1'ECOS0OC. Il s'agit de savoir comment la
Commission pourrait protéger les intérdts de ces territoires et leur per—

mettre d'Stre directement représentés par des Africains.
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20, 11 existe actuellement deux catégories de membres @ i) les membres
de plein droit et ii) les membres associdés. Pour &tre membre de plein
dreit, un pays doit &tre indépendant, &tre membre de 1'Organisation des
Nations Unies et apparienir au continent africain ou aux Tles voisines.
Sont membres associés les territoires non autonomes de la région et les
pays membres de 1'Organisation des Nations Unies qui n'appartiennent pas
3 la région mais sont responsables des relations internationales de ter—
ritoires non autonomes africains, étant entendu que les Etats qui cesse—
ront d'avoir des responsabilités territoriales cesseront d'étre membres
associés. Les représentants des membres associés peuvent participer aux
sessions régulidres de la Commission, mais sans droit de vote; ilg peuvent
faire partie des organes subsidiéires de la Commission et &tre membres du

bureau de ces organes.

21. En décembre 1968, la Commission comptait 41 membres de plein droilt @
Algérie, Botswana, Burundi, Cameroun, République du Congo, Républigque dé-—
mocratique du Congo, C8te~d'Ivoire, Dahomey, Ethiopie, Gabon, Gambie,
Chana, Guinée, Haute-Volta, Ile Maurice, Kénya, Lesotho, Libéria, Libye,
Madagascar, Malawi, Mali, Mauritanie, Maroc, Niger, Nigéria, Ouganda, Ré—
publique arabe unie, République centrafricaine, République sud—africaine,
République~Unie de Tanzanie, Rwanda, Sénégal, Sierra Leone, Somalie,

Souaziland, Soudan, Tchad, Togo, Tunisie et Zambie.

22. De méme que les autres commissions, la CEA est autorisée par son

mandat & inviter tout Etat membre de 1'Organisation des Nations Unies

qui n'est pas membre de la Commission & participer, & tifre consultatif,

% 1'examen de toute question présentant un intéré&t particulier pour ledit
Etat, conformément 3 la pratigue du Conseil économique et social. A la
huitiéme session de la Commission, tenue en février 1967, les pays sui~-
vants ont envoyé des observateurs : Autriche, Australie, Belgique, Bulgarie,
Canada, Chili, Etats-Unis d'Amérique, Finlande, Gréce, Hongrie, Inde, Iraqg,
Isra&l, Italie, Japon, Norviége, Pays-Bas, Pologne, Roumanie, Suede,

Syrie, Tchécoslovaguie, Trinité et Tobago, Union des Républigques socialistes
soviétiques, Yougoslavie. Aux termes d'un accord spécial, la République fé—

dérale d'Allemagne et la Suisse sont invitées aux sessions de la Commission.
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CHAPITRE II

ETUDE GENERALE DES CONDITIONS ECONOMIQUES

23. Les problémes qui se sont posés aux pays africains lorsqu'ils ont ac—
cédé & l'indépendance, et dont la Commission se préoccupe depuis sa créa—
tion, ont des origines lointaines. FEn 1960, le produit par habitant attei-
gnait 100 dollars au maximum dans les pays d'Afrique en voie de développe—
ment tandis qu'en 1964, l'enseignement primaire obligatoire n'existait dans
aucun d'entre eux et que plus d'une trentaine ne pouvaient méme pas scola—
riser 50 pour 100 des enfants en Age de fréquenter 1'école primaire. Les
Etats africains sont partis 3 la conquéte du progrés avec un personnel gua—
1ifié bien insuffisant en nombre, compte tenu des besoins. Dans ces condi-
tions, ils ont A8 faire largement appel & des étrangers, dont la plupart
leur ont du reste rendu des services inestimables. Cependant, le nombre
des spécialistes provenant de sources diverses gz toujours été et reste en—

core trop faible.

24+ Les économies des pays africaine en voie de développement étaient cam~
ractérisées entre 1960 et 1966 par de faibles niveaux de développement au
début de la période et des taux de croissance de la production totale génée
ralement bas par la suite. Il ressort des renseignements disponibles que
dans 22 pays le produit par habitant était en 1960 inférieur a 100 dollars
et que dans une vingtaine il se situait entre 100 et 400 dollars (et était
inférieur & 200 dollars dans la plupart des cas). En outre, plus de 60
pour 100 de la population totale de 1!'Afrique en voie de développement vi—
vaient en 1960 dans des pays ol le produit par habitant n'atteignait pas
100 dollars et plus de 90 pour 100 dans des pays on il était inférieur a
200 dollars.

25. Bnitre 1960 et 1966 le produit intérieur brut réel des pays africains
en voie de développement a augmenté & un taux annuel moyen de 3,4 pour 100,
et le produit par habitant & raison de 1 pour 100 environ par an. Vingt-
quatre pays, comprenant 45 pour 100 environ de la population de l'Afrique
en voie de développement en 1966, ont enregistré un taux de croissance

moyen du PIB par habitant de moins de 1 pour 100 par an entre 1960 et 1966;
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dans six autres, représentant plus de 28 pour 100 de la population de

1966, ce taux était compris entre 1 et 2 pour 100; dans cing pays, re-
présentant 20 pour 100 environ de la population, il était de 2 a4 3 pour
100; et dans sept seulement, représentant & peine plus de 7 pour 1C0 de

la population, il dépassait 3 pour 100 par an.

26. Dans certains pays, et méme assez généralement, on peut expliquer
1z lenteur des progrés par les circonstances particuliéres qui ont ace
compagné 1'accession & 1'indépendance et les difficultés gui 1'ont:sui-
vie. L'Algérie et la République démocratique du Congo offrent a cet
égard des exemples frappants, les perspectives économiques & long terme
y étant assurément plus encourageantes que ne le laisserait penser 1l'ex~
périence des dernidres années. Dans un grand nombre de pays venus & 1'in-
dépendance en 1960 ou ultérieurement, les Africains ont dd assumer les
responsabilités du pouvoir dans des conditions souvent aussi soudalnes
que la nécessité du développement était urgentej et ces questions ayant
été jusque~la négligées, les nouveaux Etats se sont, dans bien des cas,
sentis tenus d'affecter des ressources considérables & la t3che essen—
tielle, mais non directement productive, qui consistait & créer un appa—
reil gouvernemental convenant & des nations indépendantes décidées a en~

courager le progrés économigue et socials

27. Au cours de la période considérée, la population de 1'Afrique a aug—
menté de 2,3 pour 100 par an environ. Ce taux de croissance, qui était
parmi les plus élevés du monde, n'éiait dépassé que par ceux de 1tAsie du
sud et de 1'Amérique latine. La croissance démographique de 1'Afrique

peut &tre attribuée en grande partie a un excédent de plus en plus marqué
de la natalité par rapport & la mortalité; et il semble bien que 1'zcerois—
sement de la population jeune ait été plus rapide que celul de la capacité
de production; En fait, il ressort d'une comparaison entre le taux de
croissance du produit par habitant et celui de la population dans une qua—
rantaine de pays africains qu'il existait de 1960 & 1966 une corrélation

négative marquée entre les deux taux.

28, In ce qui concerne la structure, les économies africaines sont sensi~—

blement orientées vers la production agricole et, dans certains cas, la
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production minérale. Il n'est pas surprenant dans ces conditions que les
biens et services importés représentent une lourde charge eu égard aux
ressources disponibles et que les biens et services exportés constituent
une large proportion de la demande finale. A long terme, pour que le PIB
africain augmente, il faudra que les importations augmentent davantage
encore et que les recettes d'exportation ou les apports de capitaux (ou
les unes et les autres) connaissent un accroissement correspondant. Méme
dans une bréve étude des conditiong économiques de 1'Afrique, il est im—
portant de se demander si les transformations du secteur extérieur ont
facilité ou freiné la croissance; mais faute de données relatives & la
balance des paiements et en particulier aux apports de capitaux, il est

difficile dans le cas présent de répondre 3 cette question.

29. En ce qui concerne les recettes en devises provenant des exportations
de biens, la situation a été assez favorable entre 1960 et 1966 dans les
pays africains en voie de développement ¢ ces recettes ont augmenté au
cours de la période au taux moyen de 8 pour 100 par an, chiffre sensible—
ment supérieur au taux correspondant pour l'ensemble des pays en voie de
développement, mais légérement inférieur & celui gqui est enregistré dans
les pays & économie planifiée et dans les pays & économie de marché, La
position favorable de 1'Afrique s'explique en partie par des circonstances
particuliéres qui n'ont gudre de chance de se reproduire sur la méme échelle
dans l'avenire L'augmentation des exportations de pétrole, par exemple,
qui ¢tait presque exclusivement due & la découverte et 3 l'exploitation de
nouveaux gisements, a représenté prés de 50 pour 10C de 1'accroissement
absolu de la valeur des exportations globales des pays africains en voie
de développement entre 1960 et 1966. L'accroissement des recettes prove-
nant des exportations de café en représentait 8 pour 100, mais 1la encore,
il est peu probable que la croissance rapide des exportations de café qui
a permis cette augmentation se répdtera dans le cadre de 1'Accord interna-
tionzal du café. Parmi les produits qui ont largement contribué & 1'ac—
croissement des recettes d'exportation, citons encore le cuivre, le mine—
rai de fer, les arachides, les diamants, les phosphates, les agrumes et

1t é'l:ain .



B/CN.14/424
Page 13

30, L'accroissement global des recettes d'exportation des pays africains
en voie de développement entre 1960 et 1966 correspondait & un taux de
croissance assez élevé de ces recettes dans un grand nombre d'entre eux :
une vingtaine ont enregistré au cours de la période des taux de croissance
de la wvaleur des exportations de 7 pour 100 par an ou davantage; Abstrac—
tion faite de circonstances particulidres, des recettes d'exportation éle-
vées peuvent &tre dans une large mesure contrebalancées par une évolution
défavorable d'autres éléments du compte courant et aucun mécanisme ne per—
met donc d'assurer automatiquement la transformation de recettes d'exporta—
tion en biens et services importés aux fins de développement. On ne dis-
pose que de peu de renseignements sur le compte courant de la balance des
paiements des pays africains, mais on posséde des informations assez com—
plédtes pour 15 pays. Dans neuf d'entre eux, l'accroissement des recettes
d'exportation a été ramené & un déficit par une aggravation de celui du

compte des invigibles.

31. Le fait qu'entre 1960 et 1966 le taux de croissance des importations
des pays africains en voie de développement n'a pas dépassé 4 pour 100 par
an prouve bien qu'une augmentation rapide des recettes d'exportation est
une condition & coup sfir nécessaire mais non pas suffisante de l'accrois—
sement des importations. Ce faible taux de croissance {inférieur & celui
qu'avaient enregistré l'ensemble des pays en voie de développement, les
pays & économie planifiée et les pays & economie de marché) peut &tre at—
tribué en partie 3 la situation particuliére de 1'Algérie, dont les im—
portations ont baissé de quelque 500 millions de dollars. 5i l'on ne
tient pas compte de l'Algérie, le taux atteint environ 6 pour 100 par an
aux prix courants. Cependant, méme dans ce cas, il est évident gue le
taux de croissance global des importations est encore inférieur a celut
des exportations; et un tiers environ des pays dont les recettes d'ex—
portation ont augmenté assez rapidement se sont révélés incapables d'ac—

croitre & proportion leurs importaticns.

32. En ce qui concerne les prix & l'importation, la valeur unitaire des
achats des pays africains en voie de développement est montée assez lente—

ment — d'environ 1 pour 100 par an — entre 1960 et 1966, Cependant, pour
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modeste qu'il soit, cet accroissement était supérieur 3 celui de la va—
leur des exportations africaines, et il a fallu prélever 237 millions
de dollars des recettes d'exportation de 1966 pour compenser 1'augmen-—

tation de la valeur des importations.

33+ On sait qu'entre 1960 et 1966 les réserves de devises ont baissé
dans 10 pays africains et augmenté dans 11 autres. En Libye et en
Mauritanie 1'augmentation des réserves était le résultat d'une exploi~
tation plus poussée des ressources naturelles dont les résultats ont
dépassé tout ce qu'on aurait pu prévoir & court terme. Dans d'autres
pays ol il est notoire que les réserves ont augmenté, il est probable
que cette aungmentation provenait du fait que leur capacité d'absorption
était provisoirement limitée par le faible niveaun du développement, En
outre, si l'on considére gue, pour pouvoir &tre utilisées au financement
de la croissance économique, les réserves doivent représenter au minimum
40 pour 100 des importations annuelles, le nombre de pays africains en
voie de développement (parmi ceux qui sont ici pris comme échantillon)
en mesure de faire appel & leurs réserves n'était plus que de trois en
1966 au lieu de douze en 1960, Plus généralement, et en dépit de la si-
tuation favorable des exportations depuis 1960, on prévoit & long terme,
dans le contexte du développement africain, que le secteur extérieur con—
tinuera & jouer un rSle important et scabreux. A 1l'exception de ceux,
peu nombreux, qui possddent d'importantes ressources minérales, les pays
ne pourront compter que sur les m8mes perspectives limitées et incertaines
pour le faible éventail de produits gqu'ils exportent actuellement; ils
devront aussi s'attendre A& une dégradation continuelle du compte des
invisibles et ils ne pourront se permeitre d'€tre exagérément optimistes
en ce qui concerne la possibilité de se procurer des capitaux publics et
privés dans des quantités et des conditions qui leur permetiraient de
combler facilement 1'écart entre les recettes d'exportation et les be—

soins de biens importés,.
34. Bn 1960, l'agriculture représentaii prés de 40 pour 10C de la pro—

duction totale de 1'Afrique en voie de développement, le commerce exté—

rieur et les services prés de 27 pour 100, l'industrie un peu plus de 11
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pour 100, 1'administration publique & pour 100 environ, les transports
prés de 6 pour 100 et les industries extractives et la construction un
peu plus de 4 pour 100. Les perspectives de développement et de crols-
sance économiques de 1'Afrique reposent essentiellement sur l'agricul-
ture et l'industrie (y compris les industries extractives). En valeur
ajoutée, la production agricole a augmenté & un taux moyen réel de 1,3
pour 100 par an au cours de la période considérée; et on peut ramener

le probléme de la faible croissance du PIB par habitant & celui de la
faible croissance de la production agricole; Sans entrer dans le détail
de ce dernier, on peut signaler que la production de subsistance repré—
sente encore jusqu'a 50 pour 100 de la production agricole globale. En
outre, méme les denrées agricoles destinées au marché sont produites en
grande partie au moyen des méthodes traditionnelles utilisées dans le
secteur de subsistance. Il s'ensuit que le niveau de production est en—
core largement tributaire des conditions atmosphériques et gque la pro—
duction par habitant risque fort de baisser au fur et & mesure que la
population augmentera et que les possibilités de culture plus extensive
diminueront. Entre 1960 et 1966, des conditions atmosphériques défave—
rables ont eu dans certains pays africains un effet néfaste sur la pro-—
duction agricole; et une faible augmentation du volume absolu des denrees
alimentaires produites ~ qui représentent en valeur 80 pour 100 de la
production agricole - n'a pas suffi 3 empécher une réduction du chiffre

par habitant.

35. L'agriculture étant la principale forme d'activité &conomique, la
rigidité des éléments de la production une caractéristique reconnue et

le manque de devises un probléme réel ou menagant, la baisse de la pro—
duction de denrées alimentaires par habitant est inquiétante puisqu'elle

e aggravé l'assujettissement aux importations, notamment pour les céréales,
1a viande et les produits laitiers; or, des taux de production agriccle
plus élevés améneraient directement un reldvement du PIB et contribue—
raient en outre indirectement & la croissance en laissant des devises

disponibles pour financer des importations utiles au développement.
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36. Entre 1960 et 1966, la production manufacturiére a augmenté 3 un

taux réel de 4,2 pour 100 par an. Cependant, elle représentait en 1966
moins de 12 pour 100 du PIB et était en grande partie constituée par

des biens de consommation de fabrication facile et par un éventail ré-
duit de biens intermédiaires. La production de minéraux a augmenté au
cours de la période de 13,4 pour 100 par an, le plus élevé des taux de
croigsance dans l'ensemble des secteurs. Cette croissgance rapide s été
due en grande partie au pétrole et, dans une moindre mesure, au minerai

de fer.

37+ L'industrie manufacturidre représente, par excellence, le secteur
moderne de 1'économie. C'est 1a que le progrés technique joue le rdle
le plus important et que la production par habitant est 1la plus élevée.
Aussi la plupart des pays voient—ils 1le développement économique comme
un processus d'industrialisation; et c'est pourquol la Commission éco—
nomique pour l'Afrique ne cesse d'encourager la coopération économigue
sous-régionale qui permettrait un élargissement des marchés et par con—
séquent 1'implantation d'un plus grand nombre 4'industries rentables.
La question de politique essentielle qui se pose désormais dans le cadre
de la croissance économigue de 1'Afrique en voie de développement con-
cerne la relation entre les programmes agricoles et industriels. La
contribution de l'agriculture au PIB étant prés de deux fois celle de
1'industrie, un accroissement de 1 pour 100 de la production agricole
et industrielle apporterait une contribution supplémentaire de 0,4 et

0,2 pour 100 au PIB.
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CHAPITRE IIIL
COMMERCE EXTERIEUR ET COOPERATION ECONOMIQUE

A, Commerce extérieur

38, Il y a dix ans, la majeure partie de 1'Afrique était, économiguement
et politiquement, reliée & un petit nombre de puissances coloniales euro—
péennes. A quelques exceptions prés, ses systémes commerciaux, monétaires
et financiers avaient été congus pour rattacher les territoires africains
aux puissances métropolitaines. Les gtructures institutionnelles répon—
daient & des considérations d'ordre militaire, politigue ou administratif
plutdt qu‘économique; Si les motivations économigues prédominaient,
1tobjectif principal était d'encourager les échanges entre la colonie et
le monde indusitriel. Méme les rares pays africains en voie de dévelop—
pement qui étaient indépendants se trouvaient, de par leurs structures

économiques, reliés & un nombre limité de pays non africains.

39. Fn conséguence, plus des deux tiers des échanges de 1'Afrique se
faigaient avec 1'Burope occidentale et un vingtidme seulement entre pays
afpicaing. Les deux tiers environ de ces exportations consistalent en

produits agricoles, les minéraux et les métaux constituant le reste.

40. Lorsgqu'au moment de sa création, la Commission a étudié les problémes
particuliers qui se posaient aux pays membres en voie de développement dahs
le domaine des échanges, e¢lle a placé tout particulidrement l'accent sur
la question des relations avec les pays extérieurs & la région. On dési-
rait & juste titre préciser les relations du continent avec les anciennes

puissances métropolitaines.

A1. Au moment de la premiere session de la Commigsion, la Communauté éco-—
nomique européenne venait A'8tre créée. Ltant donné les incidences que

sa création pouvait avoir sur les échanges et le développement des pays
africains, la Commission a estimé qu'elle devaitl se préoccuper de la
gquestion et a prié le Secrétaire exécutif d'étudier les problémes qui se
posaient. Aprés avoilr examiné 1'étude présentée en consequence par ie

secrétariat (B/CN.14/29), elle a prié le Secrétaire exécutif & sa deuxiéme
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session Z;ésolution 7(II)7 de procéder & des études sur les effets des
groupements économiques européens sur les économies africaines, études
qui seraient soumises 3 l'examen d'un comité spécial de représentants

des membres et membres associés. ILe comité spéoial, qui s'est réuni au
début de 1961, a suggéré notamment dans son rapport (E/CN.14/100) que le
secrétariat se tienne constamment au courant des activités de la CER qui
pourraient toucher les économies africaines, et étudie les incidences
d'autres systémes préférentiels liant entre eux des peys africains et non
africains. En conséquence, la Commission a recommandé 3 sa troisiéme ses—
sion que le Secrétaire exécutif se tienne au courant de 1'évolution cons—
tante des incidences des groupements économiques:européens sur 1'économie
des pays africains. En exécution de cette recommandation, des rapports
sur l'évolution des groupements économiques de 1'Europe occidentale dans
la mesure ol elle intéresse 1'économie des pays africains ont été présen—
tés & la troisidme, 2 la quatridme et 3 la cinquieme session de la Com—
mission (B/CN.14/72, B/CN.14/139 et B/CN.14/207) ainsi qu'a la premire
gsession du Comité permanent du commerce (E/CN.14/STC/4).

42. L'indépendance a ouvert de nouvelles perspectives d'échanges avec les
autres parties du monde et au sein mfme de 1'Afrique et les travaux de la
Commission ont été élargis en conséquence; A sa premiére session, le Co—
mité permanent du commerce a recommandé que le secrétariat se tienne au
courant de l'évolution des échanges avec les pays i économie planifiée, en
particulier pour ce qui concerne les pays africains, et Studie les échanges
de 1'Afrigue avec 1'Asie (E/CN.14/174, recommandations II et IIl). Une
étude sur le commerce de 1'Afrique avec les économies planifides a été &ta=
blie en 1962 (BE/CN.14/STC/5) et wne autre, sur les échanges avec 1'Asie
(E/CN.T4/STC/6), a été présentée & la deuxidme session du Comité permanent
du commerce en 1963. Une autre étude sur les échanges de 1'Afrigue avec

les pays d'Europe orientale a &té terminée en 1968.

43. Du fait du rSle prépondérant gue jouent les produits de base dans
leurs économies, les pays africains sont éminemment intéressés par toutes
mesures touchant la stabilisation des cours. Un bref débat a eu lieu &

ce sujet & la premidre session de la Commission et celle~ci a demandé que
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des &tudes soient consacrées aux échanges et & la commerclalisation des
produits de base. Conformément & la résolution 18(1II) de la deuxiéme
session par laquelle le Secrétaire exdécutif était prié d'accorder une
attention particulidre au probléme de la stabilisation des prix des pro-
duite de base, un rapport sur la question générale de 1'instabilité du

marché des produits de base a été présenté & la troisiéme session

(8/cN.14/68).

44. FEn exécution d'une résolution adoptée par la Commission & sa troi-
siéme session Z;ésolution 25(11117, une réunion des pays africains de
production primaire a été organisée en 1962 & Lagos (Nigéria), avec la
coopération de la FAO, pour envisager des mesures COmmunes propres & re-
médier & la tendance & la baisse et aux violentes fluctuations des cours
des produits de bases Les documents rédigés pour la réunion poriaient
notamment sur les offices nationaux de commercialisation et les fonds de
stabilisation des cours en Afrique et comprenaient un certain nombre até—
tudes sur les produits de base (E/CN;14/141; E/CN.14/STC/CS/1 3 11). Ia
réunion est parvenue & la conclusion essentielle que les problémes aux—
gquels se heurtent les pays africalns dans le domaine des produits de base
devaient &tre abordés 3 1'échelon mondial (E/CN.14/205). Afin de tenir
les Ftats membres informés des événements marquants survenus dens ce do—
maine, des rapports sur la stabilisation des cours et sur les termes de
1'échange des pays africains ont &té présentés 4 la deuxidme session du
Comité permanent du commerce. Les BEtudes des conditions économiques de
1'Afrique de 1960-1964 et de 1967 contenaient une analyse des tendances

des exportations africaines de produits de base.

45. Soucieuse & tout moment de favoriser les échanges extérieurs, la
Commisgeion a, dés sa création, reconnu 1'inportance des efforts que les
organes des Nations Unies déplolent pour gque le systéme des échanges mon—
diaux soit plus rationnel. Et depuis la création de la Conférence des
Naticns Unies pour le commerce et le développement, elle a attaché une
importance toute particuliére aux travanx de cet organisme. A sa cinguiéme
session, en 1963, la Commission a prié le secrétariat d'établir en ‘prio-

rité des études sur les problémes commerciaux de 1'Afrique et invité
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instamment les gouvernements africains & apporter leur concours 3 lg
Conférence Z;ésolution 79(Vl7. Par sa résolution 97(V1), elle & af-
firmé la nécessité d'établir un comité de coordination et prié le Se-
crétaire exécutif de préter son concours a ce comité en lui fournig—
sant tous renseignements et services d'experts nécessaires pour at-
teindre les objectifs de la CNUCED. A la septiéme session, le Secré-
taire exécutif a été prié d'élaborer des propositions et recormanda—
tions concrétes sur tous les problémes découlant de la Conférence qui
intéressent particuliérementﬂl'Afrique Z;ésolution 135(VIIZ7. La Com~
mission a confirmé, par sa résolution 165(VIII} 1'intention des vays
africains de contribuer aux travaux préparaztoires de la deuxidme seg—
sion de la CNUCED et approuvé la convocation de la réunion de coordina—

tion des pays en voie de développement & Alggr,

A6, Conformément & ces résolutions, le secrétariat a prémenté au Comité
préparatoire de la Conférence deux études sur la nece531te d'lnten31f1er
les échanges entre pays & faibles revenus et sur les moyens d'aborder
1'intégration économique de 1'Afrique (&/CONF A46/PC/29 et 30). ~Tréis do-
cuments ont &té é&tablis pour la premiére session de la Conférence 3 1! un
sur les activités de la CEA relatives & la Conférence (E/CONT. 46/82); un
second sur les echanges intra~africains (P/LONF.46/83) et un troiciéme

sur les plans de certains pays africains en matiére de commerce extérieur
(B/coNF.46/85) .

47. Une délégation du secrétariat a prété ses services au Comité de com
ordination des pays africains participant & la Conférence et au Comitéd
de coordination des 77 pays en voie de développement, et a apporté son

concours & diverses délégations africaines.

48. Le Groupe de travail du commerce intra—africain (CEA) et le Comité
spécial des quatorzme pour le commerce et le développement (OUA) ont tenu
deux réunions communes entre la premidre et la deuxiéme session de la
CNUCED pour coordonner les politiques des pays africains au sein de 1la
CNGCED. La documentation destinéde aux deux réunions comprenait des &tu—
des sur la CNUCED et les problémes commerciaunx de 1'Afrigque (E/CN.14/WP.1/4)
et sur la position de 1'Afrique & la deuxidme semsion de la CNUCED
(B/CN.14/WP. 01 /12),
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49. La position finale des pays africains, arrétée au cours des réunions
du groupe africain & Alger en octobre 1967 (E/CN.14/12 et Add.1) a été dé—
finie dans la Charte d'Alger et adoptée & la mé@me date par la Réunion mi~
nistérielle du Groupe des 77 pays en voie de développement & Alger. Le
secrétariat a établi des documents et a prété ses services pour les deux
réunions (documents de conférence N° 1 et 2). Le document sur le commerce
présenté 4 la réunion d'Alger a été considérablement développé pour la
deuxidme session de la CNUCED (E/CN.14/UNCTAD II/1) et a été complété par
une étude spéciale des obstacles & l'exportation de produits présentant un
intérst pour 1'Afrique (E/CN.14/UNCTAD I1/2). Le secrétariat a aussi pré-

t& ses services au groupe africain délégué & la Conférence.

50. La création d'un grand nombre d'Etats africains indépendants, possé-—
dant chacun son autonomie monétaire et économique, a provoqué la fragmen—
tation des marchés et l'apparition de régimes commercianx et de systémes

de paiement différents. La question des moyens qui permettraient d'in-
tensifier les échanges, et par conséguent les relations économiques, entbre
les Etats africains, a été évogquée dés la premiére session de la Commission,
laguelle avait demandé alors une étude de certains aspects du commerce in—
tra—régional, notamment une analyse des principaux courants commerciaux au
sein de 1'Afrigue. De son c0té, le comité spécial de représentants des
gouvernements qui s'est réuni au début de 1961 a recommandé que la priori-
té soit accordée & des études sur les échanges et les paiements intra~afri-
cains. Conformément 4 ces demandes et aux résolutions 8(II) et 31(III) de
la Commission, des études sur les problémes commerciaux de 1'Afrique de

1'cuest et de 1'Afrique de l'est ont été présentées dans le Bulletin éco—

nomigque de 1lY'Afrigue (vol. 11, Wwe 1). 11 ressortait de ces études que la

coopération économique entre Etats africains offrait des possibilités

considérables.

51« C'est au cours du second semestre de 1961 que la question des échanges
intra—africains a été sérieusement abordée, lorsqu'un groupe de travail a
&té convoqué pour étudier le probléme de 1'administration douaniére en
Afrigque de 1'ouest. Le groupe de fravail qui a &tudié wne enquite détail~

1ée du secrétariat a recommandé notamment que les pays d'Afrigue de 1'ouest
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qui n'avaient pas encore adopté la Nomenclature douanidre de Bruxelles
1'utilisent pour 1'établissement de leurs tarifs douaniers nationamux,
et que le secrétariat organise un groupe d'experts qui procéderait &
uvne étude approfondie des problémes de transit en Afrique de 1'ouest,

ainsi qu'un stage de formation pour fonctionnaires des douanes

(8/cN.14/138).

52. Cette réunion a marqué le point de départ d'une action concertée
en Afrique de l'ouest et a abouti ultériecurement & 1'élaboration de re—

commandations et de politiques dans d'autres sous-régions.

53« Le groupe d'experts sur le trafic de transit en Afrique de 1l'ouest
s'est réuni en 1962. La documentation comprenait une étude du secréta—
riat sur le probléme du passage en douane des marchandises en transit
ainsi que des rapports présentés par les experts, qui ont adopté un cer—
tain nombre de recommandations (E/CN.14/206). La principale de ces re—
commandations portait sur l'adoption et l'entrée en vigueur de la Con-
vention douaniére relative au transport international de marchandises
sous le couvert de carnets TIR. Conformément & cette recommandation,
des consultations ont été engagées avec les gouvernements des pays
d'Afrique de 1'cuest et des pays limitrovhes de la sous—région pour
ouvrir la voie & une convention conforme aux principes de la Convention
des Nations Unies relative au commerce de transit des pays sans litto—
ral. Un modéle de convention a été mis au point (E/CN.14/STC/WPCA/T).
P91 les résultats sont satisfaisants, le projet sera étendu & d'autres

sous—régions.

54« A sa quatriéme session, la Commission s affirmé gqu'une coopération
plus éiroite entre pays africains était indispensable pour l'intensifi-
cation des échanges intra—africains et pour 1'industrialisation et le
développement économigue en général. Au moment de la cinquidme session,
le désir d'une intégration économique plus poussée était trés manifeste
et la Commission a alors souligné avec insistance 1'importance des acti-
vités relatives & ce domaine. Deux résolutions importantes Z;ésclutions
86(V) et 87(Ei7 invitaient le Secrétaire exécutif & entreprendre des

études intensives sur les principaux problémes que pose la création d'un
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marché commun africain et une étude sur la possibilité de créer un
systéme de compensation dans le cadre d'une union de paiements entre
les pays africains. Un document de travail sur la création d'un marché
commun africain a &té présenté & l'examen du Comité permanent du com—
merce & sa deuxiéme session et des études sur le commerce ont &té pré-
sentées aux réunions sous-régionales sur la coopération économique en
Afrique de l'ouest et de 1l'est (E/CN.14/INR/102 pour la conférence de
Lusaka en 1965, E/CN.14/WA/ECOP/3 pour la conférence de Niamey en 1966,
E/CN.14/ECOP/HA/T pour la conférence d'Accra en 1967, E/CN.14/Ha/EC/12
et Add.1 et 2 pour la réunion de Dakar en 1967). D'autre part, un do—
cument intitulé Expansion des échanges en Afrique de 1'est. Schéma d'un
programme d'action (E/CN.14/FA/EC/2) a été établi en 1967 pour la pre-

midre réunion de la Commission économique intérimaire de la Communauté

économique de 1'Afrique de l'est.

55« Une réunion commune du Groupe de travail des échanges intra-afri~
cains {CEA) et du Groupe spécial des guatorze sur le commerce et le dé-
veloppement (OUA) a été convoquée en février~mars 1966 & Addis—Abéba en
vue de 1l'expansion des échanges intpa—africains. Les documents suivants
ont &été présentés & la réunion @ "Eléments d'un moddle de convention
instituant des marchés communs africains" (B/CN.14/WP.1/1); “Etude gé-
nérale des activités relatives au commerce extérieur et aux douanes"
(E/CN.14/WP.1/3); "Questionnaire sur le commerce intra—africain"

(E/CN.14/WP.1/5 et Add.1 et 2).

56. Le manque de spécialistes du commerce hautement qualifiés est un
obstacle & l'expansion des exportaiions; La Commission, en coopération
avec le GATT, organise tous les ane depuis 1962 des cours de commerce
extérieur et de politicue commerciale pour des participants anglophones
et francophoness. Des stages de formation sont aussi organisés tous les
ans depuis 1962 & 1'intention de fonctionnmaires des douanes africains.
Le secrétariat a d'autre part apporté son concours 34 des pays membres

pour l'adaptation de leurs tarifs & la Nomenclature de Bruxelles

(E/CN.14/413) .
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57« Les exportations africaines se trouvent aussi handicapées par le
manqgue d'informations commerciales. C'est pour combler en partie cette

lacune que le secrétariat publie 1'Apercu du commerce extérieur (E/CN.14/

STL/FTN) et une vingtaine de numéros ont paru depuis son lancement en
1962, L'Apercu contient des renseignements détaillés sur les événements
survenus récemment en Afrique dans le domaine des accords commercisux
internationaux, de l'assistance étrangdre, des restrictions aux échanges,
des questions monétaires et bancaires, du tourisme, de la coopération
économique etdu.comméroe des produits de base. Conformément 3 une recom—
mandation du Comité permanent dy commerce, le secrétariat a aussi aidé

des Etats membres & établir des services d'information nationaux en leur
fournissant des listes de publications et de péricdiques sur des questions

commerciales présentant un intérdt pour eux.

58. Dans la mesure de ses moyens, le secrétariat s'est effopcé d'apporter
une assistance aux Ttats membres dans le domaine des échanges. Au cours
des dix derniéres années, la détermination de plusieurs problémes et do-
maines épineux a permis 4 la CEA d'aboutir & un certain nombre de conelu-
sions concernant son programme de travail pour les premiéres années de 1a
prochaine décennie. Les principaux domaines d'action suivants semblent

ge dégager :

a) La région africaine, dont les recettes d'exportation continueront
longtemps encore de provenir essentiellement du commerce des pro=-
duits de base, devra chercher & faire reconnaitre, au cours des
débats qui sont envisagés dans le prolongement de la deuxidme ses—
sion de la CNUCED, la nécessité de réformer le systéme internatio—
nal de la commercialisation des produits de base. Toute tenta—
tive tendant & remplacer intégralement le systdme actuel serait
probablement voude 3 1'échec. lais une vaste transformation des
institutions et des instruments prévus pour le commerce interna—
tional des produits de base ne devrait pas &ire impossible. En
particulier, les pays africains devraient blacer au nombre de
leurs objectifs primordiaux wune réforme du systéme qui s'applique

aux prodults tropicaux.
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b) Les pays africains devront chercher 3 obienir, sans concessions
réciprogques de leur part, une réduction des tarifs élevés appli-
qués par les pays industrialisés aux produits manufacturés et
aux produits semi-finis, en particulier aux produits agricoles
semi~transformés. Fn appliquant ces tarifs, les pays industria~
lisés imposent aux industries de transformation des pays afri-

cains une lourde taxe sur la valeur ajoutée.

c) Ces réductions auraient plus d'intérét si elles s'appliquaient
en fonction de préférences, de fagon gue les industries de trans—
formation africaines se trouvent avantagées par rapport aux in~
dustries analogues des pays plus avancés. Les pays africains
devront s'assurer, au cours de la prochaine phase des débats in—
ternationaux, que la question de 1tinclusion des produits semi-
finis et des produits agricoles semi-transformés dans les systémes
préférentiels retienne cuffisamment 1'attention. De cette inclu~—
sion peut dépendre la capacité des pays africains &4 occuper une
position concurrentielle sur le marché des exportations des pays
industrialisés, étant donné qu'ils partent d'un niveau de déve-
loppement industriel beaucoup plus bas que les autres pays en voie

de développement.

d) C'est dans la région africaine que se trouvent la plupart des pays
qui peuvent &tre considérés comme les moins développés du monde.
Tt mime le niveau des pays les plus développés de la région est
encore bas suivant les critéres internationaux. Les bays afri—
cains devront donc chercher & obtenir des mesures particuliéres
en faveur de la région lorsque seront discutées les dispositions

générales & prendre dans le domaine des politiques commerciales.

59. Afin d'aider les gouvernements africains & atteilndre ces objectifs,
la CEA établira son programme de travail pour 1'avenir immédiat de fagon
3 passer des études générales & une analyse concréte de questions parti-

culidres. Le secrétariat prévoit notamment les activités suivantes :
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a) Réaliser des études particuliéres sur les produits de base ou

les groupes de produits propres 3 faire l'objet de négociations;

b) Btudier le probléme de la commercialisation des produits manu-
facturés africains dans les pays industrialisés et fournir des

avis & ce sujet;

c) Apporter une aide concréte aux pays africains lors de la négo—

ciation de systémes préférentiels généraux;

d) Permettre que 1'Afrique participe aux études et aux négociations
prévues pour les mesures spéciales touchant les moins développés

des pays en voie de développement «

B. Coopération économique

60. Le progrés économique de 1'Afrique risque d'&tre entravé par la
fragmentation politique et ¢conomique qui a suivi, dans la région, 1ltac—
cession & 1l'indépendance. Dans la plupart des pays africains les marchés
hationaux sont trop exigus et les ressources trop limitées pour permettre
une spécialisation industrielle et la réalisation d'économies d'échelle.
La coopération économique entre Etats est le seul moyen pratique de créep

dans la région des unités économiques viables.

61. Les pays africains se sont & maintes reprises déclarés décidés 2
prendre des mesures en vue de contrecarrer les effets nuisibles de cette
fragmentation du continent. C'est ainsi que d&s la premidre session de

la Commission, le Secrétaire exécutif a été invité 2 procéder i des Studes
sur les échanges intra-africains. 11 a été prié plus pariiculiérement,
sous réserve de l'accord des gouvernements intéressés, d'établir une étude
fondée sur des données circonstancides ol soient énumérés les principaux
cas ou les pays et ferritoires d'Afrique occidentale pourraient tirer un
avantage reciprogue du renforcement de leurs relations économiques, et de
déterminer les différents aspects d'une unité économique maghrébine, en

particulier ses aspects agricoles et industriels.

62. 4 cette premiére session, la Commission a aussi prié le Secrétaire

exécutif de préparer, en collaboration avec les institutions compétentes,
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une récapitulation des moyens de coordonner les programmes internatio-
naux e} intergouvernsmentaux, de préter assisiance aux gouvernements
avec 1l'aide d'experts pour l'établissement de leurs demandes d'assis—
tance économique et technique, en utilisant les organes existants, et
a'étudier les possibilités d'obienir une aide des universités et des
institutions ecientifiques existant dens les Etats membres ou membres
associés en vue d'accélérer la solution de problémes techniques et éco-

nomiques intéressant 1'Afrique.

63. Par une résolution adoptée a la deuxiéme session, la Commission a
reconnu la nécessité de stimuler les échanges commerciaux intra—africains
et la mise en oceuvre de projets sous—régionaux Z;ésolution 8(1117 et & sa
troisidme session, elle a déclaré que le développement économique de
1'Afrique devrait Stre fondé sur les réalités continentales, en vue de
réaliser le maximum de coopération et, en particulier, de créer des mar—
chés suffisamment étendus pour pouvolr appuyer 1'industrialisation de
1t'Afrigue Z;ésolution 31(11117. A cette mdme session, la Commission a
créé le Comité permanent du commerce Z;ésolution 28(111)7 qui avait no-
tamment pour mandat d'élaborer et de metire en oceuvre une organisation
rationnelle du commerce intra—africain. A sa quatridme session, elle a
décidé de créer un Comité permanent des ressources naturelles et de 1'in-—
dustrislisation gui &tait notamment chargé de déterminer et de mettre en
ceuvre les moyens les plus efficaces de faire progresser l'industrialisa~—
tion sur le plan national, sous—régional et régional Z;ésolution 43(1Vl7.
lle a aussi décidé, & la méme session, de créer des bureaux sous—régio—
naux /résolution 64(1Vl7 pour encourager l'élaboration d'un cadre sous—

régional de coopération.

64. L'importance de la cocpération économique en tant qu'félément es—
sentiel du développement économique a €3¢ mise tout particuliérement en
relief & la cinquilme session de la Commission par l'adoption de la ré-
solution 86(V), dans le prolongement des recommandations du Comité per—
ranent du commerce (T/CN.14/174) et du Groupe de travail plénier du Co=
mité pepmanent de 1'industrie et des resssources natburelles (E/CN.14/192).

Aux termes de cette résolution, le Secrétaire exécutif était prié d'entre—
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prendre des études iutensives sur les principaux problémes que posait la
création d'un marché commun, en s'attachant particulidrement 2 1'intégra~
tion équilibrée du dével oppement économique dans les divers rays africains;
et de préter 1'appui total des services techniques du secrétariat 3 tout '
organisme que pourraient constituer les gouvernements pour examiner 1z

question d'un marché commun africain.

65. C'était la premiere fois qu'une recommandation de cet ordre était
formulée aussi explicitement, mais on peut considérer que le terrain avait
€té préparé par un certain nombre de projets antérieurement réalisés par

le secrétariat, notamment par quelques-unes de ses activités concrétes dans
le domaine du commerce extérieur, de 1l'industrie et des transports. En
d'autres termes, le secrétariat s'était déja engagé dans une voie qui, lo-
giquement, devait déboucher sur les problémes fondamentaux 1iés & la oréa-

tion éventuelle d'un marché commun africain.

66+ Par sa résolution 100(VI) la Commission a prié le Secrétaire exécu—
tif, en 1964, de réserver particulidrement son attention aux questions
suivantes : restrictions quantitatives apportées au mouvement des mar—
chandises entre Etats africains et possibilités de les supprimer; possi-
bilité de développer les échanges entre Etats africains par une réparti-
tion équitable des activités productrices; moyens d'assurer une réparti-
tion éguitable des avantages résultant de lsa création d'un marché commun
africain; progrés de la coopération monétaire entre Etats africains sur
la base des résultats des réunions périodiques des hautes autorités mo—

nétaires africaines.

67. In outre, la Conférence au sommet des Etats africains indépendants,
tenue & Addisg~Abéba en 1963, a reconnu par une résolution que 1'établig-
sement d'une zone de libre échange, d'une wnion de paiements, d'un sys-
téme de compensation et d'un tarif extérieur commun en Afrique était in-
dispensable au développement économique; Infin, & sa premilre session
tenue 4 Gendve en 1964, la Conférence des Nations Unies sur le commerce
et le développement s'est déclarée en faveur de 1'intégration économique

parmi les pays en voie de développement.




E/CN.14/424
Page 29

68. Fn définitive, toutes les sections du secrétariat sans exception

en sont venues & viser l'objectif de 1'intégration planification gé-
nérale du développement, agriculture, industrie, transporis et res—
sources naturelles, commerce, questions monétaires et fiscales. Presque
tous les projets entrepris par le secrétariat tiraient leur origine de
résolutions et autres instructions générales de la Commission et de ses
comités. Mais vers le milieu de la décennie, itinitiative a commencé a
venir de groupements de pays qui envisageaient la création A'organismes
intergouvernementaux au sein desquels les problémes de la coopération

pourraient &tre débattus et résolus.

69. A sa septiéme session en 1965, la Commission a pris acte, par sa
résolution 142(VII), des efforts déployés pour réaliser la coopération
économique en Afrigue, sur le plan régional aussl bieh que sous—-régional,
plus particuligrement sous forme de réalisations telles que le Marché
commun de l'Afrigue orientale, les commissions des bassins du Sénégal,
du Niger et du Tchad, les institutions de coopération économique des
pays du Maghreb et la Conférence sur la coordination industrielle en
Afrique de 1l'ouest tenue & Bamako. On considérait donc que la création
d'un cadre institutionnel pour 1l'intégration économique hiterait la réa-
1isation d'un marché commun africain. En conséquence, la Commigsion a
recommandé aux Etats membres de créer au plus +8t, sur le plan sous-ré—
gional, un mécanisme intergouvernemental chargé de 1'harmonisation du dé-
veloppement économique et social, compte tenu de 1'expérience acquise en
Afrique et en dehors d'Afrique concernant des dispositions institution—
nelles analogues. Llle a recommandé en outre que des consultations in—
tergouvernementales soient entreprises aussitdt que possible afin qutun
mécanisme approprié puisse &tre &tabli. Le Secrétaire exécuiif a é1é
prié de fournir au plus +3%, sur la demande des gouvernements, 1l'assis—
tance nécessaire pour 1'établissement de ce mécanisme intergouvernemen—
tal et de faire rapport, lors de la session suivante, sur les progrés
réalisés dans la mise en oeuvre de la résolution. Un rapport d'activité
sur la coopération économique a été présenté 3 la huitiéme session

(E/CN.14/386). Les sous-régions africaines ¥y sont considérées comme des
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unités économiques viables au sein desquelles il est possible de plani-~
fier le développement économique intégré et, plus particulidrement, le
développement industriel. La création de ces institutions sous~régio—
nales de coopération économique devrait aussi faciliter 1'établissement
de relations entre les groupements d'intégration existants et les pays

voisins des sous-régions.,

70« A 1z huitidme sessicn, d'autres activités ont &té indiquées dans le
domaine de la coopération économique entre les pays des gous—régions.
Par sa résolution 176(VIII), la Commission a présenté au Secrétaire exd—
cutif des recommandations précises au sujet des mesures 3 prendre dans

chaque sous-région.

71« Dans les quatre scus—régions, il existait, sous une forme ou sous
une gutre, des organisations intergouvernementales qui pouvaient congti-—
tuer le noyau d'une unité économique encore plus viable, regroupant un
plus grand nombre d'Ttats. Parmi les plus importants succés remportés
dans le domaine de la coopération économique, il faut compter le remanie—
ment des institutions héritées de 1z période coloniale. Le Marché commun
d'Afrique orientale, par exemple, a été réorganisé en fonction du fait
que le Kénya, 1'Cuganda et la Tanzanie 4taient des Etats indépendants et
non plus des colonies dont les politiques commerciales et économiques
é¢taient détermindes par une puissance métropolitaine commune. La forme
institutionnelle des marchés communs que la France avait créés dans ses
colonies d'Afrigue de 1'ouest et du centre a &td rénovée et le principe
en z €té révisé,

72+ Conformément aux résolutions de 1a Commission, des réunions sous—ré—
gionales ont été convoquées pour mettre au proint les moyens d'exécution.,
Hais jusqu'ici, les progrés accomplis ont é3é irréguliers. Il a en par—
ticulier été impossible d'établir un organe technique puissant capable

d'élaborer des politiques et des projets,
73« En Afrique de 1'ouest, 13 pays (Cate—d'Ivoire, Dahomey, Gambie,
Ghana, Haute-Volta, Libéria, Mali, ilauritanie, Niger, Nigéria, Sénégal,

Sierra Leone et Togo) -ont signé un protocole d'accord en vue de la création
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d'une communauté économigue de 1'Afrique de l'ouest, et constitué en
1967 un Conseil des ministres intérimaire (E/CN.14/399). A sa pre-
miére réunion, le Conseil a examiné un avant-projet de traité et af-
firmé que 1l'cbjectif ultime de la communauté était la création d'un
marché commun. A une Conférence des chefs d'Etat et de gouvernement
d'Afrigue de 1l'ouest réunie & lonrovia au début de 1968 et & laguelle
neuf Etats ont participé, il a été décidé de créer un groupe régional
cuest—africain. Le protocole d'accord a été intégré dans le nouveaun

protocole portant création du groupe régional.

74+« FEn Afrique de 1l'est, les gouvernements ont décidé de créer une
communauté économigque gqui chercherait & établir un marché commun, et
d'élaborer A bref délai un programme pour llimplantation d'industries
sous=régionales ou multinationales (E/CN;14/346). Un Conseil des mi—
nistres intérimaire a été constitué et les représentants de dix pays
(Burundi, Bthiopie, Kénya, Madagascar, ilalawi, Ile Maurice, Rwanda,
Somalie, Tanzanie et Zambie) ont apposé leur sgignhature ou leurs ini-
tiales au protocole d'accord gui doit régir la coopération économique
en attendant que la communauté soit officiellement établie (E/CN.14/352).
A la fin de 1967, une Commission économique intérimaire composée de
hauts fonctionnaires des Etats membres de la communauté a recommandé
des méthodes pratiques qui permettraient d!'éliminer progressivement
les barridres commerciales au sein de la communauté, 1'établissement
d'une courte liste de projets industriels sous-régionaux méritant une
&tude approfondie et la comstitution d'un petit secrétariat (E/cN.14/
BA/EC/11).

75« TEn 1966, une Réunion sous-régionale sur la coopération économigus
en Afrigue du centre a recommandé gue les chefs d'Etat et de gouverne-
ment de la sous—région constituent un comité ministériel chargé d'éla—
borer des arrangements institutionnels (E/CN.14/351). Aucun calendrier
précis n'a été fixé pour la réalisation de ce programme, mais plusieurs
&tudes ont &té &tablies, qui ont ouvert de nouvelles perspectives de co-

opération économique au sein de la sous-région.

2t et TSR S
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76+ Trois réunions sous-régionales sur la coopération économique ont eun
lieu en Afrique du nord (E/CN.14/354 et Add.1). Le secrétariat de la CEA
a réalisé une série d'études sur 1'industrie et 1'agriculture intéressant
principalement les pays du Maghreb; d'autres études sont en cours sur les
transports maritimes et le tourisme et sur les posgibilités de libérer

les é&changes entre les pays de la sous—-région. Les quatre pays du Maghreb
(Algérie, Libye, laroc et Tunisie) ont mis en place, avec l'assistance du
secrétariat, un organisme efficace de coopération économique. Ils ont
constitué des comités consultatifs pour les grandes industries, les trans—

ports, le tourisme, 1'énergie et le commerce extérieur.

T7. Les efforts déployés au cours des dix dernidres années ont permis de

mettre en lumiére un certain nombre de problémes et de domaines épineux.

78+ Bien que les pays de chacune des quatre sous-régions aient franchi

la premiére étape dans la voie d'une coopération économique plus étroite

a4 1'échelon sous—régional, les mesures concrétes de coopération restent
encore & élaborer. Il est désormais largement admis que la libération

des ¢changes n'a, & court terme, que des incidences limitées sur la struc-—
ture économique des pays en voie de développement. Pour que 1'intégration
apporte une contribution appréciable au développement industriel des pays

africains, elle devra aller au—deld de la libération des échanges.

79« En théorie, c'est grice & la planification intégrale &4 1'échelon
sous~régional que les pays africains serazient le mieux en mesure d'at—
teindre les objectifs du développement. Ilais compte tenu des obstacles
d'ordre politique, technique et administratif, une méthode sélective par
produit soul&verait moins de difficulités. Des programmes d'industriali~
sation nationale en vue du remplacement des importations, récemment mis
en ceuvre dans les sous-régions, ont permis de satisfaire sur place une
plus large part de la demande de produits manufacturés, mais les indus~
tries sont souvent de dimension insuffisante et la preduction est en
conséquence coliteuse, ou bien elles ocnt une capacité convenable mais in-
complétement utilisée. On pourrait donc envisager de négocier des con—

cessions tarifaires sélectives pour des marchandises susceptibles de
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faire 1'objet d'échanges au sein de la sous-négion. Ce systéme agpparem—

ment sélectif de préférences tarifaires pourrait, aprés gquelques séries

de négociations, permetire d'instaurer un régime de libre—échange appli-

cable en trés grande partie au commerce sous-régional.

80. La CEA consid2re comme essentiels les points suivants ¢

a)

Chague groupement sous—régional devrait convenir d'un programme
de développement multinational d'ol chagque membre tirerait une

part équitable d'avantages;

Les domaines oli pourraient se réaliser des programmes communs
doivent faire 1l'objet d'études techniques et éconcmiques détail-
lées pour permettre & des groupements de pays de négocier des

engagements;

Aux stades successifs de la coopération économique, les divers
programmes doivent &tre instaurés dans un certain ordre, de fa—

gon que la cohésion du groupement sous-régional soit maintenue;

La coopération économigue sous—régionale suppose la création
d'institutions capables d'élaborer et d'exécuter des programmes

sous—régionanix.

3. Ces considérations conduiszent & un certain nombre de conclusions en

;e qui concerne le programme de travail des prochaines années. Pour fa—

:iliter la tZche des gouvernements africains, la Commission prévoira dans

son programme de travail les principales lignes d'action suivantes 3

a)

Les pays africains devront créer ou renforcer les institutions
multinationales au sein desquelles ils pourraient discuter et

arréter leurs politigques et leurs projets communs;

Un service public capable de conseiller les gouvernements et de
faciliter la mise en oeuvre des entreprises communes devra consti-

tuer 1l'organe essentiel de ces institutions;

Les pays africains devront convenir d'un certain nombre de projets
de développement propres & intensifier leurs relations économigues

mutuelles, et trouver les moyens matériels de les metire en ceuvre.
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Ce Questions monétaires et bancaires et finances publiques

82. La situation financiére et monétaire de 1'Afrigque présentait avant

1958 les caractéristiques suiventes :

— Les pays dépendaient dans une trés large mesure des principales
zones monétaires des anciennes puissances coloniales : la Zone
franc et 1la Zone sterling. De tous les territoires frangais
d'Afrique, le Maroc était le seul, jusqu'en 1955, & posséder une
banque centrale. Le droit d'émission était jusque—la monopolisé
par certaines banques privées autorisées & cet effet. Les prin~
cipales institutions monétaires des anciennes colonies africaines

de la Zone sterling étaient les Currency Boards.

— Les relations établies avec les anciennes puissances métropoli-
taines en matiére d'échanges et de paiements ont eu pour résultat
non seulement d'isoler les Btats africains du reste du monde mais
aussi de les séparer des pays voisins appartenant 3 d'autre zones

monétaires.

—~ Les systémes de finances publiques et les régimes fiscaux des pays
africains étaient calqués sur ceux qui étaient en vigueur avant
1'indépendance. Aussi la Commission a~t-elle d&s sa création en—
trepris de transformer les structures et les politiques financiéres

et monétaires des pays africains en voie de développement.

83. L'origine des travaux du secrétariat relatifs aux questions monétaires
et bancaires et aux finances publiques remonte & la premidre session, aun
cours de laquelle la Commission avait prié le Secrétaire exécutif de pro-—
céder & une étude des conditions les plus favorables 3 la formation du capi~
tal et & la mobilisation de 1l'épargne intérieure & cet effet. A la suite

de cette demande, les problémes de la formation de capital ont été abordés

dans 1'Etude de la situation économigque de 1'Afrique depuis 1950 (E/CN.14/28)

et la mobilisation de 1l'épargne intérieure a été traitée dans toutes les
études relatives & l'utilisation des ressources intérieures pour des in-

vestissements productifs.
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84. En 1961, & sa troisiZme session, la Commission a fait figurer dans
son programme de travail la création d'une banque africaine de dévelop—
nement Z;ésolution 27(111)7 ainsi gu'une étude des systémes monétaires

africains dans la mesure ou ils influent sur le commerce intra—africain

et sur le développement économique [résolution 30(11117.

85. L'idée d'une banque africaine de développement procédait de 1'im—
portance accordée & la détermination, & 1'évaluation et au financement
des projets pour la coopération et le développement économigques. Aux
termes de la résclution 27(111), le Secrétaire exccutif était prié d'en—
treprendre une étude approfondie sur les possibilités d'instituer une
banque africaine de développement. Cette étude & été présentée 2 la
quatriéme session (E/CN.14/129). La Commission a accepté le principe de
1a création de la banque et constitué un Comité des Neuf chargé de cer—
taines attributions, notamment 1'établissement d'un rapport & présenter
aux gouvernements de tous les Ftats membres. En février 1963, la Commis—
sion a étudid, & sa cinguitme session un rapport sur les progrés réalisés
vers la création d'une bangue africaine de développement (E/CN.14/204 et
Add.1), qui résumait les recommandations de la réunion finale du Comité
des Neuf et les mesures prises pour convoguer, conformément & la résolu—
tion 52(IV), 1a Conférence des ministres des finances. La Commission a
invité instamment tous les gouverneurs & participer & cette Conférence et
3 prendre les mesures finales nécessaires en vue de la création prochaine
de la bangue africaine de développement Z;ésolution 76(V)7. En exécution
de cette résolution, le Secrétaire exécutif a convoqué en juillet—aoit
1963 & Khartoum une Conférence des ministres des finances africains,
chargée d'étudier le rapport du Comité des Neuf (E/CN.14/FMAB/1). La
Conférence a approuvé le texte de l'Accord portant création de la Banque
africaine de développement et 1'a ouvert le 4 aott 1964 3 la signature
des Ftats membrese. L'Accord est entré en vigueur le 10 septembre 1964

et la premidre réunion du Conseil des gouverneurs de la Banque a eu lieu

le 4 novembre 1964 a Lagoss
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86. Les études sur les questions monétaires recommandées en 1961 /réso-
lution 30(II127 ont abouti, & la cinquidme session, & la résolution 87(V)
par laguelle la Commission demandait wune ¢tude sur les possibilités de
créer un systéme de compensation dans le cadre d'une union des paiements
entre les pays africains. Une étude du secrétariat (E/CN.14/STC/21) a
été présentée A4 la deuxidme session du Comité permanent du commerce. En
outre, le Professeur Robert Triffin a rédigé un rapport sur les pessibi~
lités d'établir une union de compensation et des paiements en Afrique
(E/CN.14/STC/hPU/R;1), qui a 6té soumis & 1'examen d'un groupe d'experts
réuni & Tanger en janvier 1964. Les propositions et recommandations de
Ce groupe ont é1é présentées & la sixidme session (E/CN.14/262). La Com—
mission a alors invité le Secrétaire exécutif & établir une étude des
institutions monétaires des pays africains, des difficultés éprouvées
dans l'exécution de leurs réglements, entre eux et avec les pays tiers,
et des moyens d'y remédier Z;ésolution 95(VI)7. Un rapport sur ce sujet
a €té présenté & une réunion des autorités monétaires africaines convoquée
& Tokyo & l'occasion de la session anmuelle du Fonds monétaire internatio—
nal en septembre 1964. On a estimé gu'en raison de sa complexité et de
son importance pour les communautés économiques sous-régionales en voie
de formation, ainsi que pour l'intensification des relations commerciales
entre pays africains, le probléme réclamait une étude plus approfondie.
En conséquence, & sa septilme session, la Commission, par sa résolution
131(VII), a prié le Secrétaire exéoutif de poursuivre ses efforts en vue
de permettre la création d'une union africaine de paiements et d'un sys-

téme panafricain de compensation.

87. Conformément au mandat de la Commission et pour favoriser la CoOpe—
ration économique sous—régionale, le secrétariat a réalisé en outre les
études suivantes : "Les accords bilatéraux de commerce et de paiement con—
clus en Afrique" (E/CN.14/STC/24/Rev.1) et, pour la réunion sous-régionale
de Lusaka en 1965, "Rapport d'activité sur les problémes de balance des
paiements des pays africains" (E/CN.14/LU/ECOP/3).

88. Les activités du secrétariat dans le domaine des finances publiques

-

ont leur origine dans une résolution de la Commission adoptée en 1961 &
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la treisiéme session Z;ésolution 30(11117, qui invitait le secrétariat &
orienter davantage ses efforts vers les questions monétaires. En consé-
quence, un Groupe d'études des problémes de la reclassilication et de
1'administration budgétaires a été convoqué en septembre 1961. Organisgé
en collaboration avec le Département des affaires économiques et sociales
du sidge, il offrait aux participants 1l'occasion d'échanger utilement des
idées et des données d'expérience. IBn 1965 et 1966, des études ont été
consacrées 3 la classification des recettes et des dépenses des gouverne—
ments africains, & la dette publique en Afrique et & certains aspects des
finances publigues et du développement industriel en Afrique de l'est.

En décembre 1965, a été convoqué & Addis-Abéba un Cycle d'études de niveau
supérieur sur les problémes actuels et les besoins de formation dans le

domaine de 1'administration fiscale (E/CN.14/FISC/1).

89. Conformément & la recommandation de ce cycle d'études deux autres
réunions ont &té organisées : un Cycle d'études sur la planification et la
gestion budgétaires tenu & Addis—Abéba en octobre 1966 (E/CN.14/365), un
autre sur le méme sujet 3 Kinshasa en octobre 1967 pour les Etats membres
d'Afrique du centre (B/CN.14/410). A chacune de ces réunions, 1'accent

a &té mis d'une part sur la nécessité d'une coordination des plans natio—
naux de développement et des budgets nationaux et, d'autre part, sur le
fait qu'en dépit des récents progrés accomplis dans la plupart des pays,
i1 convenait d'intensifier les efforts déployés pour moderniser les budgets
publics. Une étude du développement des finances publiques dans les pays
africains a &té publide en 1967 (E/CN.14/BUD/9).

90. A la suite de la premiere Conférence des gouverneurs des banques afri-
caines tenue & Addis—Abéba, un Comité intérimaire composé de représentants
de la BAD, de 1'IDEP et de la CEA a mis au point un projet de statuts pour
une association des banques centrales africaines. Les statuts ont été fi-
nalement adoptés & la deuxiéme Conférence des gouverneurs des banques cen—

trales africaines tenue en aolit 1968 & Accra (E/CN.14/818/16) .

91, Depuis la création de la CNUCED, les aspects financiers du commerce

international et l'aide financiére sont du ressort de la Section des
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affaires fiscales et monétaires de la CEA. Une dtude spéciale sur la
"Coopération internationale pour le financement du commerce et du déve~
loppement" (E/CN;14/UNCTAD/II/3) a €té élaborée pour la deuxidme session
de la CNUCED tenue en février—-mars 1968. Une autre étude a &6 par la
sulte consacrée & des mesures financidres complémentaires dont pourraient

profiter des pays africains.

92. Un large éventail de problémes monétaires et fiscaux se posent dans
le contexte du développement é&conomique de 1'4frigue. Le secrétariat a
commencé & les aborder sur une échelle modeste, mais il reste beaucoup

& faire et les t3ches les plus urgentes sont notamment les suivantes :

z) Elaborer des systémes sous-régionaux de paiements ou de compensa~—
tion qui constitueraient des mesures transitoires en attendant la

création d'une union panafricaine de paitements;

b) Obtenir une amélioration des systémes internationaux pour la ca—
nalisation de 1l'aide financiére étrangdre vers les pays en voie

de développement;

¢c) Améliorer 1'infrastructure financidre nécessaire au développement

économique et social des pays membres;

d) Améliorer la planification et la gestion budgétaires et mettre an
point les régles nécessaires & l'harmonisation des plans de dé—

veloppement s

93. Les mesures prises ensuite dans le domaine des finances et de la mon—~
naie seront harmonisées avec les activités tendant & renforcer les commu—
nautés économigques sous-régionales récemment créées. Il conviendra de
procéder en priorité & une étude sur les systémes de paiements ou de com—
pensation nécessaires 4 la libération des échanges entre parienaires du
Groupe régional de 1'Afrique de 1'ouest. Une étude analogue sera consa—
crée aux moyens de libérer les échanges entre les membres de la Communauté

de 1'Afrique orientale et les pays désireux d'en faire partie.
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CHAPITRE IV
RECHERCHE ET STATISTIQUE

94. Le Secrétaire exécutify dés la premidre session de la Commission
économique pour l'Afrique,avait proposé & celle-ci la mise en oeuvre
d'un programme 3 long terme (E/CN.14/A). Ce projet ayant été approuvé
par la Commission, le premier objectif du secrétariat en cette matiére
a &té la convocation d'une Conférence des gstatisticiens africains char—
gée d'établir un ordre de priorité et d'arr8ter les phases successives
d'un programme d'enquéte statistique pour 1l'Afrique (E/CN.14/18). Cette
premidére conférence s'est tenue fin 1959 et les conclusions de son rap~
port final ont été présentées 3 la deuxidme session de la Commission
(E/CN.14/25)+ Comme la Conférence des statisticiens africains est
maintenant une institution réguliére tenant ses assises tous les deux
ans, son rapport final est présenté maintenant aux sesgions de la Com—
mission qui se prononce sur le programme de travail que les statisti-

ciens africains souhaitent voir réaliser par le secrétariat.

95, L'intérét que les pays de la région montrent pour cette Conférence
des statisticiens africains gui, en principe, réunit les chefs des ser—
vices nationaux de la statistique, pessort de la participation méme des
pays aux différentes sessions. A la premidre session de la Conférence

en 1959, 19 pays étaient représentés par 39 participants; & la froisiéme
session, il y avait 23 pays et 42 participants; et & la cinguiéme session,
qui s'est tenue fin 1967, ces chiffres s'élevaient a2 31 pays et 3 48

participants.

96. Lors des sessions de la Conférence des statisticiens africains, le
secrétariat expose les problémes qui résultent des sessions de la CEA ou
de celleg de la Commission internationale de statistique, fait le point
du travail accompli par le secrétariat dans les différents secteurs de
gon activité et présente un projet de programme de travail que le secré-
tariat se propose de réaliser en matiére de statistique ou de démogra—
phie pour les années 4 venir. Le rapport de chacune de ces segsions de
1a Conférence est ensuite présenté & la session de la CEA et, générale—~

ment, le programme de travail est adopté par les pays membress
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97. Les recommandations des sessions de la Conférence des statisticiens
africains et les résolutions de 1a Commission les entérinant ont porté

surtout suwr les domaines suivants :
— Formation du personnel statisticien et démographe;

~ Amélioration et harmonisation desg concepts, méthodes et défi-
nitions en matiére de statistique et de démographie, et leur

adaptation aux conditions africaines;
— Organisation de services de conseillers régionaux;

— Démonstration, recherche, formation et coopération pour le

traitement de l'information statistique;
— Rassemblement, distribution et échange de renseignements.

A, Formation de personnel statisticien et démographe

98. Le secrétariat a étudié les besoins en formation de statisticiens
et de démographes des pays de la région et prété son assistance pour la
création de centres régionaux et sous—régionanx et pour l'organisation

de voyages d'études et de centres de démongtration.

99. En 1960, un voyage d'études et un stage de formation relatifs aux
techniques de recensement de 1a population ont réuni, au Ghana, des
participants de plusieurs pays de 1'Afrique de 1'ouest (E/CN.14/STAT/
L.14 et Adde1). Avec la collaboration des Gouvernements de la France

et du Gabon et l'assistance des institutions spécialisées, un Centre de
démonstration d'enquétes sur les ménages a été organisé au Gabon en 1961.
La m@me année, un voyage d'éfudesyorganisé conjointement par le secréta—
riat et la FAO, et groupant une quinzaine de participants, s'est effectué
en RAU et au Maroc pour 1'étude des diverses activitds statistiques en

cours dans ces pays.

100+ Sous la forme de projets mixtes établis conjointement par les gou~
vernements des pays intéressés et 1'Organisation des Nations Unies, trois
centres de formation de cadres moyens ont été créés en 1961, & Achimota

(Ghana), & Addis-Abéba (Ethiopie) et & Yaoundé (Cameroun). La méme année,
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sous les auspices seulement des Gouvernements, deux centres de formation
de cadres moyens et supérieurs, & vocation internationale, ont été créés
a4 Abidjan (C8te—d'Ivoire) et & Rabat (Maroc); plus tard, ce dernier centre
a &té transformd en un institut avec l'assistance du Fonds spécial des

Nations Unies.

101. En collaboration avec les Gouvernements de la France, du Ghana, de
la Tunisie, de la RAU et de 1'URSS, les secrétariats des Commissions
économigues des Nations Unies pour 1'iurope et pour l'Afrigque ont orga—
nisé en 1964, un voyage d'études consacré aux rapports entre la statisti-

que et la planification.

102. En 1965, un Centre de formation de cadres moyens a été créé & Dar
eg—Salaam (Tanzanie) conjointement par 1'Crganisation des services cot
muns de 1'Afrique orientale (BACSO) et 1'Organisation des Nations Unies.
Egalement 2 cette époque, des centres de formation de cadres moyens, mals

3 vooation nationale, ont &t& établis & Tunis (Tunisie) et & Dakar (Sénégal).

103+ En 1966, les Universités d'Ibadan et d'Addis—Abéba avec l'aide des
Nations Unies et, en 1967, celle de Dar es—Salaam, ont commencé pour la
formation de leurs nationaux, des enseignements de statistique gqui doivent

mener & des diplBmes de statisticien du niveau supérieur.

104. Cutre ces centres ol l'enseignement est donné en frangais ou en an-
glais, il y a lieu de mentionner le centre de formation statistique de
1a Faculté des sciences économigues de l'Université du Caire (RAU), et
celui de 1'Ianstitut d'étudss et de recherches statistiques de la RAU ol

1'enseignement est donné en arabe.

105. D'autre part, la Conférence des statisticiens africains, 4 ses
troigidme et quatriéme sessions, a demandé au secrétariat de la CIA
A'établir des donndes détaillées sur la situation du personnel statis—
ticien et sur les besoins de formation dans la région afin de permettre
aux centres de formation d'adapter leurs moyens auX demandes présentes

et futures des pays.

106, Une premidre enquéte a &té menée en 1965 (E/CN.14/CAS.4/9), puls

une seconde en 1966 (E/CN.14/CAS.5/13) avec le concours des services
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nationaux de statistigue. Des éléments ont €té recueillis ou estimés
pour la plupart des pays africains, & l'exception de 1la République sud—
africaine, du Sud-Ouest Africain et des pays sous l'autorité du Portugal
ou de 1'Espagne. Les besoins de formation en langue arabe étant large—~ .
ment satisfaits par les centres de formation de la RAU, l'accent a sur—
tout été mis, dans ces enquétes, sur les besoiné de formation en langues

frangaise et anglaise.

107+ Pour l'ensemble des pays de la région,3 l'exception de la RAU, de 1a
République sud-africaine, du Sud-Ouest Africain et des Pays sous autorité

portugaise ou espagnole, on peut estimer qu'en 1968, il ya eu:
En activité :

- 600 statisticiens—économistes et ingénieurs de travaux;
= 1.000 adjoints et agents techniques;
soit au total 1.600 personnes dont 850 anglophones et

750 francophones.,

En formation @

= 240 statisticiens—économistes et ingénieurs de travaux :

~ 200 adjoints et agents techniques
A former, sur une période de 5 & 7 anzg, il était prévu :

~ 800 statisticiens—économistes et ingénieurs de travaux, et

= 1.500 adjoints et agents techniques

solt an total, 2.300 nouvelles personnes qui porteraient 1'effectif du per—

-

sonnel statisticien & 3.900 dont 1.800 anglophones et 2,100 francophones.,

108+ Pour satisfaire ces besoins, il n'y a & présent dans les pays anglo—
phones, que les enseignements universitaires, avec option ou spécialisation
en statistique, de 1'Université du Ghana, de 1'Université du Nigéria, de
1'Université Hallé Sélassié Ier (Ethiopie) et du Collége universitaire de

Dar es—Balaam {Tanzanie).

109. Dans le cadre des programmes d'intervention de 1'Crganisation des

Nations Unies, et en vue de définir les mesures & prendre pour l'améliorati
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des moyens d'éducation et de formation des statisticlens en Afrique, le
Secrétaire général de 1'Organisation des Nations Unies a désigné un groupe
d'experts dont les travaux se sont déroulés a Addis—Abéba du 13 au 21 jan—
vier 1966. Le groupe d'experts a recommandé le maintien et le développe—
ment des centres de formation déja existants et la création, en Afrique

de 1'est, d'un institut de statistiques pour la formation de cadres supé—-

rieurs anglophones (E/CN.14/353).

110 . Le secrétariat a &videmment appuyé cette proposition et des arrange—
ments sont intervenus. Dés 1968, 1'Université de Makerere (Ouganda) a
commencé des cours. Le Fonds spécial du Programme des Nations Unies pour

le développement doit donner son appul financier au cours de 1'année 1969.

111. Pour satisfaire les besoins de formation au niveau des cadres moyens,

il y a ¢

Le Centre de formation d'Achimota (Chana);

— Le Centre de formation du Bureau fédéral de statistique de Lagos
(Nigéria);
— Le Centre de formation d'Addis—Abéba (Ethiopie); et

— Le Centre de formation de Dar es~Salaam, de création récente.

112. Ces centres de formation, & eux quatre, accueillent déja des promo—
tions de 90 & 110 éléves adjoints et agents techniques; mais dés que le
Centre de formation de Dar es—Salaam aura atteint sa pleine capacité de
formation, 1'effectif des promotions de ces établissements pourra s'élever

3 130 éléves adjoints et agents techniques;

113. Pour les pays francophones, on dispose 3 présent, pour la formation

des cadres supérieurs, des centres suivanis :

— L'Institut national de statistique.et d!'économie appliquée de
Rabat (Maroc) qui a formé des promotions de 20 & 40 éldves;

— L'Beole de statistigque d'Abidjan (Cﬁte—d'lvoire) gqul compte
des promotions de 10 & 20 éléves;

- B4, hors d'Afrique, mais spécialement créé pour la formation

des statisticiens des pays africains associds & la Communauté
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économique européenne, le Centre européen de formation des sta—
tisticiens—économistes des pays en voie de développement de
Paris (France) qui forme, en moyenne, des promotions de 30 & 45

€ldves,
114+ Pour la Tformaticn des cadres moyens, il y a :

- L'Ecole de statistique de Tunis (Tunisie) qui, depuis 1963 forme

les adjoints et agents techniques tunisiens;

— La section des adjoints technicues de 1'Institut national de sta—~
tistique et d'économie appliquée de Rabat (laroc) qui satisfait

les besoins du laroc}

~ Le Collége de 1a statistique de 1'Leole nationale d'économie appli-

quée de Dakar (Sénégal) qui ne forme que des adjoints techniquess

— L'Ecole de statistique d'Abidjan (CBte~d'Ivoire) gui forme des

adjoints et des agents techniquess et

— Le Centre international de formation statistique de Yaoundé
(Cameroun) qui forme également des adjoints et des agents tech-

niques.

115+ En ce qui concerne ce dernier centre, conformément & la résolution
146(VII) de la Commission, le secrétariat a pris des mesures pour en
obtenir la prise en charge financiére par le Fonds spécial du Programme
des Naticns Unies pour le développement; Le Gouvernement du Cameroun
doit maintenant faire une demande officielle et 1'intervention du Fonds

spécial doit se faire au cours de 1'annde 1669,

116+« Du début de leur création 3 la fin de 1'année scolaire 1967-1968, les
centres de formation de cadres moyens d'Abidjan, d'Achimota, d'Addis~ibéba,
de Yaoundé et de Dar es~Salaam, qui ont jusqu'ad présent conservé un carac—
tére international 3 leurs activités de formation, ont enregistré, 3 eux

cing, un total de 923 éldves agents et adjoints techniques.

117« Le secrétariat a apporté une aide en octroyant des bourses, en four—

nissant de 1'équipement et en prenant en charge les traitements du personnel
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enseignant; il a en outre déployé des efforts en vue de la coordination

ot de l'uniformisation des activités de formation statistique dans la
région en organisant en 1963, puis en 1965, des réunions ol les direc—
teurs des centres de formation des cadres moyens ont &changé leurs expé-
riences et décidé de se fixer comme objectif des normes d'enseignement
communes et des cours bien adaptés aux particularités africaines (E/CN.14/

CAS.3/4 et T/CN.14/CAS.4/3).

118, Dans le cadre de la formation démographique, un Centre nord-africain
de recherche et de formation démographigues a été créé en 1963, au Caire
par le Gouvernement de la RAU avec 1'assistance de 1'Organisation des
Nations Unies pour desservir les pays de la gous—-région de 1'Afrique du
nord et les pays d'expression arabe de 1'Asie occidentale. Pour permetire
1a continuation des activités de ce centre, une nouvelle convention vient
d'8tre signée par le Gouvernement de la RAU et 1'Organisation des Nations
Unies. Le Centre organise & présent des cours spéciaux sur l'évaluation
des données, démographiques de base, tandis que des efforts ont été faits
pour que l'enseignement régulier de douze mois puisse étre donné aussi
bien en anglais qu'en arabe, ce qui permetira & un plus grand nombre de

pays africains d'utiliser les moyens de formation offerts par ce centre.

119. Cette contribution du secrétariat a peu & peu porté ses fruits et
assuré une africanisation effective du persommel statisticien et démo—

graphe dans les services nationaux de statistique de la région.

120+ On peut en voir un reflet dans la proportion croissante des chefs

de service africains qui ont participé aux sessions de la Conférence des

statisticiens africains. Lors de la premidre session de cette Conférence,
54 pour 100 seulement des participants étaient originaires de 1z région, a
1a troisiéme session ce pourcentage s'esi glevé & T4 pour 100 et a atteint

86 pour 100 & la derniére session tenue en novembre 1967.

B. Amélioration des définitions et méthodes

121, Le secrétariat a porté un effort tout particulier dans le domaine de
1'amélioration et de l'harmonisation des concepts, des définitions et mé-

thodes et de leur adaptation aux conditions particuliéres de 1'Afrique,

e SRR eI
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afin d'obtenir des séries statistiques valables et suffisamment standardi-
s€es pour pouvoir &tre comparées et surtout totalisées dans les études au

niveau sous-régional ou régional.

a) Commerce extérieur

122, Les statistiques du commerce extérieur constituant un sous=produit
des activités douanidres et celles—ci étant la principale source de reve—
nu des budgets africains, la totalité des pays de la région établissent
des statistiques des échanges extérieurs, soit 3 1'échelon national, soit
& 1'échelon de leur union douaniére. Ceci ne signifie pas que tout soit
déja fait dans le domaine du commerce extérieur, car si les statlsthues
existent, il s'en faut de beauncoup qu'elles soient suffisamment exactes
pour représenter fidelement la réalité des échanges. Le commerce intra—
africain, par exemple, qui s'effectue le plus souvent par les frontidres
terrestires des Etats, est particulidrement sous—enregistré, ce qui oblige
1'utilisateur de ces statistiques, tel le comptable national, & effectuer
des ajustements pour essayer de saisir dans leur réalité les importations

et les exportations.

123. L'amélioration et la comparabilité des statistiques du commerce exté~
rieur a été l'un des premiers objectifs des activités statistiques du se~
crétariat. Deux groupes de travail ont été réunis 3 Addis~Abéba, 1'un du

29 novembre au 7 décembre 1961 (E/CN 14/120), 1'autre du 25 au 28 septembre
1963 (E/CN.14/C48.3/TRAD.6). Le premier avait essentiellement pour but de
présenter aux participants la classification type pour le commerce interna~
tional qui avait été révisée 1'année précédente, ainsi que de faire approu—
ver le programme de travail du secrétariat pour les années & venir. L'autre,
plus technique, porfait essentiellement sur le probléme des wnités de quan—
tités, les indices du commerce extérieur et le groupement des importations

par utilisation finale.

124+ Afin de rendre plus aisée la comparabilité des statistiques du com—
merce extérieur et surtout la discussion d'accords tarifaires et commer—
ciaux, la Commission avait, dés 1'origine, mis l'accent sur la nécessité

d'adapter une nomenclature douanidre unique. C'est ainsi qu'd la sixidme
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session, elle a adopté la résolution 107(VI) ol elle insistait auprés
des pays membres pour qu'ils adoptent au plus t5% la nomenclature doua=
nigre de Bruxelles (NDB). Les pays qui utilisaient auparavant la CTCI
ont, dans leur quasimtotalité, avec l'alde du secrétariat effectué la
conversion de la CTCI en NDB. BRien gqutils continuent & publier leurs
statistiques du commerce extérieur selon la CTCI, les statistiques du
commerce sont maintenant, dans presque tous les pays africains, établies
mécaniquement, soit sur égquipement classique, soit, le plus souvent, sur
ordinateur; cette mécanisation de 1'exploitation des données a permis
une publication plus rapide de ces statisticques. Comme le secrétariat
regoit d'autre part les statistiques du commerce extérieur de presque
tous les pays‘africains, il effectue désormais, avec une marge d'erreur
négligeable, des totalisations des données du commerce extérieur au ni=-
vean régional aussi bien qu'au niveau sous—régional, suivant une méme
classification et le tout évalué en une unité de valeur unigue, le dol~
lar des Etats—Unis, retenu comme unité de compte internationale, & par—

tir des valeurs exprimées dans les diverses monnaies nationales.

b) Comptabilité nationale

125. Les progrés réalisés dans ce domaine ont été, dans les dix dernidres
années, notables et encourageants. Tls ont été sensibles tant en quanti-
té qu'en qualité et proviennent en partie de 1timportance qu'a prise la
comptabilité nationale dans la formulation et 1'évaluation des plans na—
tionaux de développement économique et social. Ils sont également dus a
1'activité incessante des orgenismes internationaux tels que le Bureau de
statistique des Nations Unies et le secrétariat dans le domaine de la mé—
thodologie et de la formation. Le Programme des Nations Unies pour le
développement a apporté son concours financier sous forme d'experts tra—
vaillant dans les pays et le CDPPP s'est préoccupé d'obtenir pour ses re~-
cherches et ses travaux de projection des statistiques nationales suffi~

samment exactes.

126. En 1959, lorsqu'ont commencé les travaux du secrétariat, les statisti~

gques de comptabilité nationale se trouvaient encore dans la région, & un
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stade assez peu satisfaisant. Un petit nombre de pays seulement avaient
effectué des estimations et pour certains d'entre eux, celles-ci n'étaient
disponibles que pour certaines années. Fn outre, la qualité des évalua—
tions variait assez sensiblement d'un pays & 1'autre. La comparaison in-
ternationale des données était difficile & réaliser &tant donné que la
différence dans les systémes utilisés par les pays avalt pour corollaire
de larges variations dans les définitions et les classifications. Au ni-
veau du pays, la comparabilité dans le temps était souvent difficile, les

définitions utilisées n'étant pas toujours les mémes d'une année 2 1tautre.

127+ En vue d'assurer une meilleure comparabilité des donndées entre les
pays qui utilisent le systéme de comptabilité nationale des Nations Unies,
& savoir la majorité des pays anglophones, et les pays francophones qui
utilisent le systéme Courcier, dérivé du systéme frangais, un certain
nombre de groupes de travail d'experts ont été réunis presque chaque an-
née depuis 1960 conjointement par le secrétariat et le Bureau de statisti-

que des Nations Unies,

128. En essayant de stimuler les travaux de comptabilité nationale, on
s'est apergu rapidement que le systdme des Nations Unies (SCN) était dif~
ficile & mettre en oeuvre pour la majorité des pays de la région. Au lieu
de mettre 1'accent sur 1l'optique du revenu, les pays pensaient qu'il &tait
préférable d'utiliser la méthode des flux de produits, étant domné 1'ab—
sence quasi générale de statistigues nationales sur le revenu. Le secré—
tariat a donc mis au point en 1962 un "systéme intermédiaire" de comptabi—
1lité nationale qu'il a expérimenté ensuite sur un petit nombre de pays.
Cette expérimentation a stimulé et hiité les travaux de révision du SCN

en vue de son utilisation & 1'échelon mondial. I1 faut noter que les pays
africains ont joué un rdle actif dans la révision du SCN dont la mise au
point de la versicn révisée a mis fin & 1'expérimentation du "systéme in—

termédiaire’,

129+ On trouvera ci~aprés un résumé des progreés accomplis depuis 1959

par les pays de la région dans le domaine de la comptabilité nationale.
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i) Pays qui établissent pour la premiére fois des évaluations 3
parmi eux, on peut citer la Lib;\feJI , la C8te—d'Ivoir ! , le
Sierra Leone, le Libéria, 1'Etfhiopi ! y le Rwanda, le Burundi,
le Lesotho, le Botswana, l'Angola et le Mozambigque. Certains
de ces pays ont mis sur pled un systéme de comptes assez déve-
loppé tels que : origine par branche du PIB, dépense imputée
au PIB, comptes sectoriels (ménages, entreprises, gouvernement
central, transactions avec le reste du monde), évaluations 2

prix constants, etc.

ii) Pays qui ont assez largement augmenté la couverture de leurs
comptes depuis 1959 : on peut citer 1'Ouganda, le Ghana, la
Tanzanie et la Tunigie gqui ont commencé & établir des évalua—
tions & prix constants vers 1960, et Madagascar, l'Algérie, le
Togo, la Républigue centrafricaine et le Gabon, parmi d'autres,
qui ont effectué des évaluations annuelles selon une base uni-

forme.

iii) Ltafricanisation des comptables nationaux, rendue possible grace
aux programmes de formation aux niveaux moyen et supérieur mis
sur pied par les pays et par le secrétariat depuis 1959, a été

générale dans les pays de la région.

iv} L'amélioration de la qualité des estimations dans les pays de
la région est réelle et provient en grande partie des besoins
de la planification du développement et des efforts incessants

faits pour développer les statistiques de base des pays.

130. Afin d'améliorer la comparabilité internationale des données de la
comptabilité nationale et d'avancer les études méthodologiques dans la
région, neuf groupes de travail ont été réunis pendant la période 1959—

'1968; ils ont porté :

l/ Bien que des comptes solent disponibles pour 1'Ethiopie (1957, 1a
C8te~d'Ivoire (1958) et la Libye (1958), ceux—ci avaient un caractére
rudimentaire et 1'on peut considérer que les travaux de comptabilité
naticnale ont réellement commencé dans ces pays aprés 1959.
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— En 1960, sur le traitement des transactions non monétaires (de
subsistance) dans le cadre de la comptabilité naticnale

(E/CN.14/60, B/CN.14/MA0/3),

— En 1961, sur les applications de la comptabilité nationale en
Afrique (E/CN.14/84, B/CN.14/NAc/4),

~ En 1962, sur 1'adaptation du systéme de comptabilité nationale
des Nations Unies 2 1l'usage des pays africains
(E/CN.14/221/Rev.1),

= En 1963, sur les problémes d'évaluation de la formation de capi-
tal (E/CN.14/CAS.4/CF.4),

~ En 1964, sur les problémes de comptabilité nationale en Afrique

(B/CN.14/319, B/CN.14/NAC/11),

— En 1965, sur 1'adaptation du systéme révisé 4 1'usage des pays
africains (E/CN.14/CAS.4/NaC/21),

—~ En 1966, sur la comptabilité nationale & prix constants
(B/cN.14/cas.5/Mac/24),

- En 1967, sur l'adaptation du systime révisé de comptabilité na—
tionale des Nations Unies & l'usage des pays africains
(E/CN.14/CAS.5/NAC/27), et

~ En 1968, sur la distribution du revenu (E/CN.14/CAS.6/7,
E/CN.14/NAC/33) .

131+ Sur ces neuf groupes de travail quatre ont été consacrés aux problémes
fondamentaux de la comptabilité nationale. Deux autres avaient pour objet
la formulation et l'expérimentation du "systéme intermédiaire'" de compta-
bilité nationale & 1l'usage des pays africains (1962 et 1964). Les groupes
de travail réunis en 1965 et 1967 ont été entidrement consacrés i la dis—
cussion des propositions pour la révision du systéme des Nations Unies et
4 son adaptation aux conditions africaines. Les cing autres réunions ont
étudié des problémes particuliers de la comptabilité nationale tels que le
traitement des transactions non monétaires en 1960, 1'utilisation pour la

planification en Afrique des donndes fournies par la comptabilité nationale
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en 1961, 1'évaluation de la formation de capital en 1963, les évaluations
4 prix constants en 1966 et les statistiques de la distribution du revenu
en 1968.

c) Production industrielle

132. Si les statistiques de production industrielles sont réguliérement
publiées par les:pays africains, la production industrielle, elle, n'est
généralement connue qu'en quantité et elle 1l'est généralement mieux et
plus régulidrement pour les matiéres premicres (pétrole brut, minerai de
fer, etc.) que pour les produits industriels plus élaborés. Ces statis—
tiques & elles seules ne suffisent pas & donner une image compléte de 1l'ac—
tivité industrielle des pays de la région; Clest pourquoi une quinzaine
de pays africains, parmi les plus importants, effectuent & intervalle plus
ou moins régulier des recensements industriels complets qui permettent
d'obtenir des informations sur l'identité et sur les caractéristiques des
établissements industriels ainsi que des renseignements détaillés, tant en
valeur qu'en quantité, sur les activités de ces établissements et sur les

fabrications.

133. Les données obtenues & partir de ces recensements sont généralement

mises & jour au moyen d'enquétes annuelles ou de plus courte périodicité.

134. Afin d'inciter les pays africains & obtenir des statistiques plus
complédtes de 1'activité industrielle et & les publier sur une base compa-
rable, deux cycles d'études ont été organisés par le secrétariat. Le
premier, du 6 au 15 juin 1962 (E/CN.14/173), avait surtout pour but de
faciliter un échange d'expérience parmi les statisticiens africains et
également de préparer le recensement mondial des statistiques industriel-
les de base prévu pour l'année 1963. Le second qui s'est tenu du 12 au
17 décembre 1967 (E/CN.14/CAS.5/STAT/8), avait pour cbjet d'étudier le
systéme intégré de statistiques industrielles el quelques-unes de ces
utilisations, ainsi que les principes & appliquer hors de la réalisation
des enquétes industrielles annuelles et plus frégquentes dans les pays
africains. Un troisiéme cycle d!'études est prévu pour 1'automne 1969 et au-

‘ra pour tache principale d'étudier les recommandations internationales
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pour le recensement mondial prévu pour 1973 ainsi que leurs adaptations

éventuelles aux besoins des pays de la région.

135« Gri3ce en partie & 1'zction du secrétariat, les statistiques in-
dustrielles des pays africains, encore imparfaites, se sont améliorées.
Un plus grand nombre de pays africains effectuent des enquétes, & pré-
sent, si bien que le pourcentage de couverture au niveau de la région
s'est élevé, ce qui rend possibles les totalisations au niveau des sous-—
régions et de la région, nécessaires pour les études en vue de 1'inté-

gration économique.

d) Problémes de population

136+ Le travail du secrétariat a commencé assez rapidement dans ce domainej
en 1962, un important cycle d'études sur les problémes de population en
Afrique s'est tenu au Caire; le secrétariat y a présenté plusieurs études
et a examiné avec les démographes africains gquelles étaient les mesures &
prendre dans ce domaine (E/CN.14/186). Pendant une premiére période,
1'objectif qui a €€ retenu était essentiellement le rassemblement des
statistiques démographiques et l'estimation de la validité des données

disponibles.

137+ En 1964, le secrétariat a organisé un oycle d'études sur les sta~
tistiques découlant de 1fé&tat civil. C'est 13 en effet un domaine ol
l'action administrative en Afrique ne s'est pas encore manifestée d'une
maniére suffisante, et 1'enregistrement des naissances et des décés
laisse encore beaucoup & désirer. Les démographes africains, qui ont
absolument bescin des éléments découlant de 1'état civil indispensa=
bles pour leurs é&tudes et projectiong devront évidemment €tre associés
a 1'élaboration des textes juridiques créant 1'état civil afin que les
questions pour eux, essentielles, et qu'ils ont étudiées lors de ce

cycle d'études, puissent &tre incorporées dans les textes administratifs
(E/CN.14/333).
138. Deux groupes de travail ont, en 1965 et en 1966, défini quels

étaient les problémes importants qui devront &tre examinés & l'occasion

des recensements de la population et de 1l'habitat qui seront organisés
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%4 1'échelle mondiale aux environs de 1l'année 1970, et les amendements
qu'il y aura lieu de prévoir au programme général pour mieux 1'adapter
aux conditions particuliéres & i'Afrique. Deux manuels reprenant les
conclusions de ces réunions ont été publiés par le secrétariat /Recom—
mandations africaines concernant les recensements de population prévus
pour 197¢ (E/CN.14/C4S.6/1) et Recommandations africaines concernant
les recensements de 1'habitation prévus pour 1970 (E/CN.14/CAS.6/2)/

qui devront servir de guide pour les pays membres lors de.1l'exécution

de ces recensementse.

139, En 1966, le Population Council et 1'Université d'Ibadan ont, con-

jointement, organisé & Ibadan (Nigéria) une Conférence internationale
sur la population africaine tropicale. Cette conférence qui a eu 0
participants, a ¢té la premiére tentative du genre pour rassembler un
aussi grand nombre de responsableg des guestions de la démographie afri-

caine et discuter des problémes de la population.

140+ D'autre part, en collaboration avec le Gouvernement danois, le se—
crétariat a organisé & Copenhague en 1966, un cycle d'études qui a re—
groupé 31 participants provenant de 23 pays africains et a traité des
statistiques et des programmes de logement en Afrigue. Le rapport de

ce cycle d'études a fait l'objet d'une publication assez volumineuse en

1968 (E/CN.14/CAS.5/16) .

141. La mise au point par le Bureau statistique des Nations Unies du
programme mondial des recensements de la population a entrainé 1'organi-
sation par le secrétariat en 1968, d'un autre cycle d'études sur ces
problémes, mais, cette fois, les travaux n'ont plus porté sur le contenu
des questionnaires mais sur les méthodes et procédures d'énumération et

de traitement des données (E/CN.14/423).

142. Un autre cycle d'études a été également préparé par le secrétariat
sur les données et études démographiques nécessaires 2 1'élaboration des

plans de développement.
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143. Début 1968, une mission démographique organisée conjointement par
la Division de la population du Siége et le secrétariat, a visité un

certain nombre de pays de la région pour €lsborer un programme 4'ana—
lyse et d'études démographiques qui deviendront possibles dés que les
recensements de 1970 auront fourni les données de base indispensables a

leur élaboration.

e) Sujets divers

144 . Outre les grands secteurs exposés ci-dessus, le secrétariat a aussi
porté son attention sur 1'amélioration des statistiques portant sur des

problémes plus particuliers.

145+ Ainsi des cycles d'études ont traité des enquétes sur les ménages
en 1961, des enquétes sur la consommation alimentaire en 1963, de la
balance des paiements en 1963, des indices des prix de détail en 1967

et des méthodes d'enqudte par sondage en 1968, Toutes ces réunions ont
contribué 3 l'uniformisation des méthodes et & 1'élaboration de formules

applicables aux pays de la région.

146. A la suite de la demande de 1la troisiéme session de la Conférence
des statisticiens africains, le secrétariat a réuni 3 Addis—Abéba, en
1965, un Qroupe de travail des statisticiens et des planificateurs pour
discuter du développement des statistiques dans la région, compte tenu
des données et des études requises pour la planification du développe~
mente Un premier document sur le développement des statistiques en
Afrique a été rédigé (E/CN.14/CAS.4/DEV/1). Mais il est bien convenu
qu'au fur et & mesure que de nouveaux faits surviendront, de nouveaux

groupes de travail se réuniront en vue de la mise 3 jour de ce document.

Ce Assistance technique et conseillers régionaux

147+ Dans le cadre de leur assistance aux pays de la région dans le dec—
maine de la statistique, 1'Organisation des Nations Unies et les insti-
tutions spécialisées ont octroyé des bourses pour les réunions de sta—~
tisticiens, et également des bourses d'études et de 1'équipement pour

les centres de formation. Elles ont en outre mig 3 la digposition des
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gouvernements, des experts statisticiens et du personnel enseignant re—

crutés pour des périodes de plusieurs mois, voire des années.

148. Qutre ces services & long terme, des services consultatifs d’une
durée de quelques semaines, se sont également révélés nécessaires. Pour
répondre & ces demandes et dans les délais les plus brefs, le secréta—
riat a créé en 1960, un service de conseillers statisticiens régionaux

dont les activités ont pris de jour en jour plus d'importance.

149. Au cours de la premiére année de fonctionnement,des missions ont
&té effectudes dans dix~huit pays de la région par le seul conseiller
régional que comptait le service, assisté par le personnel du secréta—
riat. BEu égard au nombre croissant de demandes & satisfaire, l'effectlf
des conselllers régionaux a été porté & quatre en 1961, puis & cing en
1962, et prés de 25 missions ont pu Stre réalisées, en moyenne, chaque
année.

150. Dans le domaine des recensements de la population, nombre de mis—
gions ont porté sur les études préliminaires des possibilités d'organi-
sation et de réalisation des recensements; Ces missions ont souvent été
suivies par d'autres visites pour la mise au point des détails de 1l'exé~
cution des recensements. D'autres missions, en revanche, ont porté sur
1'analyse des données du recensement, aprés l'exécution des travaux sur
le terrain. A présent, nombreux sont les pays qui ont déj& eu recours

3 ces différents genres de missions pour leurs opérations de recensement
dans le cadre du Programme mondial des recensements de la population et

de 1'habitation de 1970C.

151. Des missions ont été également effectudes pour 1'examen des systémes
actuels d'enregistrement des faits de 1'état civil et pour 1'étude des
mesures & prendre en vue de leur amélioration ou en vue de 1l'adoption de
nouveaux systémes; Mais, dans 1l'immédiat, les efforts ont &té plutdt
consacrés au développement des méthodes de sondage en tant que technigque
provisoire d'estimation des taux de natalité et de mortalité, en atten—
dant le jour ou les registres de 1'état civil pourront, en fait, disposer
de toutes les données de base requises pour 1l'élaboration des statistiques

de 1l'état civile.
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152+ Dans le domaine des statistiques des finances publiques, les mis-
sions ont été de plus longue duréde et ont consisté 3 aider les gouver—
nements & créer des bureazux permanents chargés de l'analyse €conomigque
et fonctionnelle des comptes du secteur public. Assez souvent, les tra-
Vaux ont porté sur l'analyse détaillée des comptes de toute une année,
afin de servir d'exemple et en vue de former le personnel responsable
des bureaux ainsi créés. Dans d'autres cas, les missions ont été exéecu—
tées & 1l'occasion de la mécanisation des comptes de 1'Etat; plus récem~
ment, elles ont porté sur des questions touchant & la planification fi-

nanciére.

153+ Dans le cadre du développement de la comptabilité nationale, les

pays qui ont eu & bénéficier des services consultatifs des conseillers
régionaux ont été peu nombreux. Ces missions ont &té nécesgairement de
longue durée et ont consisté en un examen détaillé des méthodes déj3 en
usage et des modifications & leur apporter compte ienu des principes de

base du systéme revisé de comptabilité nationale des Nations Unies.

154+ D'autres missions encore ont porté sur les problémes d'organisation
des services de statistique, sur les statistiques du commerce extérieur
et sur les statistiques industrielles. lais nombreux ont €té les pays qui
ont bénéficié des services consultatifs des conseillers régionaux & 1'oc—
casion de’i’utilisation des méthodes de sondage dans leurs enquétes sur
la population, les ménages, la consommation et 1'indusirie et dans divers
aulres domaines. Ces missions ont surtout porté sur 1'élaboration de plans
de sondage détaillés et sur 1'Stablissement de programmes d'exécution des
enquétes; mais fréquemment, elles ont été suivies par d'auires missions
au cours du déroulement des opérations des enquétes. Assistance a été
également prétée aux centres de formation statistigque pour 1'enseignement

des méthodes de sondage pendant les années scolaires passées,

155« En 1963 et en 1964 les besoins de ces services consultatifs ont été
de plus en plus nombreux dans la région, mais 1l'affectation de ces con=-
seillers dans les bureaux sous-régionaux et donc hore du sigge, n'a pas

pu permettre de coordonner convenablement leurs services, ni d'assurer



£ A s Wl e ke A e oAy

E/CN.14/424
Page 57

leur adaptation aux nombreuses demandes adressées au secrétariat. Le
nombre de missions effectuées chaque année a continué & &tre de l'ordre

de 25, mais elles ont é%é trop centrées sur quelques pays privilégiés.

156 . Bn 1964, trois membres du personnel du secrétariat ont été affectés
en renfort & cette équipe de conseillers régionaux dans les bureaux soug-
régionaux de 1'Afrique du nord, de 1'ouest et du centre. Une trentaine

de missions ont été menées, en moyenne,en 1965 et en 1966, bien que l'ef—

fectif des conseillers ait été réduit d'une unité.

157. En 1967, compte tenu des opérations en cours dans le cadre du pro—
gramme des recensements de la population et de l'habitation prévus en
1970, 1'éguipe des quatre conseillers régionaux comptait deux conseil—
lers en statistiques démographiques au lieu d'un seul, comme dans les
années précédentes; D'autre part, les services d'un conseiller interré-
gional en statistiques démographigques ont été utilisés pendant dix-huit
mois dans la région; Les services d'un autre conseiller interrégional,
spécialiste des méthodes d'utilisation des ordinateurs, ont été égale—

ment utilisés par les pays de la région;

158, Depuis 1967, tous les conseillers statisticiens régionaux ont main-—
tenant leur bureau permaneni au siége du secrétariat; de méme, les trois
statisticiens du secrétariat précédemment affectés dans les bureaux sous—

régionaux ont été ramenés au sicge en 1968 .

159. Bn 1967, tout comme en 1968, 1le nombre de missions de gervices con—
sultatifs effectudes par les conseillers régionaux et le personnel du
secrétariat s'est élevé a une trentaine. A la suite des recommandatlons

de la Conférence des statisticiens africains (E/CN.14/255, 5/CN.14/CAS.4/17
et E/CN.14/405) gt de la résolution 174(VIII) de la Commisgsion, le nombre
des conseillers statisticlens régionaux va &tre augmenté en vue de satis—

faire un plus grand nombre de demandes formulées par les payss.

160. Sur le plan des missions de longune durée effectuées dans les pays de
la région, le secrétariat se charge de mettre les experts au courant au
début de chacune de leur mission ef de sulvre de prés le déroulement de

leurs travaux. En 1968, 1'Organisation des Nations Unies et les institu-
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tions spécialisées ont mis & la disposition des pays africains, pour
des missions de longue durée, prés de 120 experts statiéticiens qui
interviennent dans les divers domaines suivants de la statistique :
statistiques agricoles, formation statistique, comptabilité nationals,
statistiques économiques, statistiques démographiques, statistiques

sanitaires et organisation des services nationaux de la gtatistique.

161+ Mais au fur et & mesure de la Tormation de leurs cadres supérieurs,

les sgervices nationaux de la statistique font de plus en plus des de-

mandes pour une assistance technique de courte durée et relative & des queg—
tions techniques d'un niveau élevé. Dans l'avenir, ils feront plus large—
ment appel aux services consuitatifs des conseillers régionaux qu'aux

missions de longue durée,

a) Traitement de 1'information

162. D2s leur premidre conférence, les stabisticiens africains ont esti-
meé qu'il serait utile d'installer au siége du secrétariat un petit ate—
lier de mécanographie a des Tins de formation et de démonsirsztion
(E/CN.14/25). Cet atelier devait &tre doté plus tard d'un matériel per—
mettant d'entreprendre 1l'exploitation et la mise en tableaux de domnées
statistiques pour le compte des pays qui ne posséderaient pas 1'équipe~
ment nécessaire, cette solution devant présenter un intérét particulier
pour les pays ou territoires dans lesguels le volume de travail ne jus—
tifie pas l'installation de ce matériels. A sa quatriéme session, la
Conférence des statisticiens africains (E/CN.14/CAS.4/17) a demandé que
le secrétariat prépare des rapports sur les moyens mécanographiques dont
disposent les pays membres et sur 1'évolution des progrés réalisés dans

le traitement de 1'information {B/CN.14/CAS.5/1).

163. L'atelier mécanographique du secrétariat a été installé dés le dé-
but de 1962. Il a pu préter son assistance pour le dépouillement d'en—
qudtes diverses que les pays membres ne pouvaient assurer par eux—mémes @
recensements de certaines villes, statistiques nationales du commerce ex—
térieur, recensement des fonctionnazires de la République du Congo, enquéte

. o~ o~
de consommation pour la Somalie, enquétes sur la tuberculose, enquete sur
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1'enfance délinguante, et certaines enquétes faites par des uiversités
africaines, etc. Cet atelier a surtout servi dans les premiéres années
2 centraliser et & convertir les différentes statistigues du commerce
extérieur des pays membres exprimées en monnales et en unités de peids
diverses et suivant des nomenclatures, alors encore hétérogéres, en des
géries identiques en poids, en valeur et en structure, gui, seules,
peuvent constituer les données de base requises pour les études qui

doivent déboucher sur la coopération économigues

164 . L'équipement dont disposait alors la CEA n'étzit pas suffisamment
moderne pour pouvoir &tre utilisé & la formation et 3 la démonstration.
En effet, les enquétes réalisces par le secrétariat en conformité avec
les pecommandations de la Conférence des statisticiens africalns ont
montré qu'un certain nombre de pays de la région disposaient déja d'or—
dinateurs électroniques et que, par conséquent, une formation de leurs
agents sur le matériel ccnventilonnel utilisé au secrétariat ne pourrait
leur 8tre d'aucune utilité. Ces enquétes ont été résumées et leur syn—

thése publide par le secrétariat en 1966 (T/CN.14/CAS.5/1)

165, Depuis avril 1968, le secréiariat dispose d'un ordinateur moderne
et, dés juillet 1968, une dizaine de fonctionnaires soudanzis ont pu
venir se familiariser avec cet éguipement dont leur pays prévoit 1fati~

lisation.

166 . D'autre part, la masse d'informations nécessalres pour les travaux
de recherche du secrétariat devient chague année plus grande. Certains
travaux, comme par exemple les inversions de matrices pour les projec—
tiong industrielles au niveau de la sous-—région, dépassent les possibi-
lités du petit ordinateur instellé & Addis—ibéba et n’ont pu &tre menés
3 bien qu'avec la coopération des ordinateurs plus puissants installés

au Sidge de 1'Organisation des Nations Unies & New York.

167. I1 est envisagé, dans un avenir relativement proche, d'adjoindre
des disques et bandes magnétiques & 1'ordinateur existant au secréta—
riat, ce qui lui permettra de stocker toutes les informations et ar—

chives chiffrées qui existent en Afrigue et de préter son aide aux
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ateliers nationaux lors des calculs complexes d'élasticité, de corréla-
tions et de simulation de modéles qui, au niveau des pays pris indivi-—

duellement, ne peuvent 8tre exécutés de manidre rentable.,

b) Rassenblement et diffusion des données

1684 Conformément aux résolutions de 1a Commission, le secrétariat a cn-
trepris de recueillir les données statistiques disponibles, de les présen~
ter sur des bhases comparables, de les publier et, enfin, d'assurer la con—

servation des éléments chiffrés qui pourront encore 8tre utilisss & l'avenir.

169. Dés l'origine, la CEA a commencé & centraliser toutes les données re-
latives au commerce extérieur. Vers 1962, les renseignements sur la pro—
duction industrielle ont été collectés et uniformisés. Par la suite, toutes’
les comptabilités nationales des pays membres ont &té rassemblées et leurs
é¢léments, aprés avoir été ramenés i des normes communes, ont été mis en
cartes perforées. L'acquisition du nouvel ordinateur a permis de commencer
le stockage de toutes les informations dans quelque domaine statistique que
ce soit. La couverture de l'information mise ainsi & la disposition du se~
orétariat et des Etats membres augmenters encore dis que la transformation,

en cours d'étude, de l'ordinateur sera réalisée.

170. Le secrétariat a aussi comme tdche la diffusion, au niveau de 1'Afrique,
des renseignements statistiques qui consiituent les principaux indicateurs
de la croissance économigue. Au début, le secrétariat a publié en annexe

au Bulletin économigue un supplément statistique. Etant donné les bescins

croissants des organisations internationales, cette annexe s'est transfor—

mée en un Bulletin de statistiques pour 1'Afrique dont le premier numéro

a été diffusé en novembre 1965 et dont la publication a &té annuelle
jusqu'en 1967. A partir de 1968, ce Bulletin paralt, désormais trimes—

triellement, au moment ol est lancé 1'Annuaire statistique pour 1'Afrique

qui est une publication annuelle.

171+ Parallélement, les statistiques du commerce extérieur ont fait 1'objet
de deux séries de publications, l'une des séries porte le titre de Commerce

extérieur, s=érie A : Echanges par pays, tandls gue 1'autre porte celui de

Commerce extérieur, série B : Echanges par produits.
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172. Ces séries dont la publication a commencé en 1962 gse sont améliorées
at étendues. Un soin particulier est apporfé en vue d'éviter les doubles
emplois avec les travaux d'aufres organisations internationales dans ce
domaine, ainsi le secrétariat &vite de publier les donndes normalisées
d'un pays donné si ces derniéres sont déja fournies par le Bureau statis—
tique des Nations Unies ou 1'0ffice statistique des communautés euro—

péennes.a

173. Bn 1964, le secrétariat a entrepris la publication des Statistigues

annuelles de production industrielle qui s'est poursuivie normalement

jusqu'a ce jour; en 1968, un Compendium des statistiques démographigues

a &té aussi réalisé. Il est & signaler, d'autre part, que le secréta~
riat a publié de temps & autre, de courtes notes méthodologigues sur

des problémes particuliers dans les Informationg statistiques dont le

premier numéro remonte 3 1961, Ce fascicule trimestriel sert, d'autre
part, de lien entre les différents services de la statistique et tient
jes statisticiens africains au courant de ce qui est réalisé dans toute

la région.

174 . Enfin, conformément & la demande de la Conférence des statisticiens
africains, le secrétariat a réalisé une Bibliographie des publications

statistiques africaines (E/CN.14/LIB/SER.C/2). Une premiére diffusion a

&té assurdée en 1963, suivie par une mise a jour en 1966 .

De Planification et études économigues

175. Lors de sa premiére session, la Commission a demandé qu'une analyse
de 1'évolution économique de 1'Afrique depuis 1950 soit entreprise. Dés
1959, le Secrétaire exécutif a convoqué un petit groupe dtexperts pour
discuter de la programmation du développement en Afrique. Ces experts
ont alors souligné 1'intérdt, d'une part, de 1'étude des plans établis
par les pays et, d'autre part, de la formation d'économistes et de pla—

nificateurs.

176 . Ainsi, dés 1960, les trois grandes directions dans lesquelles le

seorétariat allait s'engager etalent tracées 3

a7 g e o e Rl ol S e
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~ La réalisation d'études sur la situation économique des pays et de

1'ensemble de la régiom,

~ Lia mise au point de méthodes de planification et 1'aide aux pays

dans ce domaine,
— La formation d'économistes et de planificateurs,

a) Les études sur la situation économigue

177+ Conformément & la demande de 1la Commission, une Etude sur 1s situa—
tion économique de 1'Afrigue depuis 1950 a &été Stablie (E/cN.14/28).

Faute de personnel, le secrétariat, qui, en 1959, n'avait encore que des
effectifs squelettiques, n'a pu effectuer ce travail par lui-méme et cette
étude a été faite par le Département des affaires économiques et sociales
du Siege. Ce document traite du passage d'une économie traditionnelle,
principalement d'autosubsistance, 4 une économie monétaire et d'échanges.
Il met aussi l'accent sur le nombre limité des produits d'exportation sur
lesquels reposent les économies africaines et la nécessitd d'obtenir les
crédits nécessaires aux investissements 3 partir de source extérieure, et

esquisse les grandes lignes de 1'industrialisation future.

178+ Par la suite, le secrétariat a entrepris la publication d'une série
d'études sur les conditions économiques régnant dans les sous—régions. &

la fin de 1966, un premier numéro portant sur 1'Afrique de l'ouest et
L'Afrique du sud a ¢%¢ publié (E/CN.14/370). Le numéro traitant de 1'Afrique
du nord est en cours d'impression (E/CN.14/403). L'étude sur 1'Afrique de
1'est est terminée et sera imprimée au début de 1969. Celle de 1'Afrique
centrale, dont la rédaction en francais est terminée, est en cours de tra—

duction et sera aussi imprimée au cours du premier semestre 1969,

179+ In 1966, le secrétariat a entrepris la publication de rapports écono-
miques qui doivent décrire 1'évolution récente des grandes tendances éco-
nomiques e} scciales des pays africains. DPour assurer une ceriaine conti—
nuité avec la premidre &tude réalisée en 1960 par le Département des af-

faires économiques et sociales, le premier de ces documents se rapporte a

la période 1960~1964; sa rédaction a été terminée en 1967 et il a &té publié
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en 1968 (E/CN.14/397). Le numéro suivant a traité de l'évolution constatée

entre 1955 et 1967, et le secrétariat 1l'a intitulé Etude des conditions

économiques en Afrigue 1967 (E/CN.14/409), pour bien montrer sa volonté

d'tétablir annuellement un decument de ce genre, donnant une image récente
ot détaillée de 1'évolution de 1'économie africaine. La rédaction en a
sté terminde début 1968 et 1'appel d'offres pour 1'impression a été lanceé.

L'Ftude des conditions Sconomigques en Afrigue 1968 est déja en cours de

rédaction. Il semble donc bien maintenant que cette publication a atteint
sa structure définitive, que sa périodicité est bien devenue annuelle et

que les renseignements qui y figurent son® vraiment actuels.

180. Parallélement & cette série et en conformité avec les voeux de la
Commission, une autre publication a é%¢ réalisée par le secrétariat. Les

auméros du Bulletin économique traitent des problémes particuliers, et

portent sur des sujets limités mais toujours d'actuatité. Huit numéros

ont déja été publiés depuis 1961, & une cadence amnuelle & peu prés ré-
gulidre, trois autres numéros, dont la rédaction est terminée, sont, soiti

en cours de traduction, soit en cours d'impressicn. Les sujetg abordés

sont variés. On y trouve des études sur la balance des paiements des pays
africains, aussi bien que 1'exposé des problémes démographiques de 1'Afrique
de 1'ouest, de l'infrastructure administrative en vue du développement
économique de 1'Ethiopie, des éléments sur le premier plan quinguennal de

1a République démocratique du Congo, etc.

t) La planification et la recherche

181. Comme indiqué plus haut, le secrétariat a réuni dads 1959, un petit
groupe d'experts pour étudier guelles procédures devraient &tre suivies
pour assurer la croissance économique des pays africains. Ces experts ont
notamment recommandé une étude sur les techniques de programmation du dé—

veloppement alors utilisées en Afrigue (E/CN.?4/42 et Add.1).

182. Cette proposition ayant obtemu 1'agrément de la Commission, (E/CN.14/54),
le secrétariat a organisé en janvier 1962 un groupe de travail du dévelop—
pement &économique et social qui avait pour but d'échanger des vues sur

1texpérience de planification acquise par les pays africains et d'examiner
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les problémes d'intérét commun. Les délibérations du groupe de travail
ont porté sur trois domaines principaux : la politigue et la programma—
tion du développement; la création d'un institut de développement écono—
migque et de planification (IDEP), la création d'une banque africaine de
développement (E/CN.14/127). Lors de sa quatridme session, la Commission
a adopté ces propositions, 1'IDEP & été créé en 1963 Z;ésolution 58(1Vl7,
et la Banque africaine de développement a commencé 3 fonctionner en 1964
Z;ésolution 27(IIIl7.

183+ A la fin de 1962, une réunion d'experts a été organisée par le se—
crétariat pour mieux préciser certains points soulevés par le groupe pré—
cédent, notamment 1'examen de la planification intégrale du développement
(E/CN.14/182). Les experts ont souligné que la planification intégrale
exigeait une analyse fouillée de la structure économique et sociale ac—
tuelle du pays et ils ont suggéré qu'il fallait approfondir la question
de savoir si les modéles détaillés de la planification intégrale pou—
vaient s'appliquer & 1'Afrique. A cette question la meilleure réponse

ne pouvait &tre apportée que par les personnes chargées elles~mémes de la

planification du développement des pays africains.

184. Cette opinion était conforme & celles qui avaient été exprimées
d'autre part et le secrétariat a proposé que de mdme que pour les statis~—
ticiens, une réunion périodique des fonctiomnaires africains chargés des
plans nationaux soit organisée. Cette proposition a &té acceptée lors de
la sixi®me session de la Commission, et la premidre Conférence des plani-
ficateurs africains a é%é convogquée fin 1964. Le programme de travail et
les recommandations adoptées par la Conférence ont porté sur les travaux
concernant les plans et les organismes de développement, les besoins en
statistiques pour la planification, la coordination entre les plans de dé~
veloppement des pays africains et le personnel que requiert la planifica-
tion (B/CN.14/331). Cette premiére réunion s'est tenue & Dakar et la Con—

férence a travaillé en étroite liaison avec 1'IDEP pour assurer une homc—

généité de vue entre les crganismes chargés des plans africains et 1'insti-

tution de formation.
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185. La seconde Conférence des planificateurs africains s'est tenue &
Addis—Abéba fin 1967 (E/CN.14/407). Conformément aux résolutions de

la Commission, elle a porté son attention sur les problémes de coordi-
nation des plans nationaux dans les programmes de développement sous—
régionaux et régionaux. Toutefois, dans ce domaine, il convient de pré—
ciser que 1l'intégration des plans de développement nationaux présuppose
une coopération économique et que l'établissement d'accords commerciaux
d'harmonisation des protections tarifaires, des politiques fiscales, des
codes d'investissements, etc., doit constituer une premidre é&tape

avant l'intégration réelle des plans nationauxe.

186. Le Secrétaire exécutif, lors de la deuxidme Conférence des planifi-
cateurs africains a décidé de créer un service consultatif de planifica-
tion. Ce service, constitué par des fonctionnaires du secrétariat utili-
sés pour de courtes missions auprés des pays, est entré en fonctionnement
dés le ler janvier 1968. Au 31 octobre 1968, il avait dé¢ja fourni les
services de ongze mois/conseillers 4 la Zambie, 3 la Somalie, au Niger et
34 1'0uganda. FEn liaison avec le Centre de la planification, des projec-
tions et des politiques relatives au développement (CDPPP), le secréta—
riat a prété son assistance pour 1torganisation de la troisiéme réunion
du Comité de la planification du développement qui s'est fenue 3 Addis—
Abéba en avril 1968, Ce comité a pour mission de proposer & 1'Assemblée
générale, les objectifs et les moyens gqui seront retenus pour la deuxi.éme
Décennie du développement. La troisiéme session portait tout spécialement
sur les &conomies africaines, ce qui explique la participation assez im—

portante que le secrétariat a apportée & cette session.

187. Toujours en liaison avec le CDPPP, le secrétariat a entrepris dans

le courant du deuxiéme semestre de 1968 deux grandes enquétes en vue de
promouvoir la coopération économigue en Afrique de l'ouest et en Afrique

de 1l'est; les services du secrétariat chargés des problémes de recherche

et de la planification ont prété leur assistance pour 1'établissement des
projections et perspectives qui doivent révéler les grandes orientations

de 1'économie suivant lesquelles pourra s'effectuer cette action de coopé—
ration économiques Cette question est d'ailleurs examinée plus a fond dans

la section traitant plus particulidrement de la coopération intra~régionale.

' LA TR
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188+ Enfin, pour mieux assurer les possibilités dans le domaine de la
recherche et de 1a planification, le secrétariat a dans son budget trois
postes de conseillers régionaux. L'un, spécialiste des études dconomi—
ques nationales, est déjd en poste et est donc & la disposition des pays
membres. Des deux autres, en cours de recrutement, 1'un s'occupera de
la planification économique tandis que l'autre s'intéressera surtout 3

l'aspect social de la planification.

189+ Depuis le début de 1968, la fusion au sein d'une méme division des
trois activités de recherchs, d'analyse économique et de statistique, a
donné au secrétariat un outil mieux adapté pour la mise en place des pro—
grammes de développement, domaine ol ces trois disciplines sont, habituel-

lement, inséparables.

c) Formation de planificateurs et d'économistes

19C. Dés 1962, un cours d'été en économie pour les &tudiants des universi—
tés africaines a été organisé & Addis—Abéba par le secrétariat. Par 1ls
suite, la création de 1'IDEP a permis d'offrir tous les ans & une cinquan—
taine d'étudiants un cours de neuf mois sur les méthodes utilisées dans la
planification du développement. Des cours d'une durde de guelgques semaines
organisés par 1'IDEP, soit au nivean national, soit au niveau sous-régional
et portant sur des problimes particuliers, permettent chagque année de don-—
ner & 200 ou 300 participants une formation particuliére sur des sujets
précis.

191+ Une autre possibilité utilisée par le secrétariat pour la formation
d'économistes—planificateurs est celle qui se fait en cours d'emploi;
ainsi, & la fin de 1968, deux jeunes fonctionnaires africaing travail—
laient au secrétariat et retourneront, aprés deux ans, dans leur pays

avec une expérience et une connaissance plus solides.
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CHAPITRE V
RESSOURCES NATURELLES

192, Le programme de travail de la Commission dans le domaine des res—
sources naturelles a son origine dans trois groupes principaux de recom—
mandztions et de décisions. Le premier procédait de la préoccupation
exprimée & la premiére session de la Commission au sujet de l'absence

de connaissances complétes et organisées sur les ressources naturelles

de la sous-région, et comprenait une demande faite & 1'UNESCC de procé—
der & un inventaire des connaissances et de déterminer les lacunes quil
devaient 8tre comblées pour que le développement industriel et agricole
puisse reposer sur une base golide. L'étude de 1'UNESCO a &té publiée

en 1961. Deux éléments qui sont ressortis des débats de la premiére ses—
cion méritent d'8tre soulignés. Le premier était la nécessité d'une co-
ordination entre les travaux consacrés aux ressources naturelles et le
développement industriel et agricole et le second la dsmande faite au
Secrétaire exécutif, d'affecter au secrétariat des experts capables d'ai-

der les Ftats membres & procéder 34 des études.

193. Le deuxiéme groupe de décisions et de recommandations provenait des
travaux du Comité permanent de 1t'industrie, des transports et des res—
sources naturelles, créé par la résolution 43(IV) scus le titre de Comité
permanent des ressources naturelles et de 1'industrialisation, qui a tenu
deux réunions & la fin de 1962 et de 1963; Les recommandations de ce Co-
mité ont été adoptées auxsessions suiventes de la Commission et appuyées

par des résolutions aux sixizme, septiéme et huitiéme sessions /[113(v1),

143(vI1), 164(VIII)/.

194 . La troisiéme origine du programme de travail de la Commigsion se
trouve dans de nombreuses résolutions du Conseil économique et social et
de l'Assemblée générale. Dans les dernitres années, les plus frappantes
ont été les résolutions relatives a la souveralineté sur les ressources na-
turelles, & une €iude quinguennale sur certaines ressources naturelles et

aux ressources hydrauliques et auX ressources de la mer. Ces résolutions,
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dont les organes compétents des Nations Unies (notamment leg commissions
économiques régionales) sont tenus d'assurer l'exécution, ont &té inspi~
rées par le fait qu'on reconnait de plus en plus les effets souvent incale
culables du développement de la science et de la technique sur la prospec—
tion, 1'évaluation technique, 1'utilisation et la valeur économique de cer—
taines ressources naturelles. Lesg activités concrétes du secrétariat ont
été en grande partie lides directement et 1nd1rectement a4 celles d'orga—

nismes d'aide bilatérale et & leur assistance.

195+ Dans les paragraphes qui suivent, les travaux de la Commisgion sont
décrits de fagon générale encore que sous des titres précis. Il faut tou~
tefois noter qu'en pratique, la forme particulidre des décisions prises a
€%é souvent imposée par des besoins spécifiques tels que ceux des zones
arides et semi~arides en ce qui concerne l'eau, ou des régions manguant de
ressources énergétiques traditionnelles pour ce qui est des sources non
ctonventionnelles d'énergie. Une méthode de plus en plus rationnelle se
dessine progressivement & partir de 1'expérience acquise, ot aussi du fait

de 1'importance reconnue 3 1la planification du développement .

196. La lacune la plus notable en Afrigue dans le domaine des ressources
naturelles est le manque d'organismes chargés d'élaborer et d'exécuter des
pelitiques. Seuls quelques pays possédent des organes directeurs qui or—
ganigent les activités de prospection, d'évaluation technique &t d'exploi~
tation des ressources destindes 2 &tre exportées ou utilisées localement.
Dans certains cas, la responsabilité de 1la mise en valeur des ressources
revient & un ministére de 1'agriculture mal €quipé pour s'occuper d'un do—
maine aussi vaste et diversifié., Les ministdres du plan doivent faire ap-—
pel, pour les diverses formes de ressources naturelles, & des organismes
techniques qui procédent & des évaluations en vue de projets ocu de groupes
de projets envisagés & bref délai. Dans les domaines des carburants et de
l'énergie et des ressources hydrauliques, les carences sont particuliére—
ment marquées. Il ressort d'un examen plus poussé que celles-ci sont dues

4 l'absence d'un personnel gqualifié capable d'établir une relation entre

le développement des ressources naturelles et les taux de croissance prévus,
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les perspectives des marchés extérieurs et 1l'évolution de la science et

de la technique; Le méme facteur joune davantage encore en ce qui con-
cerne 1'élaboration et 1l'exécution de projeis pour lesquels les pays afri-
cains doivent faire appel dans une trés large mesure 34 la compétence de
sociétés privées étrangdres dont les préférences sont commandées par des
intérédts mondiaux sans rapport avec des objectifs de développement natio—
naux ou multinationaux. Depuis 1960 en particulier, les pays africains
tendent de plus en plus & compter, pour des projets particuliers et limi-
tés, sur des institutions des Nations Unies agissant pour le compte du

PNUD et sur l'appui d'organismes d'aide bilatérale.

197. L'objet des observations ci—dessus est de mettre en évidence les rai-
sons pratiques pour lesquelles la Commission, depuis sa premiére segsion,
a mis l'accent sur l'étude des ressources naturelles, qui peut permettre
aux gouvernements africains d'acquérir de nouvelles connaissances quanti—
tatives, techniques et économiques sur les ressources naturelles de leurs

pays en vue du développement industriel et agricole.

198, Les pays africains éprouvaient déja de graves difficultés & rassembler
des connaissances détaillées sur les ressources naturelles comprises dans
leg limites de leurs frontiéres terrestres; Or il leur apparalt désormais
de plus en plus évident que des ressources précieuses pourraient se trouver
dans leurs eaux territoriales dont ils connaissent mal les caractéristiques
hydrographiques et dont le statut international est en fait, sinon en prin—
cipe, mal défini. FEtant donné que pour exercer la souveraineté, il faut
posséder non seulement des connaizsances détaillées mais aussi le pouvoir
d'établir son droit et de le protéger contre les tentatives d'appropria—
tion ou les abus, la souveraineté africaine est manifestement trés limitée.
Bn outre, celle qui est reconnue comme fondamentale dans les rapports el
pésolutions de 1'Assemblée générale et du Conseil économique et social perd
de sa valeur au fur et & mesure que la science et la technique de la pros-—
pection et de 1l'exploitation des ressources naturelles de la haute mer,
clest—a~dire au—deld des eaux territoriales et du plateau continental, se
développent et menacent la valeur économiqué et les possibilités d'exporta-

tion des ressources naturelles connues dans les limites des frontiéres
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terrestres. Ies politiques élaborées & 1'échelon national devront aussi
tenir compte d'un autre facteur impondérable, & savoir l'effet de la science
et de la technique sur les utilisations, et partant sur la demande, de cer—
taines ressources naturelles, ainsi que la modification subséquente de la

répartition géographique de la prospérité et de 1a pauvreté,

199+ En ce qui concerne 1'élaboration des politiques et ls planification a
1'échelon national, la premidre étude globale du probléme a é4é rendue pos—
sible grice 4 une Conférence internationale surl'organisation de la recher—
che et la formation du personnel en Afrique en ce qui concerne 1'étude, 1a
conservation et l'utilisation des ressources naturelles, tenue au Nigéria
en 1964, qui a abouti 3 1'élaboration d'un projet de plan de développement
pour la recherche scientifique et la formation en Afrique. L'attention
s'est portée essentiellement sur la possibilité de créer des institutions
de formation et de recherche pour 1l'inventaire et la gestion des ressources
naturelles. Ce projet, approuvé et inclus dans le programme de travail
pour 1967-1969, est encore au stade de 1'élaboration. En ce qui concerne
1l'adoption des politiques et la planification & 1'échelon multinational, le
secrétariat a proposé la création d'organismes sous=réglonaux pour les res-—
sources naturelles. Il est essentiel que cette proposition solt étudide
isolément, en dehors du cadre institutionnel envisagé pour la coopération
¢conomique, étant donné que la création d'un organisme de ce type n'engar—
gerait nullement les gouvernements & 1'égard d'un arrangement plus vaste

non plus qu'elle n'en entraverait la mize en ceuvre.

Al Cartographie

200+ Le programme de travail a &té déterminé par les résolutions de la
premiére et de la deuxiéme Conférences cartographiques régionales des Na—
tions Unies, tenues respectivement & Nairobi en 1963 et & Tunis en 1966,

Les plus importantes de ces résolutions portaient sur les points suivante 3

i) Création de centres de formation multinationaux aux techniques
de la photogrammétrie, de 1l'interprétation des photographies
aériennes et des levés géophysiques par avion Z;ésolutions 10 de
la premi&re Conférence, 6 de la deuxidme et 164(VIII) de la

Commission?;



E/CN.14/424
Page T1

ii) Création de centres multinationaux pour 1'exécution de travaux
de levés et de cartes exigeant des techniques modernes perfec—
ticnnées Z;ésolutions 12 de la premidre Conférence, 6 de la

deuxitme et 164(VITI) de la Commission/;

jii) Création d'un institut régional de recherche sur tous les as—
pects des levés aériens en Afrique ZEésolutionSdee la deuxi éme

Conférence et 164(VIII) de la Commission/.

201. En ce qui concerne les deux premiers projets, le secrétariat a procé—
dé & des enquétes poussées sur les besoins, la conception, l'emplacement,
l'organisation et le financement et est parvenu au point ol il ne peut
poursuivre ses travaux sans que les gouvernements ne prennent des déci—~
sions concrdtes. Il est prévu que ces décisions seront prises en 1969,

ce gqui permettra au secrétariat de poursuivre la mise en oeuvre de ces

deux projets.

202. Bn ce qui concerne le troisiéme projet, le secrétariat a déja pris
des mesures pour procéder aux consultations recommandées par la deuxiéme
Conférence cartographigque régionale, en préalable 4 toute activité con—
cernant la création de 1'institut. A noter qu'il existe une liaison
&troite entre l'intensification envisagée de la formation de persomnel au—
tochtone aux techniques des levés aériens et la création d'un institut de
recherche, puisque, sans personnel gualifié, les gouvernements ne geralent

pas en mesure d'utiliser pleinement les services de 1'institut.

203. Outre ces projets, les Conférences cartographiques régionales ont re—
commandé un certain nombre d'activités, notamment la réalisation de levés
cadastraux (résolution 4 de la deuxieme Conférence) et de cartes thématiques
(résolutions 18 de la premidre Conférence et 10 et 11 de la deuxiZme)

ainei gue d'études sur les moyens grice auxquels les fonctionnaires de la
planification et les gouvernements pourraient se convaincre de 1l'importance
primordiale des cartes et levés pour la planification du développement
(résolution 3 de lia deuxiéme Conférence). Les efforts du secrétariat sur

ce dernier point se sont jusqu'ici révélés infructueux et c'est pour remé—

dier & cette carence que le secrétariat prévoit 1'organisation d'une expo—
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sition sur les travaux les plus modernes en matiére de cartes et de levés,
dans le cadre des activités consacrées & 1a neuviéme session de la Com—

missione.

204. A 1'exception d'une modeste contribution 3 1'&établissement d'une carte
des dépdts houillers de 1'Afrique, rien n'a été réalisé dans le domaine des
cartes thématiques et l'exécution de la recommandation relative aux études
cadastrales a été différdée en attendant que les gouvernements reconnaissent
Pleinement 1'importance des levés et des cartes en général. Il ne faut pas
perdre de vue le fait que 1'organisation d'un cadastre pose des problémes
qui touchent de trds prés les politiques gouvernementales et les intérdts
de groupes sociaux et culturels. Pour répondre & la demande d'informations
non seulement en matiére de cartographie mais sur les ressources naturelles

en général, un Bulletin des ressources naturelles est publié trois fois par

an, un Centre de documentation et de références cartographiques a été cons~
titué et des accords ont été conclus avec des institutions des Nations Unies
et des organismes d'aide bilatérale concernant 1'échange de cartes de
1'Afrique. En outre, des études ont été réalisées sur 1'état de la carto~

graphie dans la région (résolution 7 de la deuxiZme Conférence),

205+ La Section du secrétariat chargée des travaux cartographiques devient
le centre d'une activité croissante au fur et 3 mesure que s'intensgifie la

demande de la CEA et d'utilisateurs de 1'extérieur.

Be. Ressources minérales

206 . Jusqu'a 1'indépendance, la prospection minérale aussi bien que l'octroi
de concessions pour l'exploitation étaient du ressort des puissances colo—~
niales, qui disposaient de services géologiques et de services de prospec~
tion d'excellente qualité. Ces services &taient confiés & du personnel ex—
patrié qui pouvait faire appel, le cas échéant, & des laboratoires de leur

pays, bien pourvus en effectifs et en matériel.

207. Les nouveaux Liats africains, mal informés des travaux de prospsc-

H
tion déja réalisés mais conscients de 1lt'importance des ressources minérales
pour leur développement économique, ont demandé & la premidre session, l'aide

du secrétariat pour 1'établissement d'une bibliographie des études faites
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et pour déterminer les lacunes gu'il fallait combler pour ouvrir la voie
du développement industriel et agricole. Ils ont aussi demandé au secré—
tariat de les aider & envisager les moyens d'obtenir une assistance in-—
ternationale pour la réalisation d'études et de mebtre & leur disposition,

des experts de la CEA qui pourraient les conseiller (E/CN.14/18) .

208. En 1963 et 1964, les pays africains ont insisté sur la nécessité
d'une aide du secrétariat pour la formation technigue du personnel afri-
cain nécessaire A4 la réalisation des études et autres travaux liés & la
mise en valeur des ressources minérales. Il a été établi que les pays
africains manquaient de personnel de recherche qualifié dans le domaine
des minéraux et le secrétariat a été invité & faire le point de la situa—-

tion et a4 proposer des remedes.

209. L'orientation des travaux du secrétariat dans ce domaine a été en

grande partie imposée par les voeux ainsi exprimés par les membres de la
Commission. Une bibliocgraphie des enquétes sur les ressources naturelles
contenant un chapitre sur la géologie, a été présentée & la deuxiéme ses-

sion et publiée par L'UNESCO en 1963 (EnquSte sur les ressources naturelles

du continent africain. Recherche sur les ressources naturelles. I).

210. Le secrétariat a organisé une série de missions chargées d'effectuer
des enqudtes de reconnaissances pour déterminer les possibilités de déve—
loppement industriel et agricole 3 1'échelon multinational. La création
d'un Service des ressources minérales, proposée par le Groupe de travail

de 1'industrie et des ressources naturelles en 1962 et confirmée par la
Commission en février 1963, a permis d'organiser plus ratiomnellement ces
activités. Le Service s'est inspiré dans ses travaux de la nécessité de
fournir & la Division de 1l'industrie des informations toujours plus détail-
lées sur les ressources minérales des sous—régions, lui permettant de for—
muler ses principaux programmes de développement nationaux et multinationaux.
Des chapitres sur la mise en valeur et 1tutilisation des minéraux ont &%é
rédigés pour les rapports des missions de coordination industrielle en
Afrigque de l'ouest (E/CN.14/246), en Afrigue de l'est et du centre
(B/CN.14/247) et en Afrique du nord (E/CN.14/248). Des études ont été
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ultérieurement consacrées 3 chacun des pays de 1'Afrique de 1l'ouest et
de 1'Afrique de 1l'est. Un rapport sur les matidres premidres disponi—
bles en Afrique pour une industrie sidérurgique a été présenté & wn
Collogue interrégional des Nations Unies sur l'application des techni-
ques sidérurgiques nouvelles aux pays en voie de développement, tenu en
1963 (document ECA/1).

211« En 1965, une étude a &bé consacrde aux ressources minérales de 1la
République islamique de Mauritanie dans le cadre d'une enquéte sur les
avantages relatifs présentés par ce pays, du point de vue des matidres
premiéres, des marchés et autres facteurs, pour l'implantation d'une
usine sidérurgique intégrée pouvant desservir 1'ensemble de la soug~ré-—

gion de 1'Afrique de 1'ouest (E/CN.14/INR/54 et Corr.1).

212. Une carte des déplts houillers de 1'Afrigue au 1:10.000.000 accompa—
gnée de notes explicatives a été€ publiée en 1966 en collaboration avec
1'Association des services géologiques africains. D'autres cartes miné-—
rales de 1'Afrique sont en préparation. Ces cartes indiquent le type de
gisements, les réserves et la qualité des minéraux; elles présenteront un
grand intér8t non seulement pour les géologues et les ingénieurs des mines,

mais surtout pour la planification du développement .

213. Des renseignements sur les ressources minérales ont &té régulidrement
fournis aux experts de la planification industrielle de 1a CEA pour leurs

travaux sur l'industrialisation et leurs études préliminaires de viabilité.

214+ Un Cycle d'études sur les métaux et minéraux nouvegux, auguel assis—
taient des experts de dix Etats membres et quatre conmsultants de pays in-—
dustrialisés, a été convoqué en 1968 pour étudier les perspectives que le
progrés de la technique a cuvertes & des minéraux et métaux dont 1'impor—
tance pour le commerce international était jusqu'ici minime, et pour envi—
sager les moyens qul permettraient aux gouvernements d'évaluer leurs res—
gsources dans ce domaine et de profiter des possibilités actuelles et pré—
visibles offertes par le marché (E/CN;14/MIN/20). Un grand ncmbre de pro=
positions concrétes suggérées par le Cycle d'études ont été intégrées dans

le programme de travail du secrétariat pour 1969-1973. Trois d'entre elles
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ont déja fait l'objet d'un début dtexécution ¢ a) 1'établissement et la
distribution d'une liste de géologues, ingénieurs des mines et autres
techniciens spécialistes da la mise en valeur des ressources minérales,
employés par des gouvernements africains; b) le rassemblement et la
diffusion de renseignements sur la production de minéraux nouveaux hors
a'Afrique; c) la présentation 4'informations sur les métaux et minéraux
nouveaux par des pays d'Afrique qui n'avalent pas participé au Cycle

dtétudes.

215+ Le manque de persornel a posé de graves difficultés dans les pre—
mitdres anndes et ce n'est qu'en 1963 qutun conseiller régional spécia
ligte des ressources minérales a été mis & la disposition des gouverne—
ments, conformément & la demande exprimée lors de la premiére session,
pour leur fournir des avis. Bn 1963, le conseiller régional a participé

3 une mission de la CEA et de la BIRD envoyée en Zambie pour aider le
Qouvernement 2 &tablir un plan de développement. Depuis lors, il s'est
rendu sur demande dens un grand nombre de pays, pour fournir des avis
techniques, et, le cas échéant, alder les gouvernements & formuler leurs
demandes d'assistance au PNUD ou 3 d'autires institutions. Des relations
&troites ont été établies et maintenues avec les experts du PNUD travall-
lant en Afrique et intéressés 4 la mise en valeur des resSscurces minérales.
I1 a été possible & plusieurs reprises de fournir une assistance directe

% certains d'entre eux, notamment pour 1a mise au point de matériel simple
pouvant &tre fabriqué sur place pour 1t'extraction d'or alluvionnaire en

République du Congoe

216 . Dans les derniéres années, le probléme des ressources et des besoins
en main-d'oeuvre pour 1'industrie extractive et les services géologiques
est devenu un sujet cde préoccupation. Une étude des moyens de formation
existants ot des besoins actuels et prévisibles de personnel dans 15 pays
5 6té réalisée en 1967 en collaboration avec 1'UNESCO et avec 1'aide de
1'USATD. Des recommandations ont été présentées en vue de la solution du

probléme, notamment les suivantes
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i) Création d'établissements régionaux,
ii) Renforcement des établissements nationaux,
iii) Création ou renforcement des établissements nationanx &

vocation régionale.

Parallélement, un projet est & 1'étude pour la création de centres de re—
cherche minérale sous~régionanx et une enquéte est en cours sur les dif-
férentes formes que des centres analogues rev@tent dans d'autres pariies
du monde, les services qu'ils offrent et les méthodes de financement.

Ces centres permettraient de parer & l'insuffisance des moyens hationaux
disponibles pour l'analyse et 1'évaluation des ressources minérales, la
formation en cours d'emploi et 1a réalisation de travaux de recherche
permettant aux gouvernements de prévoir 1l'utilisation la plus efficace

pogsible de leurs ressources minérales,

217+ Les conditions dans lesquelles les concessions sont octroyées pour
la prospection et l'exploitation des ressources minérales, en particulier
du pétrole et du gaz naturel, doivent garantir le maximum d'avantages aux
pays qul les accordent. Le secrétariat a pu fournir une aide & cet égard
& 1'Bthiopie, au Libéria, au Rwanda et & 1a Haute~Volta, pour la mise au
point d'une législation minidre. Fn vue d'un cycle d'études éventuel sur
la prospection du pétrole et du gaz naturel en Afrique, il a préparé un
sommaire des politiques, des législations et des accords en vigueur dans

23 pays africains, ainsi que de quelques accords internationaux.

218. La mise au point des activités futures sera conditionnée par 1ltaf-
fectation, & 1'échelon sous—régional, de géologues confirmés et d'ingé-
nieurs des mines, et par 1'organisation de groupes de travail, gui per—
mettront un examen détaillé de quelques—uns des problémes les plus tech—
niques et les plus importants pour la mise en valeur des ressources na-
turelles en Afrique, et assureront des consultations et une coopération

constantes.

219. La méthode que la CEA adopte pour intensifier la mise en valeur des
ressourses minérales dans la région procdde de trois considérations es—

sentielles inspirées par les Etats membres sux-mémes :
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i) Encourager la collaboration et la coopération entre pays afri-
cains dans tous les domaines de lz mige en valeur des ressources

minérales;

ii) Renforcer les assises techniques du développement grace a la
ordation d'établissements de formation professionnelle de gua—
1ité pour les ressortissants africains et de centres de recher—

che minérale africains;

iii) Aider les pays africains & prévoir le traitement et 1'utilisa~
tion sur place de leurs minéraux en vue de 1'industrialisation

de 1'Afrique.

Ce. Ressources hydrauligues

220, Les ressources hydrauliques de 1'Afrique sont inégalement réparties
sur l'ensemble du continent. Alors que certaines zones bénéficient de
précipitations abondantes et régulidres, le développement dtautres ré-—
gions est entravé par le manqgue de pluie et de ressources hydrauliques.
Le fait qu'un grand nombre de bassins fluviaux sont partagés entre deux

ou plusieurs pays complique, d'autre part, l'exploitation des ressources.

221, Ce n'est qu'ad partir de 1962 que la situation des effectifs du se—
crétariat a permis & la Commission d'aborder certains des problémes les
plus graves posés par la mise en valeur des ressources hydrauliques en
Afrique. Le programme de travail adopté par la Commission 3 sa cingquiéme
session indiquait clairement les domaines o une action était indispen—
sable pour que les pays puissent bénéficier de la mise en valeur de ces
ressources. Ces domaines sont les suivents : formation d'un nombre suf-
fisant d'agents spécialisés & tous les niveaux et acquisition d'un complé—
ment d'expérience par le personnel d'encadrement; amélioration et expan-—
sion de la planification, & 1l'échelon national, de la mise en valeur des
ressources hydrauliques; coopération et collaboration entre Hiats rive-
rains pour la mise en valeur des bassins fluviaux partagés entre deux ou
plusieurs payse In outre, le programme de travail adopté & la sixiéme
session prévoyait le rassemblement de données hydrologiques et la création

de réseaux de stations d'observation hydrologiques et météorologiquess.
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222« Aucun progrés soutenu n'est possible dans l'exploitation des res—
sources hydrauliques si l'on ne dispose pas du personnel nécessaire pour
assumer diverses tiches telles que le rassemblement ot l'analyse de don—
nées, les enquétes et études sur les ressources, la conception et 1l'exé~
cution de projets. La formation du personnel de tous niveaux, y compris
les techniciens des échelons intermédiaires et inférieurs et les ingé—
nieurs, et l'enseignement universitaire, doivent reposer sur wne estima—
tion de la demande future, tant en nombre gu'en spécialités. Conformé—
ment au programme de travail, des études ont porté sur les moyens exis-—
tants et sur les besoins d'hydrologistes de niveau intermédiaire en
Afrique de 1l'est. Une autre étude a, par la suite, ét¢é réalisée avec
1'aide du Gouvernement hongrois sur 1'opportunité de la création d'un
institut de la mise en valeur des ressources hydrauliques pour la région.
Ce projet fait 1'objet de consultations avec les gouvernements intéres—
sése Vers la fin de 1968, le secrétariat a procédé & une enquéte sur
les besoins de main-d'oeuvre et de moyens de recherche en Afrique de
1'ouest dans le domaine des ressocurces hydrauliques. Cette enquéte,
réalis€e avec 1'UNESCO, la FAO, 1'OMS et 1'0MM, a permis d'étudier,
compte tenu de la demande prévue, les moyens de formation existant 3
tous les niveaux et les moyens de recherche touchant les divers aspects
de la mise en valeur des reggources hydrauliques. Ses résultats seront
pris en considération pour l'expansion des moyens de formation et de re-=
cherche actuellement en place. Des études analogues sont prévues pour

d'autres parties de 1'Afrique.

223+ Il ne suffit évidemment pas de faire des études dans des universités
ou des établissements spécialisés pour posséder l'expérience indispensable
aux responsables de la mise en valeur des ressources. Les voyages 4d'étu—
des constituent un bon moyen d'acquérir un complément d'expérience. Le
secrétariat a organisé en 1967 et 1968, en collaboration avec le Bureau de
la coopération technigue (BCT) et le Gouvernement des Etats~Unis, deux
voyages d'études qui prévoyaient la visite d'orgenismes et de projets im—
portants pour l'exploitation des ressources hydranliques auX Etats-Unis.

L'un des groupes était composé de fonctionnaires responsables de la mise
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en valeur de bassins fluviaux en Afrique de 1'ouest, tandis que les parti-
cipants du second groupe provenalent de 1'Afrique de l'est et du nord. Ces
voyages d'études s'étant révélés fructueux, il est prévu d'en organiser de

semblsbles dans d'autres pays.

224« La mise en valeur des ressources nydrauliques exigeant souvent des
investissements considérables, une planification rigoureuse fondée sur des
données suffisantes est indispensable; Tl est ressorti d'une étude réa~
lisée en 1965 par la CEA et 1'OMS que dans de nombreux pays les réseaux
hydrométéorologiques n'ont pas la densité et la qualité qu'exige la plani-
fication de la mise en valeur des ressources. Bien que des progrés aient
été réalisés dans les dix dernidres années pour le ragsemblement des don—
nées, celles—ci sont souvent limitées 3 des zones déterminées, et relatives
34 des projets d'assistance technique. Pour favoriser 1'utilisation ration—
nelle des fonds souvent limités affectés au rassemblement des données hy-
drologiques, la CEA a organisé en 1967, en coopération avec 1'0MM, un stage
de formation sur l'emploi des instruments hydrométéorologiques, 1'application
des méthodes d'observation et la création de réseaux. Dans le prolongement
de ces activités, le secrétariat est en train d'élaborer, en coopération
avec 1'0Organisation météorologique mondiale, un projet qui permettra d'ac—
corder aux pays membres une assistance technique pour la création de rém

seaux hydrométéorologiques.

225. L'hydrologie et les méthodes @tutilisation des données pour la cone
ception des ouvrages et la gestion des terres font des progrés rapides.

Il y a maintenant huit ans qu'une réunion d'hydrologistes africains a été
convoquée et le secrétariat estime le mement venu de passer en revue la
situation actuelle de 1'hydrologie africaine. Il espére organiser dans

les prochaines années, dans le cadre de 1a Décennie internationale de 1'hy-—
drologie, et en coopération avec d'autres organisations, une réunion sur

1'hydrologie africaine.

506 . On ne recornalt pas toujours suffisamment la nécesgité de ces données
et 1l'importance qu'elles peuvent présenter pour la planification de la mise

en valeur des ressources naturelles, des transports, etc. Afin de mieux
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faire comprendre leur valeur, le secrétariat a organisé avec la coopéra—
tion de 1'0MM, en septembre 1968, un Cycle d'études sur le rdle des ser—
vices météorologiques dans le développement économique de 1'Afrique. Ce
Cycle d'études, tenu & 1'Université d'Ibadan, a réuni pour la premidre

fois des météorologistes et des planificateurs des pays membres. Le se-
crétariat continuera d'encourager les responsables de la planification

économique & tenip compte de 1l'importance de la mise en valeur des res—
sources naturelles, notamment des ressources hydrauliques. A cette fin,
des membres du secrétariat seront mis de temps & autre & la disposition
de 1'Institut africain de développement économique et de planification &

Dakar pour donner des cours sur ce sujet.

227+ La planification & 1'échelon national tient rarement compte de la
contribution gque les ressources hydrauliques peuvent apporter au dévelop—
pement économique. Si le secrétariat se propose de continuer 3 mettre 3
la disposition des gouvernements pour de courtes périodes des spécialistes
qui peuvent les aider & planifier la mise en valeur des ressources hydrau~—
liques, il axera essentiellement ses activités sur le renforcement des or-
ganismes nationaux de planification de fagon qu'ils soient en mesure de
planifier eux~mémes 1'exploitation des ressources hydrauligues. Une des

mesures preévues & cet effet est 1'organisation de cycles d'études.

228. Le point 23-02 f) du programme de travail adopté en 1963 prévoyait
que le secrétariat devait susciter, en collaboration avec les institutions
intéressées, des recherches sur le développement des voies navigables et
des bassins importants qui présentent un intérét mulitinational et encoura—

ger la coordination internationale pour le développement.

223+ La coopération des gouvernements africains 3 la mise en valeur des
ressources hydrauliques est d'autant plus nécessaire que le continent
compte 54 bassins fluviaux partagés entre deux ou plusieurs payss Le
nombre des Etats riverains peut dans certains cas aller jusqu'd neuf et
sur les 54 bassinsg, 14 couvrent une superficie de 100.000 kilomdtres car—

rés ou plus.
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230. La coopération intergouvernementale a fait des progrés indéniables
dans les dernidres années pour l'étude et la mise en valeur de certains
grands bassins fluviaux. Fn 1963, les quatre Liats riverains du Sénégal
ont adopté une convention dens laguelle ils exprimaient leurs objectifs
communs pour la mise en valeur du bassin et gqui portait création d'un Co~
mité inter—Etats chargé d'entreprendre et de coordonner tous travaux et
études intéressant le bassin. Les neuf Etats riverains du Niger ont
conclu en 1963 et 1964 des traités qui, notamment, portaient création de
1a Commigzsion du bassin du Niger chargée d'assurer la liaison entre les
Etats pour assurer l'utilisation la plus efficace possible des eaux et

des ressources du bassine. En 1964 également, les quatre Efats riverains
du lac Tchad ont signé un traité qui prévoyait la création d'un organisme
chargé de coordonner et d'harmoniser les activités des participants rela-—
tives a l'exploitation des ressources du bassin du lac Tchad. Le secréta—
riat a prété son concours i ces trois commissions, aussi bien aux divers
stades préliminaires & leur constitution que pour la réalisation d'enquétes

ot d'études et pour l'obtention d'une assistance technique bilatérale.

231, On ne saurait planifier la mise en valeur des bassins fluvisux inter-
nationaux indépendamment du développement national et de la coordination
économique sous—régionale. Les gouvernements intéressés ne l'ignorent
évidemment pas, comme 1'indigue bien 1'orientation des activités des com—
missions des bassins fluviaux. Le secrétariat se propose de continuer &
apporter un soutien actif & ces commissions, dans la mesure de sges posgi~
bilités. La participation de fonctionnaires de la CEA & des missions des—
tindes & obtenir une assistance de 1'Organisation des Nations Unies pour
ces commissions, si elle ne représente qu'un aspect des activités du se—
crétariat dans le domaine de la mise en valeur des bassins fluviaux, ne
revdt pas moins une importance particuliére en ce qu'elle démecntre le

rdle qui lui est reconnu dans la mise en oceuvre de la coopération éco-

nomique.
232, Des progrés ont aussi é4é accomplis en ce qui concerne la coopératicn

4 1la mise en valeur des ressources hydrauligues du bassin du Nils. Cing

des neuf pays riverains participent & une vaste étude hydrométéorologique

B i L
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du bassin des lacs Victoria et Albert. On peut espérer que c'est 13 la
premiére étape d'une planification de la mise en valeur des ressources

du bassin du Nil, & laquelle participeront tous les Btats riverains. Fiy
quelques exceptions prés, la collaboration internationale n'a ras marqgué
de progrés sensibles pour la mise en valeur d'autres bassins fluviaux.

Il reste 14 & accomplir une t8che importante, mais les réalisations rap—
pelées ci~dessus permettent d'espérer & cet égard un succés analogue.
Aussi, le secrétariat continuera—t-il & encourager 1'exploitation en com—

mun des ressources de bassins fluviaux partagés entre plusieurs Etats.
D. Energie

233. L'infrastructure énergétique des pays africains était pratiquement
inexistante au lendemain de 1l'indépendance, sauf pour quelgues—-uns, dont
le développement extraverti impesait une ogsature énergétique favorable
3 l'exploitation de leurs ressources minidres et agricoles en vue de 1l'ex—

portation.

2¥. Avant 1958, la situation de l'énergie en Afrique était caractérisée
par une absence presque totale d'esprit de planification et de synthése.
L'inventaire des ressources naturelles, énergétiques en particulier, était
: & peine ébauché et les réalisations, souvent de faible envergure, répon—
daient plus aux préoccupations de prestige des pays colonisateurs qu'a un

souci réel de développement économique équilibré.

235. Clest an momeﬁf-de leur accession & la souveraineté que certains
Etats ont compris que le développement d'un pays, quel que soit le sys—
téme économique qu'il a adopté, dépend pour une grande part de 1'aména~
gement des ressources d'énergie dont il dispose ou des possibilités qui
s'offrent & lui de s'approvisionner & l'extérieur. L'idée d'une planifi-—
cation des bescins en énergie g'imposait donc & eux, surtout dans la
perspective du développement de l'industrialisation et de la mécanisation

de l'agriculture.

236. La satisfaction d'une préoccupation aussi fondamentale se heurtait
cependant & plusieurs obstacles, notamment 1'insuffisance de cadres qua—

lifiés, 1'inadaptation des structures technico—administratives existantes,
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le manque de moyens de financement et enfin 1tattitude volontaire d'ob—
servation et le repli stratégique des anciennes puissances coloniales.

La création d'un organisme d'aide et de coopération devenalt nécessaire
pour soutenir l'action des gouvernements des pays africains, les assister
et constituer un cadre favorable & une coopération économique multinatio-

nale féconde, tant au niveau sous-régional que régionl.

237. Dés sa création, la Commission a eu conscience de l'importance et de
1'intérét du développement de 1l'énergie dans le cadre du développement
économique général des pays africains. Aussi bilen dans ses programmes de
travail et de priorités que dans diverses résolutions adoptées au cours
de ses différentes sessions, elle a défini le cadre dans lequel devaient
s'élaborer la recherche et la solution des problémes énergétiques priori~
taires en vue de l'accession rapide des pays du continent au stade du mo~-

dernisme et de 1l'industrialisation.

238. Ainsi, d®s sa premidre session, la Commission a reconnu dans son pro-
gramme de travail qu'une étude devrait 8tre préparée, ol soient énumérés les
principaux cas dans lesquels les pays et territoires d'Afrique occidentale
pourraient tirer un avantage réciproque du renforcement de leurs relations
Sconomiques. FElle a estimé que 1'Afrique avait un grand besoin d'enquétes
sur les ressources naturelles, y compris les ressources utilisables en vue
de l'industrialisation et les sources d'énergie telles que l'énergie so-—

laire (E/CN.14/18).

239. A sa deuxidme session, la Commission a adopté une résolution sur 1'in—
ventaire des ressources naturelles de 1'Afrique, parmi lesquelles 1l faut

comprendre les diverses ressources en énergie primaire /résolution 13(1127.

240, Tors de sa troisiéme session, la Commission a estimé que la mise en
valeur des ressources énergétiques des Btats africains permettrait de ren—
verser la tendance qui accentue 1'écart entre les pays sous—-développés et
les pays industrialisés. Elle a estimé que cette mise en valeur consti~
tuerait un facteur d!expansion pour 1'économie mondiale et contribuerait
au progrés social des pays africains. Elle a en conségquence prié le Se—

crétaire exécutif de faire dresser un inventaire détaillé des ressources
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énergétiqﬁes de 1'Afrigque et de procéder 3 une étude approfondie de leur

mise en valeur systématique /résolution 33(III)7.

241+ Plusieurs résolutions ont été adoptées par la suite, concernant
1'étude des ressources naturelles du continent et la création d'un comité
permanent des ressources naturelles et de 1'industrialisation Z;ésolutions

34(111), 43(1V) et 143(VIII)7.

242. Lors de sa sixiéme session, la Commission s'est préocoupée de 1'ab—
sence de sources d'énergie classique dans la majeure partie de la zone
sahélienne du continent, zone dont les conditions climatiques sont favo-
rables au développement de 1'utilisation de 1'énergie solaire. Consciente
du fait que 1'utilisation de cette forme d'énergie permettrait d'éviter le
déboisement dans cette zone, de comtribuer & son développement économique
et social et d'élever le niveau de vie des populations intéressées, elle

a adopté une résolution sur 1'utilisation de 1'énergie solaire Z;ésolution
113(VI)7. Dans cetite résolution, la Commission a souhaité que les gouver—
nements des pays & caractére sahélien mettent tout en oeuvre pour utiliser

1'énergie sclaire dans ses diverses applications et recommandé :

i) Que les héliotechniciens de ces gouvernements se réunissent

en vue d'échanges fructueux d'informations;

ii) Que soit créd a Niamey, dans le cadre du bureau sous—régional
de la Commission, un centre expérimental de l'énergie solaire
chargé de la mise au point des divers prototypes d'appareils

solaires et de la diffusion des résultats des expériences.

243« Telles ont été les principales t&ches que le secrétariat devait axée
cuter dans le cadre de l'activité de son Comité permanent des ressources
naturelles et de 1'industrialisation d'abord, et de la Section de 1'énergie
de la Division des ressources naturelles et des transports par la suite.
Malgré une insuffisance notoire de personnel qualifié et de moyens matériels,

le secrétariat s'y est consacré dans la mesure du ogsible,
y

244+ C'est en exécution de la résolution 33(III) que la premiire Réunion
africaine sur 1'énergie électrique s'est tenue & Addis—Abéba du 21 au 31

octobre 1963 (E/CN.14/INR/32). ‘Les objectifs principaux de cette réunion
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étaient de faciliter les contacts entre fonctionnaires et experts qui ont

4 connaitre des problémes d'énergie, et particuliérement d'énergie élec—
trique en Afrique; de faciliter des échanges de vues sur les ressources
énergétiques de 1'Afrique et leur degré d'utilisation; d'évaluer l'accrois—
sement prévisible de la demande d'énergie électrique, aingi que les moyens
d'y faire face; de fournir des documents de caractére méthodologique et
économique propres & faciliter la solution des problémes d'intérét commun
qui se posent dans certains pays; de diffuser des documents variés sur

ces sujets et de définir les problémes réclamant un complément d'étude,

en particulier les problémes pour la solution desquels une coopération in—

ternationale serait scuhaitable.

245. A cette premidre réunion sur 1l'énergie électirique en Afrique, le se—

crétariat a présenté des documents sur les sujets suivants 3

i) La situation de 1l'énergie, les tendances d!'évolution et les perc—
pectives futures de la production, du transport et de la distri-
bution a'énergie électrique en Afrique (E/CN.14/EP/3, parties I,
II et III);

ii) L'économie du développement de 1'énergie électrique, notamment
la nécessité, pour itous les pays, de définir une politique géné—
rale de l'énergie qui soit fonction de la situation particulidre

ot des facteurs propres de chacun (E/CN.14/EP/2, 5 et 5/8dd.1);

iii) Le financement du développement de 1'énergie électrique

(E/CN.14/5P/6, T et T/Add1, 2, 3; 4 et 5);

iv) Les sources d'énergie non conventionnelles (E/CN.14/EP/9 et
9/8dde1y E/CN.14/EP/11 et 12);

v) La formation du personnel qualifié dans le domaine de l'énergie

dlectrique (E/CN.14/EP/13 et 13/hdd.1);

vi) La coopération internationale pour 1'utilisation des ressources
en énergie électrique, en particulier par 1'aménagement des cours
dleau d'intérdt commun (E/CN.14/EP/14/4dd.1; E/CN.14/EP/15, 16
et 17);
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vii) L'expérience acquise dans certains domaines de 1'industrie de

1'énergie électrique (E/CN.14/EP/19, 20 et 20/add.1 et 2,
E/CN.14/EP/22 et 23);

viii) Les statistiques de 1'énergie électrique (E/CN.14/EP/25) et le
Bulletin annuel de statistique de 1'énergie électrique de la CEER.

246. Cette Conférence g souligné, de fagon unanime, que la documentation

soumise et les débats avaient apporté une contribution extr8mement utile

& tous les pays africains dans le domaine de 1l'énergie électrique.
recommandations ont défini un important programme d'avenir tendant

esquisser une véritable charte de 1l'énergie en Afrique.

247+ La réunion a prié le secrétariat :

Ses

i) De prendre toutes mesures utiles en vue de la préparation et de

la convocation de telles réunions en invitant les pays membres

& participer & la préparation de la documentation qui y sera

soumise;

ii) De tenir compte dans ses travaux ultérieurs de la coordination

nécessaire dans 1'établissement d'une politique de développement

des différentes formes d'énergie;

iii) De procéder & la révision et & la diffusion générale du document

E/CN.14/ER/3 sous forme imprimée et de scumettre un document amna—

logue tous les trois ans aux conférences plénidres de 1l'énergie

¢lectrique, afin de tenir compte de 1'évolution survenue dans ce

domaine en Afrigue;

iv) De procéder & une étude des possibilités de production de matériel

d'équipement électrique en Afrigue & 1'échelon sous—régional et

en tenant compte du fait qu'il s'agit d'un marché soumis & la

concurrence;

v) De publier une édition compléte du document E/CN.14/EP/7/4dd .1

relatif aux modalités et conditions du financement fourni par

les institutions spécialisées, internationales et régionales, et

par les différents pays;
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Dr'attirer 1'attention des instances compétentes des Nations
Unies sur 1'opportunité de mettre & 1l'étude les moyens appro—
priés en vue de trouver des solutions qui permettraient d'obte~—
nir des crédits & des conditions plus avantageuses et d'alléger
ainsi les taux d'intérét des sommes avancées par la BIRD aux

pays en voie de développement;

De procéder & l'étude des conditions dans lesquelles la consom—
mation dfélectricité pour le développement industriel et agri~
cole en Afrique pourrait s'accrolitre, cette étude devant com-
prendre notamment 1l'examen des méthodes de propagande susceptibles
d'&tre employées, une analyse des différentes tarifications et

des moyens & mettre en oeuvre pour accroltre l'utilisation d'ap-

pareils simples et peu colibeux;

D'examiner avec les organismes compétents des Nations Unies la
possibilité de procéder dans les différents pays membres & des
relevés systématiques du rayonnement solaire et de 1l'importance du
vent, qui pourraient servir de base & des études ultérieures sur le
degré d'économie de l'utilisation de ces deux sources nouvelles
d'énergie, ces relevés et ces études pouvant &tre confiés a des

instituts sous—régionaux & créer;
De préparer une étude sur les sources non commerciales d'énergie;

De procéder, dans la mesure du possible et avec l'assistance des
organismes compétents des Nations Unies, & des études sub-régic-
nales détaillées sur les possibilités de coopération entre pays
africains tendant soit & 1l'aménagement en commun des fleuves
internationaux & des fins hydro-électriques ou multiples, soit
au développement des échanges d'énergie élecirigue entre pays
voigins, soit, d'une fagon plus générale, & des ¢changes de com—
bustibles en vue de 1'amélioration de l'approvisionnement des
différents pays dans des conditions économiques optimales; et de

se tenir 2 la disposition des gouvernements qui lui en feront
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la demande pour faciliter les négociations en vue de 1'étude

et de la réalisation de telles possibilités de coordinations

xi) De procéder & une étude des possibilités de production d'énergie
électrique par des générateurs de petites dimensions et plus spé-

cialement des petites centrales hydro~électriques;

xii) D'entreprendre une étude comparative sur 1'organisation des ser—
vices chargés de 1l'énergie électrique, tant sur le plan gouver—

nemental que sur le plan des entreprises;

xiii) De bien vouloir transmetire aux pays membres, dans la mesure du
possible, les recommandations adoptées par la COTA dans le do—

maine de la standardisation;

xiv) De rassembler de fagon systématique des statistiques de 1'énergie
électrique des pays participants, en vue de leur publication ulté-
rieure éventuelle, en fonction d'un cadre général qui serait &ta—
bli en accord avec le Bureau des statistiques des Nations Unies
ainsi que des définitions de 1'UNIPEDE également adoptées par la
CEE,.

248. Cette Conférence venait de redéfinir le mandat du secrétariat en ma—
tiére d'énergie, en 1'élargissant et en le précisant. C'est & 1'exdcution
méthodigque et progressive de ces t3ches générales que devalt se consacrer
la Section de 1l'énergie durant les annédes & venir. Le programme de tra—
vail pour 1964-1965 faisait une part importante aux industries productrices
d'énergie et prévoyait, parmi les projets et travaux permanents de haute
priorité :

i) L'établissement d'une étude sur lténergie électrique en Afrique;

ii) L'assistance aux gouvernements dans leurs efforts pour favoriser

le développement de la production d'énergie.
Parmi les projets spéciaux de haute priorité les suivants étaient retenus 3
i) Etudes sur les moyens classiques de production d'énergie électrique;

ii) Développement des sources d'énergie non classiques;
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iii) Préparation du développement futur de 1'électrification rurale

et installations de production d'énergie autonomes;
iv) Préparation d'une réunion sur le pétrcle et le gaz.

249, Dés 1964, une étude préliminaire des problémes de 1'énergie en Afrique
du nord a &été faite avec l'aide du secrétariat de la Commission €conomique
pour 1'Burope, en méme temps que commengait le rassemblement des rensel—

gnements sur toutes les formes d'énergie présentes dans la région.

250. Conformément au programme de travail établi pour la période 1965~1967,
le secrétariat s'est attaché & 1'étude de mesures en faveur du développe-
ment sous-régional de l'énergie électrique, du pétrole et du gaz naturel,
ainsi qu'a l'analyse comparée, par sous-région, des prix de 1l'énergie élec~
trique, avec ventilation des colits de production, examen des incidences

des tarifs de vente d'électricité sur la consommation, des mesures & prendre
en vue d'une amélioration dans ce domaine et des relations réciproques

entre ces prix et le développement de 1'économie nationale, etce

251, En 1965, le document E/CN.14/EP/3 a été mis & jour et imprimé pour

une large diffusion. Des enquétes se poursuivent au sujet de la possibi-
1ité de créer & Niamey un centre de recherche et d'exploitation de 1'énergie
solaire, aprés les conclusions d'une mission dans les pays & caractére sa—

hélien.

252, Plusieurs missions d'experts ont parcouru le continent en vue d'éla—
borer des études spéciales sur l'énergie des 33 pays africains. Ces &tudes
monographiques ont été communiquées aux gouvernements des divers pays qui
ont &té invités & vérifier et & compléter les renseignements fournis. Elles
ont permis par la suite, de préparer des études sous—régionales sur lténer—
gie, qui ont été présentées aux diverses réunions sur la coopération éco~
nemique dans les diverses sous-régions. Ainsi a été présenté & la Réunion
sous-régionale sur la coopération économique en Afrique de l'est, qui glest
tenue & Lusaka du 26 octobre au 6 novembre 1965, le document E/CN.?4/INR/104
portant sur le développement de l'énergie dans les pays de la sous—région

d'Afrique de l'est.
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253+ En 1966, plusieurs documents ont été élaborés par le secrétariat,
en particulier pour la Réunion sous~régionale sur la coopération éconc—

mique en Afrigue de 1'cuest, tenue 3 Niamey en octobre 1966 :

- E/CN.Td/iNR/1D6 concernant le développement de 1l'énergie dans les

pays de la sous~régionj

- E/CN.14/INR/136 comme &tude préliminaire sur les possibilités et
les perspectives de coopération dans le domaine de 1'énergie en

Afrique de 1l'ouest;

— Document de travail N° 1 faisant la synthése du document
E/CN.14/INR/106.

254+ La Réunion de Niamey a adopté une recommandation relative & la créa—
tion d'un comité sous-régional de coopération dans le domaine de 1'éner—
gie, ainsi qu'une résolution encourageant la coopération entre le Ghana,
le Togo et le Dahomey dans l'utilisation des ressources hydro~électriques

disponibles et de 1'équipement électrique existant au Chana.

255+ Une étude des perspectives de la consommation d'énergie électrique

en Afrique du centre a été faite par un expert de la Commission économique
pour l'Europe dans le cadre de la mission sur la coopération économique

en Afrique du centre. Conformément aux recommandations de la Réunion de
Brazzaville, un conseiller régional de la Commisgsion s'est rendu dans les
pays de laz sous—région pour étudier le développement de 1l'énergie en
Afrique du centre azinsi que les possibilités d'instaurer une coopération

multinationale dans cette sous—région.

256. Un conseiller régional a visité huit pays de la sous—région d'Afrique
de 1l'est et a soumis un rapport qui contient des propositions concrétes

et des recommandations visant & résoudre les problémes que pose 1féner—
gie dans chacun des pays de cette sous—région. A la demande des pays de
la sous—région d'Afrique du nord, l'interconnexion des réseaux électriques
des pays du Haghreb a été éftudide.

257. Plusieurs documents ont été élaborés par le secrétariat en 1967 pour

la premigre Réunion sous-régionale sur l'énergie en Afrigue du centre :
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E/CN.14/EP/30, rapport de synthése sur le développement de 1'éner—

1

gie dans les pays de la sous-région;

E/CN.14/EP/31, rapport par pays sur le développement de l'énergie

dans les six pays de la sous-région;

E/CN.14/EP/32 sur 1'énergie en Zambie;

E/CN.14/EP/33 sur l'énergie au Burundij;
- E/CN.14/EP/34 sur 1l'énergie au Rwanda.

258. D'autres études importantes ont &té élaborées par le secrétariat,
parmi lesquelles un rapport sur la réunion des experts en énergie convoe
quée par le Secrétaire général de 1'Organisation des Nations Unies en vue
de préparer le programme de cing ans des Nations Unies pour 1l'exploitation
des ressources en énergie géothermique et en schistes bitumineux et des pe-
tites centrales électriques dans les pays en vole de développement; une
étude préliminaire des possibilités d'alimentation en énergie électrique

des zones d'implantation industrielle en Afrique de 1'ouest, etc.

259, En 1968, s'est tenue & Brazzaville, du 2 au 4 avril, la Réunion sous—
régionale sur l'énergie en Afrique du centre (E/CN.14/EP/35). Cette réu—
nion a été organisée par le secrétariat en application de la résolution
176(VIII). FElle a recommandé la création d'un organe intergouvernemental
de coopération dans le domaine de 1'énergie entre les pays de cette sous—
région et défini le mandat dudit comité, aprés avoir adopté les documents

et recommandations présentés par la Commission.

260 . Conformément aux recommandations de cette réunion, le secrétariat a
activement participé & la préparation d'un projet de requéte aw Programme
des Nations Uniles pour le développement (seoteur Fonds spécial) pour la
oréation d'une infrastructure administrative et technique du Comité per—
manent de l'énergie en Afrigue du centre. Ce projet a été soumis & 1'ap~

probation des gouvernements des pays de la sous—région.

261. In plus de sa participation aux travaux de préparation de certains

aéminaires et conférences prévus en 1968, la Commission s'est attelée
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& l'élaboration de son programme de travail pour les cing années a venir.
Ce programme ne fait que confirmer la politigue qu'elle a suivie depuis

dix ans dans le domaine de l'énergie et peut se résumer comme suit

i) Inventaire de toutes les ressources en énergie primaire de
1'Afrique : & cet effet, une carte de 1'énergie primaire et
une carte de 1l'énergie électrique en Afrique sont en cours

de préparation;

ii) Ragsemblement et mise 3 jour de toutes les données relatives
& 1l'évolution des différentes formes d'énergie en vue de leur

publication;

iii) FEtude des mesures tendant 3 favoriser 1'exploitation & 1'éche—
lon des sous—région et & celui de la région de toutes les

formes d'énergie disponibles;

iv) Coopération multinationale dans la mise en valeur et 1'utili—

sation des ressources en énergie du continent;

v) FElaboration d'une charte de l'énergie en général et de 1l'éner—
gie électrique en particulier tant en ce qui concerne sa pro—

duction, son transport, sa distribution que son utilisation.

262. Dans ce programme, priorité sera nécessairement donnée aux sources
d'énergie non conventionnelles envue de leur utilisation industrielle et
agricole, en étroite collaboration avec la Division des ressources et des

transports du Siége et avec les institutions spécialisées compétentes.

E. Science et technologie

263. Le mandat de la Commission économigue pour 1'Afrique prévoit des
enquétes et études sur des problémes d'ordre technologique; le rassemble—
ment, l'évaluation et la diffusion de renseignements dans ce domaine et
la fourniture d'une assistance aux Etats membres pour la formulation et
la mise au point de politiques coordonnées visant 4 favoriser le dévelop—
pement technologique; Conformément & ce mandat, la Commission a prié le
Secrétaire exécutif d'examiner leg méthodes qui permetiraient d'aider les
pays et territoires d'Afrique &4 procéder & des enquétes sur leurs res—

sources naturellesg.



3.5 bty R £t e e e e B

E/CN.14/424
Page 93

264 . Malgré 1l'importance reconnue & la science et 34 la technologie par
son mandat, la Commission a essentiellement concentré son attention, au
cours de ses cing premiéres années d'existence, sur la prospection et
1'exploitation des ressources naturelles; Mais diverses institutions
spécialisées se sont attachées & la solution de problémes scientifiques
et techniques particuliérement urgents en les abordant discipline par

discipline.

265. Cependant, l'Organisation des Nations Unies elle—méme a affirmé &

diverses reprises la nécessité d'étudier et d'amorcer la solution de pro—-

blémes techniques dans un cadre global ol elle serait rattachée aux besoins

économiques, sociaux et politiques des Etats membres. L'Crganisation,
entre autres mesures prises dans ce sens, a convogué les conférences

suivantes consacrées aux problémes scientifiques et techniques :

~ Conférence scientifique sur la conservation et 1'utilisation des

ressources naturelles (1948);

— Conférence sur l'utilisation de 1l'énergie atomique a des fins pa—
a

cifiques (1955);

_ Deuxidme conférence sur 1'utilisation de l'énergie atomique & des

fins pacifiques (1958);
— Conférence sur les sources nouvelles d'énergie (1961).

266 . Entre 1960 et 1962, la science et la technologie ont tenu une place
prépondérante dans les débats consacrés par les Nations Unies & la Décen—
nie du développement; Ltannée 1963 a marqué une nouvelle étape dans les
activités de 1'Organisation dans ce domaine, avec la convocation d'une
Conférence sur l'application de la science et de la technigue dans 1l'in-
tér&t des régions peu développées. Cette conférence a eu pour principal
résultat de faire reconnaltre que 1'Organisation des Nations Unies ne de-
vait pas se contenter d'attribuer dans ses divers programmes de fravall,
ane priorité élevée & l'application de 1a science et de la technique au
développement, mais que l'ordre des priorités et les mesures visant a la

réalisation de ce nouvel objectif devaient 8tre fixés dans un cadre

e ki
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conceptuel et administratif rationnel. Deux dispositions importantes
ont 6té prises & cet effet. Par sa résolution 980 A(XXXVI), 1'ECOSOC

a créé en 1963 un Comité consultatif sur 1'application de la science

et de la technique au développement. En décembre de la mBme année,
1'Assemblée générale a approuvé, par sa résolution 1944(XVIII), la
création du Comité consultatif et 1'a prié d'examiner la possibilité
d'instituer un programme de coopération internationale pour l'applica—
tion de la science et de la technigue au développement économique et
social, de contribuer & 1'étude des problémes des pays en voie de déve~-

loppement et d'étudier les solutions qui peuvent y &tre apportées,

267. La caractéristique la plus remarquable du systéme approuvé par
l'Assemblée générale était peut—8tre 1'invitation faite par celle~ci

au Comité administratif de coordination de "présenter au Comité consul—
tatif, par l'intermédiaire du Secrétaire général, les cobservations du
Sous—comité pour la science et la technigue sur 1l'aide que les organi-
sations participantes, y compris les commissions economiques régionales,
pourraient fournir dans le cadre d'un tel programme". A la suite de
cette décision, chacune des commissions économiques régionales des Na—
tione Unies a été considérée comme un point de convergence pour 1'examen
de questions relatives & l'application de la science et de la technique

au développement.,

268, Une évolution parallile s'est produite dans la politique de la Com—
mission & cet égard. On peut dire que jusqu'en 1963, ses activités dans
le domaine de la science et de la technologie ont été diffuses et incohé—
rentes. Le rapport de cette année-ld fait état de travaux sur les res—
sources hydrauliques et minérales, les cartes et levés et le probldme

de l'énergie en Afrique du nord. La décision prise par la Commission de
convoquer avec 1'UNESCO une conférence sur l'organisation de la recherche
e¥ de la formation du personnel en Afrique en ce qui concerne 1'étude, la
conservation et l'utilisation des ressources naiurelles marque une étape
importanie. Cette conférence a eu lieu & Lagos en 1964 et son rapport a

été présenté & la septidme session. Par sa résolution 127(VII), la Com—
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mission a accueilli avec satisfaction les conclusions de la Conférence

de Lagos et a recommandé que le Secrétaire exécutif, agissant en colla-—
boration avec 1'UNESCO, les autres institutions spécialisées interessées,
le Fonds spécial, le Programme élargi d'assistance technique et 1'0UA,
aide les Etats membres & mettre en oeuvre le plan de Lagos. La résolu—
tion faisait état d'un document présenté par 1'UNESCO sur la recherche
scientifique et la formation en Afrigque (E/CN.14/311), et affirmait 1'im—
portance de ces sujets pour la mise en valeur des ressources naturelles.
La place accordée aux ressources naturelles continuait de motiver 1'inté-
r8t porté & la science et & la technique, mais un examen approfondi du
rapport et des recommandations de la Conférence indique bien & quel point

celui—~ci était reconnu.

269. Entre 1964 et 1966, le secrétariat a étudié les dispositions qu'il
conviendrait d'envisager en vue de la mise en oeuvre des recommandations
de la Conférence de Lagos, mais il n'avait pas les moyens nécessaires
pour prendre des mesures effectives. Cependant, une nouvelle évolution
des activités de la Commission s'est dessinée au fur et a mesure que la
relation entre le développement et la science et la technigque ressortait
plus clairement des débats du Comité consultatif. Celui-ci, pour s'assu—
rer que ses propositions au Consell économique et soclal refléteraient
exactement les problémes et les besoins propres aux différentes régions,
a constitué trois groupes régionaux composés de ses propres membreg, pour
1'Asie et 1'Extr8me-~Orient, 1'Afrique et 1'Amérigque latine. Les Groupes
régionaux doivent faire oonstamment le point des besoins, des posgibili-
tés ot des obstacles concernant l'application de la science et de la
technique au développement et tiennent réguliérement des réunions avec

des memkres des secrétariats de leurs commissions économiques respectives.

270. La premidre réunion consultative entre le Oroupe régional africain
et le secrétariat de la Commission s'est tenue a Addis~Abéba, mais ce

n'est que le rapport de la deuxidme réunion qui a mis clairement en lu—
midre les contributicns que les commigsions régionales peuvent apporter
sux travaux du Comité et, par voie de conséquernce, 3 1'élzboration et &

la mise en oeuvre du programme de 1'Organisation des Nations Unies dans
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ce domaine. Aussi le Comité consultatif a~t-il recommandé dans son troi-
siéme rapport soumis & 1'ECOSCC & sa quarante et uniéme session en juil-
let~aolt 1966, que les commissions économiques régionales soient chargées
de certaines taches déterminées. Cette recommandation a &té approuvée
par 1'ECOSOC par sa résolution 1155(XLI). En conséquence, le secrétariat

a créé, en mai 1967, une Section de la science et de la technologie.

271« Les secrétariats des commisgions économiques régionales participent
aux sessions de 1'UNACAST ainsi qu'aux réunions du Sous—comité pour la
science et la technigue du Comité consultatif de coordination. Les com—
missions économiques régionales ont apporté aux débats de ces deux orga~
nes une contribution si appréciable que des responsabilités supplémentai~
res leur ont é1é dévolues et qu'elles ont finglement &té chargées de metire
aun point les €léments régionaux du Plan d'action mondial pour l'application
de la science et de la technique an développement et de veiller & ce que
ces €léments correspondent aux exigences de la deuxiéme Décennie du déve—
loppement. Le secrétariat a contractéd 3 cet égard une detite de reconnais—
sance & 1'égard du Groupe régional africain de 1'UNACAST et plus particu~

liérement de son Prégident.

272+ La nature m8me des attributions de la Section de la science et de la
technologie du secrétariat réclame une collaboration avec diverses ingtie
tutions des Nations Unies et avec des organismes gouvernementaux tels que
1'0UA. En 1967, la CEA a participé & la réunion du Comité de la recherche
scientifique et technique de 1'0CAM, et a présenté une note sur les pers-
pectives de la coopération internationale pour 1l'application de la science
et de la technique au développement en Afrique. Les résolutions de la
réunion disposaient notamment que 1'0OCAIl et le Comité pour la recherche
scientifique et technique de 1'0UA (CRST) devaient prendre note des pro—
positions préliminaires de la CEA relatives au Plan d'action mondial pour
1'application de la science et de la technigue au développement, et que le
Comité de recherche devait se mettre officiellement en relation avec la

CEA au sujet de son programme.
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273, Une réunion du personnel de la CEA et de 1'UNESCC a été convoguée
comme point de départ & une coopération eantre les deux organisations
et & une coordination de leurs programmes de travaile. A la deuxiéme
réunion, la question de 1'application de la science et de la technicgue
au développement et, en particulier, de la coopération avec 1'UNESCO

pour la préparation de réunions régionales en 1969 a été débattue.

274+ Le secrétariat a &té représenté a la septiéme session de 1'Organi-
sation internationale de normalisation, tenue a Moscou en 1967 et a mis
au point avec cei organisme des relations de travail en vue de 1l'exécu—
tion des résolutions de la réunion relatives & 1'élaboration des normes
des pays en voie de développement. Le secrétariat a d'autre part parti-
cipé & la réunion du Groupe d'experts des sclences et techniques de la
mer, convoqué en exécufion de la résoluiion 2172(XX1) de 1'Assemblée ré-
gionale pour étudier 1'état actuel de la connaissance des ressources de
la mer au—~deld du plateau continental et les ressources propres a leur

exploitation.

275. ¥n 1968, la Commission a entrepris un programme régulier dans le
domaine de la science et de la technologie; Au cours de cette année,
elle a participé & l'organisation de deux cycles d'études. Le premier,
convoqué en coopération avec la Fondation allemande & Berlin, était con-
sacré 4 la science et aux moyens dfinformation et destiné aux pays en
voie de développement. Ce Cycle d'études avait pour objet de rendre les
pays africains comscients des possibilités de développement offertes par
1'application de la science et de la technigue. Le second, organisé en
coopération avec 1'OWM, traitait du rSle des services météorclogiques
dans le développement économique de 1'Afrique. Ce Cycle d'études a eu
lieu au Nigéria. La CEA a aussi participé & la Conférence de 1'UNESCO
et de 1L'0UA sur 1'éducation et la formation scientifiques et techniques
dans leurs rapports avec le développement en Afrique, gui s'est tenue &
Naircbi en juillet 1968, et a présenté un document sur la transformation
économique de l'Afrique et ses conséquences pour le développement de

1'&ducation et de la Formation de la main—d'oeuvre (E/CN.14/WP.6/18).
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276. La science et la technique constituent le point faible de tous les
Etats membres. C'est aussi dans ce domaine gue la Commission économique
pour 1'Afrique a réalisé le moins de progrés. On peut m8me dire gqu'on
he saurait compter dans le proche avenir sur des réalisaticns spectacu=
laires. Ces perspectives peu brillantes sont le résultat de la con—-
jonction de divers facteurs. Les écoles et les établissements d'ensei—
gnement africains doivent modifier leurs programmes pour offrir aux étu~—
diants des cours de sciences et de technologie. Mais il faut aller plus
loin encore pour remédier & cette situation et en premier lieu, il faut

former des professeurs pour l'enseignement des sciences au niveau secondaire

277. La Commission a appelé l'attention sur certains aspects des recom—
mandations et propositions présentées par d'autres organes des Nations
Unies en matidre de science et de technique. Elle a notamment insisté
sur certains facteurs, jusque—14 insuffisamment reconnus, du probléme de
l'application de la science et de la technigue au développement; en pre—
mier lieu sur le fait qu'une somme considérable de connaissances scienti~
fiques, utilisables dans les conditions propres & 1'Afrique, n'ont pas
été exploitées parce que persomne ne s'est préoccupé dtorganiser la de—
mande, l'accent étant mis presgue exclusivement sur le probldme de 1'offre.
I1 s'ensuit que les pays africains doivent non seulement savoir comment
la science et la technique peuvent &tre utilisées pour le développement,
mais aussi mettre en place des structures qui leur permettent de formuler
et d'exécuter des politiques et des plans en vue de l'exploitation des

connalissances disponibles dans ce domaine,

278+ Le secrétariat a encore insisté sur 1'importance des forces socizles
qui déterminent 1'efficacité de l'application de la science et de la tech—
nique dans la région africaine. Il a enfin attiré l'attention sur 1'in-
suffisance des spécialisations et des orientations offertes aux étudiants
des facultés des sciences et des écoles supérieures d'ingénieurs, notam—
ment sur l'absence d'un enseignement pratique correspondant aux besoins
actuels et prévisibles des collectivités dans lesquelles ces jeunes gens

sont appelés & servir.
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279. Le programme de travail de la Commission prévoit la fourniture de
congeils et d'assistance aux gouvernementis pour le développement des
ressources humaines en vue de l'application de la sclence et de la tech—
nique, mais cette question fait 1l'objet de programmes de formation éla—
borés par plusieurs services gouvernementaux et est du ressort d'insti-
tutions spécialisées des Nations Unies. Le rSle de la Commission con—
siste essentiellement a déterminer et analyser les besoins des pays
africains et & formuler des propositions et des plans d'action. Cepen—
dant, ces activités ne peuvent conduire & des résultats concrets dans
le cadre de 1'Organisation des Nations Unies gue si les gouvernements
africains, la Commission et 1'UNACAST peuvent s'assurer une coopération

sans restriction des institutions spécialisées.

280. Le programme de la Commission prévoit aussi la création d'institu—
tions qui permettraient aux gouvernements de mieux planifier et d'admi-
nistrer les moyens consacrés & la science et & la technique. A cet ef-
fet, il faudra constituer des organismes publics consacrés & la formation
dans le domaine de la science et de la technique, ainsi que des institu~
tions pour la formation professionnelle, technique et technclogique, la
recherche scientifique et la formulation des politiques des gouvernements
en mati2re de science et de technique. Des établissements techniques
sont aussi nécessaires pour 1la prospection et l'exploitation des ressour—
ces naturelles, y compris les ressources de la mer. OCes &tablissements
pourront prendre la forme d'instituts spécialisés dans la recherche el
ayant des fonctions consultatives. La nécessité d'adapter la technolo-
gie est telle que les programmes devront faire une place prépondérante

aux instituts de recherche industrielle;

281, La situation propre aux pays africains pose au moins deux problémes.
Le premier a trait & l'exploitation des ressources connues en vue d'ac—
croltre la capacité de développement des pays; l'assistance technigue
peut jouer & cet égard un rble particuliérement utile. Le second con—
cerne la mise en valeur du potentiel humain pour la prospection, l'ex—

ploitation et 1'administration de ces ressources. En d'aubres termes,
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les gouvernements ont besoin d'une aide pour surmonter les cbstacles
d'ordre financier et matériel qui s'opposent au développement, dans le
cadre de programmes & long terme prévoyant une action des gouvernements
dans ce domaine. Les Ktats membres comptent que ces programmes qui,
intégrés au sein de 1'Organisation des Nations Unies, gagnent toujours

plus en cohérence, les aideront & surmonter leurs difficultés actuelles.
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CHAPITRE VI

TRANSFORTS

282. Les moyens de transports qui existaient en 1958 dans les pays de

la région avaient é1é essentiellement congus par les puissances métro—
politaines pour l'acheminement vers les ports des matitres premiéres
destinées & 1'étranger et l'importation de marchandises, ou pour des
raisons de sécurité administrative. Cet état de fait offrait de graves
inconvénients, surtout pocur les pays sans littoral qui devaient exporter
leurs produits non par les voies les plus économiques en transitant par
les pays voisins, mais en les falsant passer par des zones placées sous
1'autorité de ces m@mes puissances métropolitaines. Le développement
des échanges et autres relations économiques avec les pays voisins se
trouvait de ce fait entravé. Tenant compte de ces facteurs, la Commis—
sion a demandé au secrétariat, & sa premiére session, d'étudier les pos—
sibilités d'une coopération pour l'utilisation des routes, des chemins
de fer et des ports. Cette étude devait avoir pour objet de déterminer
les domaines dans lesquels une action commune ou collective assureralit

des avantages mutuels & des groupes de payse

283. A sa deuxi®me session, la Commission a réaffirmeé son intérét pour

la question des transports et, par sa résolutien 18(11), a prié le se—
crétariat d'étudier le probléme de l'industrialisation et des transports
sous leurs aspects nationaux et régionaux; T.a premi&re partie de 1'étude
(E/CN.14/63 et Add.1) a &té présentée & la troisidme session. Cette Stu—
de traitait de problémes relatifs au développement &conomique de 1'Afrigue
de l'ouest et recommandait la construction de routes secondaires et de
routes de desserte indispensables & 1'accroissement de la production et
du développement &économique en général; Tlle mentionnait d'autre part

1a nécessité d'établir des liaisons de transport intrarégionales, d'or—
ganiser le trafic et d'adopter pour la circulation des réglementations
wniformes. FElle mettait d'autre part en ¢vidence 1'intérét d'enquétes
gur les voies fluviales et lacustres, les politiques tarifaires des che-

mins de fer, l'administration des ports, les transports aériens et 1'éta—
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blissement de statistiques de transport suffisemment slires pour les be-—
soins de la planification (E/CN.14/94 et Corre1). La Commission a de-
mandé, par sa résolution 32(111), qu'une conférence des transports soit
organisée en Afrique de 1'ouest pour étudier les propositions du rapport
¢i-dessus. Cette Conférence a examiné notamment la normalisation de lg
réglementation des véhicules ot de la signalisation et a demandé qu'une
étude s0it consacrée 4 la stabilisation des sols, au revétement des rou—
tes et & 1'utilisation de matériaux locaux pour la construction routidre.
Elle a suggéré qu'un Organe permanent scit constitué en Afrigue de 1l'ouest
et chargé de surveiller 1la mise en place et le fonctionnement d'un réseau
de transport sous-régional répondant aux besoins des Days sans accés & la
mer (E/CN.14/147 et Corr.1).

284. La Commission s'est ensuite intéressée & 1'Afrique de llest et, par
sa réselution 35(III), elle a prié le secrétariat de procéder 4 des étu~
des analogues dans la sous-région et de convoquer une réunion des minig-—
tres des transports ou des travaux publics en vue de la mise au point d'un
programme concerté pour le développement des transports. Comme suite 3
cette demande, le secrétariat a établi un document (E/CN.14/148) qui a &té
soumls & l'examen d'une Conférence des transports de l'Afrique orientale
convoquée & Addis-Abéba en 1962. Outre la question des divers modes de
transport et de gestion, la Conférence a examiné celle des études préala-—
bles aux investissements, du financement, des formalités frontalidres et
de la formation. BElle s'est attachée tout particulidrement au probléme de
la grave pénurie de spécialistes des transports et de 1l'absence presque

totale de travaux de recherche consacrés au développement des transports.

285. La Commission ne s'est pas préoccupée uniquement de la coopération
entre Ttats voisins, mais aussi de 1'établissement de liaisons entre les
différentes zones géographiques de lsa région. Par sa résolution 61(IV),
elle a recommandé, & sa quatridme session, gu'une étude soit consacrée
au probléme des moyens de transport & travers le Sahara. Cette étude,
intitulée "Le probléme des transports & iravers le Sahara (E/CN.14/194/

4dd.1), a été présentée 3 la cinquiéme session. En décembre 1964, un
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comité de quatre pays (Algérie, Mali, Niger et Tunisie) s'est réuni a
Alger pour décider si, & premiére vue, une liaison de transport & tra-—
vers le Sahara était justifiée. Le rapport de ce comité a servi & 1'éta—
blissement d'une demande adressée au PNUD pour le financement d'une étu—

de de pré-investissement dont la premiére phase a depuis été réalisée.

286. L'objectif principal de la Commission étant de remédier aux inconvé-
nients du systéme de transport colonial, ses activités dans le domaine
des transports se sont esgentiellement orientées en fonction des possibi-
lités de développement et de spécialisation indusiriels et agricoles des
pays africains ainsi que du volume et du courant des échanges qu'elles

permettraient;

287. En 1964, & la suite des enguétes préliminaires sur les possibilités
de développement & 1'échelon multinaiional mendes en 1962 et 1963, le se~
crétariat a conclu des accords bilatéraux en vue de la réalisation d'étu—
des portant sur les réseaux de transport sous~régionaux. Une mission de
spécialistes de la République fédérale d'Allemagne a procédé a une étude
intéressant le Niger, la Haute-Volta, le Ghana, le Togo, le Dahomey et le
Nigéria. Une mission belge a fait un rapport sur les possibilités de
transport au sein d'une zone comprenant le Tchad, le Cameroun, la Répu-—
blique centrafricaine, le Gabon, la Républigque du Congo, la République dé—
mocratique du Congo, le Burundi et le Rwanda. Une mission frangaise a
procédé a une étude analogue en Mauritanie, au Mali, au Sénégal, en Gembie,
au Libéria et en CB8te~d'Ivoire. Une mission italienne s'est consacrée au
Soudan, & la Somalie et & 1'Ethiopie. En Afrique de l'est, des proposi-—
tions antérieures touchant une éjude du réseau de transport n'ont pas abou-
+i et deux auntres enquétes sont actuellement en cours. La premiére, qui
vise la zone de la Ceinture de culvre de la Républigque démocratique du
Congo, la Zambie, la Tanzanie, 1'0uganda, le Rwanda, le¢ Burundi et le
Botswana, est réalisée sous le patronage de 1'USAID et presque terminée.
La seconde, qui porte sur les bescins et llorgsnisation des transports du
Kénya, de 1'Ouganda et de la Tanzanie et a été confiée au FNUD, doit 8tre

achevée au cours du premier semestre de 1969.
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288. Dans le cadre des efforts tendant & 1'établissement de liaisons de
transport entre pays africains, une étude de la navigabilité du Niger
entre Tossaye et Yebwa a été entreprise avec l'assistance du Gouverne—
ment néerlandais et la collaboration des Ttats riverains. La possibili~
té d'utiliser les Grands lacs d'Afrique de l'est et le Zambize & des
fing de navigation a azussi fait l'objet de quelques études préliminaires

et une enquéte plus poussée est envisagée en ce qui concerne les premiers.

289. Les problémes techniques et économiques posés par le raccordement de
réseaux ferrés ayant des caractéristiques techniques différentes ont aussi
été soumis & un examen. L'enquéte préliminaire réalisée en 1967 est ac—

tuellement prolongée par une éiude plus approfondie.

290. Une étude préliminaire de huit liaisons routidres envisagées dans

la région du lac Tchad a &té réalisée sur la demande de la Commission

du lac Tchad, et ses principales recommandations ont &té acceptées.
L'USAID achéve une étude sur les transports en Afrique moyenne, englobant
la région de la Ceinture de cuivre de la Républigue démocratique du Congo,
la Zambie, la Tanzanie, le Malawi, 1'Ouganda, le Rwanda, le Burundi et le

Botswana.

291+ A la septiéme session, la Commission a prié le Secrétaire exécutif,
par sa résolution 147(VII), de grouper les &tudes réalisées en un plan
préliminaire de transports pour l'ensemble de l'Afrique, et des représen—
tants de la Banque africaine de développement, de la BIRD, du PNUD et de

la CEA, réunis en 1968, ont approuvé un programme prévoyant une revue de
toutes les études disponibles, afin de permettre aux autorités responsables
du financement de déterminer l'ordre de priorité & suivre pour le dévelop—

pement des transports en Afrique.

292+ En Afrique de l'ouest, 1'étude des problémes de transport a dépassé
le stade de l'examen de propositions préliminaires. A la suite d'une
réunion qui a eu lieu & Lomé en mars 1968, des études préalables aux in—
vestissements ont été recommandées en ce qui concerne les raccordements

suivants : a) route principale Cuagadougou—Lomé par Koupela et Blitta,
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b) route principale Ouagadougou—Niamey, c) raccordements entre la Haute—
Volta et le Dahomey, d) liaison entre le Niger et le Dahomey et e) grands
axes d'est en ouest. La réalisation de projets analogues & l'ouest de la
08te—d'Ivoire représenterait un progrds considérable dans la création d'un

réseau routier ouest-africain s'étendant de la Hauritanie au Nigéria.

293, Dans les quelques anndes qui ont précédé et suivi 1960, la possession
d'une socidté adérienne nationale était devenue un symbole de prestige. La

West African Airways Corporation gérée en commun, avec l'appui du Royaume—

Uni, par le Nigéria, le Chana, le Sierra Leone et la Gambie qui en &taient
copropriétaires, =a été dissoute. D'autres HZtats devenus récemment indé-
pendants, tels que le Mali et la Guinée, ont inauguré leurs propres ser—
vices aériens. Etant donné l'exiguité des marchés locaux pour le trans—
port du fret et des voyageurs et 1'impossibilité de concurrencer les com—
pagnies établies de longue date, il ntest pas surprenant que la plupart
des nouvelles sociétés nationales alent fonctionné a3 perte et absorbé

des ressources déja insuffisantes pour le développement économique. C'est
dans ce contexte que la Commission, & sa cinguiéme session, a prie le Se~
crétaire exécutif d'étudier, avec l'aide de 1'OACI, les mesures propres au

développement et & la coordination des moyens de transpoert en Afrique.

294. Le secrébariat a déterminé dans une étude les faiblesses les plus
graves et les plus dangereuses, telles que les chevauchements des ser—
vices qui provoguent une concurrence malsaine, 1'absence d'éguipement
normalisé et de moyens techniques et le manque de formation du personnel
(E/cN.14/INR/43). TI1 présentait & cet égard les recommandations sui-
vantes : a) mise en commun et coordination du trafic, b) normalisation

de 1'éguipement et mise en commun des installations techniques, ¢) centre—

lisation de services techniques communs et d) formation du personnel.

295, Une Conférence des transports aériens organisée conjointement par

la CFA et 1'0ACI a eu lieu en novembre 1964 (B/CN.14/TRANS/26). La Con-
férence a accueilli favorablement le principe de soclétés aériennes sous-
régionales et a prié 1'0ACL et la CEA de medtre au point un programme de

formation pour toutes les catégories de personnel des services de transport
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aérien. Flle a d'autre part recommandé la création 4'un organe chargé
de 1'étude des problémes relatifs & ltaviation civile africaine. A la
suite de cette conférence, des consultations ont été organisées a
Nairobi et & Lagos en 1965, en vue de la mise en oeuvre de ces recom—
mandations. A l'issue de négociations en Afrique de l'ouest, le Nigéria
a convoqué une réunion pour l'examen de propositions relatives & 1'inté—
gration des compagnies aériennes ouest-africaines. Les proposgitions
avancées par le Nigéria revenaient en fait & la reconstitution de 1'an—

cienne West African Airways Corporation, tous les Etats francophones

d'Afrique de l'ouest, & 1'exception de la Guinée et du Mali, étant de-
venus associés d'Air Afrigque. Le Ghana et le Nigéria ont déja décidé
de metire en commun leurs ressources techniques et d'exploiter conjoin—
tement les services c8tiers. Une coopération multinationale élargie

semble donc se dessiner en Afrique de 1'ouest.

296. Trois réunions se sont tenues en Afrique de l'est, dont la derniére
a €té convoquée suivant les directives d'une réunion des chefs d'Etat

d'Afrique de l'est et du centre. Alors que Central African Airways,

comme West African Airways, s'est scindé€e en trois compagnies apparte—

nant respectivement au Malawi, & la Zambie et & la Rhodésie, Bast African

Alrways (Kénya, Ouganda et Tanzanie) est demeurée intacte. De méme qu'en
Afrique de 1l'ouest, le nombre des participants éventuels & une entreprise
commune est restreint, mais leur imporitance est tris inégale et les pro—
grés ont été lents. Comme 1'a reconnu la Conférence de 1964, 1'intégra~

tion est encore un objectif lointain.

297+ Les pays d'Afrigue du nord ont invité le secrétariat 3 étudier le
probléme du développement de l'aviation civile et 4 présenter des pro—
positions relatives & une coopération plus étroite entre les compagnies
aériennes ou & leur fusion en vue de la constitution d'une société nord—
africaine sous~régionale. Les recommandations soumises ont 4té suivies
d'études plus poussées patronnées par les pays du Maghreb, & la suite des—
quelles ceux—ci ont décidé de mettre leurs ressources en commun. Les me—
sures en cours d'exécution permettront d'atteindre & un degré d'intégra—

tion considérable.
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298, A 1'échelon continental, trois événements sont & signaler. FKast

African Airways, 1'Ethiopie, le Nigéria et le Ghana ont mis leurs res—

sources en commun. Un mémoire d'accord, signé par tous les pays parti-
cipants, a sanctionné cet arrangement; Les membres africains de 1'IATA,
4 la suite d'entretiens préliminaires a HManille, ont décidé en 1967 de
congtituer une association des sociétés adriennes africaines (AAFRA).
Une réunion d'organisation a eu lieu au Ghana en avril 1968; depuis lors,
15 Etats membres ont signé l'accord et d'autres transporteurs africains
ont été invités & se joindre & 1'Association. Un document juridique,

qul constituera le fondement de la coopération entre les membres de

1'Association, est en cours de rédaction, avec l'aide de la CEA.

299. A 1l'igssue d'entretiens prolongés, L'0UA, 1'0ACL et la CEA sont par—
venues dun accord au sujet de la constitution et des fonctions d'une Com—
mission de l'aviation civile africaine, dont la réunion inaugurale est
prévue pour janvier 1969. La réalisation d'une des principales recom—

mandations de la Conférence de 1964 est donc en vue.

300. Dans le domaine des transports aériens, les pays africains commencent
3 se rendre compte de la menace que falt peser sur eux l'avénement des
aéronefs géants. En outre, les pertes résultant des entreprises dans les—
quelles ils g'étaient lancés au lendemain de l'indépendance, leur ont ap—
pris la prudence, L'objectif d'une action multinationale est désormais
presque atteint et on peut espérer que l'accent mis actuellement sur la

coopération n'est quiun prélude & 1l'intégration.

301« Le fait que les sociétés de navigation qui assurent le trafic c8tier
et intercontinental sont placées sous l'autorité de non~Africains est un
sujet de préoccupation constant pour les Etats membres de la Commission.
Cette autorité s'étend a4 la gestion des installations portuaires et les
gouvernements africains estiment qu'ils sont privés d'une partie des re—
cettes en devises correspondant aux transactions invisibles. En outre,
ils soupgonnent des compagnies de navigation organisées en cartels d'&tre
responsables de la fluctuation des taux de fret. A sa sixi®me session,

la Commission a prié le Secrétaire exécutif de convoquer une réunion des
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sociétés de navigation et de ceux qui utilisent leurs services en vue

de la normalisation des taux de fret 4 des niveaux fixés dquitablement
par rapport aux taux similaires pratiqués dans d'autres parties du monde
Z;ésolution 101(VI)7.

302. In application de cette réscolution, le secrétariat a entrepris une
étude des taux de fret en vigueur en Afrique de 1l'ouest, dans 1aqueile
€taient présentées des recommandations visant 1'amélioration de 1'orga~
nisation des ports et les formes possibles de coopération entre les com—
pagnies de navigation existantes et les sociétés nationales éventuelles,

ainsi que la formation de personnel africain pour la marine marchande.

303+ Apres 1'étude sur 1'Afrique de 1'ouest, le seerétariat en a entre—
pris une autre sur L'Afrique de l'est. Celle~ci mettait en évidence les
pessibilités d'améliorer le rendement des ports c8tiers et lacustres de
la sous-région et la nécessité de créer des sociétés de navigation, de
préférence & caractére multinationsl. Comme dans le cas de 1'Afrique de
1'ouest, le rapport insistait sur la nécessité de metire au point des
programmes de formation pour le personnel africain indispensable & 1'in-
dustrie des transports maritimes (E/CN.14/TRANS/27, parties I et II).
L*étude sur 1'Afrique de l'est intéressait des pays d'Afrique du centre

tels que la Républigue démocratique du Congo et le Congo (Brazzaville).

304+ En 1967, le Comité permanent consultatif du Maghreb a invité la
Commission a entreprendre une étude analogue en Afrique du nord. Un rap—
port préliminaire a été terminé en 1968 et soumis & 1'examen des pays de

la sous—région.

305. Les sentiments des pays africains en ce qui concerne les transports
maritimes et les taux de fret sont clairement exprimés dans la résolution
160(VIII), par laguelle la Commissicn recommande au Secrétaire exécutif
"de préparer un rapport sur l'incidence qu'a le monopole exercé par cer—
taines compagnies de transport maritime sur le commerce extérieur des pays
africains, et notamment sur 1'incidence du cofit des services et des taux

de fret que ces compagnies imposent, ainsi que sur les répercussions de
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cette situation sur les recettes d'exportation des pays africains, ce
rapport portant sur les mesures & adopter en vue de modifier l'ancienne

structure dansg ce secteur®.

306. La Commission continue de se préoccuper du probléme des taux de
fret maritime. Le secrétariat collabore avec des experts de la CNUCED
qui procédent & une étude des %aux de fret dans toutes les parties du
monde. Sans perdre de vue les problémes courants, le secrétariat parti-—
cipe 2 1'étude des nouvelles techniques de manutention du fret. Il a
été représenté au Cycle d'études interrégional sur l'emploi des contai-
ners et les autres techniques de charge unitaire dans le transport de
fret par modes divers, organisé & Londres par 1'Organisation des Nations

Uniese.

307. Un équilibre devra &tre réalisé entre les transports que les Etats
africains peuvent assurer sans difficulté et les activiiés de compagnies
de navigation étrangdres étzblies de longue date. On peut prévoir que
cet équilibre permettrait de fixer des taux de fret normaux. La situa—-
tion a évolué depuis 1958, époque & laquelle il n'existailt pratiquement
pas de ccmpagnies africaines : & 1'heure actuelle, 15 pays africains en
exploitent une ou plusieurs. Le secrétariat espére que ces compaghies
prendront un caractére muliinational et que les gouvernements des pays
sans littoral pourront prendre une part active & leur gestion et profiter
des avantages qui découlent de ces services. Il compte voir gtétablir &
1'avenir une coopération étroite entre les compagnies africaines et les
s0ciétés internationales ainsi que des négociations fructueuses qui per—
mettront de stabiliser les taux de fret et d'offrir ainsi des garanties

supplémentaires aux producteurs de marchandises dtexportatione.

308. L'industrie du tourisme s'est développée dans certaines parties de
la région. L'Algérie, le Maroc et la Tunisie servent depuis lengtemps de
lieu de villégiature aux Frangais et & un nombre croissant d'furopéens,
et ils g'efforcent d'améliorer et d'étendre sansg cesse les moyens exis—
tants. Bn RAU, les progrés accomplis ont fait du tourisme une source im—

portante de recettes en devises. En Afrique de l'est et du gud, ltafflux
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saisonnier d'amis et parents de passage, ainsi que la présence de réserves
d'animaux et de nombreux hdtels, ont stimulé l'industrie du tourisme, en
particulier au Kénya; La planification du développement de cette industrie
doit porter essentiellement sur l'implantation d'h8tels et autres installa-—
tions, l'organisation coordonnée de points d'atiraction, la formation de
personnel et le financement. Le colit des voyages aériens constitue peut—
8tre le principal obstacle, qui pourrait &tre en partie surmonté grice %
une cocpération multinationale au sein de ls zone, permeitant dtoffrir une
variété d'attractions suffisante pour justifier le prix élevé d'un voyage
en Afrique de l'est et du sud. Une coopération entre sociétés aériennes

et des voyages crganisés pour un prix forfaitaire pourraient permettre une
réduction des tarifs, qui attirerait de nouvelles catégories de touristes.
En Afrique tropicale, sauf en République démocratique du Congo, le tou—
risme est une entreprise relativement récente. Des h8tels et autres instal~
lations commencent & &tre implantés, mais le marché est encore & créer.
Reste enfin 1'Ethiopie, dont les attractions naturelles et le climat riva-
lisent avec ceux de 1'Afrique de l'est et du sud. L'expansion du tourisme
y est notable, les installations se multiplient et il y a tout lieu de
croire gque ce pays est destiné & devenir 1'un des principaux centres tou—

ristiques de 1'Afrique.

309. C'est dans ce contexte gque la Commission a développé ses activités
danas le domaine du tourisme. Le secrétariat a terminé une étude sur
1'Afrique du nord en 1967 (E/CN.M/TRANS/BE). Un rapport préliminaire

sur 1'Afrique de 1'est a été adressé aux Etats membres intéressés. L'Or-
ganisation des Nations Unies et la Banque africaine de développement en~
treprennent en commun une étude portant sur 14 pays d'Afrique de 1l'ouest.
Pour compléter cette série, le secrétariat prépare un rapport sur les pers—
pectives du tourisme en Afrique du centres ILa prochaine étape consistera

a4 encourager le tourisme dans les zones qui offrent le plus de promesses.

310. Dans les derniéres années, les travaux relatifs aux liaisons entre
pays prenant une forme précise, l'attention s'est portée sur d'autres
questions importantes. Parmi celles—ci figure le probléme de la main—

d'oeuvre et plus particuliérement de 1'éducation et de la formation du
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personnel chargé d'analyser les problémes du développement général et de
la coordination des transports, et d'administrer les grandes entreprises
de transport. A cet égard, le secrétariat entreprend une enquéte sur les
besoins actuels et prévisibles d'éducation et de formation, qui permettra
de présenter des propositions en vue de l'amélioration des moyens actuel-

lement disponibles.

311. La recherche est une autre question importante. Bien qu'il s'agisse
134 d'un vaste domaine qui s'étend au fur et & mesure des progres de la
science et de la technique, le secrétariat concentre son attention sur un
aspect restreint de la question qui présente une importance considérable,
3 savoir 1'ampleur et la qualité des travaux de recherche consacrés & la
congtruction routidre, notamment aux fondations et an revétement des rou~
tes, et les arrangements grace auxquels les résuliats de ces travaux peu~—
vent &tre utilisés pour le tracé, le choix des caractéristiques techniques

et la construction.

312. La troisiéme question, dont l'importance ressort jusqu'ici moins évi-
demment des programmes de travail du secréiariat, est celle du rSle des
transports dans 1'accélération de l'intégration des secteurs rural et ur—
bain des économies nationales. Le secrétariat a organisé en 1968 pour un
petit groupe d'ingénieurs africains un voyage d'études en Inde afin de

leur procurer un fonds d'expérience dans ce domaine.

313. On peut affirmer que des progrés ont été réalisés en ce qui concerne
les transports, au cours des dix années considérées. Le principe a été ad-
mis que, sans un réseau convenablement planifié, il sera difficile sinon
impossible d'intensifier les échanges intra—africains. BEn outre, 1l a été
décidé gue chaque organisme sous~régional de coopération économique compren—
drait un organe spécialisé dans les transports. Les efforts dispersés de
donateurs d'aide bilatérale et multilatérale sont actuellement regroupés

et si un ordre de priorité peut &tre établi, sous la direction de la BAD,
il sera possible d'élaborer un programme qui attribuera des foncticns pré-
cises aux divers pays, aux groupements sous—régionaux et aux organisations
internationales. Ce programme pourra fixer des objectifs & atteindre au

cours de la prochaine Décennie du développement.
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CHAPITRE VII
PROMOTION ET DEVELOPPEMENT INDUSTRIELS

314+ Le programme de travail et l'ordre de priorité pour 1960-1961 ap—
prouvé par la Commission & sa deuxime session, plagait 1'industrizali-
sation parmi les problémes urgents et la constitution du Comité perma—
nent des ressources naturelles et de 1'industrialisation en février 1962
lui a assigné une importance encore plus considérable. Aux termes de son
mandat, ce Comité devait notamment conseiller le Secrétaire exécutif sur
le programme annuel de travaux et de recherche dans le domaine de 1'in~
dustrialisation et entreprendre des enquétes, cycles d'études et confé-
rences destinés & définir et metire sur pied les moyens les plus effi-
caces de faire progresser 1'industrialisation. Le Comité a tenu sa pre—
miére session & Addis~Abéba du 12 au 20 décembre 1962 et sa deuxiéme
session du 3 au 13 décembre 1963 dans la m8me ville. Lesg rapports de

ces deux sessions ont été présentés & la cinguidme et 3 la sixidme ses—
sion de la Commission, respectivement, et ont permis dans 1l'ensemble de
déterminer les grandes lignes d'un programme d'activités dans le domaine
de 1'industrie & partir de 1962, en particulier en matidre de coordination
industrielle & 1'échelon multinational et sous—régional et d'études par

secteurs.

315. On peut distinguer dans les activités que la CEA a consacrées au dé—
veloppement industriel au cours des dix derniéres années, trois phases qui
ge sont quelque peu chevauchées dans le temps @ études, définition d'une

stratégie et promotion.

316+ Les trois premidres années ont été consacrées & la reconnaissance et
aux études. Il n'aurait évidemment pag été possible de formuler un pro-
gramme sans connaltre les problémes africains. L'étude intitulée Déve—

Loppement industriel en Afrique (E/CN.14/INR/1), publiée en décembre 1962,

a révélé la nature et l'ampleur des problémes et a indiqué une crientation
générale des mesures & prendre. En particulier, les perspectives et les
possibilités d'implantation de certaines industries straiégigques se sont

trouvées précisées. C'est 14 qu'a son origine le concept de coopération
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économique, car les pays africains ne possédaient ni les marchés, ni
les capitaux et les compétences techniques que réclamait le lancement

de ces industries & 1'échelon national.

317+ A sa cinquiéme session, en février 1963, la Commission a demandé
qu'une assistance soit apportée aux gouvernements pour favoriser la
coopération sous-régionale en vue du développement industriel (E/3727/
Reva.l, par. 261). La CEA a pris depuis d'importantes initiatives. Des
missions de coordination industrielle ont été envoyées dans chaque sous—
région pour étudier les possibilités concrites offertes au développement
industriel. Les missions de 1'Afrique de 1'ouest (E/CN.14/@46) et de
1'Afrique de 1'est (E/CN.14/247) ont euw lieu en 1963, celle de 1'Afrique
du nord (E/CN.14/248) en 1964 et celle d'Afrique du centre (E/CN.14/L.320)
en 1965. Les missions avaient un double objectif. Premi&érement, elles
situaient les problémes et les perspectives de l'industrialisation de
1'Afrique dans un contexte économigue approprié. Deuxidmement, elles
permettaient de déterminer un certain nombre de projets industriels mul-
tinationaux et indiquaient les domaines ol s'imposait une coopération
sous—régionale. Grice & ces travaux préparatoires, les pays se sont trou—

vés en mesure de coopérer A des projets particuliers.

3184 La Conférence de Bamako sur la coordination industrielle en Afrique

de 1l'ouest (E/CN.14/324) tenue en octobre 1964 a marqué dans le domaine

du développement coordonné des industries, une étape importante des acti-—
vités de la CEA, gui ouvrait la voie & une seconde phase. La méthode des
projets permet de déterminer des domaines précis de coopération. Cepen—
dant, un cadre général mettant en évidence la possibilité d'une répartition
égquitable et équilibrée des industries est indispensable pour faciliter la
négociation & 1'échelon multinational des projets retenus. En cutre, étant
interdépendantes, les industries ne prospérent pas isolément mais sous
forme de complexes. Aussi était~il indispensable d'élaborer une stratégie
globale en vue d'un développement industriel coordonné — un plan directeur

dans le cadre duguel des mesures particuliéres pourrailent &tre arr8tdes et

soumises & un examen critique.
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319. Les activités de la CEA ont donc été orientées essentiellement vers
des études portant sur 1'harmonisation des industries 3 1'échelon sous-
régional. La premiére de ces séries d'études achevée en 1965, concernait
1'Afrique de l'est. Les résultats en ont été présentés 3 la Réunion sous—
régionale sur la coopération économigué en Afrique de l'est, qui s'est
tenue & Lusaka en octobre de la méme année (E/CN.14/346). PBn 1966, des
études ont été consacrées & 1'Afrique de l'ouest et elles ont été présen—
tées 4 une conférence analogue réunie & Niamey en octobre (E/CN.14/366,
E/CN.14/INR/144). Des études sur 1'Afrique du nord et du centre ont §té

terminées en 1968.

320+ Les études d'harmonisation ont fourni une base théorique, solide

et convaincante sur laquelle fonder la coopération économique. Elles ont
fait apparaltre une image détaillée des relations interindustrielles ot
ont permis une analyse des avantages de la coopération plus précise que
ntaurait pu le faire 1'étude des projets; Flles ont mis en évidence les
domaines stratégiques de coopération sous~régionale et ont indiqué quan—
titativement les avantages qu'en retirerait chaque pays des différentes
sous—régionss Elles ont aussi établi gqu'aucun pays ne pouvailt isolément
aspirer & l'autonomie économique et que la coopération était indispensable

a4 1l'accélération du développement industriel.

321+ Alnsi ont commencé & se dessiner les grandes lignes d'une stratégie
du développement industriel sous-régicnal et une stratégie globale inté-
ressant toutes les industries et tendant & 1l'objectif ultime d'une crois—
gsance industrielle é&quilibrée. Les études d'harmonisation ont apporté uﬁ
début de solution au probléme de la répartition des industries et des com—
pensations, probleme qui avait posé un obtacle aux tentatives de coopéra—

tion faites dans le cadre de projets industriels particuliers.

322, Parallélement, les rapports préliminaires de possibilité qui consti~
tuaient le point de départ des études d'harmonisation ont révélé avec pré—
cision le potentiel industriel considérable de 1L'Afrigque et démontré gque
de nombreux projets étaient économiquement viables. Une quarantzine de

secteurs industriels importants ont fait l'objet d'études dont chaque
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région, soit un total de 160 pour l'ensemble de 1'Afrique, & 1l'exclusion
de 1'Afrique du Sud. Chaque étude de secteur se fondait sur une enquite
et une analyse serrée portant sur les marchés, les ressources naturelles,
les facteurs de production, la capacité installée et les moyens existants.
Tlle contenait d'autre part des propositions en wue de nouveaux projets,
fondées sur la demande projetée jusqu'en 1980 et indiquait notamment les

besoins en matidre d'investissements et de facteurs de production.

323. Les nombreux projets industriels retenus se répartissaient en quatre
catégories : industries sous-régionales, multinationales, nationales et
inter~sous-régionales. Ils intéressaient notamment les industries sui-
vantes : briques, céramique, produits réfractaires, caoutchouc, textiles,
électronique, ciment, produits dérivés du ciment, fibres synthétiques,
boissons, tabacs, sacs d'emballage et tissus pour leur confection, pein-
ture, verre, cuir et chaussures, métaux non ferreux, industries mécaniques
et électrigues, mobilier, pétrole, industries alimentaires, sidérurgie,
produits chimiques et engrais, papier et pZte & papier, industries mécani-

séeg du bois, etc.

324« A partir de ces études préliminaires de possibilité, un sommaire des
possibilités d'investissement a été établi pour chaque sous—région. En
présentant ainsi sous forme de documents une vue générale des occasions
offertes aux investisseurs, on multipliait les chances d'atiirer des fonds
supplémentaires, en particulier de sources extérieures. Ceite étape a mar-
qué un tournant dans les activités de la CEA et a inauguré une nouvelle
phase orientée vers l'action concréte. Dorénavant, l'accent a été mis sur
1z promotion industrielle sous la forme des nombreux projets nationaux,
multinationaux, sous~régionaux et inter—sous-régiocnaux identifiés grace

aux études préliminaires de possibilité.

325. La premi&re mesure positive prise au cours de cette phase a été la
convocation & Addis-Abéba en janvier 1967 d'une conférence d'industriels
et de financiers des pays avancés (E/CN.14/392), gqui ont étudié les pers—
pectives et les possibilités d'une participation active de leur part a

1'industrialisation de 1'Afrique, en fonction des possibilités d'investis—
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sement déterminées. Les participants onit souligné 1'absence ou 1l'insuf-
fisance de moyens propres & la diffusion d'informations sur les possibi-
lités offertes par 1'Afrique dans le domaine de 1l'industrie et ont recom—
mandé la création de centres de promoticn industrielle. Cette recomman—
dation a été reprise & son compte par la Commission lors de sa huitidme
session. Le secrétariat a pris immédiatement les mesures nécessaires et
une mission d'experts s'est rendue dans les sous—régions pour effectuer
une étude des organismes de promotion existant & 1'échelon national. A
la lumigre de ses conclusions et d'avis d'experts, un plan d'organisme

de promotion multinational a été établi et présenté 3 l'examen d'une Cor—
férence sur 1'industrie et les finances convoquée 3 Addis—Abéba en mars
1968 (E/CN.14/414). Des correspondants ont, d'autre part, été désignés
dans les pays industrialisés pour maintenir un contact étroit avec la £EA

dans le domaine de 1l'industrie.

326+ En ce qui concerne les projets indusitriels nationaux, les gouverne—
ments s'efforcent davantage soit de renforcer les organismes existants,
s0it d'en établir de nouveaux en vue de leur lancement., Les demandes
d'assistance récemment présentées au Programme des Nations Unies pour le
développement illusirent clairement cette tendance. A la suite de la Con—
férence sur 1l'industrie et les finances qui réunissait des représentants
des gouvernements et des chambres de commerce des pays africains, les ef-
forts ftendant & la création d'un organisme de promotion multinational ont
regu une puissante impulsion. La mige en place et la bonne marche de cet
organisme sont étroitement liédes & la création et au fonctionnement de
1'organisme de coopération sous~régionale, qui peut faciliter la négocia-—
tion et la conclusion d'accords multinationaux. Des progrés constants
sent réalisés & cet égard. Les gouvernements ont admis la création de
communautés économiques au sein de leurs sous-régions respectives et des
groupements plus limités sont déjad constitués, tels que 1'Union douaniére
et économique de 1'Afrique centrale (UDEAC), le Comité permanent consulta—

tif du Maghreb et la Communauté économique de 1'Afrique orientale.
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327. Outre les études préliminaires de possibilité et la promotion in—
dustrielle, les activités du secrétariat ont touché une grande variété

de domaines 1iés aux problémes de 1l'industrialisation. Les études pré-
liminaires ont elles~mémes permis d'élucider certains de ces problémes
pour ce qui est d'industries particuliéres; La CEA a fait porter ses
efforts sur certaines gquestions particuliérement importantes telles gque
la planification et les politiques industrielles, la législation, le fi—
nancement, la main—d'oeuvre et la formation, la recherche et la normali-
sation et sur les indusiries du batiment, les petites industries et les
possibilités d'exporter des biens manufacturés et des demi-produits vers
les paye industrialisés. En conséquence, il a éi%é possible de formuler,
dans chaque domaine deg propositions visant & surmonter les obstacles qui
s'opposent & 1'industrialisation. En outre, la CEA a fourni, sur leur
demande, une assistance technique & des gouvernements dens plusieurs des

domaines mentionnés ci—dessus.

328. Une grande importance a été atiribuée aux petites industries car
elles offrent des possibilités de réalisation immédiate et un moyen ap~
proprié d'accrolire le nombre des entreprises africaines. En vue de
coordonner l'assistance technique et financiére dans ce domaine, la ChBA
a créé en 1966 & Niamey un centre pilote consultatif desservant 1'Afrique
de 1'ouest. Le centre canalise l'assistance technigue requise par les
gouvernements de la sous-région et fournit des avis sur le développement

des petites industries.

329. Telles ont été les principales activités de la CEA dans le domaine du
développement industriel. On ne saurait les mesurer en fonction du nombre
d'usines construites et il n'existe gudre d'étalon satisfaisant pour éva—
luer des services de caractdre essentiellement consultatif. En dix années
d'activité, le souci dominant de la CEA a é%é de faire de l'industrialisa—
tion un domaine d'action et non un sujet d'admiration. Les avantages du
développement industriel accéléré au moyen de la coopération sous—régio—
nale sont évidents, mais il n'est pas aisé de les réaliser. L& se frouve

le défi et un itravail préparatoire considérable a été réalisé au cours
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des dix dernidres années pour permettre de le relever. Les détails pra—
tiques de la coopération ont été soumis & un examen serré. Les avantages
d'un développement industriel coordonné ont &té techniquement démontrés.
Les institutions essentielles au développement industriel accéléréd sont

en bonne voie d'établissement. Une prise de conscience des possibilités

offertes par 1'Afrique dans le domaine industriel a été suscitée.

330. Mais pour importants que soient ces résultats, la CEA ne s'en sa-
tisfait pas et elle ne peut se permetire de s'endormir sur ses lavriers.
Elle s'est lancée & fond dans ses travaux mais, pour les mener & bien,
elle doit oonserver le méme rythme. Dans l'avenir immédiat, elle doit en
particulier faire porter ses efforts dans deux directions : la erdation
d'institutions industrielles multinationales consacrées aux politiques et
& la programmation, 3 la promotion, & 1la normalisation, & la recherche et
aux petites industries, et la réalisation de projets industriels multina—

tionaux préalablement sélectionnés.
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CHAPITR® VIII
HABITAT, BATIMENT ET AMENAGEMENT

331+ Dans la plupart des pays d'Afrigque la situation dun logement n'est
satisfaisante ni qualitativement ni quantitativement. Les raisons pro—
fondes de cet &tat de fait sontla croissance démographique, 1'industria—
lisation rapide et le surpeuplement qui en résulte, les difficuliés de
financement, l'exploitation insuffisante des ressources productives et

1'absence de programmes de logement convenablement élaborés et exécutés.

332, Au cours des dix derniéres années la croissance démographique a suivi
un rythme de 2,4 pour 100 par an, tandis que la population urbaine augmen—
tait & raison de 5 pour 100. Si 1l'cn retient pour chiffre de la population
actuelle du continent 308 millions et qu'on évalue la population urbaine

34 46 millions, on peut en conclure que dans dix ans, ces chiffres seront
respectivement de 400 et 80 millions (E/CN;14/393). En outre, la situa-—

tion du logement est encore aggravie par le coiit élevé de la construction.

333. A l'heure actuelle une maison de type moderne (trois pidces avec murs
en parpaing et toit en tdle ondulée} cofite en moyenne, y compris les instal—
lations sanitaires, 2.000 dollars dans les zones urbaines. La situation

est analogue dans les zones rurales ol la mauvaise qualité des habitations
conetitue un grave probléme. Les maitériaux de construction utilisés sont
les clayonnages, le torchis, le bois, la boue et l'argile, et la construc-
tion d'une habitation convenable coliterait 500 dollars. Faute de scurces

de financement intérieures et de matériaux de construction suffisants, il

a fallu faire appel & 1'aide étrangdre (¥/CN.14/HOU/WP/5, 6, et 7/Rev.1).

334. Dans les premiéres années de son existence, la Commission a reconnu
1'ampleur du probléme. A sa guatriéme et & sa cinguiéme sessiocn, elle

a défini des objectifs pour les politiques nationales du logement et pour
1'élgboration de programmes & court terme et & long terme Z;ésolution
53(IV)7. A sa cinquidme session, elle a décidé de créer un Comité per—
manent de l'hgbitat et de l’aménagement; Celui~ci a tenu sa premicre

session en 1964. Il a recommandé que les études consacrées au logement
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tiennent compte des facteurs suivants : croissance rapide des villes,
nécessité de nouvelles technigues pour la construction d'habitations
convenables et améliorées, nécessité d'envisager des régimes fonciers
propres & encourager l'initiative privée, nécessité de programmes de
logement & bon marché. Le Comité z aussi recommandé que l'accent soit
mis sur l'utilisation de matidres premildres locales pour les besoinsg

urbains et ruraux et sur la mobilisation de 1'épargne intérieure.

335+ Conformément aux recommandations du Comité permanent et au pro-
gramme de travail fixé par la Commission & =g septiéme session, le se~
crétariat a établi un ordre de priorité pour les études 3 entreprendre

et a déterminé les domaines dans lesquels une assistance directe aux
gouvernements serzit particuliérement efficace. Les questions suivantes
ont été considérées comme prioritaires : documentation générale et ras-
semblement et analyse systématiques de données sur le logement, la cons—
truction et 1'aménagement, autoconstruction assistée, financement, cofits
et réglementation de la construction d*habitation, riglements sanitaires,

et ressources.

336+ Le rassemblement et 1'analyse systématiques de données sur tous les
aspects du logement ont été entrepris en 1966, Le secrétariat posséde

actuellement des dossiers sur plusieurs pays africains.

337 Dans le prolongement du Cycle d'études sur le rdle des politiques
d'aménagement.et d'urbanisation dans le développement tenu en 1964, le
secrétariat a procédé 3 des enqultes sur le terrain intéressant 1'expan~
sion et la planification du logement urbain et rural. Il cherche & mon—
trer comment 1'aménagement peut &tre intégré dans la planification éco-
nomique. Avec 1l'aide du Gouvernement néerlandais gui lui a prété les ser—
vices du Bouwcentrum, il a réalisé au Chana et au Kénya en 1966 et 1967
des projets pilotes sur la politique du logement dans le cadre de la pla~
nification générale du développement, sur 1'élaboration de plans de déve~
loppement en matiére de construction de logement, sur les services admi-
nistratifs et techniques nécessaires & leur mise en oeuvre, et sur l'uti-

lisation de matériaux de construction locaux. Ces projets pilotes se
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poursuivent et on espdre que le principe pourra en &tre étendu 3 d'autres

sous—régions, et, par la suite, & tous les pays africains.

338. Plusieurs pays se sont montrés itrés intéressés par la méthode de
1'autoconstruction assistée et 1'ont appliquée & leurs programmes de
logement & bon marché. Le secrétariat a fait porter plusieurs études
sur les moyens d'améliorer les méthodes de construction autochtones

sans accroltre sensiblement les prix de revient. Les résultats de ces
études permettent de fournir des services consultatifs aux gouvernements.
A cet égard, un projet portant sur la diffusion des méthodes d'antoconsg-
truction assistée et la formation de fonctionnaires a été entrepris dans
le cadre du programme d'assistance technigue. ILe premier siage de for—
mation sous-régional a eu lieu & Addis—Abéba en janvier 1965; il a été
suivi par un second stage pour 1'Afrique de l'est en avril 1967 et par

un autre pour 1l'Afrique de l'ouest en septembre—octobre 1968.

339, Des études préliminaires ont été réalisées sur les sources de finan—
cement et les installations collectives. Une étude approfondie de la
question du financement du logement, portant sur les aspects économiques
et techniques, les politiques foncidres et les problémes sociaux,doit Etre
présentée en janvier 1969 & une réunion organisée sous les auspices de la
Commission et de la Fondation allemande pour les pays en voie de déve~

loppement.

340. Le secrétariat a réalisé en 1966, en collaboration avec le Centre
de recherche britannique de la construction, une étude sur le colt de
la construction de logements et d'installations connexes, portant no-
tamment sur les batiments résidentiels urbains, l'utilisation et 1'en-
registrement des terrains, l'arpentage, la propriété fonciére et la va-
leur des hypothdques. Une Réunion d'experts sur les colits de construc—
tion des maisons d'habitation a eu lieu en avril 1968 (E/CN.14/416).
Les participants ont recommandé la création de groupements permanents
sous—régionaux qui collaboreraient étroitement avec le secrétariat. Des
cours de formation pour entrepreneurs africains ont commencé en 1968
(B/CN.14/417). Ils ont déja été organisés dans quatre pays et le pro—

gramme se poursuit.
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341+ Le Centre de recherche de la construciion du Royaume~Uni et le

Centre scientifique et technique du b3timent frangais collaborent avec
la Commission & la mise au point de modéles de réglements de la cons—
truction et de réglementations sanitaires pour 1'édification de bAti-

ments. On envisage la publication d'une série de brochures.

342+ En collaboration avec 1l'Organisation mondiale de la santé, le se-
crétariat a établi des études sur les aspects techniques et économiques
des installations collectives reliées au logement. Ces études portent
principalement sur le colit des réseaux d'alimentation en eau, les égouts

et les problémes d'hygiéne du milieu.

343. Une étude approfondie de la structure de 1'industrie des matériaux

de construction et de ses perspectives de croissance en Afrique a été
terminde (B/CN.14/AS/111/5; E/CN.14/HOU/UP/4). Les recommandations con-
tenues dans 1'étude ont &té reprises dans un certain nombre de projets
industriels qui ont été retenus pour &tre exécutés an cours de la deuxiéme

phase des activités de la Commissione

344+ L'analyse de la situation du logement en Afrique procédant des dé-
cisions de la Ccmmisgsion et de l'ordre de priorité établi par le secré-
tariat, a mis en évidence 1l'ampleur du probléme. La situation actuelle
n'est pas satisfaisante. Il est peu probable gqu'on construise plus de
deux maisons par an pour mille habitants. Ce chiffre est & rapprocher
de celul de dix maisons pour mille habitants recommandé par 1'Organisa-
tion des Nations Unies. On a vu plus haut que dans les Etats membres,
la population s'accroit & raison de 2,4 pour 100 par an en moyenne et
qu'on estime le taux d'urbanisation & 5 pour 100 environ. Ces chiffres
indiquent les efforts considérables qui doivent &tre déployés pour qu'un
nombre suffisant de logements scient construits dans les régions urbaines

et rurales. La i8che ne sera pas facile et les problémes sont multiples.

345+ Les services de planification sont encore faibles. Dans quelques
pays seulement, le logement est compris dans la planification du déve-
loppement économique et des ressources ne lui sont dans la plupart des

cas affectées gqu'au hasard des besoins. Des progrés ont été accomplis
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dans la création d'organismes du logement, mais ceux qui existent sont
en général insuffisamment utilisés et leurs activités sont irrdégulicres
faute d'une politique établie et d'un programme de logement axé sur le
développement économique. Il y a souvent trop d'autorités et de servi-
ces qui s'occupent directement ou indirectement du logement. Il est in-
dispensable que les décisions soient coordonnées pour qu'un programme

national du logement puisse &tre exécuté de fagon systématique.

346. Les colits sont actuellement élevés par suite d'une conjonction de
facteurs complexe, tenant en grande partie aw niveau général de déve—

loppement.

347. Les sources de financement intérieures sont insuffisantes, encore
qu'il y ait des possibilités d'amélioration & cet égard, en particulier
pour ce qui est de l'utilisation des fonds de plus en plus importants
provenant des plans de sécurité sociale et des préts nationaux ou des
emprunts pour le développement, dent certains sont déja utilisés pour
le financement des programmes de logement dans quelques payé du conti~

nent (E/CN.14/HCU/7/Rev.1).

348. Les ressources nationales étant insuffisantes, la plupart des pays

ont recours au financement extérieur, mais le probléme ne se trouve pas
pour autant résoclu car les matériaux utilisés pour la construction sont

en grande partie importés et l'aide doit &tre remboursée en devises. Un
usage accru de matilres premiéres locales permetirait des économies de
devises. On estimait que les matériaux et éléments de construction consom—
més au début des années soixante représentaient environ 1,200 millions de

dollars par an, dont 55 & 60 pour 100 é&taient importés.

349, A ces problémes s'ajoute celui de la gualité des maisons déja cons—
truites ou en consiruction. Tani dans les zmones urbaines qu'a la cam—
paghe, les logemenis sont souvent trop petits. Les plans sont défectueux.
L'utilisation, surtout dans les zones rurales, de matériaux traditionnels
comme la boue, la paille, etc. conduit souvent & une détérioration rapide

des habitations qui doivent &tre remplacées & bref délai.
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350+ Un programme d'action visant & la solution de ces problémes a &té
élaboré sur la recommandation de la Commission, et des &tudes ont &té
réalisées par le secrétariat. Dans l'avenir immédiat, celui-ci adopte~
ra un programme concret échelonné dans le temps. Il s'attachera en pre~
mier lieu & terminer le rassemblement de données sur le patrimoine immo~
bilier et les services chargés de l'exécution des projets. Ces données
seront utilisées non seulement pour la planification future mais aussi
pour des services consultatifs touchant les opérations d'entretien et de
réparation qui permettraient de conserver le patrimoine et d'améliorer
les habitations vétustes moyennant des dépenses relativement modestes,
et de remédier ainsi partiellement & la pénurie de logement. Les pro—
grammes d'autoconstruction assistée et de logements & bon marché, uti-
lisant un nombre réduit de plans normalisés, devraient &tre multipliés
pour permettre aussi rapidement que possible la construction de nouvelles
habitations. Il serait aingi possible de produire des éléments et des
matériaux normalisés en quantités suffisantes pour réduire le prix de

revient.

351+ D'autre part, les études sur l'industrie de la construction seront
poussées. Pour répondre aux besoins d'un programme de logement & bon
marché accéléré, cette industrie doit &tre réorganisée. Les entreprises
de construction doivent &tre africanisées, les éléments normalisés et
1'approvisionnement amélioré. Une révision de tout le systéme des loyers

s'impose pour permettre un amortissement normal des capitaux déjd investis.

352. Le r8le des gouvernements et des autorités publiqués ne dolt pas

&tre négligé dans les mesures & court terme. Le probléme du logement

en Afrique, et en particulier la construction de maisons d'habitation &
bon marché, exige une intervention de 1'Etat ou d'institutions publigues.
Les autorités publigues ont notamment pour tache de fournir des ressources
suffisantes et de veiller & ce qu'elles soient utilisées au mieux, et, le
cas échéant, de subventionner les logements & bon marché grice & une poli-

tique des loyers appropriée. Le secrétariat aidera les gouvernemenis
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dans cette tiche en continuant 3 rechercher des moyens d'améliorer les
institutions financidres et administratives des pays et en fournissant

4 cet égard des services consultatifs.

353. Les programmes de logement, le colit de la construction et la pro—
duction de matériaux constituent trois problémes de longue haleine. On
convient déja que les programmes de logement doivent faire partie inté-
grante des plans de développement nationaux. Les projets pilotes sur la
politique du logement lancés en 1966-1967 doivent €tre étendus a toutes
les sous-régions. Dans le cadre des plans de développement globaux, les
besoins de logement, & la ville et & la campagne, doivent 8tre détermi-
nés et un ordre de priorité doit &tre établi de fagon gue ces besoins
puissent &tre satisfaits pour le plus grand nombre possible et que les

regsources soient utilisées au mieux.

354. Mais pour utiliser au mieux les ressources il faut avant tout ré—
duire le colit du logement et des installations connexes. Le secrétariat
s'efforcera & 1'avenir de conseiller les gouvernements et les autorités
publigques sur les moyens d'améliorer la commercialisation, la manutention
et le transport pour réduire le cotit des matériaux livrés sur les chantiers;
de relever la productivité de la main-d'oeuvre grace & une meilleure orga—
nisation des opérations de construction sur le chantier et & 1l'emplol
d'outils et de machines simples; de relever le niveau professionnel des
entrepreneurs; d'assurer la continuité des programmes de construction de
logement et une association plus étroite de tous ceux qui participent &
la construction; de mettre au point des plans plus rationnels et plus
fonctionnels; de moderniser les réglementations et les réeglements en

vigueur; et de développer la recherche appliquée.

355. Enfin, la Commission et le secrétariat doivent faire porter leurs
activités & long terme sur la production locale de matériaux et d'éléments

de construction. L'Afrigque ne manque pas de ressources naturelles, du
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moins en ce qui concerne le ciment, la chaux, l'argile, le minerai de

fer et le bois. FEtant donné l'ampleur de ses reserves d'énergie hydro-
électrique et de pétrole, la pénurie actuelle de carburant et d'énergie

& bon marché ne constitue pas un probléme insurmontable. L'obstacle le
plus grave est l'exiguité relative d'un grand nombre de marchés nationaux
- pour les accessoires, les appareils sanitaires, la serrurerie, etc., in-

convénient encore aggravé par l'insuffisance des moyens de transport.
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CHAPITRE IX

AGRICULTURE

356. Il ressort clairement des résolutions et recommandations qu'elle a
adoptées et des éiudes que le secrétariat a été invité & élaborer a ce
sujet que la Commission s'est trouvée et se trouve encore confrontée &
une tache particuliérement urgente dans le domaine de l'agriculture.

Les Etats membres n'ignorent pas l'importance permanente de ce secteur,
puisqu'il est en général le plus vaste et que le progrés économique ac—
compli en Afrique provient en grande partie du développement des expor—
tations de denrées agricoles. L'huile de palme, le cacao et les arachi-
des au Nigéria, le café et le coton en Ouganda, le coton en RAU et au
Soudan, le café enBthiopie, le cacao au Ghana, le sucre & 1l'Ile Haurice
sont autant d'exemples de produits agricoles sur lesquels repose le pro—
grés économique. En 1966, dans 20 pays africains au moins, 1'activité
agricole représentait encore 35 pour 100 ou plus du PIB. L’importance
de 1'agriculture ainsi reconnue, la Commission a adressé au secrétariat,
a4 1'Organisation des Nations Unies et aux institutions spéciglisées des

demandes concrétes et précises.

357« A sa premiére session, elle a prié le Secréfaire exécutif de pProcée—
der & une &étude sur les mesures nécessaires pour améliorer les pEcheries
maritimes en Méditerranée. Cette étude (E/CN.14/34) a &été présentée 4

1z deuxiéme session et le Secrétaire exécutif a été prié de collaborer
avec la FAO & la création, pour 1l'Atlantique tropico—nord—oriental, d'un
conseil des p8ches analogue au Conseil général des péches pour la
Méditerrande. Une autre étude sur 1l'administration des péches (E/CN.14/137)
a 6té élaborée en exécution de la résolution 14(11) et une réunion prépa~
ratoire a &té ultérieurement convoquée & Dakar en 1961 pour étudier 1'op-—
portunité de créer un organisme consultetif des péches en Afrique de
1'cuest. Conformément & une résolution de la dixiéme session de la Con-
férence de la FAC et & des recommandations de cette réunion préparatoire
tenrue 4 Dakar en mai 1961, une commission régionale des péches pour

1'Afrique de l'ouest a été créée par la résolution 1/36 du Conseil de la
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FAO adoptée & sa trente-sixiéme session. La commission a tenu sa pre—
miére session en novembre 1962. La deuxiéme devait avoir lieu en 1968
mais par suite de désaccords touchant son organisation intérieure qui
ont interrompu quelque temps ses activités, la Conférence technigque de
la FAO sur les p8ches pour la sous-région de 1'Afrique de 1l'ouest, réu—
nie & Dakar en juillet-aclit 1967, a entériné une résolution adoptée par
le Conseil de la FAO & sa quarante-—cingui®me session en juin 1967, par
laguelle il autorisait le Directeur général de la FAO & créer un Comité
des péches pour 1'Atlantique est—central. Ce comité doit se réunir en

1969,

358. A sa premidre session, la Commission a demandé une étude des fac—
teurs particuliers conditionnant l'exploitation des réserves d'alfa en
Afrique du nord. Le Secrétaire exécutif a présenté un rapport (E/CN.14/33)
d*od il ressortait que, d'aprés une enquéte menée auprés de certains pays
intéressés, les terres qui produisaient de 1'alfa en Afrique du nord
avaient un rendement relativement faible et que 1l'herbe était plus col—
teuse que d'autres matidres premidres utilisées pour la fabrication de
papier. Cependant, les pays du Maghreb, plus particuliérement la Tunisie,
ont depuis continué de développer l'exploitation de 1'alfa pour leur nou—

velle industrie de la cellulose.

352« Les Etats membres de 1'Afrique du nord-est se sont montrés particu-
liérement désireux de voir se développer la lutte contre les maladies du
bétail, en particulier la peste bovine. En conséquence, la FAQO a présen—
té une note sur les mesures nécessaires pour lutter contre les maladies
infectieuses dans la région du nord-est de 1'Afrique (E/CN.14/31). Par
sa résolution 56(IV), la Commission a recommandé au Secrétaire exécutif
de procéder & une ¢tude des mesures propres & l'amélioration du cheptel.
Le secrétariat a jugé bon d'inclure dans cette étude la question des ma—
ladies endémiques et de la faune naturelle qui constitue un foyer d'in-—
fection dans un grand nombre de pays d'élevage africains. Ce sujet a
été repris par la Réunion FAO sur la production et la santé animales

en 1964 ainsi que dans une étude sur la situation de 1'élevage et de la
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production de viande dans cing pays de 1'Afrigque de 1'ouest (Niger,
Mali, Haute-Volta, Ghana et Nigéria) présentée & la Réunion sous-ré—
gionale sur la cocpération économigue en Afrique de l'ouest tenue 3
Niamey en octobre 1966. Préalablement & cette étude, la CEA avait or—
ganisé 4 ForteLamy avec la FAO un Centre sur la commercialisation du
bétail et de la viande en Afrique. La FAD a établi des études détail-
lées sur les mesures permettant d'améliorer la commercialisation du bé—
tail au Botswana, au Sierra Leone, au Cameroun et en Ethiopie; et la
Division mixte a aidé le Gouvernement éthiopien & constituer un Conseil
du bétail et de la viande. Des études sont en cours sur les mesures a
prendre pour améliorer la commercialisation du bétall et de la viande

en Afrique de l'ouest.

360. La menace que représentent pour les récoltes les invasious d'acri-
diens a largement retenu l'attention. A sa premiére session, la Com—
migsion a prié le Secrétaire exéculif de se metire en rapport avec les
organismes nationaux et internationaux intéressés a la lutte anti-acri-
dienne et d'étudier les mesures qui permettraient de la rendre plus ef-
ficace en Afrigque; des études ont été réalisées en coopération awvec la
FAO et présentées 4 chague session de la Commission entre 1960 et 1964.
Le document E/CN.14/32 présente une imporiance toute particuliére & cet
égard. Des échanges de wvues entre les gouvernements africains, 1'Organi-
sation des Nations Unies et les institutions spécialisées, et les recom—
mandations découlant des études réalisées, ont abouti & la création d'une
organisation gouvernementale de lutte qui z notamment pour foncticn de
procéder & des enquétes sur le criquet pélerin et & metitre en oceuvre des

mesures anti~acridiennes en Afrigue du nord et en Afrigue de 1'est.

3t1. La Commission s'est aussi préocccupée de l'amenuisement rapide des
réserves forestiéres provogué par la culture itinérante, le ramassage de
beis de chauffage et 1'exploitation des for8ts pour la production de bois
d'oeuvre destiné & 1'exportation et & la constructicn. Des éfudes sur
ces problémes ont été présentées aux sessions de la Commission nire 1962

et 1965 et des recommandations ont été faltes aux gouvernemenis. Une &tude
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sur les tendances et les perspectives de la consommation et du commerce
du bois en Afrique a été réalisée avec la coopération de la FAO, approu—
vée par une Conférence intergouvernementale sur ce sujet tenue & Nairobi
en 1965, et distribude aux gouvernements en 1967. Une série d'autres
études sur la sylviculture et les industries tributaires du bois ont &té
réalisées pour les réunions sous-régionales sur la coopération économique
en Afrique de l'est et de 1'ouest (E/CN.14/INR/80 et E/CN.14/INR/108),
pour le Collogue sur le développement industriel en Afrique (E/CN.14/AS/
II1/20) et pour la Conférence de la DOAT, de la CEA et de la FAO sur le
développement des industries de la pate et du papier en Afrique et au
Proche~Orient (E/CN.14/378).

362. La Commission s'est d'autre part intéressée aux fluctuations des
cours des produits de base. A sa premiére session, elle a prié le Se—
crétaire exécutif de prendre contact avec le GATT et d'autres organismes
internationaux intéressés au commerce international et de collaborer avec
eux & une étude de cette question. A sa deuxi®me session, elle a invité
le secrétariat & étudier le probléme de la stabilisation des cours ainsi
que les mesures qui pourraient &tre adoptées & 1'Schelon national et in—
ternational pour parer aux fluctuations des cours mondiaux, et & présenter
un rapport sur les dispositions prises dans ce domaine sur le plan inter-
national. A la troisiéme session, le secrétariat a regu pour instruction
de communiquer les vues exprimées par la Commission 3 la Commission du
commerce international des produits de base, créée par la résolution
1423(XIV) de 1!'Assemblée générale. Par sa résolution 79(V), la Commis—
sion a pris note du rapport du Comité préparatoire de la Conférence des
Nations Unies sur le commerce et le développement et a demandé au secré-
tarlat de collaborer étroitement avec cet organisme, en mettant l'accent
sur les besoins des pays africains dans le domaine du commerce extérieur

et sur 1'intér8t que présente pour eux la stabilisation des cours des

produits de base.

363+ La Division mixte CEA/FAO de l'agriculture procdde & des &tudes sur

les produits de base, en collaboration avec le sidge de la FAO & Rome,
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et suit les activités dont la CWNUCED prend l'initiative. La CEA et la
FAO ont réalisé sur les arachides, les huiles végétales, le coton &
longue fibre, le cacao et le sgisal, des études qui ont été utilisées
pour une réunion sur la stabilisation des produits de base (E/CN.14/205).
Cette réunion a admis le principe de la création d'offices de commercia~
lisation pour les récoltes d'exportation, et de la constitution d'orga~
nismes régionaux tels que l'Association des producteurs de cacao et le
Conseil de l!'arachide pour renforcer la position des producteurs pri-
maires. A la suite de cette réunion, la FAO a publié en 1966 un manuel
consultatif sur les offices de commercialisation, leur création et leur

fonctionnement.

364. Sur la demande du Gouvernement du Soudan, le secrétariat a procédé
avec la FAQ en 1960 3 un examen critique des programmes d'assistance tech-
nique dans le domaine de l'agriculture. In 1959, une mission avait réa—
lisé une étude analogue en Ethiopie. Le Gouvernement de la Tanzanie a
bénéficié d'une aide pour l'élaboration de son plan de développement trien—
nal soug la forme d'une étude de projets relatifs & la culture du thé et
du café, & 1l'irrigation et & l'exploitation de l'écorce d'acacia. En
1961, des services consultatifs ont été fournis & la Rhodésie dans les
domaines suivants : café, thé, machines agricoles, coopératives et déve—
loppement rurale. D'autres services consultatifs sur les aspects écono-
miques et sociaux de ltagriculture ont été offerts & 1'Ethiopie, au
Kénya, au Mali, au Nigéria, au Burundi, au Cameroun, & la Zambie, au

Ghana, au Niger et & la Haute~Volta.

365. Conformément & la résolution 111(VI), un document intitulé "La place
de l'agriculture dans l'harmonisation et la coordination des plans natio-
naux de développement" (E/CN.14/L.180) a été communiqué & tous les Etatls
membres. Les études de la Commission dans ce domaine ont été congues
dans le cadre du Plan indicatif mondial de la FAO. Pour obtenir une vue
générale du développement agricole et de ses perspectives, le secrétariat
a invité le Professeur René Dumont & établir en 1964 une &tude intitulée
"Egsai sur les lignes principales du développement agricole africain et

sur les obstacles gui le freinent" (E/CN;14/342).
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366. Bn coopération avec le PNUD, la FAO et des organismes d'aide bilaté~
rale, 1la CEA a participé & des missions de recherche sur le terrain. Une
de celles—ci s'est rendue en Afrique de l'cuest en 1968 pour déterminer
les facteurs qui entravent la production du riz dans la sous—région. 4
sa quatriéme session, la Commission a pris note avec satisfaction du pro-
Jet de création du Programme alimentaire mondial [résolution 54(1v)7; par
sa résolution 99{VI) elle a invité les Etats membres & participer au Pro—
gramme et a exprimé 1'espoir que celui-ci serait établi sur une base per=
manente et que la gamme des produits mis & sa disposition serait &tendue

de maniére & comprendre les engrais et d'autres moyens de production.

367+ La modernisation de 1'agriculture exige un passage de la production
de subsistance 3 la production de marché. La Commission s'est intéressée
aux divers aspects de ce processus. On reconnait désormais que la sécu-—
rité des modes de faire-valoir et 1'octroi de crédits gqui encouragent
1l'agriculteur & investir tout son temps et ses services dans une entre—
prise agricole, sont des éléments essentiels de la modernisation de
l'agriculture; Le secrétariat a établi, & 1'usage des Etats membres,

un document sur le crédit agricole., Un bref rapport sur les travaux du
Centre d'études FAO/CEA sur la politique agraire en Afrique orientale

et centrale (E/CN.14/69) a été présenté & la Commission & sa troisiéme
session, Un Centre d'études CEA/FAO sur la politique agraire en Afrique
de 1'ouest a eu lieu au Sierra Leone en 1963. En 1965, des &tudes sur
la réforme agraire des pays d'Afrigue du nord ont été entreprises et un
document sur la mise en oeuvre en Afrigue des résolutions de 1'Organisa—

tion des Nations Unies sur la réforme agraire a été publié (E/CN.14/278).

368. L'usage des facteurs de production moderne n'est pas répandu en
Afriques. Mais la Commission s'est intéressée & 1'étude des aspects éco—
nomiques de l'utilisation d'engrais, d'antiparasites, de machines et de
systémes d'irrigation /résolution 141(VII)/. Les rapports sur les pre-
miere, deuxidme et iroisilme sessions ont traité ce sujet et un document
intitulé "Les engrais en Afrique" (B/CN.14/271) a 6té présenté 3 1a

sixiéme sesgion. D'autres études sur l'accroissement de la consommation
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d'engrais en Afrique de l'est et de 1'ouest ont été établies pour les
réunions sous-régionales sur la coopération tenues en 1965. La Commis—
sion s'est aussi intéressée & la dimension des exploitations agricoles

et & 1l'organisation de la gestion. Elle a prié le secrétariat d'étudier
les facteurs qui déterminent le succés ou l'échec de grands projets de
développements L'étude en question tendait & la mise au point de critéres
permettant de déterminer les formes d'entreprises agricoles les mieux ap—
propriées au développement accéléré. Les sujets encore a 1'étude compren-
nent les petites exploitations, les projets de repeuplement et les plan—

tations expérimentales et commerciales.

369. Dans le passé, la recherche agricole a porté essentiellement sur les
récoltes destinées & l'exportation. La Commission a affirmé la nécessité
d'améliorer les moyens de recherche et de les étendre 3 la production de
denrées alimentaires destindes & la consommation locale. Suivant les es—
timations actuelles, 1'Afrigque dispose de 250 & 280 institutions scienti-
fiques occupées & la vecherche dans le domaine de l'agriculture et des
resgources naturelles. Ces institutions souffrent du manque de personnel,
qui ne se fait pas seulement sentir aux échelons supérieurs. Conformément
3 sa résolution 110(VI), & la résolution 13/368 de la FAO, & la résolution
1138 de la Conférence régionale de la FAO pour 1'Afrique et & sa résolu—
tion 152(VIII), la Commission a inscrit dans son programme de travail 1'as—
sistance & apporter aux gouvernements sur leur demande, en consultation
avec la FAQ, pour la formation de personnel qualifié (agronomes, vétéri-
naires, gérants d'exploitations et ingénieurs) et pour la formation en
cours d'emploi de personnel de niveaux moyen et inférieur dans les domai-
nes de l'emmagasinage, de la transformation, du conditionnement et de la

commercialisation.

370. La CEA se soucie tout particuliérement de la formation d'économistes

(planificateurs) et a élaboré & cet effet, en collaboration avec la Fa0

et 1'IDEP, un programme conjoint. Les programmes de bourses auxquels co—

opére la Commission prévoient la participation de stagisires de différents

pays africains. La CEA comme la FAC ont suggéré que les programmes de
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recherche agricole soient coordonnés en fonction des différentes zones
écologiques. Cette méthode a été soumise & l'examen du Collogque sur

les priorités de la recherche agricole dans le développement économigue
de l'Afrique tenu & Abidjan en mars 1968 sous les auspices de l'Acaddmie
des sciences des Etats~Unis. Cette conférence a eu un résultat encoura-
geant en ce qufelle a abouti & 1la création d'une Association africaine
pour l'avancement des sciences agricoles; Cette association sera un or—
ganisme indépendant, auquel la CEA continuera d'apporter son appui pour
encourager les travailleurs scientifiques et favoriser 1'échange d'in-~

formations entre institutions.

371. L'écart qui sépare les agriculteurs des chercheurs est un des prin—
cipaux écueils de l'agriculture africaine et des institutions sont néces—
salres pour le combler, notamment des services de vulgarisation, des co—
opératives et des organismes de crédit rural. Pour mettre ces services

en place, les gouvernements doivent renforcer leur infrastructure adminis—
tratives La Division mixte CEA/FAO de l'agriculture a organisé i cet effet
dans les Etats membres des missions informatives et consultatives, qui ont
étudié le sujet et présenté des recommandations. Les moyens de stockage

et de commercialisation et les systeémes de prix ont été d'autre part ren—
forcés et continuent de 1'&tre. Le secrétariat est parvenu & la conclu—
sion que le développement agricole ne peut se poursuivre isolément. L'agri-
culture est un élément essentiel de la vie rurale et un des principaux
facteurs de l'évolution sociale; aussi la Division mixte CEA/FAO de 1'agri-
culture et la Division du développement des ressources humaines mettent-
elles au point en commun un programme de développement de la vie et des
institutions rurales. Certains Etats membres possédent des programmes de
développement communantaire et d'animation rurale qui ont trait & gquelques
aspects de ce probléme mais le secrétariat envisage une méthode plus glo-
bale qui, en regroupant des économistes, des agronomes, des sociologues,
des technologues et des ingénieurs, leur permettrait de transformer les
modes de vie dans les zones rurales et de mettre en place des institutions

modernes pour introduire directement les paysans - appartenant pour la plu—
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part au secteur de subsistance — dans 1'économie monétaire qui se déve~
loppe autour d'eux, de méme que la société moderne dans laguelle ils sont
appelés & 8tre intégrés.

372+ En ce gqui concerne les besoins des pays africains, 1'Organisation

des Naticns Unies commence & peine & intervenir dans le domaine de 1l'agri-
culture. A l'origine, il £€tait prévu gue les commissions économigues ne
s'occuperaient que des aspects économiques de l'agriculture tandis que la
FAO se consacrerait aux questions techniques. Cette divieion du travail
g'est révélée peu pratique, peu productive et dispendieuse. A sa premiére
session, la Commission a demandé qu'un programme commun soit établi dans
le domaine de l'agriculture et, en vertu de cette recommandation, une Di-
vigion de 1l'agriculture a été créée aux termes d'un mémoire d'accord signé
en avril 1959 entre le Secrétaire exécutif de la CEA et le Directeur géné—
ral de la FAO. Ce mémoire a été révisé en 1966 et on espére que le Direc—
teur général va présenter une proposition aux termes de laquelle le Secré-
taire exécutif de la CEA ferait office de représentant régional de la FAO
en Afrique. Secondé par un adjoint qui serait aussi le Directeur de la
Division mixte CEA/FAO de l'agriculture, il assurerait le contrdle géné-
ral des activités communes des deux organisations dans le domaine de

l’agriculture;

373+ En consultation avec la FAO, la Commission est en train de formuler
une stratégie & long terme. Celle~ci tiendra pleinement compte du fait
que la transformation de 1l'agriculture est intimement liée au développe—
ment accéléré de 1tindustrie et que dans la région, dont la population
est pour 70 & 80 pour 100 rurale, le développement industriel se trouve—
rait gravement entravé si de vastes marchés ne pouvaient &tre constitués.
Pour cette raison, le programme de travail de la CEA s'orientera en fonc—

tion des principes suivants s

a) Passer d'études générales de caractére informatif 4 une analyse
des aspects essentiels du développement agriccole gqui incitera
les gouvernements ou les groupements de pays a prendre des me—

sures concrétes;
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b) Réduire le nombre des cycles d'études, réunions et conférences

et intensifier les services consultatifs aux Etats membres;

¢c) Considérer comme un objectif fondamental de la politique générale
la nécessité d'une coopération sous~régionale en matiére d'agri~

culture et de commerce extériecur.

374+ Dans 1'optique des modifications ci-dessus, la Division a concentré
son attention au début de 1968 sur 1'élzboration d'un programme guihguen—

nal pour 1969~1973.

375« L'uan des principaux projzts inclus dans ce programme est intitulé

"Coopération intrarégionale et commerce extérieur", ce qui traduit 1l'es-
prit des résolutions de la Commission relatives a 1'intégration économi~
que et & la constitution de marchés communs sous~régionaux pour les pro—

duits agricoles. Le projet comprendra les trois phases suivantes :

Phase T : Elle consistera en études préliminaires sur la production

et la commercialisation de certains produits de base, permettant de
déterminer dans quelle mesure la production actuelle correspond &

la demande intérieure et extérieure, dans chaque pays et dans 1l'en—
semble de la région. Elle prévoit aussi une étude de la structure

des échanges au sein des pays de chaque sous~région entre les diverses
sous—régions et entre celles—ci et le reste du monde, et une &tude des

problémes et des besoins pricritaires.

Phase Il : Elle comprendra des études sur le terrain, a la fois &ten—
dues et intensives, confiées & un groupe d'experts. Ce groupe serait
composé de spécialistes dens les domaines de 1'agronomie, de la pro-
tection des récolies, des industries agricoles, de la santé et de la
production animales, de 1l'économie agricole, de 1'hydrologie, des

sols, des institutions rurales (organisation des services d'agronc-
mie, réforme agraire, crédit et coopératives), du génie rural, de
1'horticulture, de la commercialisation, des statistigues, des sciences
économiques de la nutrition, de 1'&ducation et de la formation. Les
travaux de ces experts permettraient de déterminer les conditions éco-

nomiques optimales pour la production de diverses denrées agricoles,
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et de mettre au point des mesures pour une utilisation maximale
des facteurs de production. JTlg zboutiraient & la recommandation
d'un programme d'action visant au relévement de la productivité
des projets en fonctionnement et 3 la mise en valeur de ressources

non exploitées,

Phase IIT : Au cours de cette phase on étudiera la possibilité et
les effets d'une nouvelle répartition des resscurces, en fonction
des avantages particuliers cu'elle présenterait pour certains pays
du point de vue de l'utilisation de la production, ainsi que la pos—
sibilité et la nécessité de mettre en valeur dans chagque pays d'une
sous—région les ressources non exploitées. Tl serait ainsi possible
de formuler des politiques et des programmes d'action en wvue de re—
lever la production agricole, et d'élaborer des projets de dévelop—
pement visant en définitive & permettre & la production de suivre

le rythme de la demande de denrées glimentaires de bhase que pourra
susciter la réalisation des projets de développementi résuliant des
études établies au titre des premiéres phases. Les possibilités

de réalisatlion technigue et la rentabilité économique des plans de
développement économique de la sous—région seront examinédes ainsi

que 1'opportunité de les modifier le cas échéant.

376. Au cours des cing prochaines années la majeure partie du perscnnel

de lg Divisicn travaillera 3 ces projets; D'autres projets sncore sercnt
congacrés & des problémes techniqgues tels que la commereialisation des pro—
duits agricoles, l'analyse et 1'évaluation de la recherche agricole, les
structures, l'organisation et les programmes, les régimes fonciers et la

réforme agralre, et ltindustrie du bétail en Afrique.

377+ Les travaux de la premiére phase sont déja bien avancés dans le

cadre du Plan indicatif mendial pour le développement agricole. La pro—
chaine étape consistera en une série de discussions avec les gouvernements

a 1'4chelon politique, quil permettront de juger si la stratégic générale est
applicable sur le plan national et inter—sous-régional et de déterminer leg
modifications et les activités complémentalres nécessaires pour atteindre

leg objectifes indiquég ci—dessus.
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CHAPTITRE X
DEVELOPPEMENT SOCIAL

378+ Le mandat de la Commission prévoit spécifiquement 1'étude des aspects
goclaux du développement de 1'Afrique et dés sa création, les Etals membres
ont reconnu la relation gui existe entre les facteurs économigues et sociaux
du développement. La premidre mesure que la Commission ait prise pour exé—
cuter son mandat dans le domaine sccial a été de prier le Secrétaire exé~
cutif de convoquer en 1959 "une conférence restreinte ou un cycle d'études
pour les pays africains auxquels 1'Organisation des Nations Unies fournit
actuellement une assistance technique en vue de lfétablissement de leurs
programmes natiocnaux de développement communautaire, ainsi gque pour les
autres pays et territoires intéregsés” (E/CN.14/18, par. 52). En consé—
guence, un Cycle d'études sur le développement communautaire s'est tenu

& Addis—Abéba, auquel étaient représentés 12 Etats membres, ainsi que des
institutions spécialisées des Nations Unies et d'autres organismes inter—

gouvernementauXe

379. Les recommandations du Cycle d'études portaient notamment sur un pro-
gramme de travail qui comprendrait les peoints suivants ¢ planification et
organisation des programmes nationaux de dévelcppement communautaire; re—
crutement et formation du personnel; financement des programmes de dévelop—
pement communautaire; méthodes et techniques de réalisation des projets;
coopération régionale et assistance internationale dans le domaine du de~
veloppement communautaire. Ces propositions ont été entérinées par la Com—
mission & sa deuxiéme session Z;ésolution 15(Ill7 et elles ont servi de
point de départ 3 une grande partie des activités du secrétariat entre

1959 et 1963 environ, date & laguelle ces activités ont ét¢ révisées de

fond en comble.

380, La Commission a estimé que ses efforts devalent porter sur deux

demalnes principaux @

a) La wise en oeuvre de programmes nationaux de développement com—

munautzire, qui permettraient de relever le niveau de vie des
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collectivités rurzles. A4 cet effet, les principales mesures
guivantes étalent prévues i une étude des meilleurs moyens
dtaider au développement économique par la mise en ceuvre de
programmes de développemeni communautaire ZE/CN.14/18, par.

62 il7; une enquéte sur les programmes de développement com—
munautaire en Afrigue ZEésolution 15(11)7; des études permet~
tent d'évaluer objectivement la contribution que le développe—
ment communautaire peut apporter & 1'amélioration des collecti~
vités et au développement rural Z;ésolution 48(IV27; une asgig—
tance aux gouvernements qui en feraient la demande pour £laborer
leur programme national de développement communautaire Z;ésolu—

tion 48(1v)/.

b) La mise en place des services de protection sociale dont les
Etats membres ont besoin pour faire face aux problémes sociaux
de plus en plus greves qul se pesent dans les villese A cet ef-
fet, des études devaient Ztre rdalisées sur la planification et
le financement, l'crdre de priorité et lz répartition équitable
des services scclaux, notamment des services de protection de la
famille et de l'enfance, de défense sociale et de reclassement

des diminués physiques Z;ésolution 88(Vl7.

381+ Le programme de développement social de la Commission g, & maints
égards, revétu un caractére expérimental et, & diverses étapes de sa con—
ception st de sa mise en oceuvre, 11 z été fortement soumis & 1'influence
de forces extérieures et de facteurs caractérisiiques de la situaticn
africaine.

3324 Sur le plan africain, tous les pays de la région, & une ou deux
exceptions priz, ont connu au cours de leur histeire l'expéricnce de 1z
colonisation. [t leurs systémes et leurs problémes politigques et admi~
nistratifs en portent nécessalrement la marque. Leur conception du dé—
valappement national — en ce gqul concerne plug particullérement L'organi-
pation des services de protveciion sccizle — g'est aussi, do ce Tait, trou—

vée orisntée. La structure administrative générale a2 un raracidére
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dispersé correspondant aux divers systémes métropolitaing, plusieurs
ministéres publics et des institutions bénévoles s'occupant des guestions
de politique et des programmes dans le domaine des services de protection
sociale. La nature m@me des programmes traduit les différences de la
structure sociale, des traditions, des valeurs et des conceptiocns des an—
oiennes puissances métropolitaines plutdt que des collectivités autochto—
nes. Ainsi, les programmes sociaux des pays tendent & mettre 1'accent
sur les mesures curatives - négligeant les menaces sociales — plutdt que
de chercher & faciliter le processus de modernisation et de donner wne in—
pulsion positive au développement national. Les programmes de protection
sociale élaborés par les Etate membres ne sont donc pour la plupari que
des stéréotypes empruntés tels quels aux pays industrialisés, sans égard

pour la nature et la graviié des problémes socizsux propres & 1'Afrique.

383, Cet état de chosesprocdde dans une large mesure du fait gue 1'éfude
sur le terrain des scciétés africaines a ét€ en majeure partie confiée 2
des anthropologues qui s'intéressaient essentiellemen® aux origines de

la société humaine et sux relations fonctionnelles entre leg instituiions
et les activités autochtones. Une telle conception ne pouvait guére abou—
tir & une méthode satisfaisante pour 1'étude de 1'évolution sociale da
1'Afrique. Des sociologues et des travailleurs sociaux de pays technique—
ment avancés ont tenté de traneposer des notions et des conceplions des
problémes scciaux totalement étrangdres & 1'Afrigue et ont entrepris de
les analyser et de préconiser des solutions, en préalable & 1'élaboration

de programmes naticnaux.

384. Les problémes gue la modernisation pose aux Ftats membres sont trés
différents, de par leur nature et leur complexité, de ceux auxguels les
pays europecens, par exemple, ont dQ faire face dans les si2cles derniers.
B les différences qui distinguent les problémes sociaux et les fonctlons
des programmes soclaux des sociétés hautement industrialisées de ceux des
pays africains indépendants depuis peu, exigent des stratégies et des
ordres de priorité différents. Tn outre, il n'existe pas, pour les
sciences soclales, de méthode toute faite qu'on pulsse appliquer auto~

matiquement n'importe oli.
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385. L'application irréfléchie au développement de Ll'Afrique de théories,
de concepts et de valeurs prétendus modernes conduit actuellement dans

les Dtats membres & 1'apparition de dipldmés d'écoles et d'universités
gans emploi et que rien n'incite a adopter une attifude positive & 1'égard
du travail. On constrait d'élégants hdpitaux administrés par un person-
nel insuffisant et peuplés par des malades qui ne crolent qu'a moltié aux
bienfaits de la médecine mederns. Des usines surgissent sans qu'on dis—
pose de cadres ou de techniciens africains gualifiés. Des prcjets de dé—
veloppement modernss sont mis en oceuvre dans les Etats membres, mais 1l
n'y a pas d'administrateurs africains pénéirés de conceptions moderhnes.

Lt des barrages d'irrigation géants et fort impressiocnnants sont construits,
dont les paysang africains et les collectivités rurales ne sont pas capa~

bles, faute d'une préparation adéquate, de tirer pleinement parti.

386. Depuis la révision intégrale du programme de la Commission effectuée

en 1963 dans le domaine sonial, le woritariat s'est inspiré, pour aborder
le développement social de 17Afris , du principe gue "la vie des sociétés
n'est pag faite de reliquats dont clles ont oublié de se défaire, non plus
que d'une attente pasgive de 1'avenir'". La vie sociale est essentiellement

réaction & une situation gui n'est jamails statique.

387. La résolution 109(VI) de la Commission conienait une demande adressée
au Secrétaire exécutif '"d'étendre l'assistance technique et les services
consultatifs fournis aux gouvernements membres en ce qui concerne les mé-
thodes et techrniques de la planification du développement social, 1'in—
corporation des programmes sociaux dans les programmes économigues, les
critéres de l'affectation des ressources zu développement social et la
définition d'objectifs et politicques du développement social reliés & la
nécessité d'un développement économigue accélérsd", en collaboration avec

les institutions spécialisées.

388, T1 est ressorti trés clairement des dtudes réalisdes par le secréta—
riat au cours des dix dernidres snmnées qu'au stade actuel de leur déves-
loppement, les pays africains ont certainement avantage & attribuer une

priorité trés élevée aux programmes soclaux gul favorisent la modernisation




E/CN.14/424
Page 142

et qui constituent un moyen essentiel de développement économique. Une
deuxiéme révisgion du programme de développement social de la Commissgion

a eu lieu en 1968; il est prévu que dans les cing prochaines années, ce
programme portera essentiellement sur les points suivants : probleéemes de
1'évolution sociale, notamment problémes sociaux de 1'urbanisation et
facteurs institutionnels qui interviennent dans le processus d'indusiria-
lisation; problémes socic—économiques qui se posent aux gouvernements
africains dans le cadre du développement rural; préalables sociaux au de—
veloppement agricole et & 1'expansion industrielle; programmes de protec—
tion sociale prioritaires nécessaires aux Etats membres pour leur permetire
de relever le niveau de la productivité de leur main-d'oceuvre rurale et

urbzine.

389+ On trouvera ci~dessous un exposé des réalisations du secrétariat au
cours des dix ans d'existence de la Commission et des perspectives qui

g'offrent au développement social de 1TAfrigue pour les prochaines années.

390, Le Cycle d'études de 1959 sur le développement communautaire z permis
a4 des spécialistes du développement communautaire de divers pays d'Afrique
d'echanger des données d'expérience et d'établir des relations utiles en
vue d'une collzboration future. Deux projets ont découlé immédiatement
des recommandations du Cycle d'études. Un voyage d'études a éié organisé
en 1960 pour six fonctionnaires supérieurs spécialistes du développement
communautaire d'Ethiopie, du Tanganyika, du Nigéria, du Ghana, de
lladagascar et de RAU, cui ont é&tudié des projets de développement commu—
nautaire au Tanganyika, au Ghaena, au Nigéria et en RAU (E/CN.‘I4/8O et
Correi)s Au cours de la méme année, un consultant a réalisé une étude

sur le développement communautaire en OQuganda (E/CN.?4/81). Cette étude
portait sur les facteurs qui interviennent dans le développement communau-—
taire, le travail des femmes, la formation de personnel et les preblémes

d'organisaticne

391, Un Bureau de documentation sur le développement communautaire a ét€
créé en 1961 et une documentation relative au développement communautaire,
a4 la protection sociale et aux moyens de formaticn a été rassemblée pour

Ztre distribuée aux Etats membres. Sur la demande du Gouvernement du #ali,
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le secrétariat a procédé en 1961 A une étude sur le développement commu—
nautaire dans ce pays, portant en particulier sur les sociétés d'aide
mutuelle. Le rapport (B/CN.14/SWCD/12) décrivait le programme de déve—
loppement rural du Mali du peint de vue du développement communautaire,
le rapport entre les programmes de développement communautaire et la
croissance économigque, les services commmautalres du gouvernement cen—
tral et des collectivités territoriales, les structures communautaires,
le financement et le recrutement du personnel pour les programmes de dé~

veloppement communautaire.

392. A sa troisiéme session la Commission, par sa résolution 37(111), a
invité le Secrétaire exdcutif & lui faire rapport sur l'intégration du
développement communautaire dans les programmes de développement éconcomim
gque et a lul communiquer les vues exprimées & ce sujet par les membres

de la Commission. FEn conséquence, un rapport sur les activités consacrées
par la Commission depuis 1960 au développement communautaire (E/CN.14/143)
et une étude sur le développement .ommunautaire et le développement écono-
mique au Chana, au Nigéria et en (0te~d'lvoire (B/CN.14/144), ont été pré—
sentés A la quatri®me session. Un stage de formation au développement com—
munautaire a été organisé & Dakar en novembre 1961 pour des cadres et ad—
ministrateurs des pays africains. L'accent a été mis tout particuliére—
ment sur les incidences des divers systémes économiques et socliaux en
Afrique de 1l'ouest sur la coordination du développement communautaire el
du développement général et sur le rdle des services de protection sociale,
principalement des services de 1'enfance. Dans le prolongement de ce pro—
jet, une étude sur les possibilités d'application des technigues du déve-—
loppement communautaire & Addis—Abéba a ¢ié réalisée en 1962 en collabora—

tion avec 1'Universite de cette ville (E/CN.14/SWCD/1O et Corral).

393+ En 1963, une étude a été réalisée sur la contribution du développement
communautaire au développement éconcmique du Ghana (E/CN.14/SHCD/31).
L'étude aboutissait & la conclusion que si les projets d'auto—assistance
apportaient 4 1'économic une contribution directe, celle—ci étall relati-

vement faible et que le développement communautaire offrait surtout des
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avantages économiques indirects. Cependant, la création d'un organisme
pour la formation d'agents du dévelcppement communautaire ainsi que 1'éta—
blissement de conités de développement dens les villes et les villages

ont permis sux collectivités territoriales de déterminer leurs besoins

et les mesures & prendre en conséguence.

294+ Dlautres études congues sur le mdme mod2le que celle du Chana ont
&té réalisées en exécution de la résolution 117(VI)} par laquelle la Com—
mission priait notamment le Secrétaire sxécuiif d'accorder une attention
particuliere & L'étude des problémes que rencontrent les gouvernements
dans la réalisation des programmes de développement rural et dlassister
les gouvernements, & leur demande, dans les efforts qu'ils déploient pour
susciter le développement d'une vie et d'institutions rurales actives.

Ces études étaient les suivantes :

~ "Etude des problémes et des perspectives du développement rural

au Mali, au Niger et en Haute-Volta en 1964" (E/CN.14/SWCD/29);

—~ "Hitude critique des programmes de développement communautaire et

de protection sociale de 1'Ethiopie en 1964-1965" (E/CN.14/8WCD/30);

— "Etude sur l'animation rurale st le développement communautaire

au Cameroun en 1966",

395. Toutes ces études ont été réalisées par des missions interdiscipli-
naires comprenant des représentants de 1'UNESCO, du BIT et de la Division

mixte CEA/FAO de 1'agriculiure.

396. Un stage de formation a é%é organisé en 1963 & Dar es—Salaam pour

25 fonctionnaires supérieurs chargés de la planification, de 1'organisa~—
ticn et de l'administraftion de programmes de développement communautaire
en Afrigue de l'est (E/CN.?&/SUCD/26). Ce stage a été sulvi d'études
Asie gur les méthodes et techniques de développement communautaire. Le
gecrétariat a pris les dispositions nécessaires pour gue des spéclalistes
du développement communautaire de dix pays africains aillent étudier les
programmes de développement communautaire dans quatre peys d'Asie : 1'Inde,

ie Pakistan, les Fhilippines et la Thailande (B/CN.14/SUCD/27).



B/CN.14/424
Page 145

397. A la suite d'une révision des activités de la Commission, le pro-
gramme a été réorganisé en 1964 ei axé sur l'accroissement des revenus

et de la sécurité des familles rurales grice & un relévement de la pro—
duction, & une amélioration de la santé publigque et & des services de
vulgarisation coordonnés. A cet effel, le programme prévolt une assis—
tance pour l'accélération du développement rural au moyen de réformes

des régimes fonciers et de l'utilisation des terres, de projets d'alimen—
tation en eau dans les campaghes, de facilités de crédit, de routes dlac—
cés aux centres de commercialisation, de services de vulgarisation et
d'entreprises coopératives. On espére que cette nouvelle méihode per—
mettra de faire du développement communautaire non plus une activité ac—
cessoire mais un instrument efficace de progrés économique et sccial dans

les régions rurales,.

398. Par sa résolution 36{IIL), la Commission a créé en 1961 un Comité
permanent chargé d'étudier les services de proitection sociale, les pro—
grammes de développement communautaire et la guestion de la formation du
personnel. Le Comité s'est attaché & des problémes qui sont maintenant
traités par deux services distincts du secrétariat : a) vie et institu-
tions rurales (développement communautaire); b) protection sociale. Le
Comité permanent s'est réuni au début de 1962 pour conseiller le secré-
tariat au sujet de programmes sociaux (E/CN;14/142). La deuxiéme session
du Comité a eu lieu & Léopoldville (Kinshasa) en 1963. Avant la création
de ce Comité, un Cycle d'éiudes sur le dévelaoppement des services de pro—
tection de la famille et de 1'enfance dans le cadre des programmes de dé—
veloppement communautaire avait eu lieu & Accra en 1960 (E/CN.14/79). Les
participants avaient étudié les aspects juridiques de la proiection de la
famille et de l'enfance et la nécessité d'une assistance pour la plani-
fication et l'adminisiration de services de protection de la famille et
de 1l'enfance; ils avaient recommandé que des éiudes soient réalisées, des
programmes de formation élaborés et des cycles et voyages d'études orga-—

nisés périodiquement.
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399. Un Collogue d'experts sur 1l'organisation et 1'administration des
services de protection sociale a eu lieu 3 Abidjan en 1962 (E/CN.14/169).
Les experts ont recommandé que les gouvernements assument la responsabi-—
1ité de la conception et de la mise en oeuvre des programmes de protec—
tion sociale, en collaboration avec des organismes bénévoles, s'il en
existe et s'ils sont capables de leur apporter un concours efficace. Pour
que les gouvernements puissent donner suite & cette recommandation, on a
estime nécessaire de procéder & une étude des ressources en persconnel et

des moyens de formation existants.

400. La formation du personnel a Tourni le théme essentiel des débats re—
latifs aux problémes de protection sociale en Afrigque. Par sa résclution
116(VI), la Commission a prié le Secrétaire exécutif de collaborer avec
la Direction des affaires sociales, le FISZ, 1'UNESCO et d'autres organi-
sations internationales pour entreprendre des études sur le terrain con~
cernant les écocles de service social et pour organiser la formation sur
place an travail social et au développement communautaire. A la fin de
1963, un Cycle d'études sur la formation pour le service social organisé
4 Lusaka, a réuni des directeurs d'écoles de service social et des admi-
nistrateurs de programmes de formation en cours d'emploi (E/CN.14/SWTa/35).
Ce Cycle d'études, ainsi qu'un autre analogue tenu & Alexandric en 1964,
a entériné les recommandations d'une mission de consultants internatio—
naux gqui avait procédé a une étude de diverses écoles de service social
en Afrique (E/CN;14/SWSA/3/Add.1). Ces recommandations étaient les

suivantes :
~ Création de centres de formation sous~régionaux;

=~ Production de matériel autochtone pour la formation au service
sceial;
~ Ceonstitution d'une association des écoles de service scocial.
401, Dans le cadre des activités prévues au programme de protection so—

ciale au titre de la formation, un voyage d'études a été crganisé en

1963 au Ghana, en C8te—d'Ivoire, au S5énégal et en RAU pour des directeurs
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ot administrateurs principaux des programmes nationaux de protection so—

ciale. Seize directeurs y ont participé.

402. En 1964, un Groupe d'experts de la défense sociale s'est réuni &
Monrovia pour appeler l'attention des gouvernements sur la délinguance
juvénile et les inciter & agir, et pour obtenir la coopération dl'experis

en vue d'un examen objectif des problémes gue pose aux gouvernements afri-—
cains la mise au point de programmes nationaux (E/CN.14/328), La mdme
année, un cours de formation de six semalnes pour le traitement des jeunes
délinguants dans les institutions a &té organisé au Caire pour les admi-
nistrateurs et directeurs d'institutions de traitement de jeunes d¢linquants

de 14 pays africains (B/CN.14/SuTA/36).

403, Le probléme des adolescents sortant de 1'école, du chdmage de la jeu—
nesse et du développement national est considéré comme prioritaire tant
par les gouvernements africains gue par la Commission. A sa huitiéme ses—
sion, celle—ci a prié instamment le Secrétaire exécutif, par sa résolution
170(VI11), d'étudier les problémes relatifs & la jeunesse afin de conseil-
ler les gouvernements; Conformément & cette résolution, la Commission, en
coopération avec le FISE et les institutions spécialisées, a organisé a
Niamey en mai 1968 une réunion régionale & laguelle assistaient des repré-
sentants de 16 pays, du PNUD, de 1'0IT, de 1'UNESCO, de 1'0M3, de la Divi-
sion du développement social du Siége et du FISE, ainsi que de cing orga—
nisations non gouvernementales. Les recommandations de cette réunion, sur
lesquelles se fondera le futur programme du secrétariat pour les questions

de jeunesse, peuvent se résumer comme sult ¢

— Des efforts plus intensifs devront &tre déployés pour la détermine—
tion exacte, en quantité et en qualité, des besoins (protection,
enseignement et formation professionnelle, emploi) des adolescents
et adolescentes, des jeunes gens et jeunes filles, dans les zones

rurales et urbaines.

— On devra s'efforcer par tous les moyens de faire bénéficier d'une
éducation moderne des garcons et des filles qui n'ont pas la pos-

sibilité de suivre un enseignement scolaire traditionnel (ce qui
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est, en fait, le cas de la majorité des jeunes dans la plupart
des pays). A cet effet, on devra faire usage des moyens de com—
munication tels que la radic, et asgsurer un enseignement dans
les langues vernaculaires. Les groupements sociaux et profes—
sionnels habituels devront 8tre plus largement utilisés et 1'en—
seignement devra porter notamment sur le civisme et les spécia—

lités professionnelles,

— Les pays devront s'efforcer d'organiser des cours de bréve durde
pour les adolescents qui ont interrompu leurs études primaires =t
aussl pour ceux qui les ont terminédes, de fagon que les connais~
sances qu'ils ont déjad acquises soient adaptées aux besoins du dd-
veloppement économique et qu'ils trouvent plus facilement &

g'employer.

— Les gouvernements devront apporter un appui accru aux services
d'orientation professionnelle, qui devraient disposer d'un équie
pement moderne pour les tests d'aptitude et &tre zu courant des
techniques-connexes. D'autre part, les mouvements de jeunesse de-—
vraient Jouer un rdle dans la diffusion d'informations concernant
les spécialités professionnelles, aussi bien que les possibilités

offertes sur le marché du travail.

— La formation et les activités prévues dans le cadre de programmes
de jeunesse devront &tre congues en fonction des possibilités of—
fertes aux stagiaires une fois le programme achevé. A cet égard,
il est recommandé aussi que les organisations d'employeurs et
d'ouvriers soient consultées sur la valeur de la formation et des

krogramnmes.s

— La Commisgion devra renforcer les services consultatifs qu'elle
offre aux gouvernements dans le domaine de la jeunesse et conti-
nuer & procéder i des études (dont elle communiquera les résultats
aux gouvernements) sur les moyens pratigues et les techniques per—
mettant d'utiliser la jeunesse au développement et & d'autres pro-
grammes profitables, ainsi que sur les moyens d'atténuer le probléme

du chdmage dans la région.
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404 . En exécution des instructions formulées par la Commission & sa pre—
midre et & sa deuxidme sessions, une Section de la recherche soclale
avait 616 Stablie en juillet 1960 au sein du secrétariat pour procéder

3 des travaux de recherche sociale ainsi qu'ad des études coneréies sur

la protection sociale et le développement.

405. Gréce & des enquétes et & des ¢tudes qul ont permis de fourhir des
avis & 1'échelon régional et d'étayer des projets concrets d'autres ser—
vices du secrétariat, la Section a rempli, en collaboration avec les

institutions spécialisées, les taches suivantes :

a) TFtudes, générales ou par pays, des divers modes d'organisation
et d'administration des services sociaux adoptés ou en voie
d'adoption dans la région : bescins et ordres de priorité,
portée, financement et méthodes d'intégration dans les plans

de développement globalj

b) Etude des problémes d'organisation et de fonctionnement ren-—
contrés par des services de profection urbains et ruraux, en
vue de déterminer leur ampleur, les mesures & adopter ef les
méthodes de fonctionnement g services de protection de la fa—
mille, de l'enfance et de la jeunessej gervices de réadapta—
tion pour les inadapités sociaux et les personnes physigquement
et mentalement diminudes; services de secours d'urgence; centres
communautaires et de voisinage; moyens de formation pour travail—
leurs sociaux professionnels; service social industriel; services
pour la prévention et le iraitement de la délinguance juvénilej
aspects sociaux du logement; mesures d'assurances et de sécurité
sociales; structures et réforme agraires; organisations rurales

socio—économiques;

¢) TEtude des problémes d'origine sociale touchant l'industrialisa-
tion ou posés par l'indusirialisation ou i'urbanisation, ou les

deux & la fois;

d) Etablissement de monographles a4 partir des études et des enquétes

réalisées.
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406+ Le secrétariat a élaboré en 1960 un document d'information général
sur les aspects sociaux du développement économique (E/CN.14/70). Un
Cycle d'études sur l'urbanisation a &té organisé &4 Addis—-Abéba en avril—
mai 1962 sous les ausplces de la Commission, du Département des affaires
économiques et sociales, de 1'0IT, de 1'UNESCO et de 1'OMS. Le secréta-
riat a établi deux rapports sur 1'urbanisation en Afrique tropicale, qui
comprenalent une analyse des problimes provoqués rar la rapidité des mou—
vements de population des campagnes vers les centres urbains. En 1962,

le chapitre sur 1'Afrique a été rédigé pour le Rapport sur la situation

sociale mondiale de 1963. Quatre études ont &té présentées 4 la Réunion

d'experts sur 1'incorporation des programmes de développement social dans
la planification intégrale du développement, tenue en octobre 1963, A
cette réunion, les participants ont insisté sur la nécessité d'études com—
paratives sur 1'évolution des régimes fonciers et de travaux de recherche
interdisciplinaires touchant les aspects sociaux du développement urbain

et rural (E/CN.14/240).

407« A sa troisiéme session, la Commission a adopté la résolution 26(IIT)
par laquelle elle priait le Secrétaire exécutif d'effectuer des études
scus-régionales traitant des conséquences économiques et sociales des
pratiques de discrimination raciale sur la mobilisation de toutes les
ressourceg disponibles pour le développement économique équilibré de
tous les territoires situés dans l'aire géographique & laquelle s'étend
la compétence de la Commission. Une étude a été consacrée & sept pays
de 1'Afrigue du sud, du centre et de 1l'est ol se trouvent des sociétés
multiraciales dans lesquelles la communauté locale guropéenns, bien gque
constituant un groupe de colons mincritaire, joue un rdle politique, éco—
nemique et administratif dominant, entretient des relations économiques
et politigques étroites avec les puissances métropolitaines et bénéficie
de 1l'appui de 1législatures qui, de par lsur constitution et leur compao-
sition, sont implicitement ou explicitement prédisposées & la discrimi—

nation racizle (E/CN;14/132/ReV.1).

408, Le secrétariat a encore mené 3 bien les travaux de recherche so—

ciale suivants : une étude sur le programme de réinstallation de Wadi
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Halfa, au Soudan, nécessité par la construction du grand barrage d'Assouan;
vne enquéte sociale sur Addis—ibéba réalisée en collaboration avec 1'Uni-
versité de cette ville; une étude sur les niveaux de vie au Chana en 1961-
19623 une étude des facteurs sociaux influant sur la stabilité de la main—~
dtoeuvre en Ouganda; une étude des facteurs sociaux influant sur le dé-
veloppement agricole en Ougandaj et une enquéte sur le terrain qui a pré-
cédé le Cycle d'études sur le rSle de la femme dans le développement urbain,

tenu & Lagos en septembre 1963,

409. Depuis 1964, dans le cadre de la série de publications intitulée
"Services de protection sociale en Afrique", le secrétariat a entrepris
des enguStes poussées sur les problémes que pose 1'organisation de cer—
tains services de protection urbains et ruraux, ainsi que sur les problée~
mes de la reconstruction et de la modernisation sociale dans les pays

africains.

410. En 1964, un Répertoire des aciivités de protection sociale en Afrique

(N° de vente 65.IT.Ks1) a été publié. Ce répertoire, qui a été révisé en
1968, a été distribué aux départements et minisiéres de protection sociale
des pays africains, aux correspondents nationaux, aux écoles de service sc—
cial et aux experts des Nations Unies travaillant dans les payse. Une
deuxidme étude régionale et une monographie ont été achevées et publiées

en 1964 sous le titre de Modes A'organisation et d'administration de la

srotection sociale en Afrigue (N° de vente 65.1I.K.4.).

41%1. En 1965, ont paru la froisiéme et la quatridme monographies intitu-

1lées Formation au service social en Afrique (N° de vente 65.II.K.5) et

Social Reconstruction in the Newly Indenendent Countries of Bast Africa

(N° de vente 66.,I11.K.5). Cette derniére, tirée du rapport d'un consul—
tant, traitait divers problémes politigues, économiques, raciaux et goclaux
et contenait des recommandations en vue de leur solution. Un consul-

tant a réalisé en trois mois une &étude sur La condition et le r8le de la

ferme en Afrique de l'est qui a é1é terminée en 1965. Révisée et publiée

en 1967 sous le N° 6 de la série (N® de vente 67.11.K.18), cette étude

R T o e A
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traitait du rdle de la femme dans la vie sociale, au foyer et & 1l'exté—
rieur; de ses activités économiques dans le commerce local et extérieur
et dans 1'industrie; des mouvements féminins -~ politiques aussi bien
qu'économiques et scciaux — et de la participation de la femme & la vie
rurale et au développement des institutions rurales. ILa cinquiéme mono—

graphie, sur les Services de protection de la famille, de l'enfance et

de 1'adolescence en Afrique (N° de vente 66.II.K.7), fondée sur une en—

quéte régionale comparative, a été publiée en 1967. Une étude sur les
problémes d'adaptation et de reconstruction sociale en Afrique de l'ouest

a €té achevée et sera prochainement publide dans la méme séric.

412. On a puy an cours des dix derniéres années, cerner plusieurs problé—
mes et domaines épineux. A premidre vue, ils ne paraissaient pas reliés
entre eux mais le secrétariat estime qu'ils ont une cause commune ou des
causes voisines. Cette conviction procéde du principe gue les collecti-
vités africaines perdent rapidement leur caractére individuel pour se
transformer en sociétés impersonnelles. Clest 13 un aspect important de
la modernisation. La transformation s'opére sur un mode de vie en vertu
duguel les droits et les devoirs, de méme que la situation des individus,
sont conditionnéds par des liens familiaux. Dans leur acception la plus
large, les notions d'obligation civique et morale au sein de la collecti—
vité locale ou de la tribu diffeérent de celles qui s'appliquent aux groupes
extérieurs & la communauté. En d'autres termes, c'est une société indivi—
duelle et concrite qui se transforme en wne société impersonnelle et abs—
traite au sein de laquelle le rfle de chacun est en grande partie imposé

par des obligations contractuelles.

413+ Les structures sociales, nées d'une longue tradition, ne s'adaptent
pas assez rapidement & la transformation rapide prévue pour les structures
économiques. Des régimes fonciers et agraires rigides mettent parfeis en
echec les efforts gue déploient les gouvernements pour faire de collecti-
vités relativement stagnantes des sociéiés dynamiques et progressistes.

5t des coutumes inflexibles ainsi qu'une conception bien arrétée de la vie
traditionnelle continuent de s'opposer & l'introduction et & 1l'acceptation

du progrés social et de la modernisation.
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414. Les facteurs politiques, économiques et démographiques qui caracté-
risent 1'Afrique exigent une transformation urgente. Le régime colonial
dont la plupart des pays de la région se sont libérés dans les dix der-
niéres années, a fait surgir derriére lui de nouveaux conflits entre les
systémes, les groupes et les valeurs traditionnels et modernes. tne mo—
bilité physique et sociale accrue a invité 1'individu & rompre les amarres
qui le reliaient & sa famille traditiomnelle et & sa collectivité d'origine.
De nouveaux facteurs de stratification sociale sont venus se substituer &
ceux qu'imposait la iradition, par le truchement de 1'éducation, des em—
plois, de la richesse personnelle et du statut politigue hérité de
1'Burope. De méme, des structures économiques modernes se sont imposées
aux lieu et place des structures traditionnelles. Ainsi se dessinent de
nouvelles formes de richesse, de puissance et de prestige social qui cons—
tituent des critéres entidrement nouveaux de compétition et de valeur so—~
ciales. Lesconditions qui régnent dans le secteur rural offrent un con—
traste frappant avec llactivité et les intéréts économiques nouveaux qui

caractérisent les villes en croigsance rapide.

415. Les systémes d'enseignement occidentaux ont pour résultat que les
adolescents se trouvent sans emploi & leur sortie de 1l'écoles Du fait gue
le régime scolaire ne tient pas compte des possibiliiés offertes sur le
marché du travail intérieur, l'enfant africain ne quittel'école que pour
s'apercevoir, & son amére déception et & celle de ses parents (qui ont fait
de grands sacrifices pour le mettre 3 1‘école), qu'aucune perspective ne

1uit est ouverte.

416+ Tous ces aspects sociaux et humains ont une importance essentielle
dans le développement de 1'Afrique. Ils limitent le rythme du progrés
social et de la modernisation que les pays de la région sont tenus de
poursuivre. Et au stade actuel du développement du continent, ils méri-

tent de retenir l'attention.

417. Dans cette obscure périocde de transition, ceux qui exercent l'auto—
rité doivent élaborer des normes pour déterminer 1l'opporiunité de leurs

décisions. Ceux qu'ils gouvernent ne disposent pas de critéres connus et



E/CN.14/424
Page 154

établis qui leur permettent de juger, et d'accorder leur confiance et
leur appui. Ils agissent souvent comme s'ils attachaient plus de prix

2 la popularité qu'd la nécessité de survivre.

418+ Selon l'expression du Professeur Gunnar Myrdal, les pays en wvoie
de développement sont des "Etats tendres". ILa plupart d'entre eux ne
donnent pas l'impression de la résolution et de la permanence qu'exi-
gent la mise en oeuvre de programmes & long terme, l'application im-
personnelle d'une politique et 1l'administration d'une justice sans dis—
crimination. "La situation politique et sociale de ces pays emp8che
l'adoption d'une réglementation qui imposerait des obligations plus
exigeantes; méme lorsque les lois sont décrétées, elles ne sont pas ob—

servées et ne peuvent pas facilement &ire mises en vigueur" (Myrdal).

419. On reconnailt désormais que la modernisation réclame de nouvelles
institutions et de nouvelles habitudes. S5i les institutions sont ime
portées sans &ftre adaptées, elles finiront bien par 8tre assimilées
mais seulement 4 grand-peine. De nouvelles habitudes seront prises,
mais & force d'expériences et peut-8tre d'erreurs gui auraient pu 8tre
évitées. Cependant les changements se produisent si rapidement que
1'adaptation des institutions et 1'adoption de nouvelles habitudes ne
peuvent se contenter d'un rythme de développement normal. Le secréta—
riat croit dane ce sens interpréter correctement le mandat et les réso—
lutions de la Commissien gui appellent l'attention sur les aspects so—

ciaux du développement économigue.

420. Dans les dix prochaines années, les résultats des projets déja en—
trepris seront centralisés et on s'efforcera de voir dans leur ensemble
les problémes de la région et de les voir objectivement. Le secrétariat
a demandé au Professeur Myrdal s'il serait disposé & faire office de con—
sultant et de conseiller spéecial de la Commission. Le Professeur s'est
déclaré intéressé et on peut donc espérer gqu'il mettra au service de
1'Afrique ses talents incomparables et son expérience de 1'Europe, de

1'Amérique et de 1'Asie.
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CHAPITRE XI

MATN~D'OEUVRE ET FORMATION

421. Depuis sa création, la Commission a toujours reconnu la nécessité
urgente de former des Africains. Dés sa premigre session, elle a de-
mandé au Secrétaire exécutif de faciliter 1l'emploi, au secrétariat de
la Commission, d'économistes et de statisticiens africains afin de leur
assurer une formation en cours d'emploij de procéder & des études sur

la possibilité de créer un institut pour la formation d'économistes et
de statisticiens africains; de mettre en oeuvre des programmes de for—
mation & court terme pour des stagiaires africains; et de demander a
1'UNESCO de faire une enquéte sur les moyens dont on dispose pour la
formation d'Africains dans les domaines économique et statistique, ainsi

gue dans des domalnes connexes.

422. Par diverses résolutions, la Commission a invité le Secrétaire exé—
cutif 4 prendre les mesures nécessaires pour é&valuer les besoins et four-
nir des moyens de formation dans certains domaines. Les plus importantes
parmi ces résolutions sont les sulvantes 3 16(11) sur la formation en
cours d'emploi; 36(ITII), 48(IV) et 88(V) sur la protection sociale et le
développement communautaire; 116(VI) sur la formation au service socialj
110(VI) gur la Fformation professionnelle; 70(V) et 124(VII) sur 1'admi-
nistration publique; 125(VII) et 173(VIII) sur la main-d'ceuvre et la
formation. Conformément & ces instructions, le programme de formation

du secrétariat s'est considérablement étendu pour répondre & une vaste

gamme de besoins urgents liés & l'effort de développement de 1'Afrigue.

423, A sa septidme session, la Commission a créé, par sa résolution 128(VII),
des groupes de travail chargés d'assurer la mise en oeuvre de ses résolu-~
tions. Le CGroupe de travail de la main-d'oeuvre et de la formaticn a, de~
puis, tenu deux sessions, la premiere en septembre 1966 et la deuxidme en
octobre 1968, Des experts naticnaux en matidre de planification de la
main-d'oeuvre, de planification de 1'enseignement, d'administration de la
main—d!oeuvre ot de coordination de la formation, provenant d'Ethiopie,

du Nigéria, de la République démocratique du Congo, du Sénégal, du Kénya,

i g A
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de la Tanzanie, de la Haute~Volta, de la RAU, du Soudan, de la Tunisie,
du Marcc et de 1'Ouganda, ainsi que des représentants de 1'0IT, de
1'UNE3CO, de la FAO, de 1'OMS, de 1'IDEP, de 1'OUA et d'autres organi-
sations ont assisté & ces sessions. Le Groupe de travail a passé en
revue les mesures prises par le secrétariat et par les Etats membresz

sur des résolutions de la Commission visant le développement des res—
sources humaines, ainsi que le programme de travail proposé par le se=-
crétariat pour les années & venir, et a en outre étudié certains aspects
particuliers des problémes de main-d'oceuvre et de formation quli se posent

en Afrique.

424. A sa premidre session, le Groupe de travail a étudié les innovations
rendues nécessaires dans le domaine de l'éducation par les exigences du
développement, les besoins en personnel gqualifié, la nécessité d'accroltre
les ressources de la région en cadres administratifs et en chefs d'entre—
prises et de créer au sein des Etats membres des organismes nationaux de
planification de la main-d'ceuvre. Parmi les documents de travail qui ont
orienté les délibérations du Groupe de travail, le document E/CN.14/WP.6/4
contenait une analyse qualitative et quantitative des besoins de 1'Afrique
en main-d'oeuvre jusqu'en 1975 et le document E/CN.14/WP.6/5 décrivait 1'or-
ganisation de la planification et de la formation de la main—-d4'oceuvre en
Afrigues L'évolution récente de 1'éducation et de la formation iotivée
par les besoins de main-d'oeuvre dans certains pays non africains &tait
analysée dans le doocument E/CN.14/UP.6/3 et Add.1 et d'autres documents
traitalent des besoins de main-d'oeuvre dans le domaine de la santé et de

1tagriculture.

425 A la deuxiéme session, les sujets suivants ont été traités : pénurie
actuelle de personnel qualifié de niveaux moyen et supérieur, importation
‘de personnel étranger & ces niveaux dans les pays africains et mangue d'in-—
dépendance de ceux—ci 3 cet égard, nécessité d'une action de la part des
gouvernements africains et des organisations compétentes en vue de 1tadop-
tion de programmes visant & remédier & la pénurie de personnel qualifié.

Le secrétariat avait établi pour faciliter la discussion de ces sujets les
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principaux documents suivants : E/CN.14/VP.6/18 qui exposait certaines
des conséquences de la transformation économique de 1'Afrique pour le
développement de 1'éducation et la formation de la main—d'oeuvre, et
1tinterdépendance du développement de 1'économie et de l'éducation;
E/CN.14/WP.6/22 qui contenait une analyse des besoins de main-d'oeuvre
gqualifiée dans les principaux secteurs de développement (en particulier
des besoins liés & 1l'exécution des programmes de développement industriel
en Afrique de 1'est et de l'ouest) et rappelait les difficultés et les
frais créés par les importations croissantes de personnel qualifié
étranger; E/CN.14/WP.6/2O qui proposait des programmes coopératifs de
formation intéressant plusieurs employeurs, l'utilisation planifiée de
personnel étranger pour la formation d'autochtones, des programmes de

préts pour des études supérieures et un fonds pour la formation d'Africains.

426, Les délibérations du Groupe de travail, ainsi gque ses recommandations
ultérieurement adoptées par la Comr =sion, réclamaient une action de la
part des Etats membres, du secrétariat et des institutions spécialisées
intéressées. Par sa résolution 173(VIII), la Commission a prié notamment
le Secrétaire exécutif dlaider les Tiats membres & créer un dispositifl
national pour la planification de la main-~d'oeuvre et & coordonner la
formation de planificateurs de la main-d'ceuvre africains et d'administra—
teurs des programmes nationaux de formation. Elle invitait aussi les gou—
vernements africains a4 prendre des mesures pour accélérer la formation de

la main—d'oeuvre industrielle.,

427. Le programme du secréiariat en matiére de main-d'oeuvre et de forma-
tion prévoit des activités dans les domaines suivants : développement des
établissements de formation; mise en place de moyens de formation; études
sur la main—d'ceuvre et la formation et stimulation de la demande pour la
formation d'Africains aux spécialités nécessaires dans le cadre du déve—
loppement éconcmique et social accéléré des Etats membres. La formation
est assurée au moyen de stages théoriques de bré&ve durée ainsi que de
cycles et groupes d'études destinés & perfectionner les connaissances tech—
niques et administratives de fonctionnaires africains et a améliorer leur

rendement .
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428. Les dépenses directes affectées aux activités de formation dans les
derniéres années représentaient environ les deux cinquiémes du budget
d'assistance technique régionale de la Commission. Ces activités de for-
mation doivent permettre de satisfaire les besoins de personnel urgents

des gouvernements africains dans les domaines de 1'administration publique,
de la protection sociale et du développement communautaire, du développe—
ment industriel, du logement, de l'administration douaniére, des finances
publigues, du commerce extérieur et des politiques commerciales, de la
statistique et de la démographie, des transports et des télécommunications,
de la planification de la main—d'oeuvre, etc. Une quarantaine de cours

et 17 cycles et groupes d'études ont &té organisés entre 1961 et 1968,
Le nombre de stagiaires participant i des cours patronnés par la CEA, &
l'exclusion de ceux des centres de formation statistique, s'est élevé 3
300 en 1968.

429. La Commission a participé & la création de nouveaux établissements
régionaux ou sous-régionaux permettant de compléter les moyens de forma=—
tion nationaux dans certaine domaines. Par sa résolution 58(1v), elle a
marqué le point de départ des activités qui ont abouti & la crdation en
1964 de 1'Institut africain de planification économique et de développe—
ment. L'Institut, qui est un projet du Fonds spécial, a é{é congu pour
assurer la formation de persomnel africain spécialisé dans la planifica—
tion du développement et entreprendre des travaux de recherche sociale

et économique pour faciliter le développement.

430+ En exécution des recommandations de la Conférence des statisticiens
africains et des résolutions 12(II), 59(IV) et 146(VII) de la Commission,
le secrétariat a participé & la création de centres de formation statisti—
que de niveaux moyen et supérieur & Abidjan, Achimota, Addis-Abéba, Rabat,
Yaoundé et Dar es-Szlaam ainsi gqu'au développement du Centre de formation
démographique du Caire. Enire 1961 et 1967 un total de 1.384 stagiaires
africains ont été inscrits dans ces centres et 551 d'entre cux ont béné—

ficié de bourses de l'Organisation des Wations Unies.
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431. Dans le domaine du développement social, conformément aux recomman—
dations du Cycle d'études sur la formation pour le service social en
Afrique (B/CN.14/SUTA/35), de la Mission de consultants pour 1'étude des
écoles de service social en Afrique et du Cycle d'études pour moniteurs
en service social (E/CN.14/SWTa/42/Rev.1), le secrétariat a prété son
concours pour transformer en centres sous—régionaux de formation au ser—

vice social des établissements comme 1'Oppenheimer College of Social Work

de Lusaka (Zambie), le Centre de formation au développement communautaire
de Tanzanie et la Section du service social du Département de sociologie

de 1'Université du Ghana & Accra.

432. Les divisions spécialisées du secrétariat organisent tous les ans

des stages de formation et des cycles et groupes d'études au moyen de
ressources fournies en grande pertie par 1'Organisation des Nations Unies
et complétées par une assistance offerte par des organismes d'aide bilaté~
rale et d'autres organisations sous la forme de bourses, d'instructeurs

et de matériel pédagogique. Ces stages, destinés & des stagiaires de ni-
veaux moyen et supérieur, ont porté sur des domaines ol les besoins du

secteur public en particulier étaient reconnus.

433. Parmi les nombreux sujets traités dans les divers secteurs économim

ques, les principaux étaient les suivants 3

— Développement des ressources naturelles : photogrammétrie, inter—
prétation des photographies aériennes et levés aériens, nouvelles
techniques de levés et de cartographie, stockage de l'eau dans de

petits réservoirs et hydrométéorologie;

— Transports : formation professionnelle & la planification et a3 la

gestion des transports;

~ Logement : techniques d'autoconstruction assistée et formation

d'entrepreneurs autochtones;
— Développement industriel : programmation industrielle;

— Développement agricole : crédit agricole, coopératives et organi—

sation du développement agricolej
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— Protection sociale et développement communautaire : développement
communautaire et formation de travailleurs sociaux, en particulier
de moniteurs et d'administrateurs (le secrétariat a également prété
gon concours pour 1'élaboration de nouveaux cours et la réorienta—

tion des cours existants);

— Finances publiques : administration douaniére, gestion budgétaire

et administration fiscale;

— Expansion des échanges : politique commerciale et commerce exté—

rieur (en collaboration avec le GATT) ;

— Adminisiration publique : organisation et méthodes, administration
du personnel, financement des collectivités territoriales, métho—

des et pratiques de formation en cours d'emploi;

~ Statistique : démographie, statistigues des prix, répartition du
revenu, statistiques industrielles, statistiques de la main—d'oceuvre,

comptabilité nationale, etc.;

- Planification des ressources humaines : techniques de planification
de la main~-d'oeuvre et programmation de la formation (en collabo—

ration avec le BIT, 1'UNESCO et d'autres organisations compétentes).

434+ On trouvera dans les sections du présent rapport relatives aux acti~
vités des divisions spécialisées du secrétariat des détails sur la teneur

et les objectifs de certains de ces course.

435. Par sa résolution 16(II), la Commission avait prié le Secrétaire exé—
cutif d'organiser une formation en cours d'emploi pour des économistes et
statisticiens africains et, en collaboration et en accord avec les secré-
taires exécutifs des autres commissions économiques régionsles, une for-

mation aralogue aux siéges de ces commissions.

436. BEn conséquence, les moyens de recherche du secrétariat ont &té uti-
lisés pour la formation en cours d'emplol d'économistes et de statisti-
ciens africains attachés & diverses divisions ol ils sent initiés a la

méthodologie de la recherche et 4 la planification du développement dans
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les secteurs qui les intéressent directement. La durée du stage varie
d'un & deux ans et un ou deux stagiaires ont bénéficié chaque année du
programme., Ces stagiaires travaillent & des programmes gpécialement
congus pour leurs besoins et sont placés sous la surveillance et la di-
rection de fonctionnaires supérieurs du secrétariat. In raison notam—
ment de restrictions budgétaires, le programme a mangué dane le passé

de régularité et de continuité. Cependant, au cours des derniéres années,
des stagiaires de la République du Congo, de la République démocratique

du Congo, de la Cambie, du Niger et de la Zambie ont pu en bénéficier.

437. Dans le cadre du programme & long terme d'africanisation du secré-
tariat, des dispositions ont été prises de temps & autre, conformément

3 la résolution 51{IV), pour détacher au Sidge des Nations Unies aux
fins de formation un ou deux fonctionnaires de la CEA. Des membres du
secrétariat ont bénéficié de stages de bréve durée ou de cycles d'études
patronnés par d'autres organismes. D'autre part, des fonctionnaires qui
avaient servi au Sidge des Nations Unies ont été détachés & la CEA pour

accélérer 1'africanisatione.

438. En collaboration avec la Commission économique pour 1'Europs, le
secrétariat stefforce chaque année de trouver des économistes et statis—
ticiens africains gqualifiés pour le programme de formation en cours d'emplol
de la CEE. Bntre 1963 et 1968, neuf stagiaires du Cameroun, du Dahomey, de
1z Libye, du Nigéria, de la République démocratique du Congo, de 1'Ethiopie,
du Chana et de Madagascar ont regu pendant un an une formation au secré-—

tariat de la Commission économique pour 1l'Lurope.

439. Afin d'assurer & des Africains tous les moyens de formation pogsibles
dans les domaines prioritaires du développement, le secrétariat a entre—
pris des négociations avec un grand nombre de gouvernements donateurs non
africains désireux de fournir, par 1l'intermédiaire de la Commission, une
aide pour la formation d'Africains. Ces négociations ont été pour la plu~
part conclues en 1964, mais de nouveaux donateurs se sont présentés depuis
cette date. En conséquence, le secrétariat a servi d'intermédiaire pour

pecueillir les offres de bourses d'études et de perfectionnement offertes
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par des gouvernements et des organismes donateurs et pour sélectionner
des candidats africaine qualifiés. Bien qu'un grand nombre de donateurs
se soient intéressés au programme, seuls 1'Autriche, la Belgique, la
Bulgarie, la Tchécoslovaquie, le Danemark, la France, 1'Inde, Isragl,

les Pays-Bas, le Pakistan, la Pologne, le Royaumo-Uni, la RAU, les Etats—
Unis et la Yougoslavie y ont jusqu'ici participé a des degrés divers.
D'autres pays dotés de moyens appropriés n'ont pas encore jugé bon de

coopérer avec la Commission & cet &gard.

440+ Ces bourses d'études et de perfectionnement ont été Jusqu'tici uti~
lisées pour des cours de formation de bréve ou de longue durée, variant
entre 2 & 3 mois et 4 &4 5 ans, et pour un enseignement théorique, spécia—
lisé et professionnel. Le nombre des bénéficiaires du programme est passé
de 14 en 1965 4 plus de 60 en 1968, ce qui représentait pour ces années
un total de 150 boursiers. Ceux—ci avaient été choisis parmi les candi-
dats qualifiés présentés par 1'Algérie, le Dahomey, 1'Ethiopie, le Soudan,
la Mauritanie, la Tanzanie, la Guinée, la Haute-Volta, Madagascar, la
Zambie, le Rwanda, le Sénégal, le Togo, la Tunisie, le Tchad, le Burundi,
le Niger, la République du Congo, le Kénya, le Libéria, la Libye, la
Somalie, la RAU, le Cameroun, le Gabon, le Nigéria, le Ghana, le Malawi et

le Maroc.

441, L'éventeil des disciplines s'est élargi. C'est ainsi qu'en 1967, des

bourses ont été atiribuées dans les domaines suivants : architecture, agrc—
nomie, éducation, planification économique, finances, électronique, énergie
thermique, géophysique, médecine, signalisation et exploitation ferroviaires

normalisation industrielle, cartographie, photogrammétrie, etc.

442, Comme suite & la résolution 17(II) par lagquelle la Commission priait
le Secrétaire exécutif d'étudier les possibilités d'agrandir et de déve—
lopper les établissements existants ou de créer de nouveaux établisse—
ments & 1'échelon sous—régional en vue d'assurer la formation accélérée
de personnel africain & tous les niveaux, deux études ont 6té réalisées
avec la collaboration de 1'UNESCC. La premire (E/CN.14/35) qui portait

sur les moyens disponibles pour la formation d'Africains dans les sciences
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économiques et statistiques et dans les domaines connexes, fournissait

des données utiles pour mesurer les problémes de formation de la région.
Elle a été par la suite présentée & 1'examen d'une Conférence des recteurs
d'universités et autres établissements d'enseignement supérieur africains.
La seconde étude (MPTR/1—6T) gur les étudiants et les stagiaires africains
suivant des cours & l'étranger, contenait des recommandations invitant les
gouvernements africains & établir des listes de leurs ressortissants étu-
diant & 1'étranger et & s'assurer gue la formation portait sur- des domai-
nes présentant un intérét direct pour le développement national, domaines
déterminés au moyen de la planification de la main-d'oeuvre a 1'échelon

national.

443, Par sa résolution 125(VII), la Commission a en outre prié le Secré-
taire exéoutif "d'assurer la coordination et l'échange des renseignements
relatifs aux moyens de formation offerts en Afrique et hors dtAfrigue par
des organismes gouvernementaux et non gouvernementaux, 1'Organisation des
Nations Unies et d'autres organisations, ainsi que par des pays donateurs
non africains". En conséquence, le secrétariat rassemble depuis 1965 des
renseignements relatifs aux possibilités de formation et les diffuse au

moyen de la Notice sur la formation publiée trimestriellement. La Notice

fournit des informatione sur des bourses et des moyens de formation offerts
en Afrique et 3 1'étranger. Elle a pour objet de permettre aux gouvernements
africains de déterminer, parmi les possibilités de formation offertes, celles
qui répondent le mieux & leurs bescins et doivent, en conséquence, €tre uti-
lisées pour la formation de leurs ressortissants.

A4+ Dans 1'intention 4'établir des critéres rationnels pour 1l'estimaticn

des besoins de formation liés & un développement accéléré, le secrétariat

a établi des études tendant & déterminer et 2 évaluer la main-d'oeuvre qu'il
sera nécessaire de former et la mesure dans laquelle les programmes a'édu—
cation et de Tormation correspondent aux besoins de personnel spécialisé.
Dans un autre domaine, des €tudes devalent 8tre consacrées au probléme de

1a mauvaise utilisation ou du sous—emploi des ressources humaines, qui consg-

tituent un obstacle & la croissance économiqués
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445+ Les études touchant la main-d'oeuvre, 1l'éducation et 1la formation
ont un caractére pratique et ont pour objet d'indiquer la nécessité d'une
planification efficace des ressources humaines, de mettre en évidence les
faiblesses et les lacunes des programmes d'éducation et de formation, de
déterminer et d'évaluer les besoins de main-d'oceuvre et de formation lids
au développement et de provoquer des mesures effectives & 1'échelon des
rayse. Outre les documents cités plus haut, les études suivantes ont &%6

publiées @

"Les besoins de main-d'ceuvre et la formation de personnel Yechnique

et de direction en vue du développement industriel" (E/CN.14/AS/IV/9).

"Problémes de main-d'oeuvre et de formation identifiés en Afrique 3

rapport circonstancié" (E/CN.14/1P.6/21).

"Les besgoins de main-d'ceuvre qualifiée 1iés & la croissance éconc-
mique accélérée dans la sous-région de 1'Afrique de l'est"

(E/CcN.14/LU/ECCOP/9) .

"Les besoing de main-d'oeuvre qualifiée 1liés & la croissance éconc~
mique accélérée dans la sous-région de 1'Afrique de 1'ouest”

(B/CN.14/INR/113) .

"Memorandum sur la valeur de la formation pratique de 1'enseignement
scientifique et technique en Afrique' (MPTR/10/68).

446+ Conformément aux résolutions 125(VIL) et 173(VIII) de la Commission,
une liste des ressources en personnel africain spécialisé a été récemment
établie. Cette liste contient les noms et les qualifications de spécia—
listes africains travaillant dans les établissements d'enseignement supé-
rieur et de recherche qui seraient préts & se mettre & la disposition
d'Etats membres et d'institutions africaines hors de leur pays d'origine.
Cette liste a pour cbjet, en centralisant les renseignemenis, de faciliter
l'emploi de spécialistes africains pour des services consultatifs & court
terme et pour des programmes d'assistance technique dans le cadre et 1'es~
prit de la coopération africaine, en vue de 1'utilisation maximale d'un

personnel spécialisé trop peu nombreuxe. D'autres répertoires ont été
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&tablis pour les démographes, géologues expérimentés et ingénieurs des
mines africains au service des gouvernemenis. Ces listes et répertoires
ont &té adressés aux Btats membres pour qu'ils les étudient et les uti-

lisent.

447. Le secrétariat a en outre aidé les gouvernements africains 4 mettre
en place des organismes natlonaux pour 1a coordination de la formation

et la planification de la main-d'oceuvre, conformément aux instructions
contenues dans les résolutions 125(VII) et 173(VIII) de la Commission.
Depuis 1967, les services dtun conseiller régional en matiére de plani-
fication de la main—d'ceuvre ont &été mis pour de courtes périodes & la
disposition des Etats membres qui en faisalent la demande afin qu'il les
conseille et les aide & apprécier leurs programmes et leurs provlémes
d'emploi et de main-d'osuvre. Pour gue des Africains qualifiés puissent
assurer en permanence la planification de la main—d'ceuvre, le secrétariat
2 aussi lancé des stages de formation intensive de huit semainres aux tech-—
niques de planification des ressources humeines, qui devaient permettre de
constituer zu cours des aunnées un corps de planificateurs autochtones de
1a main—d'oeuvre. Vingt—sept Africains ont suivi ces stages entre 1967

et 1968.

448, Qutre le spécialiste de la planification de la main—d'oeuvre, d'au~
tres conseillers régionaux appartenant & la Commission ont fourni avis et
sosistance a4 des Ltats membres pour 1*évaluation de leurs bescins de forma—
tion et 1'élaboration de programmes dane le domaine de leur compétence.

Au cours de missions sur le terrain, ils ont encouragé les gouvernements
africains & envisager et & adopter des mesures tendant & améliorer la si-

tuation de lz main—d'oceuvre et de 1l'emploi dans la région.

449, Toutes les divisions techniques du secrétariat organisent tous les
ans des cours de formation, mais la Section de la main—-d'oeuvre et de la
formation coordenne les programmes de formation et de bourses et assure
le secrétariat du Sous—comité de la formation de la Commission, qui con—
seille le Secrétaire exdécutif au sujet de la politique de formation en

général et des programmes de formation des divisions spécialisces en
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particulier. La Section fait aussi office de centre d'information et de
centre d'études sur la main-d'oceuvre et 1'enseignement dans le cadre des

objectifs du développement.

450+ Une Section de la formation avait tout d'abord été créde au sein du
secrétariat en octobre 1962; elle &tait chargée de coordonner et de centra-—
liser les activités de la Commission dans ce domaine, de réaliser des
€tudes et des enqudtes sur les besoins, de fournir des avis et de diffu~
ser des renseignements sur les moyens disponibles. En 1965, les activi-—
tés de la Section se sont étendues pour englober la coordination des offreg
de bourses d'études et de perfectionnement faites au titre de l'aide bila—
térale, la réalisation d'études sur la main-d'oeuvre et l'enseignement et,
& partir de 1967, 1l'organisation de stages de formation pour planificateurs

de la main-d'oeuvre et instructeurs africains.

457+ La Section a essentiellement pour t&che d'encourager, de stimuler, de
conseiller et d'aider les Etats membres désireux de faire donner 3 leurs
regsortissanis une formation en vue de ltexécution des programmes de déve—
loppement économique et social, A cet effet, la Section élabore la "Notice
sur la formation", é&tablit des études sur la main-d'ceuvre et l'enseignement,
coordonne les offres de bourses des donateurs d'aide bilatérale et conseille

les Etats membres dans le domaine de 1la planification de la main-d'ceuvre.

452+ La Section participe d'autre part & 1'exécution de certains programmes
de formation établis par d'zutres organisations, en particulier ceux de
1'UNITAR, de la CEE et de 1'IDEP. Elle entretient des relations étroites
avec 1'UNESCC, le BIT, 1'UNITAR, 1'IDEP, 1'Organisation de 1'unité afpi-
caine et d'autres organisations qui mettent en ceuvre des programmes de
formation en Afrique, pour favoriser la coordination et 1'harmonisation de
ces programmes dans la région, conformément aux résolutions 82(V) et 125(VII)
de la Commission. En 1968, par exemple, la Section a &tabli des documents
qu'elle a présentés & une Réunion d'experts de 1'UNESCO sur ls promotion

du livre en Afrique, tenue & Accra (Chana), et & une Conférence de 1'UNESCO
et de 1'0UA sur l'éducation et la formation scientifique et technique dans

leurs rapports avec le développement en Afrique, tenue & Nairobi (Kénya).
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Flle participe aussi & la mise en oeuvre de la section régionale des pro—
grammes annuels de formation en groupe de 1'UNITAR pour l'assistance tech—

nique, destinée & des fonctionnaires africains.

453, Dans la mesure ol ses ressources le lui permettent, la Commission
glefforce d'aider les Etats membres & déterminer leurs besoins de main-—
d'oceuvre et & prendre les mesures nécessaires pour y répondre. Les gou—
vernements africains s'intéressent de plus en plus aux efforts de 1la
Commissicn et les ressources limitées dont celle—ci dispose menacent de

ne plus suffire. C'est cet intérét croissant qui a révélé de nouveaux
domaines dans lesquels la Commission devrait offrir une assistance. Mais
faute d'un fonds distinct pour la formation dans son budget, celle~ci n'a
pas été en mesure de lancer un programme pour remédier & la pénurie de per—
somel qualifié dans la sous-région, notamment en ce qui concerne la main—

d'oeuvre technique de niveau intermédiaire.

454 . 11 est de beaucoup préférable que les gouvernements africains prennent
eux—mémes 1'initiative pour la mise au point de programmes tendant & une
utilisation efficace des chdmeurs dans les zones urbaines et rurales, plus
particuliérement des adolescents sortant de 1'école. Il en va de méme pour
1a réforme des structures de 1l'enseignement qui serait extr@mement néces—
saire pour adapter la teneur et le type des études de différents niveaux
aux exigences du progrds culturel et de l'emploi. Cependant, les gouver—
nements africains ont besoin de conseils dans ces domaines et la Commission
doit awoir pour rdle d'enseigner aux Etats membres & concevoir des politigue
pour la mise au point de programmes coordonnés de développement des res—
gources humaines, dans le contexte de la planification globale du dévelop—

pement.

455. Le mouvement récent en faveur de la coopération économique sous—ré-—
gionale a des incidences notables dans le domaine de la formation. Il ré-
clame 1'élaboration de programmes pour la formation de la main—d'oeuvre
nécessaire 4 l'exécution des projets de développement sous-régicnaux ou
multinationaux et pour la création des établissements destinés & satisfaire

aux besoins de formation. La Commission doit prendre des mesures pour
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déterminer ces besoins, apporter son concours pour la formation du per-
sonnel technique africain et pour la mise en place d'établissements de
formation et de recherche appropriés 3 1'échelon régional ou sous—ré—
gional, qu'il s'agisse de créations entidrement nouvelles, ou de 1'ex—
pansion d'institutions nationales susceptibles d'8tre développées et

utilisgées pour les besoins de la sous—région.

456, Dang les prochaines années, les programmes et politiques de forma—
tion de la Commission devront prévoir la formation d'instructeurs, ia
formation d'Africains dans les domaines ol la pénurie de spécialistes
se fait le plus sentir, et l'intensification de la collaboration entre
pays africains pour le développement et l'utilisation de moyens de for—

mation et de recherche spécialisés.

457. BEnfin, en jouant son rdle de coordinateur en matiére de développe—
ment régional, la Commission devra faire preuve de plus de dynamisme et
d'objectivité pour encourager une action concertée et l'élaboration de
programmes coordonnés de développement des ressources humaines, ainsi

que la construction et l'utilisation d'établissements de formation congus
pour répondre & des besoins multinationaunx. A cet égard, le succés dé-—
pendra non seulement des ressources gui seront mises & la disposition de
la Commigzion mals aussi de la coopération des institutions spécialisées
intéressées qui du reste gagneront elles-mémes & ce que leurs programmes
solent coordonnés, 4 1'échelon régional, avec ceux d'autres institutions
et, & 1l'échelon national, avec ceux des autorités compétentes en la matidrs

ou responsables des domaines connexes.
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CEAPITRE XTI

ADMINTSTRATION PUBLIQUE

458, L'un des premiers phénoménes constatés au lendemain des indépendances
africaines a étéd le vide administratif laissé par le colonisateur et 1l'in—
adaptation des structures politiques héritées des anciennes méiropoles.
Maintenir et faire fonctionner ce qui existait précédemment dans le domai-
ne de 1'administration publique aconstitué, & cette époque, un tour de
force pour un personnel insuffisamment formé — du fait de 1l'inexistence ou
de la limitation des moyens d'éducation supérieure — et mal préparé aux res—
ponsabilités de la décision dans tous les domaines. Concevoir et mettre en
place de nouvelles structures administratives destinées & répondre aux be-
soins nouveaux, nés de 1l'indépendance (défense, représentation extérieure,
création de la nation) ou des choix politiques des gouvernements (dévelop—
pement éconcmique ei social) nécessitait un effort ultérieur considérable
impliquant des réformes profondes et un accroissement &norme des possibili—
tée d'éducation. La Commission, ayant pris conscience d&s sa création de
ces probldmes urgents, a inviié le Secrétaire exécutif a &tudier et & mettre
en oeuvre les mesures appropriées dans les principaux domaines suivants 3
simplification des procédures; redéfinition des fonctlons; élimination des
obstacles, et notamment des influences tribales; ameélioration du fonction—
nement et des structures de l'administration par la réforme générale, par—
ticulidrement sur le plan local; refonte des lois et réglements; formation
du personnel en vue des fonctions économigues et soclales définies par les
programmes des gouvernements et, parallélement, modernisation de l'admi-

nistration du personnel.

459. La création en 1962 d'une Section de l'administration publigque au
sein du secrétariat a été inspirée par la résoluiion $1709(XVI) de 1'As~
semblée générale des Nations Unies. Un Oycle d'études sur les problémes
administratifs urgents des gouvernements africains a eu lieu & Addis—
Abéba en octobre 1962 et ses recommandations, soumises & la cinruiéme ses—
sion de la Commission en février 1963, ont fait 1l'objet de la risolution

70(V) qui entérinait les principales constatations du Cycle d'études :
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a) La planification du développement nécessite une organisation
administrative efficace tant pour 1'élaboration que pour l'exé-—

cution des plans;

b) La formation du personnel est une condition préalable au bon
fonctionnement de 1l'administration; elle recouvre tous les as—

pects de 1'administration publique en Afrique;

¢c) La réforme des structures et de l'organisation des institutions
administratives peut apporter une amélioration importante dans
le rendement de l'administration (administration du personnel,
bureaux d'organisation et méthodes, instituts de formation, ad-

ministrations locales).

460. L'organisation interne du travail de la Section de 1l'administration
publique a suivi, de fagon générale, les grandes divisions indiquées par

la création de quatre comités au sein du Cycle d'études de 1962 :
a) Organisation, administration et politique de développement;

b) Problémes d'administration financidre (ces matidres ont par la

suite été rattachées & une autre division);
¢) Administration et formation du personnel;
d) Problémes d'administration locale.

461. La Commission a donné, d&s la création de la Section, la priorité a
la formation et & 1'administration du perscnnel des fonctions publiques
africaines. Diverses résolutions ont invité le Secrétaire exdcutif &
mettre sur pied des cours, des cycles d'études et des programmes dans ce

domaine :

- La résolution 70(V), prie le Secrétaire exécutif, aprds consultation
avec les institutions spécialisées intéressées et spécialement avec
1'UNESCO, de soumettre & la Commission, & sa sixiéme session, wn
plan d'aide régional et sous—régional aux efforts nationaux destinés
& améliorer 1'zdministration publique et & développer les possibili-
tés de formation, en utilisant les institutions existantes dans tou-

te la mesure du possible;
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— La résolution 124(VII) le prie d'établir un inventaire des besoins
en formation de 1'Afrique et des possibilités de coopération régio—

nale;

- Ta résolution 172(VIII) le prie de préparer un programme élargl de
travail sur le plan de 1'administration publique, au niveau du gou—
vernement central, des entreprises publigues et des autorités ré-—
gionales et locales, dans les demaines de 1'administration du per—
sonnel ot de la formation (y compris les cours par correspondance)
et en vue de renforcer, sur le plan régional et gous~-régional, les

institutions nationales de formation existantes.

462, Le secrétariat s'est efforcé de répondre & ces diverses demandes en
organisant en 1964 une Conférence des directeurs des fonctions publiques
ot des directeurs d'instituts d'administration publique. En 1965, il a
offert 4 24 participants un cours d'information dans le domaine du gouver-
nement locale. Une série de cycles d'études sur 1tadministration du per—
sonnel a commencé en 1965 et s'est poursuivie en 1966, 1967 et 1968 pour
les pays anglophones et francophones; les rapports el les recommandations
de chacune de ces réunions ont été largement diffusés auprds des auwtorités
gouvernementales des pays participants et des instituis d'administration
publigque. Tous ces cours, cycles d'études et conférences ont été précédés
et suivis par un nombre important de missions réalisées par les conseillers
régionaux en administration publigue, soit au cours de vigites de contact,

soit & l'occasion de demandes précises des gouvernements.

463. Deux représentants du secrétariat ont participé en aolt 1966, & la
Réunion des directeurs d'instituts A'administration publique organisée &
Zaria par 1'Institut international des sciences administratives. Le che?f
de la Section de 1'administration publique a collaboré, en aclit 1968, au
Cycle d'études interréglonal des Nations Unieg sur la formation des admi-
nistreteurs supérieurs, et a participé a l'organisation et & la tenus, en
décembre 1968 & Tanger, d'une nouvelle réunion des directeurs d'instituts
d'administration publique ot ont &été notamment discutés les problémes de

collaboration entre instituts de formation.
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464. Le secrétariat maintient avec les instituts d'administration publi-
que des relations suivies en leur adressant une documentation sélection-~
née., Elle les encourage 2 donner tous leurs soins & la formation et au
perfectionnement du personnel administratif et technique des catégories

moyennes dont la pénurie est particulidrement sensible en Afrique.

465. Sur le plan des structures et de 1'organisation administrative, la
pPlupart des résolutions de la Commission font état de la nécessité d'une
réforme et d'une amélioration. Au cours de la sixiéme session, plusieurs
délégations ont ingisté sur le fait qu'une administration publique solide
était la condition d'une préparation et d'une exécution efficaces des
plans et programmes de développement économique et social, et la résolu—
tion 124(VII) a repris cette affirmation dans ses considérants. La réso—
lution 172(VIII) a invité le Secrétaire exécutif & concentrer le travail

de la Section de l'administration publigque sur les points suivants :
a) Organisation et Méthodes;

b) Mécanismes administratifs efficaces en vue de la planification

et de 1'exécution des plans;
c) Systémes efficaces pour les marchés publics.

466. Blle a attiré d'autre part l'attention des pays membres sur la néces—
sité d'inclure dans leurs plans et programmes de développement, des mesures
adéguates en vue de 1'amélioration de l'administration, d'attacher une im-
portance grandissante aux problémes d'administration publigue, et de défi-
immir des cbjectifs et des programmes d'amélioration plus précis dans ce do—
maine en collaboration avec le secrétariat, les institutions spéecialisées,

et les organisations non gouvernementales compétentes.

467, Sur le plan de la vulgarisation de 1'Organisation et Méthodes, trois
réunions ont &é4é organisées : un cours de formation pour participants
anglophones en 1964; un cycle d'information pour participants francophones
en 1966; un cours de formation sous—régional en 1967, en Afrique de 1'cuest,
pour participanits anglophones et franccphones. A la suite de cette campa—

gne d'information et de formation, et grace également & la diffusion en
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1966 et 1967 d'un Manuel de formation en Organisation et Méthodes rédigé

par le secrétariat, plusieurs gouvernements africains ont réclamé les avis
ou la venue en mission du conseiller régional en O et M. C'est ainsi que
le Sénégal, le Cameroun, la Haute-Volta, le Sierra Leone, Madagascar, le
Niger et le Mali ont mis en place un service d'Organisation et Méthodes,
ou sont en train d'en considérer l'établissement; le conseiller régional
en O et M contribue & l'organisation initiale et au démarrage de ces ser-—

vices. Enfin une nouvelle édition du Manuel de formation en O et I, revue

et améliorée, est actuellement en préparation et paraitra au début de 1969.

468, La réforme administrative globale a fait 1'objet d'études systémati-
ques de la part du secrétariat, ce qui lul a permis de répondre favorable—
ment en 1968 aux demandes des Gouvernements de (8te—d'Iveoire et du Rwanda
qui se préoccupaient de réformer et d'améliorer leurs administrations. Un
modéle des conditions préliminaires & remplir avant de procéder & la ré—
forme administrative, et des structures générales & adopter est actuelle-
ment défini grfice 3 ces deux expériences, et pourra servir 3 des missions
similaires qui pourraient &tre demandées par d'autres pays; les adaptations
nécessitées par les conditions particuliéres & chague pays seront, bien en—

tendu, étudiées.

469. Le secrétariat a contribué également au renforcement et & 1'améliora-
tion des organismes centraux de planification en rédigeant de nombrenses
&tudes sur les aspects administratifs de la planification, qui ont servi
de base & des cours que des membres du personnel ont assurés & 1'IDEF;
trois conseillers régionaux et un expert-associé ont ainsi participé en

1966 et 1967 aux enseignements de 1'IDEP.

470+ Une étude des marchés et des approvisionnements de 1'Etat est en
cours et permettra la tenue au début de 1969, d'un cycle d'études sur

ces sujets; la rédaction d'un manuel est prévue pour 1970.

A71. Aucune des résolutions de la Commission n'a manqué de noter que les
efforts & accomplir pour mettre l'administration publique 3 la hauteur
de ses tiches ne devaient pas 8tre circonscrits & 1'échelon central, mais

devaient aussi viser les administrations locales. La résolution 124(VII)
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est particuliérement nette sur ce point quand elle invoque la nécessité

de remodeler et d'améliorer les systémes d'administration publique de fa=—
gon & accroitre leur efficacité et & les adapter aux réalités et aux as~
pirations locales. L'action de la Section de l'administration publique a
été particulidrement importante sur ce plan. En décembre 1963, un voyage
d'études sur le gouvernement local a été organisé en Yougoslavie et en Inde
pour des participants anglophones; en décembre 1968, un nouveau voyage
d'études sur les institutions régionales et locales du développement, ef-
fectué en Yougoslavie, en Sardaigne et dans le sud de la France, a groupé
dix participanits francophones. D'autre part, les réunions suivantes ont

€té organisées :

— Un cycle d'études sur les services centraux rendus aux autorités

locales, en 1964;

— Un cours d'information sur la formation au gouvernement local,

en 1965 (voir plus haut);

— Un cycle d'études sur les finances du gouvernement local, en 1966;

Un cours de formation sur les systémes de personnel dans le gou—

vernement local, en 1967.

472+ Un Manuel sur les finances du gouvernement local a été publié, grice

& l'assistance de la Fondation allemande pour les payes en voie de dévelop—
pement, et a été distribué en fin 1968. Lo conseiller régional en admi-
nistration décentralisée a d'autre part effectué de nombreuses missions

de contact, ou & la demande des gouvernements, el a maintenu d'étroites
relations avec 1'Union internationale des autoriiés locales et sa branche
africaine. En 1968, un conseiller régional et un expert—associé oni ef—
fectué une mission, sur la demande du Gouvernement du Kénya, concernant
1'introduction de 1'enseignement programmé dans les programmes de formation

au gouvernement local.

473« Pour répondre aux préoccupations exprimées notamment dans la résclu—
tion 172{VIII) de la Commission, le secrétariat a tenu en décembre 1968 un

Cycle d'études sur les problémes administratifs des entreprises publiques.
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Ce premier cycle sera suivi d'une série d'autres réunions régionales et

sous—régionales entre 1969 et 1973.

A4« Les résolutions 124(VII) et 171(VIII) ont invité le Secrétaire exé-
cutif 3 entreprendre la constitution d'une réserve de fonctionnaires
africains destinés & servir hors de leur pays d'origine. Les travadx
du secrétariat ont abouti en 1967 & une proposition d'accord d'assistance
mutuelle qui a été présentée aux gouvernements. I1 apparait & l'heure ac—
tuelle que le fonctionnement d'un tel systéme se heurte aux problémes de
financement. En attendant de pouvoir trouver la solution & cette diffi-
culté majeure, le secrétariat assure la transmission aux Etats membres
des besoing et des offres que les gouvernements lui font connaltre. En
application du mandat de la Commission, le secrétariat a inscrit a son
programme de travail pour 1967-1968 un projet d'étude des relations pos—
tales en Afrique. Un expert de 1'Union postale universelle, rattaché &
1a Section de 1'administration publique, a procédé & une étude des ache-
minements aériens, sur piceces et grice 4 plusieurs missions. Il a pu,
dans le courant de son travail, donner des suggestions d'amélioration
aux gouvernements intéressés; ses activités ont malheureusement été in-
terrompues au milieu de 1968 par un grave accident. Le secrétariat es—
pére que 1'UPU pourra lui déléguer rapidement un nouvel expert et que

les travaux seront repris et méneront en 1969 & la convocation d'une réu—

nion menant & la constitution d'une union postale africaine restreinte.
1Y

A75. Les relations du secrétariat avec la Division de 1'administration
publique de New York sont excellentes; il stefforce de coordonner ses
programmes de %ravail avec ceux de la Division qui, de son cO0té, lul four—
nit une aide en documentation et, le cas échéant, en personnel d'experts.
Leg deux institutions spécialisées les plus intéressées aux activités de
1a Section de 1'administration publique sont 1'UNESCO et le BIT. La Sec—
tion entretient de trés bonnes relations avec le Centre africain de forma—
tion et de pecherchesadministratives en vue du développement (UNESCO—Tanger)
et échange ses experts avec lui a 1'occasion de cours et de cycles d'études.
Le BIT a 4té appelé & collaborer avec elle a 1'occasion du Cycle d'études

cur 1'administration des entreprises publiques (Tunis, décembre 1968).
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476+ Enfin, pour mettre en oeuvre 1la résolution 172(VIII) de la Commission
qul invite le Secrétaire exécutif 2 préparer un programme de travail élargi
dans le domaine de 1'administration publique, le secrétariat a tenu en no-
vembre 1968 une deuxidme Conférence sur les problémes administratifs ur—
gents des gouvernements africains, qui a réuni plus de cinguante hauts
fonctionnaires africains et experts de diverses nationalités. Son théme
général a été 1'administration du développement, et son but principal la
définition par les Africains eux—mémes des priorités & donner pour les
cing années & venir aux travaux de la Section. Les recommandations de
cette Conférence seront présentées & la neuvidme session de la Commissiocn
et on espére que les résolutions prises sur cette bage renouvelleront et
moderniseront les directives et les orientations nécessaires 3 1'action

renforcée du secrétariat.

477« Maintenant que s'achdve la période d'improvisation qui a inévitable—
ment suivi 1l'accession & 1'indépendance, 1'attention devra se porter vers
des solutions & long terme (réforme administrative de vaste envergure,
administration du développement et formation de personnel administratif et
technique et d'agents d'exécution). En s'appliquant 4 résoudre les pro-
blémes immédiats, on semble avoir négligé le fait que les administrateurs
doivent &tre secondés par du personnel technique et des agents d'exécution

dont ils contr8lent et dirigent le travail.

478. En conséquence, les institutions d'administration publique des pays
africains devront de plus en plus s'efforcer d'assurer lz formaticn de
personnel dans les catégories suivantes 3 a) personnel chargé des fonctions
de gestion dans les forces armées, le commerce, l'industrie, les coopéra—
tives, les collectivités locales, les hdpitaux, etos; b) experts juridi-
gues pour la rédaction de projets de lois, etc.; c) personnel des servi-
ces financiers et comptables tel gu'experts comptables, trésoriers et
comptables; d) personnel de gecrétariat tel qu'employés de bureau pour les
conseils locaux, secrétaires de sociétés, agents chargés des fournitures

et des approvisionnements publics. Illes devront en outre orgeniser des

cours spéciaux pour la formation de personnel & des fins particuliéres
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(services d'orientation professionnelle et bureaux de placement, par
exemple). Le secrétariat offre des services consultatifs pour aider

les Etats membres & cet égard.

479. Le secrétariat poursuivra 1'élaboration de guides, de manuels et
de brochures relatifs aux moyens de formation et aux méthodes d'exécu~

tione

480, Dans le cadre de ces activités, le secrétariat estime nécessaire
la création d'une association des directeurs d'écoles, instituls et
autres établissements d'administration publique existant en Afrique.
Les efforts déployés jusqu'ici dans ce sens n'ont abouti qu'ad des ré-
sultats limités mais des réunions de directeurs sont organisées régu—
lidrement. Le secrétariat continuera d'encourager la création de cette

association.
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CHAPITRE XIII

RETROSPECTIVES ET PRRSPECTIVES

481. Etent donné les circonstances dans lesquelles la majorité des pays
africains ont accédé & 1'indépendance, il &tait inévitable qu'ils soient
impatients d'accomplir un progrés économique rapide. Cependant, comme

on 1'a vu au chapitre II, la croissance de 1'é&conomie africaine a été
facheusement lente, depuis les premiéres années de 1'indépendance. Mais
en dépit de ce constraste entre les aspirations et les réalisations, il
¥ a tout lieu de considérer les pages qui précddent comme un rapport
d'activité encourageant, tout en reconnaissant que ce qui a été réalisé,
certes considérable en soi, ne représente qu'une faible partie de ce qui
était & faire. Toutefois, pour apprécier les activités de la CEA au cours
de ses dix premidres anndes d'existence, on ne saurait prendre pour cri-
tére les taux de croissance des pays africains comparés aux chiffres con~
sidérablement plus élevés qu'ils auraient pu atteindre. Il est beaucoup
plus raisonnable de considérer la mesure dans laguelle la Commission a
profité de l'expérience africaine des dix dernidres années pour se prépa—
rer & apporter une contribution notable & la solution des problémes qu'‘il

faudra aborder au cours de 1la prochaine étape.

482, Vue dans cette optique, la bréve histoire de la CEA justifie certes

la confiance, mais non pas 1!'abandon. Toute tendance dans ce sens serait
du reste freinée par un aspect positif des activités de la Commission ! une
définition toujours plus réaliste et explicite du probléme économique afri-
cain. Paradoxalement peut-&tre, cette définition n'est pas incompatible
avec la volonté d'un progrés rapide manifestée au départ, puisqu'elle pro—
céde d'une préoccupation toujours plus marquée du fait que les pays afri--
cains sont en général parmi les moins développés du monde. Cependant, ils
ne font pas moins partie de ce monde et leurs populations sont de plus

en plus conscientes des niveaux de vie atteints ailleurs et, en conséquence,

de plus en plus désireux d'y parvenir eux-mémes.
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483. C'est en raison méme de leur urgence que les problémes économiques
de 1'Afrique doivent &tre abordés de fagon systématique; et c'est & cet
égard que la CEA joue un rdle particulidrement important. On peut espé-
rer que les pages précédentes du présent rapport étayent cette affirma-
tionj maig il n'est peut-8tre pas inutile pour autant de rappeler de
quelles manisres la Commission a contribué 2 la mise au point d'une mé-

thode d'approche plus éclairée. !

484. On ne saurait & cet égard trop insister sur 1la nécessité qui se
faisait sentir dtaméliorer le rassemblement et la diffusion de connais—
ssnces relatives & 1'économie africaine; et on peut constater avec sa-
tisfaction que l'essentiel des activités de la Commission jusqu'ad ce
jour ont reposé sur ce rasgsemblement et cette diffusion. Il convient
de mentionner en particulier le rSle joué par la CEA dans la formation
de statisticiens africains et dans 1l'amélioration des comptabilités na—
tionales qui en est résultée. On peut se réjouir en outre du fait que
cette amélioration s'est reflétée sur ses travaux mémes. L'Etude des

conditions économiques de 1'Afrigue, par exemple, nlaurait jamals pu

Stre réalisée il y a dix ans sous sa forme actuelle. Aujourd'hui, quels
que soient les progrés gqui restent encore & faire, l1'Etude offre un
compte rendu cohérent de 1'évolution économicue de 1l'Afrique, dessinée
dans le cadre rationnel, encore qu'un peu rudimentaire, de la compitabi-

1ité nationale.

485. L'apport de la CEA ne se limite évidemment pas 3 1l'amélioration des
statistiques du revenu national. Comme 1'ont montré les chapitres précé-
dents, ses activités ont permis d'accumuler de nouvelles connalssances

ot d'ouvrir la voie & des solutions durables. Dans le domaine de l'agri-
culture, par exemple, le Professeur René Dumont a établi, sous les aus-—
pices de la Commission, un "Egsai sur les lignes principales du dévelop~—
pement agricole africain et sur les obstacles qui le freinent'; et le se~
orétariat a procédé 2 des études sur des sujets divers tels que les prix
des produits de base, le passage de la production traditionnelle & la pro—
duction de marché, et la place de l'agriculture dens la coordination des

plans nationaux de développement. Tans le domaine de 1'industrie, de
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nombreux travaux ont porté sur la détermination des branches les plus
propres au développement, sur 1'emplacement optimal des industries, et
sur les besoins financiers et institutionnels 1iés & l'expansion. Dansg
le domaine du commerce extérieur, les perspectives et les conditions
d'intensification des échanges intra—africains ont fait 1'objet d'études
et 1l'attention s'est tout particulidrement portée sur le probléme des
relations économiques avec les pays et les régions extérieurs au conti~
nent, notamment, depuis 1964, dans le cadre de la CNUCED. Dans le do—
maine des ressources naturelles, les activités concentrées au début sur
des études destinées & déterminer les ressources exigtantes se sont &ten—
dues & des questions complexes touchant les politiques de mise en valeur.
Dans le domaine des transports, la Commission a consacré des travaux ime-
portants au probléme de 1'extension d'un réseau restreint ot orienté vers
les anciennes métropoles, en vue de 1'implantation d'un systéme élargi
correspondant aux besoins du développement; En outre, elle n'a cessé de
s'intéresser aux questions connexes de la main—d'oeuvre, de la formation
et de 1'éducation; elle s'est efforcée de contribuer & la mise en place
d'administrations publiques convenant & des Etats souverains et n'a ja-
mais perdu de vue le mandat que 1lui a conféré le Conseil économigque et

social concernant les aspects sociaux du développement économigue.

486. Mais pour importante que soit la contribution de la CEA dans certains
domaines économiques et sociaux, c'est en insistant sur 1a nécessité d'une
coopération multinationale pour parer & l'inconvénient de 1'exiguité des
marchés dont souffrent tant de rays africains, qu'elle a rendu & ceux—ci
le plus grand services. La Commission a consacré & cette question des
travaux nombreux et poussés, portant sur les institutions nécessaires 3
la coopération sous-régionale et sur les programmes et politigues & éla~
borer pour la rendre possible dans les domaines de 1'industrie, de 1l'agri-
culture et des transports. Le souci de la coopération a pénétré toutes
les activités spécialisées de la CEA, depuis la présentation de donndes
statistiques jusqu'd la détermination des travaux 3 prévoir en matidre de
main—d'oeuvre et de formation. Pour favoriser cette pénétration, la Com—

mission a jugé utile de délimiter quatre sous-régions, dont chacune re—
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présente un groupement éventuel de pays africains. Toutefois, de méme
que ses Etats membres, la Commission reconnalt la nécessité d'une cer—

taine flexibilité en la matidre.

487. Si lé caractére général des problémes économiques africains était
raisonnablement bien connu au moment de la création de la CEA, les tra-—
vaux ultérieurs de la Commission ont mis en évidence la nécessité d'une
étude détaillée de ces problémes en préalable & 1'élaboration de poli-
tiques appropriées; Et au cours de ses dix premiéres années d'existence,
elle a consacré une grande partie de ses efforts & des études et & des
enquétes. Mais elle ne s'est pas pour awtant retirée dans sa tour
d'ivoire, hors de la portée des gouvernements et des populations d'Afrique.
En dehors des contacts avec les Etats membres maintenus gréce aux ses—
sions de la Commission et 3 de nombreuses réunions de spécialistes, le
secrétariat a établi des relations fructueuses avec des fonctionnaires
des pays africains, par 1'intermédiaire des conseillers régionaux et au—
tres membres du personnel qui effectuent des voyages fréquents pour ré=
pondre & des demandes de conseil et d'assistance. De méme, comme le
montre 1'exemple de la Banque africaine de développement, la Commission
n'a pas hésité & prendre dans certains cas 1'initiative de la création

d'institutions divectement intéressées 3 des projets de développement.

488, Les études et les enquétes continueront évidemment de constituer

une part importante des activités de la Commission. Ses travaux anté—
rieurs dans ce domaine et l'expérience accumulée en dix ans ne lui lais—
gsent guére d'illusions sur la nature des problémes de développement de
1'Afrique. FElle sait que la croissance et 1'expansion ne sont pas aisées
dans les conditions propres au continent. FElle ne croit pas cependant
qu'il est impossible d'avancer assez rapidement pour satisfaire aux aspi-

rations croissantes et justifiées des populations.

489. On peut dire qutil y a en Afrique au moins autant de problémes éco—
nomiques que de pays, mais il est possible malgré tout de présenter une
image stylisée d'une économie africaines Celle~ci est caractérisée par

un faible niveau de développement et par un lent rythme de croigsance du
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produit total et par habitants. En ce qui concerne la structure, 1l'agri-
culture ou les industries extractives représentent la principale activi-~
t€ économique. Du fait de la croissance démographique naturelle, la po—
pulation est trop nombreuse par rapport au volume de la production et on
constate une pénurie marquée de main-d'oeuvre qualifiée aux &chelons
moyens et supérieurs. En dépit du faible chiffre des revenus, 1'épargne
intérieure pourrait peut-&tre 8tre sensiblement accrue. Il est cependant
peu probable qu'elle pourrait atteindre le niveau nécessaire & une crois-
sance économique rapide. Les produits agricoles et minéraux représentent
une grande partie des exportations totales et, en fait, du PIB. Dans les
divers pays, les exportations de denrées agricoles sont encore beaucoup

plus importantes que celles de minéraux. KEtant donné ce qui précéde et

la nécessité d'accroitre considérablement les importations de biens d!'égui~

pement, le déficit de la balance commerciale présente un grave probléme

pour un grand nombre de pays.

490+ Alors que 1'Afrique a besoin de fonds étrangers, de personnel quali~
fie et d'une sympathie compréhensive, le contexte dans lequel doit dé-
sormals se poursuivre son développement économique n'est pas encourageant.
Un grand nombre de produits primaires dfexportation ne disposent que de
marchés incertains et, en tout cas, en expansion peu rapide. Les délibé~
rations de la deuxilme session de la CNUCED ont démontré que les pays ine-
dustrialisés ne peuvent ou ne veulent pas sanctionner une restructuration
effective de 1'économie mondiale pour le bénéfice des pays en voie de dé-
veloppement. Les perspectives de transfert de fonds publics des pays ine
dustrialisés vers les pays en voie de développement sont incertaines, mais
il n'y a pas lieu de croire que l'apport de capitaux dans les dix prochai—

nes années excédera la capacité d'absorption des pays pauvres.

491. C'est probablement au capital privé que reviendra 1l'essentiel de la
charge des transferts. Or, abstraction faite des difficultés associées
a4 la présence dans les pays en voie de développement A'intér8ts privés,
ceux—ci ont tendance & rechercher le meilleur rendement, si bien qu'un

grand nombre de projets économiques et sociaux ne seront pas financés.
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On peut prévoir en fait qu'eu égard au climat d'opinion qui régne actuel-
lement dans les pays industrialisés, ce soit la BIRD qui devienne la prin-—
cipale source de financement. Il pourrait en &tre ainsi si la Banque
réussissait & se procurer d'importanies sommes supplémentaires sur le
marché mondial des capitaux. Mais cette réussite entrainerait le danger
qutelle se sente contrainte d'adopter une politique de prét plus rigou—
reuse; et toute tentative tendant 3 aligner les conditions de préts sur
les pratiques commerciales 3 court terme ou sur les perspectives de croig—
gance immédiate et rapide causerait un préjudice aux nombreux pays afri-
cains trés pauvres; D'autre part ces pays ne peuvent 8tre mis en confiance
par la croissance hésitante d'un grand nombre d'économies de marché, qui
constituent encore les principaux débouchés offerts aux exportations afri-

caines.

492. Mais il y a aussi des complications en Afrique méme. La plus sérieuse
est la situation du sud du continent. En réduisant les options honorables
ouvertes aux autres pays africains, elle pourrait provogquer une déviation
des ressources et des efforts, dont ceux—ci souffriraient. En outre, le
conflit du sud risque de finir par empoisonner les relations interraciales
dans tout le reste du comtinent, ce qui compromettrait gravement le pro-

grés économique.

493+ Fondamentalement, le probléme du développement de 1'Afrique consiste
3 trensformer des sociétés traditionnelles, essentiellement agraires, en
Etats modernmes industriels. L'ampleur de cette tache dépasse la compéience
d'une seule institution. Cependant un effort déterminé et bien organisé
permet d'accomplir de grandes taches, et la CEA entend ne pas pécher par

défaut de détermination ni d'organisation.

494 . La Commission reconnait que le mal le plus grave est le mangue de
personnel qualifié et son programme de travail mettra de plus en plus
1'accent sur la main—d'oceuvre, la formation et 1Téducation. Elle recon—
nalt en outre que le développement est un processus complexe exigeant
des programmes et des politiques touchant un large éventall dtactivités

économiques. On peut toutefois avancer que les politiques agricoles et



E/ON.14/424
Page 184

industrielles sont par excellence les éléments stratégiques d'un pro-
gramme de développement global. De ce fait, le programme futur de la
Commission doit mettre particulidrement l'accent sur 1ltagriculture et
sur l'industrie; et la Commission doit essentisllement chercher 3 éla-
borer, fournir et exécuter des programmes congus en fonction de 1'im~
portance actuelle de l'agriculture ainsi que de 1'cbjectif de la crois~

sance économique et de l'industrialisation.

495« L'accent mis sur l'agriculture et 1'industrie n'exclut pas évidem~
ment d'autres domaines d'études et d'action mais bien plutdt offre a
celles~ci un point de départ. C'est ainsi, par exemple, que le dévelop-
pement des transports sera congu en fonction des perspectives et des be~
soins de l'agriculture et de 1'industrie; et la généralisation de cette
méthode doit permettre d'assurer la cohérence de 1'ensemble du programme
de travail. Un effort continuel dans le sensg de‘la coopération multina~
tionale ajoutera encore 3 cette cohérence et, & force d?'études, de recom~
mandations et de persuasion, on peut espérer que dans les prochaines an—
nées les groupements de pays africains pourront 8tre amenés & avoir une

vue d'ensemble de leurs problémes communs.

496, La plupart des pays d'Afrique ont des économies mixtes, et 1l'entre—
prise privée est de plus en plus répandue; Cependant, la Commission con—
tinue & croire au développement économique planifié qu'elle estime indis—
pensable dans les conditions propres au continent. Elle doit donc inten—
sifier ses efforts en vue de perfectionner les méthodes d'élaboration et
d'exécution des plans; et la création d'un Service consultatif de lsa pla—
nification, qui offre une assistance aux ECtats membres sur leur demande,
est & la fois une nouvelle étape dans la bonne voie et une preuve que la
Commission est décidée & s'engager toujours plus avant dans le demaine du
développement. Compte tenu de l'importance actuelle et potentielle des
investissements étrangers privés, le secrétariat espdre rassembler et ap—
profondir les travaux consacrés 4 ce sujet dans le cadre d'une étude sur
le r8le, le comportement et 1'intérét des investissements privés étrangers

en Afrique.
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497. L'expérience de ses dix premiéres années d'exiétence a convaincu

12 Commission de la nécessité de coordonner les efforts de 1'Crganisa—
tion des Nations Unies en Afrique, et les moyens dtaméliorer les rela—
tions d4ja étroites qu'elle entretient avec le Siége, le PNUD, 1la CNUCED,
1'0NUDI et les institutions spécialisées font 1t'objet d'un examen poussé.
La transformation économique de l'Afrique est assurément une tdche & la mesu—
re de 1'Organisation des Nations Unies et elle offre 1'occasion d'appliquer
un grand nombre des principes inscrits dans la Charte. La CEA est aussi,
naturellement, une institution africaine et on peut dire que sa double
appartenance la rend particulidrement a méme de jouer un rdle actif dans
1'accomplissement d'un progres économique et social rapide et soutenu en
Afrique. Les pays du continent sont pauvres et, par conséquent, ont be-
soin d'une assistance de 1l'extérieur. Cependant, fout comme les autres,
ils éprouvent un sentiment dtorgueil national et aspirent, dans la mesure
du possible, & l'autonomie. Poussé & 1'extréme, le concept d'autonomie
aboutit & 1'isolement total, mais si l'on exclut cet extréme, il n'y a
pas de conflit entre 1tautonomie et des relations normales avec le reste
du monde. A ce point de vue comme & d'autres, il s'agit pour 1l'Afrique
d'un probléme de transition et, rationnellement utilisée, la Commission
&conomique pour l'Afrique constitue un instrument efficace grice auguel
pourra 8tre réalisé le progrds économique qui conduira & 1'apparition
d'Etats conscients de leurs problémes mais non repliés sur eux-mémes,
fiers mais non arrogants et totalement indépendants mais conscients des

avantages et de 1l'opportunité de la coopération internationale.
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CHAPITRE XIV

CADRE INSTITUTIONNEL

498. Le cadre institutionnel de la Commission est constitué par ses ses—
sions pléniéres, ses organes subsidiaires, qui comprennent des comités

permanents, des groupes de travail et des conférences, et son secrétariat.

499+ La Commission elle-m@me, qui dirige et supervise l'organisation et
élabore sa politique, est une assemblée publique constituée par les Etats
membres et membres associés, qui se réunissaient une fois par an jusqu’en
1965. Conformément 3 une recommandation présentée & la septidme session,
elle ne se réunit plus maintenant que tous les deux ans. Depuis sa créa—
tion, elle tient chacune de ses sessions dans une ville différente de 1a
région, ce qui favorise la création d'un esprit régionsl et d'un sentiment

d'unité parmi ses membres.

500+ La Commission a jusqu'ici tenu huit sessions; on trouvera ci—dessous
les dates et les lieux de chacune dlentre elles, ainsi e le nom et le
] qu

pays d'origine des présidents :

Seasion Date Lieu Président Pays d'origine
Premiére 25 déc. 1958 Addis—Abéba s Abebe Rette Ethiopie
6 jan. 1959 (Fthiopie)
Deuxiéme 26 janvier — Tanger M. Driss Slaoui Haroc
6 féve 1960 (Maroc )
Troisiéme & - 18 Addis-Abéba M. IHenasse Lemma  Ethiopie
février 1961 Tthiopie)
Quatriéme 19 février - Addis—Abéba M. Oumar Baba liali
3 mars 1962 (Ethiopie) Diarra
Cirquiéme 18 février - Léopoldville Me Jacques Massa  Rép. dém. du
2 mars 1963 (Kinshasa) Congo
(Congo)
Sixiéme 19 février - Addis—Abéba e Ae Mamolnu Libéria

2 mars 1964 (Ethiopie) Messaquoi



E/CN.14/424

Page 187
Session Date Lien Président Pays d'origine
Septigme 9 ~ 23 Nairobi Ma TeJs Mboya Kénya
février 1965 (Kénya.)
Huitiéme 13 — 23 Lagos Me Allison Ayida Migéria
février 1967 (Nigéria)

501. L'objet principal des sessions plénieres de la Commission est de
permettre un échange de vues sur les conditions économiques de 1'Afrique
et sur les mesures concertées i prendre en vue du développement économi-—
que général de la région. A ses sessions, la Commission adopte son pro-—
gramme de travail et celul de ses organes subsidiaires pour la période
biennale & venir; elle décide la création des organes subsidiaires et
fixe leur mandat; elle examine les activiiés proposées et falt des recom—
mandations aux gouvernements des Etats membres et membres associds, aux

institutions spécialisées et au Conseil économique et social.

502+ En vue d'une décentralisation de ses activités "fondée sur les con—-
ditions climatiques, écologiques et économiques" et pour améliorer son
efficacité, la Commission a décidé & sa quatriéme session /résolution
64(1Vl7 de créer un bureau sous—régional dans chacune des quaire sous—
régions. Fn conséguence, des bureaux ont été créés a Niamey pour 1tAfrique
de l'ouest, & Tanger pour 1'Afrigue du nord, & Lusaka pour l'Afrique de
1'est Z;ésolution 104(VI)7 et & Kinshasa pour 1'Afrique du centre Z;é801Ur
tion 150(VII)7; Une stratégie du développement fondée sur la coopération
et 1'intégration économigues sous—régionales commengant 4 se dessiner, le
r8le des bureaux sous-régionaux s'est peu & peu précisé et la Commission

a décidé de les renforcer en vue de s'associer plus étroitement aux préoc—
cupations sous—régionales, afin qu'elle soit en mesure de fournir aux sous—
régions une assistance technique pleinement inspirée des conditions locales
34 1'appui de toute action économigue ou sociale intéressant les sous—régions.
Chaque bureau sous-régional est sous les ordres d'un directeur et doté des
services de secrétariat indispensables; il regoit, suivant les besoins, une

assistance de fonctionnaires détachés du sitge de la Commission.
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503+ La Commission a constitué des organes subsidiaires et des comités
spécialisés pour faciliter ses travaux dans certains secteurs particu-
liers, et a défini leur mandat. Le premier de ces organes a €té la
Conférence des statisticiens africains (E/320) suivie par le Comité per—
manent du commerce [;ésolution 28(IIIl7, et le Comité permanent de la
protection sociale et du développement communautaire Z;ésolution 36(111)7,
créés 4 la troisigme session, le Comité permanent des ressources naturel~-
tes et de 1'industrialisation & la quatridme /résolution 43(IV)7 et la
Conférence des planificateurs africains 3 la sixiéme ZFésolution 105(Vll7.
La Commission a décidé & sa cinquidme session, d'élargir le mandat du Co—
mité permanent de 1'industrialisation et des ressources naturelles de fa—
gon & y inclure les transports. La Conférence des statisticiens africains
et la Conférence des planificateurs africains se réunissent tous les deux
ans depuis leur création pour passer en revue les activités du secrétariat
et recommander un programme de travaile. La Conférence des planificateurs
examine également les activités de 1'Institut africain de développement

économique et de planification.

504. Le Comité permanent de la protection sociale et du développement com—
munautaire ne s'est réuni qu'en 1962 et 1963; les autres (commerce, res—
sources naturelles et industrialisation et développement social) se sont
réunis tous les ans jusqu'en 1965, date & laguelle ils ont &té remplacés

par les groupes de travail suivants /résolution 128(v11)7
a) Le Groupe de travail du commerce intra~africain;

b) Le Groupe de travail de la gestion monétaire et des palements

intra=zfricains;
c) Le Groupe de travail de 1l'industrie et des ressources naturelles;
d) Le Groupe de travail des transports et des télécommunications;
e) Le Groupe de travail de 1'agriculture;
) Le Groupe de travail de 1l'intégration économique;

g) Le Groupe de travail de la main-d'oeuvre et de la formation.

gy o
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Les membres des groupes de travail aident le Segerétaire exécutif & assurer
1a mise en oeuvre des décisions de la Commission dans les domaines de leur
compétence, s'informent des voeux des gouvernements concernant les modali-
tés de cette mise en oeuvre et formulent les modifications & apporter et
les prolongements & donner aux décisions antérieures pour en salsir la
Commission. L'annexe 4 de la résolution détaille les t&ches des groupes

de travail et l'annexe B leur composition et le mode de fonctionnement.

La Commisgion a prévu que les groupes de travail devaient avoir un caracté—
re quasi permanent et que les représentants nommés devaient 8tre considérés
comme des spécialistes africains et non comme des représentants de leur gou—
vernement. D'autre part, des dispositions devaient &tre prises pour que
toutes les sous—régions soient représentées ainsi que les institutions spé-
cialisées et 1'Organisation de 1'Tunité africaine. Les groupes de travall
étaient habilités & coopter, en cas de besoin, des représentants des 'pays

donateurs, actuels et potentiels'.

505. Eu égard & la nécessité d'éviter tous doubles emplois avec d'autres
conférences régionales consacrées & l'examen des mémes mecteurs, deux
groupes de travail seulement ont été convogqués : celui des échanges intra-
africains et celui de la main-d'ceuvre et de la formation. Cette décision

o été approuvée par la Commission & =a huitiéme sessiocn Z;ésolution 175(VIIIQ7.

506. Les organes subsidiaires ont souffert du mangue de spécialistes autoch-
tones dont la participation était indispensable pour que les problémes éco—
nomiques puissent &ire abordés de fagon précize. En revanche, cette méthode
consistant & iravailler au niveau technigue sur des guestions nettement dé—
finies a pu &tre appliguée avec succds par la Conférence des statisticiens
africains et la Conférence des planificateurs africalins, qui remplissent

les mémes fonctions que les groupes de travail et qui, en conséguence, ont

&té maintenuese.

507. Les réunions des organes subsidiaires ne sont pas publigues, ce qui
permet aux spécialistes de s'exprimer de fagon moins impergonnelle et plus
libre et ouvre la voie a des discussions fructueuses et concrétes. A noter

toutefois qu'un grand nombre des conférences et cycles d'études consacrés
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a des sujets particuliers font, en fait, office d'organes subsidiaires
des groupes de travail; et leurs recommandations de principe sont trans—
mises directement aux Etats membres pour action et conduisent parfois le

secrétariat & prendre des mesures complémentaires.

508+ Jusqu'a décembre 1968, la Commission a convoqué 193 réunions spécia~
les, conférences, cycles d'études, groupes de travail, groupes et stages
d'études, passant ainsi en revue tous les principaux secteurs du dévelop-
pement économique et social. La plus grande partie des réunions avaient
un caractére pédagogique et dtaient financées principalement a l'aide de
fonds des programmes d'assistance technique ordinaire et élargi des Na-

tions Unies.

509. Les ressources de la Commission en personnel et en crédits ont fini
par ne plus suffire au nombre croissant de réunions et par la résolution
175(VIII), le Secrétaire exéoutif a &té autorisé a le limiter, ainsi que

le volume de la documentation, en fonction des ressources dispconibles.

510. Un Comité d'étude des programmes et un Service de coordination des
programmes ont &été créés pour présenter su Secrétaire exécutif des avis
sur les réunions auxquelles les ressources des Nations Unies devraient
&tre consacrées. Compte tenu de 1'effectif et des crédits actuels, 25
réunions par an environ est un chiffre raisonnable. La priorité est ac—
cordée aux cours de formation et aux cyles d'études comportant un &lément
pédagogique. Ces réunions se sont tenues A4 divers endroits. Le but ss—
sentlel de cette dispersion était, dans le passé, de susciter 1'intérét,
sur le plan national et sous-régional, en faveur des activités de la Com—
mission. Toutefois, des considérations d'ordre financier ont fixé une

limite au nombre des réunions organisées hors d'Addis-Absba.

511+ Le Secrétaire général de 1'Organisation des Nations Unies nomme le
Secrétaire exécutif, et le personnel de la Commission fait partie du Se-
crétariat de 1'Organisation. Le secrétariat de la CEA a essentiellement
pour fonction d'organiser les réunions des organes subsidiaires de la
Commission. I1 €tablit leur calendrier et met au point la documentation

nécessaire, dans les deux langues officielles. Il sert d'intermédiaire
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entre les gouvernements, fournit les renseignements requis et se tilent

en relations avec les Etats membres au sujet de 1'exécution des décisions
prises. Il entretient aussi des relations de travail avec les institu-—
tions spécialisées et les organisations non reliées aux Nations Unies,

en particulier pour ce qui concerne 1a coopération intergouvernementale.
Grice & 1'impartialité liée & son caractere international, le secrétariat
cst en mesure de favoriser la coopération entre les gouvernements, les
organisations et les personnes privées qui oceuvrent en commun pour le dé—
veloppement économique et social de 1'afrique, et notamment d'aider les
gouvernements A trouver une base de négociation et d'entente pour 1'éla~

boration d'accords économiques et de politigques communes.

512. Tn outre le secrétarial consacre une grande partie de son temps a
des travaux de recherche sur la situation &conomique générale de la ré-
gion et & des études et des enquétes par secteurs destinées & faciliter
des opérations telles gue la création de communautés économiques SoUS~ré=—
gionales et de la Banque africaine de développement. Ces études peuvent
8tre prévues au programme de travail approuvé par la Commission ou gtre
spécialement demandées par des gouvernements. La somme de documentation
(E/CN.14/D00.9 et Add.1) produite dans les dix derniéres années constitue
probablement 1'étude la plus compléte et la plus poussée des problémes,
des possibilités et des mesures prises dans le domaine du développement

économique de 1'Afrique.

513, Ainsi, les gouvernemsnts africains peuvent trouver sur demande au

sidge de la Commission les connalgsances, les compétences et 1'expérience
nécessaire pour compléter les minces ressources techniques qu'ils détien—
nent au stade actuel de leur développement; Cet état de fait qui est dé-

sormais bien connu, ajoute & 1'utilité de la Commission pour ses membres.

514+ Ltorganisation administrative du secrétariat correspond aux activités
de la Commission dans les dlvers secteurs. Ltorganigramme joint au pré—
sent rapport indique les principaux demaines spécialisés auxquels elle

ge consacre actuellement : commerce, coopération économique, mise en va~

leur des ressources naturelles, transports, industrie, habitat, recherche
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économique et statistique; développement des ressources humaines, dévelop-
pement de l'agriculture et production agricole, économic et planificagtion
agricoles. Le cabinet du Secrétaire exécutif comprend, outre le Secrétaire
exécutif lui-mme, ses conseiliers et son adjoint, le buresu du Secrétaire
de la Commission, le Service de coordination des brogrammes, le Service de
coordination de 1'assistznce technique et le Service de 1tinformation; il
¥ a enfin les services auxiliaires habituels : administration, conférences

et services généraux.

515. Au cours des dix dernidres ennées, le volume des activités prévues au
programme a considérablement augmenté mais les effectifs réguliers n'ont
pas suivi le méme rythme de croissance. Le tablean ci-dessous indique
leur accroissement (les conseillers régionaux et les consultants temporai-

res ne sont pas compris dans ces chiffres) :

Décenmbre Administrateurs vervices généraux Total
196G 42 63 105
1961 46 114 160
1962 80 160 240
1963 113 167 280
1964 117 175 292
1965 17 175 292
1966 136 235 3N
1967 136 235 EYS
1968 137 236 373

Dang la catégorie des services généraux, on compte une majorité d'Africains.
En dépit d'efforts constants, le nombre des candidats africains dans la ca~
tégorie des administrateurs a été insuffisant en raison notamment de la

priorité accordée par les pays aux besoins nationaux. Malgré ces difficul-

tés, les Africains représentent actuellement 60 pour 100 des administrateurs.

516. Un groupe de conseillers régionaux a été mis & la disposition de la
Commission, au titre du progremme d'assistance technique des Nations Unies,
pour fournir des services consultatifs dans la région. En décembre 1968,

le Conseil d'administration du PNUD avait autorisé 37 postes.
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517+ En 1958, la Commission ne disposait que d'un modeste budget annuel
de %00.000 dollars, qui a été porté a 4,650,000 pour 1968.

518, Lorsqu'il a été créé, en avril 1958, le secrétariat occupait un im—
meuble sur Adua Square & Addis—Abéba. La construction de la Haison de
1'Afrique, siége permanent de la Commission, a commencé en juillet 1959

et le batiment a été officiellement inauguré le 6 février 1961, Sa Ma—
jesté Impériale Hoilé Sélassié Ier 1'a dédié au service des peuples afri-
cains. Avec 1l'augmentation des effectifs, la superficie du terrain
qu'elle occupe a été portée & 55.933 meétres carrés. Le batiment comprend
une salle de conférences pléniéres équipée pour 1'interprétation simulta-
née, six salles de commissions etdes bureaux pour le secrétariat. C'est
14 que s'est tenue la premigre réunion des chefs d'Etat et de gouvernement

africains en 1963.
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