27727

== =k
=

LIMITEER

E /CN.14 /L.414
. 22 janvier 1973

FRANCAIS
NATIONS UNIES Original : ANGIAIS

CONSEIL ECONOMIQUE ET SOCIAL

CUMMISSION ECONOMIQUE POUH L'AFRIQUE

Conference des mlnlstres
Deuxleme reun1on

Acera, 19—23 fevrler 1973

ﬁ!STRATEGIE DE L APRIQUE POUR LE DEVELOPPEMENT DURANT LES ANNEDS 70

Proaet de resolutlon soumis par le Comlte exeoutlf

. Document : Rapport du Comité exécutif sur sa huitidéme reunlon E/CN.14/583)

La Conference des mlnlstres,

~..,;Ragpgl t la Strategle 1nternat10nale du developpement pour 1a deuxléme
Décennie des Natlons Unles pour le developpement, ' ,

Considérant la Stratégie de l'Afrique pour le developpement durant les
années 70, adoptee 4 Tunis en 1971,

Prenant note du rapport de la quatrléme se351on de la Conference des
.planlflcateurs afrlcalns,‘ ,

Prenant note en outre des resolutlons 1621(LI) et 1626(LI) du Conseil
économique et social sur les dispositions 3 prendre en.vue de l'examen et
de l'évaluation des progres accomplis dans le cadre de la deuxidme Décennie
du_developpement - Ce-

1, Prle le Secretalre executlf d'elaborer une méthode approprlee pour
1'évaluation et 1! analyse des facteu;s 1ntra-afr10a1ns et extra—africains qui
influent sur les progrés accomplis dans le cadre de. la deuxidme Décennie des
Nations Unies pour le développement; - :

2. Décide de compléter la Strateg;e de 1'Afrigue pour le developpement
durant les années 70, telle qulelle flgure dans la résolution 218(X) en y
ingérant les sections suivantes, touphant plus dlrectement les transports,
les communications, la science et la technlque et les ressources naturelles :
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Ressources naturelles

Minéraux
1) 'fUne stratégie pour la prospection, l'exploitation et l'utilisation des
ressources minérales durant les années 70 doit comporter les élémente sui-

vants

i) Adopter en matidre de mise en valeur des ressources minérales une
politique propre & permettre aux économies nationales de retirer
tous les avantages possibles de l'exploitation et de_l'util;sation
des ressources minérales. En particulier, il faut stimler éner-
giquement 1'instauration sur le plan national de relations inter—
industrielles verticales avec les industiries extractives;

Rendre les gouvernements plus aptes a négocier dans des conditions
avantageuses des contrats touchant 1la prospection et ltlexploita-
tion des ressources minérales. Les prises des participations des
FBtats dans les industries extractives et pétroliéres devront Stre
progressivement augmentées. Un appui suffisant devra &tre fourni
par les instituts da’ rechierche et de' développement nécessaires;

ii)

iii) Poursuivre activement. lds: Stuides des ressources minérales afin de
parvenir & mieux connaftre les ressources minérales du continent;
Pormer en nombre suffisant les spécialistes nécessaires pour la
prospection et l'exploitation'dés ressources minérales afin d'aug-
menter la participation directe- des ressortissants africains & ces

activités;

iv)

v) Stimuler une coopération étroite éntre pays voisins en matidre de
législation miniére et &changer des informations d'ordre géologique
et technique en vue de la mise en valeur'de ces ressources. GCette
coopération et cet échange de renseignements sont absolument indig—
pensables, plus particulidrement dans les cas oi des gisements miné-
raux et des formations pétroliféres s'étendent de part et dlautre de
frontiéres nationales. ' R :

2) Entre 1960 et 1969, la valeur des exportations de minéraux, non compris le
pétrole, est passé de 1 milliard 126 millions de dollars & 2 milliards 257 mil-
lions de dollars. Pendant la méme période, la valeur des exportations de pé-
trole brut et.de produits dérivés: du pétrole est montée 3 plus de 3,4 milliards
de dollars. La région abonde en ressources minérales et entre pour prés de

28 p. 100 dans la valeur totale de la production minérale mondiale. S'agissant
de 1'Afrique en voie de développement dans son engemble, les minédraux contri-
buent pour -plus de la moitié aux recettées totales d'exportation, la fraction
correspondant au pétrole et aux produits dérivés du pétrole étant de 30 p. 100
environ, alors que les autres minéraux représentent une proportion supérisure
a 20 p. 100. Les minéraux ne sont pas seulement 3 l'origine de receties en
devises importantes, mais ils représentent aussi, dans nombre de Pays, un im~
portant élément des receties budgétaires.
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3) Il n'est gudre douteux que pour ce gui concerne la quasi-totalité dss
minéraux la demande mondiale continuera de croftre dans un.avenir prévisible.
Si 1'on veut maintenir voire augmenter la part de 1'Afrique dans les exporta—~
tions mondiales de minéraux, il faut entrep“endre des programmes dynamiques
visant & étudier les ressources minérales et & déteoter des quantités exploi-
tables de minéraux d'intér&t industriel. L ol la découverte de gisements
minéraux parafi probable, il faut mettre en place et maintenir des départemants
publios charges des é&tudes geologlques et les doter du personnel et des moyens
neoessalrea. : .

4) Si les grandes compagnies minidres coniridbuent considérablement aux re-
cettes en devises et aux recettes budgétaires, les avantages qu'une nation
retire de 1'exploitation des ressources minérales peuvent dans bien des cas
&tre accrus par le développement méthodique des industries qui fournissent
oertains produits aux entreprises d'exploitation minidre ou qui traitent une
spant1e ou.la fotalité du minerai produit. Les entreprises d'exp101tation mi-
nidre peuvent utiliser une proportion §levée de main—d'osuvre par rapport aux
oapitaux, du moins en ce qui concerne certains minéraux, afin dlexercer une
action sensible sur la situation de 1l'emploi. En bref, les. gouvernements do—
vront adopter en matlére de rire en valeur des ressources minérales:des. poli—~
thues propres & permettre aux économies natlonales de benef101er d'avantages
économiques maximums. : , _ o : o

5) quelques exceptlons prés, les exploltatlons m1n1erea 1ndustr1alles de
g:anda envergure ont &té lancées en Afrique par des entreprises étrangdres.,
Le# apports massifs de capitaux. nécessalres pour .ces exploitations ont

‘ qusqu'a présent empéohe toute évolution 1mportante de la situation. Mais
'm§ma dans les cas ol de grosses exp101tau10ns miniéres ont été nationalisées,
on a encore souvent recours aux etrangers pour la gestion de. ces entreprises.
L'insuffisance numérique du personnel qualifié et spécialisé dans les domaines
administratif et technique doit &tre surmontde si lion veut que leB pays afri-
cains posaedent des industries. extractlves reellement nationales. Ce qui -

- importe le plus, c'est de prendre l'eohelle oontmentale des mesures bien

* congues en vue de la formation d'un corps hautement qualifié de .techniciens et .
de gestionnaires spécialisés dans les différents aspects des opérations
miniéres. - Un corps de ce genre est en particulier nécasgaire gi 1'on veut
rendre les Etats plus aptes & negocxerfavec des investisseurs susoeptlbles de
stintéressser au sactour mlnler, a4 contrfler l'exeCutlon scrupuleuse des oon~
trats de concession et 2 appllquer 1a légiglation miniére, Tn outre il
faudre mebtre en commun les ressources.pour créer, 2 l'échelle mous—régionale,
des. centres chargés. de mener. des. recherches' dans des-domaines tels que 1'éco—
nomie des mineraux, les technlques de préparation du minerai, etca, pour- -
fournir un appul aux entreprises minidres afrlcalnes.

6) 1L faut entreprendre des études technicues et eOOHOMquES approfondies
en ce qui concerne la valorisation et la transformation des minéraux en Afrique.
Ces études doivent se poursuivre dans Arois directions : :

"i) Operatlons orientdes uniquement vers l'exportation;

ii) Opérations ayant pour objet la satisfaction de la demande interne
ou régionale, qui, pour &tre vigbles, sont tributaires dtexporta—
tions cimultanées vers des pays non africains;

1ii) Opérations tournées vers le marché intérieur, qui, eu égard & la ;
dimension du marché, ont besoin de nouveaux concepts techniques. !
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Energie ' o : o o o - .

7) La stratégie touchant le secteur energethue comprend les elements
"sulvants : A

i) ILa planification systemathue de la mise ‘en Valeur dss dlfferentes
' ressources’ energethues en Afrique; . ;

ii) La coopération internationale dans l'exploitation des ressources
énergétiques, y compris l'interconnexion des réseaux electrlques
nationaux; - - _ - . : N *

iii) La propagation de ltutilisation de 1ténergie électrigue dans 133 ,
‘ " zoheg rurales; .

iv)'.L'etude des moyens d'utiliser eff;cacement les sources nouvelles .
"d'ensrgle telles 1'énergie golaire et 1'énergie géothermicue.

+-

8) L'Afrique est dotée de trds importantes ressources potentielles d'énergie
“hydro~électrique, dont une petite fraction seulement a été mise en valeur,

En outre, le nombre de pays ol du pétrole a été découvert ne cesse .d'augmenter,
I1 faut s'attacher en particulier & établir des prévisions de la demande
d'énergie électrique, qui est l'un des facteurs qu'il faut prendre en consi-
dération si l'on veut déterminer la mode de production d'énergie é&lectrique

le plus économique, en tenant compte de l'évolution escomptée du prix du pé-
trole et des produits pétroliers et en plus de la possibilité d'échanger de
1'énergie électrique entre pays limitrophes. En raison des échanges possibles,
1l faut de toute évidence étudier la demande d'energle et la productlon po—
tentielle d'énergle 4 1'échella souSHreglonale. -

- 9) Ltalimentation en energle electrlque des régions rurales acouse un

retard par rapport & 1’a.pprov131onnement des villes. Au titre des mesures a
prendre pour parvenir a une transformation das communautés rurales, }F'utili--
sation d'électricits dans les régions rurales doit &tre activement stimulée.

10) Les mources nouvelles d'énergie retlennent une attention de plus en plus i

grande. De vastes régions du continent africain regoivent de 1l'énergie so— :
laire en abordance et il convient d'examiner plus avant les aspects pratiques ‘
et édoconomiques de la itransformation de cette énergie en dlectricité, Ce sujet
paraft se préter & la coopération intra~africaine. Ces dernitres annees, il .
a 8té démontré que 1'Afrique de 1'Est est particulidrement riche en energle
géotherniqua. Les études et recherches en vue de l'exploitation de ces res—
sources doivent &tre activement poursuivies.

Rgﬁsources hgdraullquas

11) Une stratégie pour la mise en valeur plus compléte des ressources hy--
draulique de 1l'Afrique au cours des années 70 devra comprendre las élénxerts
suivants :
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i) Ragsembler, exploiter et analyser de fagon intensive eot. systé—-
= mathue lasg donnees hydrologiques at autres necessalres, -

o.oeid) wAppllquer dans e domalne de l'eau, une leglslatlon ot uns adrr
ministration modernes et .oréer, la ol il n'en. existe pas encore,
un mécanisme intra-gouvernemental chargé de coordonner les acti~
vités de mise en valeur et de programmation intéressant les Tes-
sources hydraullques. -

‘ ifi) Stlmuler l’amenagement des basslhs hydrogﬁaphiqﬁeg'ihternéxidnaux
grace & la oooperatlon des Btats riverains;

iv) Lancer des programmes. plus étendus d'ad&uction d'eau 4 1la fois
dans 1es zones urbaines et dans les zones rurales.

12) S; au cours de 1a dernidre déocennie on a. sans aucun doute appria 4 mieux

comaltre les ressources hydrauliques.de 1l'Afrique, les renseignements hydro—
logiques qui sont recueillis dams de nombreux pays constituent encore une

base ineuffisante pour la mise en valeur générale des ressources en eau.
Quelques rares pays ont déployé des efforts tendant 3 metire an point et &
faire fonctionner un résean hydrométéorologique national fondé & la fois sur
les conditions naturelles et sur le programme national de deVBloppement -écono-
mique, mais dans nombre de pays il faut 2 présent aborder d'une maniére plus
systématique les rassemblements de données hydrologiques.

13) Pour que les projets dtaménagement hydraullque 501ent effioaces, il faut

- ¥ associer un oertain nombre de ministéres ou d'organismes publics qui sont

chargés de différentes questions touchant la politique officielle, la plani-
fication et l'exécution des projets. Dans de nombreux pays il n'existe pas de
mécanisme adéquat pour les consultations que les différents organismes doivent

.mener dans oe domaine, ni pour la coordination de leur activité, Pour pré-

parer, choisir et exécuter dans de meilleures conditions les. projets concernant
les ressources hydraullques, il faut assigner un rang élevé de priorité & la
mise en place d'un mécanrictte de ce genre. Do m8me, la législation des eaux
doit &tre réexaminée et adaptée aux ex;gences résultant du developpement éco—
nom;que et social, . , ,

14) Le cont1nent africain compte 54 ba551ns'hydrogréphiques internationaux
appartenant & deux Etats ou plus. Certains d'entre eux, tels que les bassins

- du Niger, du Nil et du Congo: sont partagés par neuf pays, alors que les

bassins du lac Tchad et de la Volia, par exemple,' s'étendent & une partie du
territoire de cing pays. Les pays auxquels appartiennent quelques-uns de ces
bassine entreprennent engemble des études en vue de la mise en valeur de leurs
ressources, et dans certains cas, les Etats ont créé des commissions des bassins
fluviaux chargés de les aider & planifier et & exécuter méthodiquement les

;activités d'aménagement. - Fn ce qui concerme un certain nombre dfautres bas—

sing, aucune coopération de ce genre en vue de la planification et de la mise

. en valaur he s est toutef01s 1nstauree Jusqu'ta present entre les gouvernements

intérensds,

15) L'alimentation en eau qualitativemsnt acceptable de nombreuses zones
urbaines et de vastes régions rurales est loin d'8tre satisfaisante. B5i tous
les pays ont inscrii quelques programmes concernant l'approvisionnement en
eau dans leurs plans de développement, ltaccroissement anmiel ds la population
@8t dans la plupart des pays plus important que ll'augmentation anmuelle du
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nombre d'habitants qui bénéficient d'une alimentation améliorée en ean ppro-

wenant de nouveaux ouvrages. Des efforts concertés fondés sur l'application

de techniques bien adaptées et appropriées et sur la coopération active des

. populations intéressées, 'contribuera considérablement 2 attenuer la grave
-1tuation qui existe dans de nombreux pays.

' EnV1ronnement

16) Au nombre des problémes d'env1ronnemant auxquels il faudra s'lnteresser
d'urgence durant les années TO sont :

i) _L'1nsufflsance de l'approv1slonnement en ean destlnee a 1'homme,
: aux animaux et aux cultures;

ii) la destruction des forSts et de la couche de végétation, qui en—
trafne une dégredation des sols et qui- cause la- transformatlon
- de zones marg1nales en terres deserthues,

iii) L'endemlclte de.maladles transmises par l'eau et aulres;
iv) L'1mportat10n d'industries polluantes .en Afrlque,

“v) La oonoentratlon de populatlons humaines dans des agglomératlons

qui voient le jour a la suite de l'etabllssement de complexas
miniers ou 1ndustrlels

17) Une stratégio pour 1'amélioration et la protection de 1'enV1ronnement
doit viser les obJectlfs sulvants t

i) . Améliorer 1la gest1on et l'utlllsatlon des ressources vegetales
et animales dans les réserves de fauns sauvage de fagon & porter
les recettes do devises & un niveau suffisant et, parallélsment,
a conserver ce patrimoine unique pour la postérité;

ii) LA ou oes zones appartiennent & plusieurs pays, encourager la
coopération mltinationale dans les domaines de la législation,
de la conservation, de l'échenge de renseignements, des projets
de rachsrche, des réglements de p8che, etc.;

iii) Amellorer 1l'environnement rural & l'a,:l.d.e 3

— Do 1l'adduction en quantités sufflsantes d'eau potable pour
- 1thomme et les animaux;

- Do la construction de logements qualitativement satisfaisants
mais bon marché en-uxilisant des matériaux dforigine locale;

~ De l'allmentat1on an electrlc1te, de la construction d'ecoles
et de suffisamment de centres médicaux; '

— De ltadoption de pratiques culiurales rationnelles.
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iv) Trouver des solutions :

~ Au surpeuplement des villes et & l'apparition de taudis a
la périphérie des villes, qui en rdsulte;

— A la prolifération des complexes industriels et miniers qui.
créent de sérieux problémes d'enV1ronnement dans un oertaln
nombre de pays; :

‘o A l'exportatlon, pour del raisons touchant l'env1ronnement.
d'industries polluantes,

~ Aux principales menaces pocur les exportaxlons afrlualnaa qu1
peuvent surgir.

18) Pour aborder avec succds ces problémes d'environnement, il faut mettre
4 jour ou adopter une législation relative a 1tamélioration et 2 la protec—
tion de l'envirommement. Quand ces mesures législatives peuvent &tre dans

1'intérSt de plusieurs pays, tel que dans le cas du trafic de trophées de

chasse, des meoanlsmes miltinationaux doivent &tre mls en place,

' 19) Afln d'aborder les problémes dlenvironnement dans une perspective dten~

‘gemble, il faut créer des mécanismes administratifs ou commissions appropriées,

“chargés de coordonner ltactivité des différents ninistdres dont le domgine de

compétence comprend les problémes d'environnement. C'est & 1%aide d'un
mécanisme de ce genre que les recommandations de la Conférence de Stockholm

“_'relamives aux mesures & prendre sur le plan national et internmational dans le

domaine de l'environnement pourront &tre appllquees efficacemont durant les
'annees 70.

;Tranegorts-

. 20) les objectifs d'une stratégie rationnelle pour le développement des
_transports en Afrique durant les années 70 doivent 8&tre fondés sur les carac~

téristiques essentielles, les possibilités de développement et les -obstaoles

qui s'y opposent tels qu'ils se dégagent de la situation ex;stant dans ce

dpmalne. Aun nombre de ces caractéristiques sont :

1) Le caractére fragmentaire des informations statistiques et autres
' sur les transports en Afriquey informations qui, souvent, sont
d'une exactitude inégale et contenues dans toute une série de
.documsnts de referenoe, :

ii) La fragmentation politique exceptionnells 4u continent aved ce
qutelle implique comme difficultés pour les transports intra~
africains ainsi que pour la coordination de 1la pollthue des
-transports dang des reglons plus étendues; :

1ii) L'1ntégration insuffisante des réseaux nationaux de transport qui
sont davantage adaptés au commerce avec les pays extériours qufaux
échanges intra-africainss
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iv) Une infrastructure des transports qui en est encore & un stade de
développement assez rudimentaire, mais qui permet de prendre des
décisions touchant la politique des transports sans qulelles
goient affectées par les contraintes plus rigoureuses qui exis-—
teraient autrement;

v} La configuration particuli&re de 1'Afrique qui fait que son littoral
egt trés court par rapport & la superficie du continent et qutune

roportion extracrdingirement é&levée de ses régions est sans accés .
direct 3 la mer; en falt, sur les 18 pays en voie de developpemenﬁ
sang littoral du monde, 13 sont situés en Afrique,.

21) La valeur des moyens de transport dépend de leur aptltude & servir,

& un oofitt raisonnable, la société dans son développement économique et social,
Par conségquent, 1'élaboration des politiques et la planification en mgtidre
de ¥ransports doivent faire partie intégrante de la politique et de la plani—
fication économiques et sociales générales. A cet effet, il faut aborder les
problémes de transport dans une perspective pluridisciplinaire..

22) Les décisions touchant la politique des transports devront &tre fondées
gur des renseigmements exacts et complets concernant la situation et las
tendances actuelles des différents modes de transport. A cet effet, il faut
‘agsurer une coordination plus efficace entre différents organismos nationaux
et internationaux en matidre de rassemblement, de ‘traitement, de classement
et de diffusion de renseignements sur les transports.en Afrique.

23) De nombreux pays d'Affique entretiennent des relations économiques plus
étroites avec les pays extérieurs & la région qulavec leurs voisins africains.

'S8i 1'on veut favoriser l'indépendance économique des pays africains, cette

tendance devra &tre renversée, oe qui nécessitera l'intégration effective des
réseaux nationaux de transport et rondre possible une coopération économique
plus étroite. Jusqu'iiun certain degré, la coordination et l'intégration des
pollthues de transport nationales ont déji commencé au sein des groupements
économiques existants,  Cette évolution. devra &tre renforcée afin. gu'ells
depasse les limites des groupements existants qul, dans maints cae, tendent

a refleter les réalitég de 1'époque antérieure & 1 '1ndependance.

24) Une forte proportion des populations rurales de nombreux pays d'Afrlque
vit dans des conditions de subsistance que ne touchent que légdrement les
avantages découlant du développement économique et social. Faute de moyens
de transport, d'importantes ressources naturelles ne sont pas convenablement
exploitées. L'intégration de ces ressources humaines et &conomiques dans
l'effort de développement national nécessite l'application d'une politique
déterminée en matiére d'organisation des transports & l'intérieur du pays.
Si 1'on veut réduire au minimum les dépenses lides & la mise .en place d'une
infrastructure fondamentale pour les transports & l'échelon national et intar—
national, il faut considérer les différents modes de transport comme complé—
mentaires et non comme concurrentiels, Une attention particulidre doit &tre
accordée aux problémes qui se posent aux paye les moins avancés ‘et aux pays
gans littoral en matiére de transports internationaux.
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25) .. Compte temu de oe qui précdde, une stratégie pour le développement des
transports an Afrlque durant 1es annéas T0 devra viser laes obaectlfs fqn~
damentauxgeulvanta 2 o

i)} Définir un réseau de transport de base pour le comtinent afri—

.. cain qui embrasse tous les modes de transport et réponde i certaines
. conditions minimum en matidre de llalsons entre les pays afrlcalns

. . % le monde extérieur; . P .

“ﬁii)f'Intégrer la pollthue et 1a planlflcation des transports dan- la
 politique et la planification generales du developpement doono~ . -
mique et social; PR

iii) . Coordonner les polltzques et los plans nationmaux intéressant les .
'“jh transporis, plus partigulidrement entre pays limitrophes, afin de
. 'péduire ai minimum les dépenses liées a4 la. mise en place dlune,.
o 1nfrastruoture efficace pour la coopération 1n.trar-ai’rica:l.net

" iv). Sur le plan national, rendre aOOQSBlbleS des reg1ons Jusqu'é présent
' non developpees en mettant en place un réseau de transport minimum -
i praticable toute 1tannde et oongistant normalement en routaa ot en
voies de navigation intérieure.

Télgcoﬁmﬁniégpiogs o o o | o :_;L” o

26) La sf}atégle pour 1e devaloppement au cours des années TO dans le. do— n
malna das télécommniocations devra avoir pour but : S

1) La modernlsailon et l'expanslon génerales das reaeaux natlonaux
de téléphone et de télex;

11) Le développement rapide des réseaux nationaux de rad1od1ffuaion et
o de téléVLSlon au service de 1'éducation; : - o

ii1) La mlee an place complete du réseau régional de teleoommunzoations ?
e enyiaagé pour assurer les communlcatzons 1ntra-afr10a1neset inter—
R oon'l::.nentales, L ,

1v) La oréation’ d'urgenoe de moyens adequats de formatlon & l'echelon
w0 régional ou sous~régional pour améliorer sans cesse le comporisment
n profess1onnel et les connaissances techniques du personnel tech~
~nique supérieur et pour assurer la formation des ingénisurs en
ma.t:.ere dé geation et leur spécialisation dans les nombreuses
technriques nouvelles et précieuses des tél6oommunications;.

B v) La coordination efficace sur le plan reglgnal des activitée ot
' des’ programmes de developpement 1nteressa.nt les telecomunmat:.ons. .

27) les traits oaracterlsthuea de la plupart des reseaux téléphonlques et
télégraphlques sont un matériel de transmission démodé et hékéroclite, une
concenfra.tion relatlvement excesgive dans les centres urbains.ei un état -
général de soue—developpement. En_ce qui concerne le nombre ds télephonea,
l'Afrzqus est la’ réglon la moins avancée du globe, avec 1,2 ps 100 seulement
du total mondial. | Alors que lton compte dans le monde en moyenne .7,1 $6lé-
phones par centaine d'habltants, la moyenne reglonale eet inférieure &

1 pe 100 personnes.
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28) - Dans quelques pays de la région, on para®t attacher un rang de’ pr:orlté
insuffisant au développement des télécommnications. Le Ffacteur d'utilisa—

tion, c'est~a~dire lo nombre de telephones par 100 000 dollars de PIB est

en moyenne de 3 O contre un mlnlmum de 9 0" dans les pays aVances. ' .

29) “Pour la deuxi2me Décernnie du développement, il est suggéré_que la plu-
part dos pays de la région visent un objectif consistant & atteindre un fac-
teur d'utlllsatlon moyen de 3,5 en 1975 et. de 6,0 en 1980, s'ils veulent %
faire en 'sorte que le developpement das telécommunlcatlons donne une impul-
sion réelle & leurs Sconomies. Pour atteindre ces chiffres il faudra of~
fectuer des investissements assez importants, qui s'éléveraient le plus
souvent a1 ou 2 p. 100 du PIB. :

30) ‘Une sltuatlon analogue ex;ste aussi dans le domalna de la radlodlffuslon

et de la television.h Il faudra affecter des ressourceg substantielles & oces
services pour en modérniser et développer les installations de production et

de transmission. Il faudra aussi déployer des efforts soutenus pour augmenter
le chiffre moyen d'appareils récéptours qui est de 4,3 par centaine habitants
pour la radio et ‘de 2 par 100 ha.b:.ta.nts pour la télévision, et a cet égard il pourrs -
8tre néceseaire d'entreprendre des projets miltinationaux concernant la oréation
d'usines pour le montage et la fabrication d'appareils récepteurs & bon marché.

31) Les études de pré-investissement réalisdes pour le réseau patafricain dv
télécommnications qui porte sur 18 00Q km de liaisons, sont presque achevées
et le probléme principal est maintenant selui du financement. Le montant total
des investissements nécessaires est actuellement estimé & prés de 100 millions
de dollars des Efats-Unis et il faudra peut-8tre recourir & un mode de finan-
cement centralisé par 1'intermédiaire de la Banque afrlcalne de développement
afin de préserver notamment la notion de réseau unique.

32)  Hu égard & la situation ‘actuelle de 1'industrie dans la reglon, la’
complexité de plus en plus grande de la science des télécommunications rend
impérieusa l'organisatlon 4 l'intention des techniciens supérieurs, instruo-
teurs et 1ngenleur9,de stages de formation sur les méthodes d'exploitation
afficaces et les techniques spécialisées, ainsi que sur les problémes de gea—
tion et sur le contrSle financier. En premier lisu il faudra entreprendre
une étude complate et détaillée pour déterminer les besoins fondamentaux de
personnel dans les différents domaines’ de mSme que le nombre, le type et le
lieu d'implantation des institutions qu'il pourra &tre nécessaire de créer.
Une étude de ce genre, mends sous les auspices de l'Union internationale des
télecommunlcaxlons, de la Commission économique pour 1'Afrique, et éventuel-
lement de l'Organlsatlon des Nations Unies pour 1'éducation, la science et la
culture, pourra aussi porter sur les moyens de mobiliser dés ressources suf-

fisantes pour tous les aspecis du projet.

33) Il est nécessaire de eréer un organisme régional s'ocoupant uniquement-
de ious les domaines des telecommun1cat1ons, qui serait chargé de suivre
toutes les phases de la mise en place du réseau pan-africain, de coordonner

+ 1'exploitation &u réseau quand il aura été mis en place, d'étudier en perma—
nence lé fonotionnement des réseaux ex1stants afin d'en augmenter 1ltefficacité
de 1'exploitation, de coordonner lee programmes nationasux de developpement'
et de s'intéressér d'une maniire generale au développement des telecommnlca.m
tions dans la reg1on. Cet organisme reglonal de coordination pourrs, prendre
la forme d'une union — l'union africaine des telecommunlcatlons.
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34) Une strategle pour le' developpement -du tourlsme al cours des anneee T0
devra V1ser les oh;ectlfs fondamentaux sulvants :

1) Augmenter ia part de 1'Afrique dans le volume en accr01ssement
ra.plde du tourlsme 1nterna‘t10na.l, ce qui met'{:ra. un - plus gra.nd notbre
da pays d'Afrlque, y compris les pays les moins avances, en meyure

~ de, tirer parti des recettas en devises et des autres aVantages‘j
découlant du tourisme}
,.ii) Accroftre 1‘efflcaclte de l'industrie africaine du tourisme et .
.77 la rentabilité de ses entreprises, oe qui rendra possible une ex~
pansion plus raplde de cette branche et acodlerera les apports de
capitaux extérieurs en vue d'invesiissements nouveaux;

iii) '"Encourager les entreprises de l'industrie duw tourisme & mettre de
plus en plus & profit les resaources locales et régionales, ce qui
.renforcera les marchés locaux et régionaux des produits agricoles
et de certalns ‘articles manufactures et permettra de réaliser des

- économies de devises.

35} Le tourlsme est parmi les branches d'act1V1te qui conraissent la croip—
sance’ la plus rapide dans le monde et l'Afrlque posséde des richesses natu-
relles et culturelles qui exercent une grande attraction sur 1lés touristes

-venant des pays industrialisés. 8i durant la premidre Déocennie du dévelop~

persnt, le tourisme s'est conaidérablement développé dans quelques pays
africaing, divers problémes ont retardé la oroissance ée cette branchs dans
d'autres pays qui sont, eux aussi, riches en attractions touristiques. §Si
lfon résout certains des prinicpaux problémes qui se posent en matiére de
transports aériens, d'infrastructure, de formation professionnelle et de pro-
pagande touristique, et que l'on élimine certains réglements administratifs
g@nants, le tourisme en Afrlque connafira au cours des annees 70 ure Ccrois--
gsance et une expansion accélérées dans la région entidre.

"36) Le désir d'obtenlr V1te dag resultats a souvent entraine l'elaboratlon

précipitée de plans qui ne reposaient pas sur des études fondamentales; la
conception et l'implantation des équipements nouveaux n'étaient souvent pas
appropriées, les dépenses de mise au peint et d'exploitation n€ faisaient
pas tougours “1lobjet d'un contrdle rigoureux et les efforts de développement
n'avaient pas toujours pour contrepartle une action publlcltalre dynamique
sur les marchés étrangers. Dans ces ocas, le volume du tourisme, les recettes
en devises, le nombre d'emplois, les recettes fiscales et la rentabilité des
en'treprlses touristiques étaient loin de correspondre aux obJec't:Lfs visése.

En mdme temps, des résultats encourageants ont été atteints dans d'autres pays.

L'organlsatlon d'une échange régulier de donndes ‘d'expérience contribuera
considérablement & augmenter 1!efficacité et la rentabilité des entreprises

de 1'industrie du tourisme dans les pays africains et leur permettira de béné-

ficier plelnement des condltlons généralemant - favorables pour le . développement
d.u ‘t ourlsme ..

37) En planlflant le développement. du tourisme et en concevant les hStels ”
et autres’ equlpements touristiques en Afrique, on n'est guére préoccupé, dans
wn’ certain’ nombre de pays, d'employer dans toute la mesure du possible des
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Matéflaux de construction d'origine locale. et du matériel fabrlunJsﬁf place,

- pi d'accroftre au maximum ltutilisation de fournitures. localea dans.l'exploi- . .

tation des hStels, alors mSme que dans d'autres pays des résultats trés sa~
tisfaisants aient été acquis dans ces domaines. En attachant une plus grande
attention & différentes questions telles que 'la construction d'equipements

, touristiques et les moyens d'accusillir des touristes étrangers dont le nombre

. augmente rapidement, on développera Ia demands de produits-de ltindustrie locale’
‘et .de denrédes alimentaires obtenues sur place ei on stimulera 1a production
locale, En m8me temps on réduira les dépenses en devises dg,l'lndustrie du
tourisms,

29) si 1'on veut, a,ttamdre les ob;;ectlfs fonda,mezrtanx cléfinis cl—desaus, les
élémants sulvants devront faire partie d'une strategie generale pour. l'Afr;quﬂ

i) Etudier soignsusement les tendances st caractér19t1qusa ds la
. . demgnde tourlsthue gur les marchés étrangers, et commniquer
'1es résultais de ces études aux pays afrlcains, . ‘

5.ii)"Proteger, conserver et valoriger les attractlons naturelles ot
' ‘oulturelles auxquelles le publio tourllthue 8 1nteresse.

iii) Coopérer avec les adminigtrations de l'av1at10n civile et les
" oompagnies de transport aérien afin de concilier les intépéts .
" financiers des compagnies avec "les intérfts plus larges des
pays afrlcalns soucieux de faire en sorte que les frais de .
voyage des wvigiteurs §trangers venant passer des vancances en
: .Afrzque soient peu élevés; :

iv)”‘Organlser en commun sur les marchés etrangers la propagande
',tourlsthue pour des groupes de pays afrlcalns limltrophsa,

T ov) Eliminer les reetrlctlons admlnlstratlves et les autres entraves ’
- ala llberte du tourisme de vacances.

vi) Effectuer des recherches sur la rentabilité de 1'industrie hbitelidre
et des entreprises organisant des voyages, et communiquer les
résuliats de ces recherches aux pays intéressés; -

vii)} Organiser la formation prof3331onnslle des cadres superleurs de
7 1l'industrie hBtelidvre et de 1'industrie du tourisme grice a la. .
' cooparatlon des pays afrlcalns l'echelle sous—reglonale,

' viii) Concilier la nece831te de créer une 1nfrastructure tourlsthue

. avec¢ les besoins de 1l'agriculture et de 1ltindustrie mamifactu~
.~ ridére afin d'élargir les débouchés de produits locaux et
. regnonaux, ,

ix) . Adapter les plans de nouveaux hStels et d'autres equipements
touristiques en tenant compte de la ,nécessité dlaccroftre au
maximum l'emploi de matériaux et de matériel existant sur placey

‘”i)_'Developper 1tutilisatioh parmi les fournitures hBtelleres .
o d'artlcles d'orzglne locale et de prodults des 1ndustr1es reglonales.
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Progrés scientifigge et technique

39) Les principaux objectifs d'une stratégie affricains”pour‘le progrés
gcientifique et tEOhnique'pendant‘la décennie en cours sont les suivants H

‘i) Appliquer des’techniques améliordes dans 1'industrie petite ot
moyenrie afin de relever la qualité et la productivité; :

ii) Améliorer les dispositions relatives au transfert et & l'adap—
tation des oconnaissances et des techniques disponibles dans les

pays plus avancés;

iii) Mettre en place ou améliorer des institutions chargées de former
du personnel de 1a catégorie des spécialigtes, des techniciens
et des ouvriers, afin de permettre l'application de la science et
de la technique modernes zu développement ;

iv) Mobiliser et orienter les efforts des gscientifiques et des or—
ganismes de recherche en Afrique vers la solution des problémes
liés au développement auxquels se heurtent les entreprises afri-
caines;

v) Faire mieux connaftre et miesux comprendre aux Etats, -aux commu~
nautés scientifiques et techniques, au public général et, plus
particuliérement, 3 1a Jeunesse africaine, la nécesgité de 1la
science et de 1a technique pour leurs pays;

vi) Encourager la coopération intra—africaine en vue du développement
des institutions et des pProgrammes scientifigues et techniques.

40) Les objectifs & court et & moyen terme devront §tre définis avec pPré—
cision sur le plan national et distingués, autant que possible, des objeo~
tife & long terme, . lLes programmes & court terme devront porter principalement
sur l'adaptation et 1'application des connaissances existantes dans le but de
répondre aux besoins qui se font jour dans les domaines tels que 1a santé,
1'alimentation et 1'Sducation., Les programmes & long terme auront pour
objectif le développement des institutions, plus spscialement de celles chargées
des activités de rechepche et de mise au point, ainsi que la réorientation et
1'amélioration de 1'enseignement scientifique et technique de base. Les pays
partioculiers devront retenir les projets concernant les institutions dont le
fonctionnement & long terms pourra &tre assuré 3 1l'aide de lours propres reg~-
sources et prendre les dispositions voulues pour coopérer avec leg Pays voisgins
en vue de la création et de 1'utilisation d'ingtitutions plus complexes et rlus

coftteunes,

" 41) Un élément trés important dtune stratégie africaine devra toucher & 1tling—-
. tauration d'un climat spirituel favorable & 1'adoption d'innovations et &
1'évolution concomitante de 1'état d'esprit, de la culture locale et du mode

de vie. A cet effet, il faudrs déployer des efforts résolus, dans le cadre

des campagnes dféducation des adultes, pour exposer lt'importance des techniques
nouvelles et les possibilités qu'elles offrent., L'instauration de ce climat
favoreble présuppose aussi l'existence de programmes d'appui visant 3 faci~
liter le passage 2 de nouveaux types d'organisation et de fonctionnement des

communaut dg.
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42) Une grands importance doit §tre accordse 3 -la-comtribution e 1a soience -
et la technique peuvent apporter dans les domaines de l'alimentation et de

1'agriculture, de la technologie industrielle, de la mise en valeur de res—

sources naturelles, du développement rural et de la création de bureaux et de
laboratoires scientifiques et techniques nationaux. Les pays africains de~
vront aborder ces problames et d'autres encore en suivant de prés le plan
régional africain du Plan d'action mondial pour la science ot la technique.
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