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J'ai le plaimir de prasentép sncors une fols une publicsti-n Jde 1o OHA sur
leg questions de population, Etudes sur 1n populcotion on Afrigus, qui o essertiel-
lement pour but d'appuyer ltun Jdes principoaux objectifs du Progromme Ce population
de 1o CFA, guil est ide faire prendrs ¢onselence en Afrique de Lo situstion o 1a
populaticn dans cette région.

Le erintionm du fentre des progrommes Jde populztion ou mein de le CIA o oeun
pour srigine la risclution 2011{XXI) adoptie & llunsnimitd per 1%Assenmblie ginirale
Je ?*Organ;%htlﬁﬁ des Nations Uniss. Toutl en reconnnissant daps cette risolution 1z
souverainetd 'egs nntions su dgord & la foprmuloticn of 4 1z mise en ceuvee de leur
propre politigue dimographique, 1%4ssemblic gindrale o invitd 1'0Organisation Jes
Wations Unies et ses commissions dconomiques régionmales & pr&ter leur concours,
lorsqu¥il est sollieits, afin Je divelopper et de renforcer daventage les moyens
nationzux et riégioneux de formotion, de recherche, ('information et Je comsuliciion
dang lo domeine Limogriophigue en tenont compte Ju f2it gue les probldmes dimograe
phiques “iffirent selon les pays et leg régions el Jdes besoing qui en dlcoulent.

i 4ifpu$iﬁn informoticons sur lp situntion Je 1z populelion en Africus =2
G318 commenad grfee 3 1o publication 4'Informaticns sur 1o population cn Afrigue
et sux Jeohanges de renssignements entre les gouvernementz, les organisntions
maltilontéirnles, les dinstitubions bindvolen ot les particulisrs gul troveillent
dang le Jomine Jimographique. la sdrie des Stules sur le population en afrigue
servire & Jdiffuser leg rlisultots Jes recherches effaciudes au ssordtariat ue la
CEA ouw pour le compte le cet crganisme ot & publisr les rapports les confirsnces,
Jes Biminsdres et les réunions dtexperts chargls d'exominer les faits moarguonts
de Ltivolution dimographigqus Cone 1o rligion.

3
i
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Le premicer numdro de cette publicotion comprend lo rapport du Cyele Iritudes

gur l'spplication dee Connies ot de 1'snalyse Jimogrephiques & lo planification du
didveloppenment, crgonisd pey 1o CEA en 1969, ainsi guo certoins les documenty
préqentis A cette riunion. Ce cycle O'tuw'es 2 marqul, A notre avis, un tournant
dans les acitivitis Je 1s CGEA Je opooulatiom en ve sons que, sous ia Jirece
tion &ﬁw orgenes wiliblirants ¢t F@“mﬁﬁgﬁtu leo 1o Jemmissdion, le seorlitoriat povess?
lexer pes troveux sur les stotistigues Jimographigques pures pour melblre 1%zccent

gur l'interlipencance (es facteurs Jdémographiques, JSconomigues et sovioux. Ino
maplicotion

Je oces JAucurents stimpose peut-ftre lepuils longtempsy meis Stant donns
Itattention prrticulidre cetunllement accvorlie on Thime u Cyole Iflhudes, notomment
Irns le cailre des nriporatifs Js lo Conflrence momlizle sur lz sopuloiion ot de

I'annéde mondi tice, je suls convalineu gue cetts
encore velnble ot praésentes publicntion est utile et onno

. b By

e LIa

Jrai llespoir gue {Ydmpordont mossnge Ju Cycle d'dtuties, prisentl dans cg

volume, o jut Zu repport fe llacersiss vhoet Ao 1o structure o populntion

au 3 ivelopp Jeon u nt Lo toute i 1 £ ecetic

fimg le sund invitl e manifre % e ogu'lelled
ulssent #PQfli T non wuk‘iﬁﬁnt yuX chercheursy mzls encore nux oz ‘res de Jlireoiion,

4

qu planificatsurs et sux administrotisurs chrrgds d'ossurer le lvaloppement Josnce-
mique &t zocircl es poyn ofricaine,
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CHAPITEE 1

RAappORT U CYOLL D'BTUIES

TR T T T
TEALTUCTION

1. le Cywle d'études sur L'aspplication des donmées et de l'apalyse
démogrephigues & la planification du développement a éte organisé par

la Commission économique pour liafrique a son $iése, & sddis—aksba, du ¢
a1 9 juin 1969, sn coapération «veo ls Divasion de lu populotion de

PORD FS le Juresu de la coopération iechnigus. Les participznts proven.nd
des Ltats nembrss sulvanis de la Commisgeion economigue pour L'afrigque v
on% assistés algérie, Purundi, Cameroun, Congo [képublique du}, Lthiopie,
Lesotho, nadagascar, ..aurice, Nigéria, Républigue arabe d'Egyp¥s, Sénégal,
Soudan, Tanzanie, Tchad, Tunisie 1 Zalre. La Division de la populution
et Je Burcagn de statistiyue de 1LTUrganisation des Natione Unies, le Fonds
des Hations Unles peur 1l'enfance, le Programme des Nutions Unies poar lo
développenment, 1'0rianisation internaitiornale dy Travail, 1'Urparisation
des Natlong Unies pour l'alamentation et 1Tuc.riculiure, liUrganisution desz
Hations Unies pour lléducztilon, la sclence et la oulture, liUrganisation
mondisle de 1o santé et le (entre rexional de recherche 21 de formaiion
démographiques du culre Stwient sgalement représentés, Les Louvernunenis
de 1'Indo, de la tdepubliyue féderale d'sallema.ne, we la Luéde, de 1'Usbo
et de la You.oslavie ont envoyé des observatsurs de néue gyue 1'Union
internatiunale pour 1'étude scientifique de la population, la dédération
loternationales pour le glanning familizl et le Popslation Couneil.

2 le Cycle dietudes 2 6té ouvert par ... Prosper dajaobelina, wscorétaire
sxéoentif adjoint de la lommission feonomique pour 17 frique, au rnom du
ecrdtaire exdoutlif. Lans son allocution, le secritaire exéeutai adjownt
a attiré 1'atzention sur 1z déclarstion Taite par le Secrétaire ealdoutif
& la reuvideme sesslon de 12 Loay selon luguelle la prochaine phase des
activités de la Commission devra &tre orientée vers la synthése % l'appli-
cation des résultavs de -see recherches. 11 2 soulignd w. llown constizie
déj& dens leurs plans nationaux de développement, uue les pays alriciins
recornaissent la néoeszeité dtun changement de leur structure fre0 . jeou
et sociale et que la population est & la dois 1'u_ent et le béneiilcisire
du progres @concmigue et sociel: le [.cteur populsedion doit done falre
pariie inté. rante du processus de planiiicntion. I1 a fait LV aTwE T
gu'il arrive souvent qu'une partie importante de llucorozssenent covisagde
rour le revenu nationzl, mme 8'11 we réulise eifcctivenent, rn's pour
résultat que le maintien du nfme reveru pur habitani, phénomén. .ut 2 £t
présenté dans un plun africalin de développement dans ces termnes salsissants:
courir, simplement pour fzire du sur place. Il a &.alement wttiré l'atten—
tion mur le problémns de l'améliorativn de la main~dioeuvre et par conséousnt
de la "gqualitse® de la population en .eneral. les toux dlocoroisserments
acvtuels et futurs we 1. population totzle et de la powuletion urbumine, gul
sont trés élevés, ont amené un certain nombrs de pays airissing o incoy—
porer des mesures relatives o la population dans leurs plans de 1éyelop-—
rement. I a ewprime l'espulr que les delitéruiions de oo Lyole d'détuaes
pernettraient de ddgager les yrincipec dirccteurs dont les pays afriohian
ont besoin.




3 A4 nom de la uivieion de Ja popnlabion ds 1'Ur . snieniion dos
Nations Unies, ., John V. Oranman o soitdignd Tiimpnriance des Lycles
d'études réoiomanx de pe .enme et a rappeld gu'un cycle d'étndes inter -
hréagonal sur le mémo wujal doif oo Lenir & Fiev en septenbre 1965, Il
et hird l'attention sur le fait que, pour Etre efficace, tout programme
ide population doit s'accompagner de mesures énergigues en matiére d&'admi-
nisgtration publique.

4 a La Réunion a2 adeopté 1l'ordre du jour proviscire et le programme du
gycle d'études. Lo liste dee documents e-t indigude & l'annexe 111,

TRCLARATTONS DRS PATD
5. Les représentants des pa,s africains participants ont présenté

des exposés sur les renseigrements d'ordre démographigue (danmé@s et
anzlyses) dont disposaient lsurs pays, la situastion aciuelle en matiére

de planificaiion du développement, lTutilisation des rensel.nements
démographiques et, le cas échéant, la forme ¢t la miss en oceuvre de la
politique de population dans les pays respectifs. Le résuné des points
essentiels abordés dans les exposés des différents pays ¢olt faire llobjet
d'une publication ultérieurs., On se limiters ic¢l 4 uwentionner certains
deg faits les plus intéressants,.

O Algérie: lhal.re un développement considérabls dee cervices statis-
tiques au cours des décennies antérieures, les événements survenus entre
1954 et 1962 ont nécessitd une remise sur pied compléte des services
statistigues au cours des années gui ont suivi et c'est en tenant compte
de cetts situation gu’'il faut considérer les résultats appréciables du
recensement de 1966, On posséde déja des tableaux sur la sitructure par
sexe et par Gge pour leg principales divisions administratives, etablis

& titrs provisoire sur la base d'un échantillon de 10 p. 100 des réponses
regues; on procéde a la révision des yuestionnaires relatifs aux faits
dfétat civil et on envisage une enguéte démographigque par sondage, duns
la cudre des nombreuses eangudtes nationales effectudes dars des domalnes
connexes {emploi, main-dloeuvre, migration, etc.). Jusgu'iei le Gouver-
nement n'e pas défini de politigue on matidre de population, mais & la
demande du Gouvernement, l'urpanisation des Hations Unies & envoyé dans
le pays une misgsion de pi-nificoation de 1o fomille.

7. Purundit le mode particulier de peuplement, a savoir une absence
virtuelle de villages, rend les recensements difficiles et l'on constate aussl
que la gualité des "r.censements administratifs” s'est détériorée zinsi
qu'il ressort de l'enquéte démographique par sondage effectude en 1964,

L& forte densité de population, les faibles taux d'activite économique

et le degréd peu elevé de diversification dconomigue font en sorte que le
facteur population constitue un protvldme essentiel dans le ocadre du plan
de développement pour la périocde 1968-1972. Il n'existe aucune politique
de limitation des naissances, mais le Gouvernement s'iniéresse tout parti-
culiérement a 1l'amélioration de llagriculture, & la diversification de la
production % & la réinstallation d'une partie de la population, alin
dtarriver & une meilleure utilisation des terres disponibdles, dont la
superiicie est réduite.



g, Cameroun: Les résultats du programme 1960-1965 dlenquétes démo—
praphiyues ont £%é publiés, et une projection de 1a population a $té
effectude, mais on estime que la structure de la population est actusl-
lement misux déterminds que son importance numérigue réelle. ID'autres
projections sont actuellement en cours. La population est répartie de
fagon trés indgsle, fortement concenirée dans certaines réglons et trés
ciairsemés dans d'autres, et on se heurte o« des provlémes alipentaires.
le Gouvernement, gui recherche une reépvartition plus Favorable de la
population, & entrepris la mise en ouvre de programmes de peuplement
sous forme de '"'villages plloies'.

S Tehad: Dans ce pays peu peuplé, des dénombrements administratifs

ont 6té effectuds & des intervalles arréguliers, et une enquéte par sondage
2 été faite en 1964. I1 semble gue 1'on observe ici une certaine améiio-
ration des méthodes utilisése pour les dénombrements administratifs. Des
études sur la population active sont eftectudes dans les centres urbains,
at on cherche & obienir dl'autres renseignements démosraphiques dans le
cadre des enguéies agricoles.

10, Congo (Répablicue dud: Des aénombrements administratifs qui n'indi-
guent que la populaztion globale ont eu lieu tous les ans et des enguétes
par sonGage ont &td faltes en 1961-1%62., Depuis 1567, on a entrepris
dans les vilies l'enreglstrement complet des falts de 1'état civil., On
2 mis en doute ll'exactitude des résultats des enguéites et on & supuéré
des dmélicrations dans les dénombrements administratifa. ILn 1968, on a
commencé 4 élaborer un nouveau plan économique quil entrers en vigueur
soue pel. Le Gouvernewent snvisage favorablement 1'accroissement preévu
de la population, en raison de la faible densiid de ls population dans
la plus grande partie du pays. lLe secteur public et lg secteur privé
presentent souvent des demandes de renselgnenments concernant les données
démographigques et, pour satisfaire ces demandes, on a e{fectué des pro~
Jections de la population future des villes principales.

11. Lithiepie: Liaent domné ¢u'il ntexiste pas de recensement netional

de la population, on a entrepris en 1963 une engufte nationale par sondage
gans le cadre du plan de développement. La premiére phase de 1'enquéie

a déja fourni de nombreuses données démographigues, y compris le nombre
d'habitants dans les villes =% dans les gones rurales, la composition par
fge, le taux d'alphabétisation, 1'importance numérigue des ménages ainsi
gue des estimations concernant ie taux de natalité, le taux de mortalité,
le taux de mortalité infantile, eto. Cn Congtate gque Ces renseighements
démogeraphiques sont irés utiles pour le troisiéme plan quinguennal de
développement, ainsi gu'il ressort du contrasgte avee leg deux premiers
plans pour lesquels on ne dispeosailt a peu pres dlavcune dennee démogra—
vhigue fiable.

12, Lesotho: La losangue série de recensenents assez sommaines effectuéds
re,uliérsment cepuls 1875 n'ont eu qu'une application limitée, par rappori
an recensement de 1566, le premier guil ait été effecius maison par maison.
les registres des faits d'état c¢ivil sont encore reservés uniguement a

1z population non Basouto. C'est pourquoi les données sont encore lhnul-



ety

ipanter pour 1'étoblisssment d'une projection de la popmelation, miors e
les ingtruments de la planilicatzon du développensni sont en cours d4'é@la-
bBoration. siors gu'il sni'aexiste encors clcune politigue tendant & une
limitation de lu croissance deéemo_ raphigue, le jouvernement ss précccups
beaucoup de 1'anmélioration de lu réparftition _dographiyue, en raison de

la grave pénurie de terres auns vertaines répions. Les demandes de
renselgneents démographiqgues sont trés fréquenies.

15, adas-ascer: Les renselg.nemncnts douo,r. bhiyues dévendent dans une
lar e mesure 483 Géuombrenents adminigtrmziLf annuels de caractérs fiscal,
malgré leurs resultats varictles. Les coractéristigues d4émogra ghighn%
ont §té détermaindes au cours d'une engudte linmitde par sondage offocta’

en iyoﬁ. les projections de lo population sont effectudes sdépardment pour

)

188 gones urbaires et rurales et les régilons géo-srashigues afin de fourmiy
les donndes nécessaires pour Slaborer le nouvesw plan gual prévoirt de fugon
detuillée les mesures a prendre o lfécn@lan régional. L& Louvernement sst
eu feveur a'un .ocpolgserent e la populastion =t 1l paintient les alloca—

tions [anilin 1%3 £t 1linterdiction ies avorterents, Jh provelt de granas
prosrés an ¢& qul concerne le niveaw o'iunztruction. BDans le cadre du
prochain olan de déwlopierent, le Uouvernenent ss  ropose d'snireprendre
n recensement corplet de la population.

1, Lauriceid L8 Jaye, »réaﬁ o Lne lonQa@ traditivi: en matlérs de recen-—
geneats et dlenre_istrevent des faits d'état civil, posséds des rensei_ne-—
rents denosrashigues trés prdels et trés détaillés pour un pays africzin.
Je nombreuses studes £t rapports déemogravhicues y ont &%é publiés, Un
rouveay pian de développement a £19 pagen 07UV on 1246 gul fera 1'oblet
d'un examen annuel spprofonul. Le Louvernonsat ge prageouge de 1'acerolq--
serent pupade e 1o population.  Dos organismes béndvoles faeilitent la
cditfusion des nithodes de limitation dosg masssences. Lu empplois sur une
wrende écaslle lss renssi.onementes démosraphlgues dans Julfidrenis seciours
de la planifacation du dev loppeunent.

15, Higgria: Il est irpessible de salre le pcuint de l'évolution de la

poyulation nombreuse de ce pays, Stant fonng que les recensements anté—
cieurs ne sont pss comparahles aveo weluir qul a ¢é4é entrepris en 79%3.
Feanmoine, les sngudtes déno.raphioues rurales par sondage sifectudrs an

1965w?$ﬁf obt pernlz des estisations et projections approxl matlgas, o

16673, la population totzle se ch:ffralt « pres de 56 wmillions d'hatitsnls
et clle pourrart doubler dl'ici 1997, On dispoce ds données d'échan 11

Nie,& Sur 1o composition ue 1o .opulation selon lv sexe, 1'age, 1'état
matriconial, 1'irportence numérigue des 28nupes, le teux de Zecoudita,
le tauz de morralité et les ai rations., Le de,ré a'uritenisation et 1'in-

~Tatoire des populations rurales
entre lo TeL100 Ou HWOTL GL Lo

- nsite aw wouvement mi
vorzent conerdéranliecent

sont resuooup plas slevis duas lo sud. s cerbtalos
développeuent portunt sur lo période 176Z—Iv6d o

tteint ses obje~
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ctifa et le plun Jo rsconstruction et de reléve.ent de 1969 esti en cours.

Les programmes woncernant des seclasars adterminds; notumment la santé,
tvaducation et la asic—d'occuvre, tienuent coupte des donnses domographiquesn,
ler problemes risguent de devenir encore plue algus, a la suite de l'accroi..-



serment considéravle Jde la population prévu dans les gzones rurales et

des taux élevés 4'accroissensnt de la population dans les gones urbaiaes.
Ies politiques adoptées viseronit suritout & atieindre des niveaux dlempleoi
pius élevés dans les zones tant rurales gu'urbaines, et & cette fin on
aura encore un tesoln considérable de renseignements démograthigues per-
tectionnds.

ik, Géndpals les enguétes par sondage de 1967 ont donné des résultats
détai1lles et utiles tes enquétes, ainsi wue les engquétes ultériecurss,

ont faeilité 1'evaluat10n des tendances récentes, gui se distinguent tout

particuliérsment par le chiffre élevé de la population dams 1l'ao.lomira—
tion dakaroise, et llaccroissement rapide des effectifs scolaires., Fien
que llespérance de vie 4 la guissance ait 16 estimée en 1960 & 43 zus,

e chiffre retflete uns diminution sensible du taux ae mortalité, gua

se poursuivra probablenment, et une acceélération de L'uacoroissenenl ds la
population. e troisiéeme plan guadriennal est sur le point '3 tre entre—
prigs. Il =xiste egulenent une Stude des perspectives « loag terme a1 v
Jusgula l'an 2 0. le Uouvernement n'a dlaboré auwcune politigues de
ropulation. Un utilise intensément les données et les analgyses déro.ra-—
phigues dans les secteurs de la plunification, de l'eusmei neussnt, Je la
main—d'osuvre, de llurbanisme et de 1l'laménagement du territoirs, sinsl Jue
dans les atudes de marchd,

17 aoudan:  Dans ce pays trés vaste, dont une crande parbtic
peuplér, aes obetncles considérables entravent les receawsvents of Ileni
Jlstrenent des tuits d'état caval. DLaviron un cingulene gseule.ent des
taits de 1tetat civil sont ilagscrits dons les regisires pufioiedn. Lo
recensecent de 15955-1956 a é1é effectué ay mosen a'un dénornbresont
corplet dans les villes et au moyen de sondages aillsure. wags e recon--
senent on o cherché 4 mesurer les taux démoprapniques, !
mettre en doute les résultats, .lus pariticuliérswent en ce Juyr oo
les tauyx de mortalité. Un constate séanmeins qu'ill existe de zorien
varietions régionalsas et ethniques en ce qui concerae les niveusaxr de
féoondité, st c'est co qui ressort également des enguétes vircotudes
plus rvécemnent., On constate que clest parmi la population concerneés oo
les projets de peuplement des zones agricoles yue le towy A8 f-oonaiié
aat Ec slus elevd, e qui oindigue que le développenent sconcuiusue ot Lo
pas : de 1'état nomzde & l'état sddentalre peavent » 4]
mucxoiﬁsemeﬂt du taux de fécondité. Dlautre part, aucun
que l'lurbanisation entraine une diminution du tzux de léconditd. es
plans détaillés prevoient un développement économigun rapide, sand que
l'on craione que les objectifs ne solent compromis €l yalzon Q’ub b A
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dlaceroissencnt de la population constamment élevd oy pouvant s'accdlérer.
18, epubligue-Unie de Tanzarnie: les recensewments zaforizurs oot etd

effcctuds sous rorme de dénombrements administratifs, ot 1ls re sont pas
comparables aux recensementis effectuds selon des ! incues modsruss en
1948, 1957 et 1¥67. Un s utilisd les renseignenc..u resulbtznt des recen-
sements pour 17élaboration du nouveau plan de do.-loppenent. Les pro ec-




tions de 1z populstion cnt éte établies pour llensembles du pays, mais

pas encore de Tagon détailléde du point de vue geosiaphigue. wcizelle~
ment, l'enregistrement des faits de 1'état civil concerne, outre les
nen-nfricains, les ofricains des gones urbaines, oe gui est insuffisant
toutefols pour la wmesure des taux nationaux de fécondité et de mortalitd,
alnsl que Zes taux d'accroissenent. Lors de 1'analyse des résultats du
recensement, on procedera également & des projections détaillides en ce

auil concerng la plenification de llenselg.nemeni. Un effeciue tous les oing
ans dee gnguétes sur ls main—d'oeuvre, mais celles-ci gont Limitées aux
salariés., Un a attribué une prande imporiance aux criteres démosraphigues
en étudiant lg nouveau plan de dévelopremens dans les ssoteurs de la main-
d'oeuvre, de la santé et de 1'éducation.

1y, Tunisie: OUn a procédé & plusiecurs recensements, celui de mal 1966,
entrepris dans le cadre du plan de développenent pour 1965-1868 a permis
dtobtenir peour le .lan couvrant la période 1955-1972 des donndées dimogra-
phiques sur la structure par sexe, paT &ge, par de.ré d'alphabétisation,
ete. L'enre lstrewment des faits d'état civil s'est beaucoup wmélioré, mais
il est encore tres defectueux en ¢e QUi concerne 186 uecdés, Lo 1968-1569
cr. a entreprais des enguétes demographigues naticnales. Un reléve au gours
de ces dernzeres annédes une légere diminution du Bzux de nastalité et une
barase considerzble du taux de mortalité. On étudie é&pslement la main—
d'oguvre sur la base de recensements industriele. Depuis 1987, le Gouver—
nenent a adoptée une poliftaque en faveur de la diffusion des métnodes de
planiiiecation de la famille et de nombreux centres de consultation ont

été créés. les ullocations familiales ont €té réduites et la poly.amie a
été interdite. Cependant, les pro_rés de la politique de planificction

de la famille ont été plus lents yue prévu, ce gui stexypligues en sartie
ar le fait wue les lemmes gul fréquentent les wsntres de cousuliazlon
sent pour la plupart dgees de [lus de 3U ans, slors yue les taux de fecon—
dité les plus élevéds concernent les fem.ues dont L'due se situe entre 2u et
25 ans: sur les £50.ulL fenmes intéressdes, TU.OUU geulement iréquentent
courcoment les wenitres ae plunilication de la fanille. Gependant, la
politiyue mationzle de populsticn est généralement acuepitées. On utilise
beauvecoup les analyses et les projections démographiques dans divers Lo U=
teurs de 1o planificstion, afin d'établir un ordre de priorité entre les
différents ts1es 4d'investissements, et de crder un systéne d'enselignement
rien adapié aux besoins futurs de main-dloeuvre de diverses c¢atlépories.

Pl Hédoublicue arabe d'BEeypie: Selon les recensenents périodiques, la
population de ce pays & jortement augmenté, ef le tamux d'sccrolssenent
slest accéléré depuis 1947. Les donnces détuillées sur la main-d'ceuvre
ne sont devenues comparables qus dans les caractéristiques des revense-—
nents effectuds en 1560 et 1964, hin outre, 1l existe des recensenents
a.ricoles, et depuis 1967 des enquétes annuelles sur la main-d'osuvre qui
vermettent 1'¢laboration de classificaticns et de progections détaillées
de la main-dloesuvre, reposant sur les projections ds la populstion par
sexe et Lur .10 pes dflge. Llearegistrenent des faits dl'étut civil

pratigué depuis 1912 a atteint un degré satisialsant de perfection en e




qui concerne les zones couveries par leg services de santé puabligue gul
sont maintenant si étendues gufelles comprennent pratigquesent la populs—
tion sntiére. Un peut dire wotuellement gue les falts de 1'état civil
sont enreglstrés pour l'ensemble du pays avec un de_ré considérable
dlexactitude., Les légéres daminuztions du taux de natalité se sont accom—
pagnées recemment dlune forte régression du taux de mortalité, et lion
constate que la composition actuelle de la population par &ge emplche la
dimirution da taux de natalité de devenir trés rapide dans un avenir
rapproché. Depuis 195, ls Gouvernement sfest beaucouy préoccupé du

taux ae croissance de la population, que l'on considere comme un obstacle
& l'obtention d'excédents &n matiere d'éparene et dlinvestissemsnts pro—
ductifs. = cet ézard, la politigue gouvernementale iusiste sur lz pleins
egxgloitation des terres et des ressocurces minérales, 1'indusirialisation
rapide 8t sur une stude plus poussde des facteurs sociuux, economigues

et culturels gui influent sur le taux de nuptialitée et de fécondité des
nmariages. Dles centres de planification de la famille fonctionnpant depuis
de nombreuses anndes et, afin d'¢laborer une politigue plus précise, le
Gouvernenent £tudie actusllement dans le cadre d¢ son plan de developpe-
ment l'efficacité de certeines méthodes contraicepiives, zinsi que leur
acceptabilité.

1. Les rapports orésentés pour les divers pays ont olé suivis de dis-
cussions. Des yusstions out éte posdes concernant ceritulnes méthodes de
mesure, d'estlmation et de projection, ainsi que sur 1'étude du rupport
entre llaceroisssunent de la population et le taux de formation du capital.
rea guestions out cealement ét: posées sur des points de détail .éograpni-
qnss &% BUr les piériodes pour lesquelles les sstimations et les progsctions
ort £t élaborées; zinsl gue sur l'exactitude des projections antérieures
par rapport sux résultats des r< censements plus récents.

22. Frar suite de l'interdiction 3e la polygamie en Tunisie depais 1957

et la lrixation d'un dee de nubilité, on o examiné de nmaniére détaillée
Itimportance déuo.ravhiyue éventuelle de ces mesures. La fecondité des
ménages TLolygames eat un peu plus faible que celle des ména.es monoganes.
Lee conséguences convernant le stutut de la femme z1.85: wue les auires
facteurs socio-psycholo.igues 1ids & lfinterdiction de la polyg.mis peuvent
Etre plus importants que cet effet direcy sur le taux de natalité, & suppo-
ser yus et effet existe.

Z3. L os'est winail penché sur L'intérét gque les _ocuvernements manifss—
tent « l'égard d'une politigue en faveur d'une réinmstallation des popula-
tions ou d'une redistribution séosraprhique compte tenu des pénuries
régionales et Jocales de terres.
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LES BFOOIND DEOLA

24+ Dans le document E/Sﬁ.?é/?@?/a intituls les données déno.raphigues
disponibles en afriuue et les tescins de 1la slanification une vie générale
de la situation de 1'information statistiyue en matiktre démoe.raphigue a
été présentée aux délégués. Il en ressort notamnent gue AZ p. 10U seule-
ment de la population de 1'nfrique ?on% l'objet de recenserants répulisrs,
¢t gue certains pays continuent 4 dépendre de dénombrements "zdministratifs!
comme principale source de données demo@raphlques. les services d'étnt
civil ne sont pa& encore suffisants et la proportion des naissances et
déces enre.letrés reste faible. La qualité des données disponibles est
souvent insuffisante st il semble , avoly s, stématiguement desg erreurs
import ﬁﬁiea dans les distribations POT d_ e, qui sont dues soit & 1'izno-
rance de 1'Sge exact, scit & dfautres facteurs gui Joivent encore &tre
etudida.

ricaln présente certaines particularites qui rendent
tion des recommundations mondizles (Irincipes et recom-
nt les recensenents de population de 197U, Liudes
statistiyues, Lérie L, Vo. 445 FPrincipes et recoscoandutions concernant
les recensepents de l’ﬁublgaglaﬂ dae 1970, Btudes statistijues, SErie i
Ho. 45). DLfajustenent ot approfondisserent de points particuliers des
reconmandations mondiales formulees par les kations Unies ont fait
'orjet de recommandations reégionales publides dans les documents
".ecommudatione africaines conceraant les recenseuents de population
prévos pour 19700 (3, WF.14/0a5.6:1) et VHecounandations arlricaines con-
cornant les recenssnents de l'hebitation prevus pour 1570Y {m/@h.iJ}bmﬁ.bfi)q

Py e milieu afr
nécessalire 1l'adacta
mandabions VQQw@r¢ut

¢f, au cvours de la diswussion, il est apparu gue certalng paye se
heurtaient & ceriaines difficultés dans l'orgunisation .es reeensenments

et qutils s'orientaient vers la méd@rﬁi&ﬂﬁlcﬁ Jes Génombresmsnts "admini-
gtratifs’., Liustre part, on & pu constater gue des Jro rés inmportants
ctnient réalisdés en matliers dlenregictrensnt des faits dfétat civil., Il

g &£1té proposd que le sscieturiat 8’ef¢nrc& davanta,e de sulvre les pro.res
realisés daons le domaine des pleteémes d'enre.istrerent des faits d'état

civil et des statistigques déio, rdkhl%ues wans difiirents pays africains
et publie réguliérenent des rapports & e sujlet.

27 . Les parfticipenis ont gana@ des r“wsezéﬁeaeats intereagsants sur lesg
difficuliés r@mccﬁtrés; lorsqu'ton tente dlappliguer en airigue les normes
internationales compleXes en matiere de population uctive et de classi-
fication des e¢mplois. L& complexité du probléme ol de multiples facteurs
dlordre sooial, culturel et économigue sntrent en li_ne de comptie, a été
e DQINUE .

28. L& penuris de données sur la mortalité, surtout aprés l. premidre
enfan.e, a &té soulignée, de méme que l'on a mentionné le réle de la
mortalité damms lz détermination de la structure par Hge en =frigue.



irformoiion
tesoin de 11&r 1o
démepraphie.

4ooument intitulﬁ Ctuden dawow aphirues Onhg e contpote
focmﬂ*q | lustre le »B8le &
z“d”“pbi-ﬁﬁﬁ dans lfensembls des
: 11 contient des extraits olun doocument cntirienr
un ﬁa@rg@ “uﬁcaﬁut des besoclns essentiels en ¢o gul voncerne |lorganiseti
statistique et lss séries & réunir, tels gufile ent £1& approuvis per leo
africoine en 1965. On a attird 1lattention sur certains foits rlcesnbs cul
sourraient modifier Ees mithodes et llordre ¢ pricritl fizurant Jans les nropo-
siticne initiales, par excemple la difficulté cu'lprouvent certains :
ciper au programme de recensement e lo population nrivu pour 1974
tance croissante des migrations internes.

1. On failt observer dans ce document dus les compies nailontux sont
b gcomme 17E&lkment fondamental des systémes sinltistigues mis i
cde nombreux pays et cue 1l'on envisage £ me e comptalid
nationzle dtabli par los Hations Unies de fagen 3 y‘aﬁsiur@ des statismiiou
démoy rephiques et soclales. le secritariat de la CEA a G£)4 entrepris certoins
dans ce gens.

L4 STTUATION DEMOGRAPHT LA REGICH

32, La denslté globale de la populdtlon africeine csl faible (11 hebivants
par km&)a D'un paye 3 1lautre et & 1l'intdrieur d'un méme pays, la censits we le

pepulation varie considdrablement et il faud fteniyr compte d'avires fecteurz pour
svaluer la pression gue le facteur population peutl exercer sur llagriculture &%

les ressources expleolifédes. D'une manidyre pénirale ce sonl les régions oftil
et urbaines qui ont la plus forte densité de population, de mEme wgue les
bordant certains Tleuves et lacs et celles ol des glsements de minirsoux

exploités sur une ecrende 30helie.

e}

330 L'une des caractérisiicues partinenies les plus frappantss est ie po
toge élevd de Jjeunes e moins de 195 ans, gqui représentent en moyenne wnv;rhn
A5 p.100 de 1a popu1atloq des pays africains. Bn raison cde ce phﬂﬂOm@nw, 1o
population WCT:i% nombreuses persopnes & charge et 1'on prévoit qus Iz

gituation =e tériorers oucore q;, hypothise tout & fait vraisemblable, lz
fQGOﬂQli% ge maintient oux daux Clevés actuels et la baisse de 1o mord ﬁlltb
infuniile s poursult. La jeunesse de la population a des incidences sur leg
services dlenseignemsnt, GQ santl publicuc et les services connsxes, 2% ultli-
rieurement sur la nlcessitd dtéleriir le marché de ll'emnloi.

o

e vertain dog problimes L auxguets ucdvonh fuie.
fece actusilement bon nembro de }aj“ en voie de développement sont ceux
qui xés ltent df'une urbahisation trop rapldes oes probldmes sont parti-
aalifroment impertants en Afrigue, car on dchors dos pays nord-africaing
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at de la République sud-afracaine, le concept de la cité moderne est
relativement récent et de nombreux pays n'ont que des villes rudimentaires.
L'ewt pourquei le taux de la croissance urbaine en .frique est plus élevé
que dons nllmporte guelle autre région du monde, et des projections éta-
blies par le secrétariat indiguent qu'en 1580 au woins un africain sur

cing résidera dans uwne ville de 20,000 habitants ou plus.

3. Un s étudié l'accroissement de la population dons la région, ainsa
que ses composantes. $i 1'on considére le continent dans son ensemble,
I'immigration et 1'émi_ration sont négli.eables, si bien gque le taux
d'zceroissenent est déterminé uniguement par ls fécondité et la mortalité.
On peut affirmer sans risque d'erreur que dans tous les payeg africains
la mortalité, et plus particulisdrement la morialits infantile, diminue;
cependant, on ne constate dans aucun pays africain, sasuf en Tunizie, une
haisse wméme faible de la fécondité, bien que certains pays dépleoient des
efforts en ce sens. 11 s'ensuilt que le taux de croissance de la popula—
tion estimé asctuellement a 2,3 p. 100 par an et venant su deuxidne rang
arres celul de 1'emérigue latine pour lTensswnble du monde, continuera &
augmenter. La situation varie évidemment d'un pays & l'autre; dans
plusieurs pays le taux de croissance se situe déja a 3 p. 100 par an ou
méme au—dela, tandis gue dans d'sutres pays, toubl particaliérement ceux
de l'afrique du gentre, il n'a pas encore atteint 2 p. 100,

36, Un pays africain & fait état d'sxpériences gul cousistent a intro-
duire des normes variables de densité par unité de seol cultivable pour les
divers groupes ethniques ds la popalation selon le mods dlexploitation

des terrea gui est le leur. Le secrétariat a déjé calculé la densité de
la population rurale par rapport & la superficie cultivable et 1l a &1é
SUreéré que ces calculs soient aussl appligués aux divers proupes profes—
sionnels et aux services dont ils ont Tesoclin.

a7. On z souliné ll'inportance des projectionms de la populstion, tout
particuliérement par groupes d'ige, et on a insisté pour que les plani~
ficateurs, les 2coonomistes et les hommes politigues soient mis au oourant
des incidences de ces projectiens et des tsndances Zémo.,roaphligues en
zénéral., 11 s2ralt ezalement utils de comparer les condiilong propres

aux pays afiricains avec celles qul existent dans les sutres régions ol

le degré de développenent ezt comparable.

38, Pour expliguer le phénoméne de l'urbanisation on a en général recours
4 la théorie de 1l'atiraction et de lu répulsion, selon laquelle lteffert
répulegif est a1 aux conditions particuliéres dos gones rurales qui obligent
le mi.rant a chercher a gagner sa vie dans les villes,alors gue les villes
exercent leur cmprise sur les mi;rants venant des campagrnes epn leur ofirant
des possibilités attrayantes ¢t convoitées. Delon une opinion itrés répandue,
lturkanisation gque les pays industrizlisés de 1Tsmoerique du nord et de
1'Burops ont conmue su dix—neuviéme sidcle aurait £té surtout due au
facteur attraction, alors que l'urbsnisation 4 laguelle nous assistons

dans les régions en vole de développsment s'expliquerait principalewment

par le iacteur répulsion, fait gul a 4té contirmé au Xénya {(voir "les
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rapports de 1'aména.ement du territoire a l'echelon réslonal avec les
sroblénss du losement dans les villes des pays en voie de développenent”,
B/CH.14/HOE/38) . Toutefois, l'inmteraction de ces facteurs est plus com—
plexe. Im effet, l'effort de planification du doéveloppement &concmique
et soclial entrepris par un grand nombre de pays africains introduirast
dans cette situstion un important élément extérisur.

39, Ie mouvement migratoire a un rdle plus important dzns l'accroisse-—
ment de la population urbaine gue l'asccroissement naturel, et fait ressor-
tir dafférents aspects démographiques particulisrs: premiérement, on
observe une distorsion dans la distribution générale par sexe en faveur
des hommes dans des zones en cours d'urbanisation rapids. En revanche,
dans les villes plus anciennes ainsl que dans cellss ol les conditions
dtemploi pour les femmes sont favoratbtles, dans certaines répions ds
Ptafriague du Nord ot de LPAfrigue de 370ucst par exemple, 1'2FF otir’ de la
population féminine a2dulte s tendance & devenir comparable g L oil util
des nommes du méme dge. Un zutre aspect eat la trés grande proporiion de
population non audtochione dans les zeones urbaines. on Hépubligque sud-
africaine, la golitique d' aparibcid interdit l'installation de fumilles
zfricaines dansg les villes; dans d'autres pays, cetls Ilnsgalité est le
résultat d'un processus historigue qui a'lexpligue par des facteurs dcono—
migues et socliauz.

48, On admet géneralement que 1L'urbanisation doit nécessalrement précéder
l'industrizlisation, en tant gue processug indluctable dans le dévelop-
pement édconomigue st socvial, gui a pour corollaire des aspects positils
tele gue la réduction du taux de mortalité et, pariocie, du taux de fécon-
dité, le prosrés de llalphabétisation, de 1'é&ducation ¢t de la formatiom
de personnel gualiiié et I'Svolution de la consommation. FPlusiours
reprégentants ont toutelols estimé que le mouvement actuel de population
vers de nombreuses villes alricaines dépassait les btssoins des nouvelles
industries &1t zagnalt de vitesse les efforts déployés par les ouverne-—
menis pour metire 4 la disposition des nouvesux venus les installations

¢t les services nécessaires, ce qul entraine de mauvaises conditions de
logement, de surpeuplement, le manque ae cohésion sociale et llacoroisse-
ment du chdmage. Dans certains cas, ce phénomsne = aboutl a une péaurie
de main—-dloeuvre dans les szones agricoles ot plusiesurs pays ont d&3& mis
en ceuvre des politiyues de décentralisation ou de développenent régional.
La tendance de certaines 2pinistrations centrales a ndgli_er les zones
rurzles en s'efforgant de fuire face au développenent urbain et le fait
que les villes moyennes sont incapables de rivaliser .vec les grandes
villes du point de wvus de ltattraction qu'elles exercent, et partant, sont
vouées a la stagnetion, sont dluutres aspects du probléme cue pose 1. xp it~
gion rapide des villes.

41,  Afin dlorienter l'urbanisation de maniére consiructive, il est
indispensatle que les vays africaians incluent ce phénoméns dans les

grandes options de leurs plans de développement. a ce propos, le Cycle
d'études & pris note de la recommandation formulés par la Jdunion régionale
sur les problames techniques et socisux de llurbanisution (en rarticulier,
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le¢ finesncement du logement), organisde gar 1z F 1uat1 on allemande pour
les pays en vole de développement et 1 d béha du 2 oou 2

janvier 1969, tendant & ce gue llon dttlré l‘att@miion de la prochaine
Uonférence des planificateurs africains sur le falt que lss pays d'afrigue
deivent adopter leur propre politigue démographigus, de fagon & atténuer
les sffets de l'accroissement raplde de la population tetale et urtaine
qui cvaractérise la plupart des pays.

APPLICATIONS ANATYUICUES DREF DOWK-ES DREVMCCRAPHIGUES 4 Lo FPIANTRTOLTION OU
NEVFLOPPENENT EN GENERAL

42. L2 put ultime deg plans de développement est d'améliorer le bisn-Eirte
matériel de la population d'un pays. Clest pourguoi le facteur population
intervient non seulement dans le dénominateur -~ consommateurs st “dnéfi-
ciaires des avantoges matdriels agcrus - mais asussi dans le numérsteur —
producteurs ae biens st de sarvices qui constituent cesg avantages mnateriels
acerus. rsr conséquent, le facteur poprlation a une importance plus grande
gu'on ne leé pense éneéralement pour la planification du développenent,

d@§uis le =tade de 1fclaboz&tlmn de 1a DDll#l e jusgqu'a celui ds
rivatuntion, o 1 : ' T of
43. Tous les plans atricaine de développement tendeats & modifier la

gqualité ds la population. Or, dans tous les cas, la quantitd &t la
qualité de la population sont interdépendantes. les plans nodifisnt lsa
structure socio-~€éoonomicue &t wes changeosnts d& structurs influsnt & leur
tour sur les conmposantes de l'ocoroissemet ddwo,raphique. Far consdquent,
gl l'on ne tirent pss compte des cnah enents iuamtlt&tifs importants gui

en rasultent, 0o risgua Jdlabcultir & de sTuves dégéguilitres. Comparéd au
taux actusl de groissance goonomigue s e rythue iide dlasccroissement

de la population obgervé dauns lz plupart des pays alricains, limite donc
séricuserent les pomsrbilités de dévoloppement,

44. wunant a la planificotion su développement, 11 Iuporw. dono dr Toenie
eompte dun fTaecohkesur population et la plupart des pays wlfplocains ont u“ifs’.:i“"iég
a des desrés divers, les donndes et llanalyse dénograihigues cour établir
leurs plans., Le docunent Irincipes d'application ces aonnees ot de 1'ana-
lyse démo.raphigues o la planification au développemsut en afrague (&, GH.
14/PCE/3) résuns les diverses applications actuelles, possibles ou souhai-—
tables, des connees et de 1lanalyse démogra.nigues dous les pays alricalns,

45, le procsssus de planification s'stale sur un cerlain laps de teumps,
la compo’ ition de lo population au cours de cetie péricds et les modifi-
cations iotorvenant dahs cette composition, cfest-i~oire la dynamique de
la population, revétent donc wne grande iuportance pour la planification.

46+ La plupart des plans ont pour objectif d'sceroitre le produit inté—
rigur brut {?E&) par habitant et de ¢e tait, tisnnent coupte du taux

reel dfiacecreissement démo_..phigue, minsi gue des possitbilités de le voir
sa modifler. o5 olens wirent aussl a4 zugrenter les possibilités d'emploi,
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les moyens de formation, les services de santé publigue et de médecine
spéoialisde, et & améliorer les logements, l'alimentation, etc.. Ces
objsctifs intéressent différents groupes de la population & des degprés
différents: lz génération gui entre dans les &coles, la population active,
la génération en fA.e de se marier ou de fonder une famille, ou encore les
gohortes gui réclament une atiention particuliére du peini de vue de la
nutrition, des soins médicaux spécilalisés, efc.,. Une partie souvent
importante de l'accroissement prévu des biens et des services est sbsorhbée
par l'accroissement de la population.

47. On -pourrait tirer teaucoup plus de renseignementis des recenssments
de llenreglstrement des faits d'état civil et des enguétes par sondage,

en analysant convenablement les donnédes. les opérations du recensement
exigent en particulier que l'on fasse appel dans une largs mesure aux
ressources administratives nationals s, Une analyse approfondie permei—
trait d'en tirer devaniage parii, Toutl en assurant aux programnes et aux
plans administratifs — ainsi gu'ta leur évaluzaiion - une hase scientifique
plus large. L'anzlyvse attentive présente aussi 1l'avantage de permetftre
d'évaluer la source elle-méme grice & un examen critique de oohérence
interne et & des comparaiscns extérieures entre les diverses voiles d'in-
formation. Donc, une analyse plus apvrofondis est le fondement de llamélio—
ration de la source méme., 11 existe donc des reisons impérieuses pour les—
guelles les pays devraient affecter une part suffisante de leurs ressour—
ces a llanclyse sérieuse des données démographiyues des recsnsements et
zutires opérations,

48, le document étudie les tableamux indigués dans les Eecommandations
africaines concernant les recensements de popalation prévus pour 970
(L/CE.14/CA3.6/1), en les regroupani sslon un ceriain lcmbr. <. coritéres
fonetionnels et examine les utilisations des tableaux pour divirses Opée
rations de planification.

0

S5 On a déja reconnu et apprécié en aAfrigue le 18le des enquétes par
sondage, qui ont l'avantage &'@ire maniables, du fait de icurs chanps,
souples et propres a4 fournir des renseignements relativement plus exacts

gt mieux intésrés que les recensements de la population. les enguétes

par sondage assocides ou non a un recensenent, peuvent €tre utilisées
également pour améliorer les estimations de la fécondité et de lu morta-
1ité, ainsl gue pour recueillir des renseignements intégrés sur le mariage,
ltéducation, l'emploi, les migrations et la santé. Lun employant un person-
nel plus gualifié pour le dénombrement et en uwtilisant des procédures con—
venables pour l'enquéte, 11 est possible de concevoir un échantillon qui
permetie de déegager des estimations relatives a la fois sux parsméires
démograrhiques et aux erreurs et aux distoriions des sondés, dens les
snquétes dénographiques &t socio—dceonomiques, ces errsurs ef oes distor-
s10ns peuvent dtre beaucoup plus importantes gue les erreurs dl'échantil-
lonnage .
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50, 11 ecomvient d'svaluer les dounces et de les ajuster, le ocas
cechiéant, avant de prooeder o leur analyse et & leur laterprétation,
l'enalyse et 1lajustenent revitent une importance particulisrs dans
lew zays oi les donnégss sent incomplétes, comms ¢'est le vas de ls
plupart des puys d'airique.

51. Il #s% souhaitable dltessayer d'cbienir des estimations du xéme
raraméetre démo.rapnique, telles gue le faux d'accrolssemsut de la popu-—
lation, =« partir de différentes scurces de repmseignenmsnis, indépendantes
OU oM.

T les projections fournissent des esatinations relatives auX caracté—
ristiques de la pogulation au cours dlune certalne péricde, gui sont
£tablies sur la base des estimations et hypothéses courantes concsrnant
le comportenent futur de c¢es caractdéristiques. & cOté des projections

do la population totale par sexe et per f.e, on dewmande souvent, pour

le groupe des Jeunes, des prujections par annde d'ége, Ge la population
d'8ge scolaire, de la population par niveau élinstruction et de la popu—
lation activey ces projecilons subsidiznires et d'autres concernzant notam—
ment los pénascs, sont géneralenent calculées a partir ces projeciions

de base par sexe et pur Age, et 1l dmporte de veiller a ce que ces
srojections soient culcouldées ou du moins coordormden par le néwe socrvice
competent,

53 D'une maniére gendrale, les recommandations ¢t llanalyse envisagées

dags le document de traveill n'ont pes été jugées Srop ambltleuses. le
L,ole d'études a recommandé, gu'ten fonciion des donndes démographigaes
digponivles et des résultzts de leur analyse, certaines études de cas
conerets portant sur des sroupes de pays afiricainss 4 des niveaux diffé-
rents de développewent solent dtabliecs en vue ds formuler =« 1lintention
de ces pays, troils ou quatre diffdrents wmodeles d'utilisstion. Il & &ié
gpaloment sag=¢ré que les tablsaux et llanalyse recommandés solent
organisés en plusieurs $éries en ionction de leurs priorités,

5. Un a estimé que dans les vas ¢& ponurie Jé rensclgnements sur les
tendances démographiques et lsur interdiction zveo les variables socialss
et économiques, il .aut avolir recours a l'expérience acguise dans d'autres
pays, ou d'autres régions du wéue pays, gui oat suivi un processus de
Eéveloppenent analozue et possédent les données nécesssiros.

55. Ltant donné gue 1'importance du facteur population dape la plani-
fication du développensnt n'est pas encore bien conpue en afrigue, 1l
Taut feire comprendre zux planificateurs la valeur des données de popu-—
lation et de leur «nalyse. Un & sugeére de ne pas restreindre la daffu—
sion du rapport du Cycle dlétudes mux seuls démographes et planificateurs,
meis des 1'éiendre 4 divers services et or.anismes oificiels des pays
africalns.
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56. le Lyole d'études 4 noté qQue, a moins de disposer de statistiyues
ables de 1'état wivil par groupes sthnigues, les pays intéressés
pur les projections de ls population par _roupes sthnigues doivent
rassembler et anetirs en tableauwx les donnédss ooncernant les naissances
et les déces déeagés au moyen d'un sondage par roupes ethnigues. On a2
fait obeerver gque lz préparation de fables de vie et leur utilisation
pourraient Etre étudides de fagon plus détaillée dans le aocunent de
travail. 11 pourrait aussl €tre question de l'utilisstion d'opdinateurs
dans le document et dans le rapport du Cycle d'études. Pour conclure,
les participants ont rendu hommaze aux efforts déployes par le secréta~
riat pour 4tablir des docuwents généralement fort complets.

UTTLIAATION ThE DONFELS TEMCORAPRIGUET DANS DES SECTELR:S
PLRTICTLIRS PLANTPIULTION

57 fnalyse deno-ravhigue et planificaition 4du développenent agricole—,
~h présentant las documents de travail, le représsntant de 1o Fav 5 indi-
que les différentos caztéooriss ae donndes démograuhigues qui sont nécege

oo e

o=
pour la planification cde ls main-d'osuvre agricole 4'unc part, et
1

salre:
pour les prévisions relatives a consumnmation des produits agriceles,
":j.ru“-’..w TIe kurts

hi. =i gours de la discusslon, on & abordé le probléme gue pose la

définition des notions "famille' et ”Wdeba” Lens ce gontexte, on
préfers duns lleusewble la notion oe ménugze, mals méoe pour ¢e terme, il
exliste des daiferences de definition entre le ménage aigricole et le nénage
démogrzphiyue. ILe premier comprend tous les inmdividus qui vivent et tra-
vailllent dins uns exploitation agricels, alors yue le second se fonde =ur
les critéres de la comptabilite de consomnation (p@rbonneu vivant et man-
<eant cnsemble). les carticipants ont éte informes yue les Hutions Unies
recongondaient dlutiliser les nfnes définitione lorsqu'lon méne simulta—
néwent une snguéte ddmogTrapaigue el une enguéte apricole,

55, les particapants ont €palement discuté du probvleme yue powe la
mesure de llemplol, du chdmage, du sous-enmplol et de la productivité de
la main-d'oeuvre. Les cvonditions climaiigues et les intervalles entrs
les phusss de culiure soent des faoteurs inhérents zsu travaill apricole.

a oet :rd on A rappeld les v commandations afrioain.s concernant s
recenssment do populaticon tendant & établir une ventilation diaprés Is
type dfactivitd - titre atingication approximative, on utilise souvent

comne unité de %Gm§ag la journégs de travail. Dans le cas d'rmnguites
{ par Sendage} lus poussdées, telles que llenguéte sur la main-dloeuvre
entreprise en Tang.nie, on a pesuré le tempsa de fagon plus précise o

—

B
he
1

_j Document qui a2 remplacé le document antérieur intitulé
L'u ll;Sdthﬁ des dornécos dénograpbiques dane la plandification de
main—~d'deuvre ca vue du développument acricole (L0L/L18F/1, | juin




adoptant 1l'heure comme unité. On ¢bllent dans ces cas une ventllation
du temps utilisé pour diverses activités telles gue le trajet entre le
domicile et le lieu de travail, le repas et la producticon proprement
dite.

60. La question de la mesure de la consommation et de l'alimentition

par des procédures administratives et des enguéics sur les budgets
familiaux a 6té soulevée. Il ressort d'une enqguéte réalisde & nadagascar
gque la consommation de calories par personne dans les familles Tarales

est inverssment proportionnelle & la dimension de la famille. On admet
toutefois gue ce résultst aurait pa &tre faussé par les coefficlents
ntilisés pour établir le baréme des équivalences pour adultes, coefficients
dont 1'utilisation ni'était psut~&tre pas opportune dans cette situation
particuliére.

€l. Projections dans le domaine de 1'éducntion: Plans, méthodes et
hypo%héses).(PGP/IﬁF/E)p Fn préssntant lo document de travail, le représen—

tent de 1'UNESCO a évogué log probllimes gue poss la planification dans le
domaine de 1'éducation et cui suppese la détermination des besoins et cobjectifs,
lcs projections de lfeffcctif seolaire ct 1'examen ¢t l'ajustement éventucl des
cbisetifs cn matilre do scolarisation en fonction des besoins cn pessources que
fent apparaftre les résultate des projecticns. A cet égnrd, on 2 mentionné un
meddle de projections cxé sur l'emplei de 1'ordinnieur.

6z, Le Cycle d'études a souligné 1l'importance de la planificstion dans
le domaine de 1'éducation % la liaison étroite qui existe entre celle~ci
gt les mesures et les études démographiques ainsi que, d'une maniére plus
générale, les problémes des ressources humaines,

£3, les tesoins futurs en matiére 4'éducation soent fonction de 1'évo-
lution de la population, deg aspirations des individus et de la demande
de main-d'osuvre gualifiée nécessaire & 1'économis des pays respectifs.
On 2 proposé de vérifier et d'ajuster, s'il y & lieu, les projections
dans le domaine de l'éducation & l'aide de domnmnées relatives au dévelop-
pement démographique réel et de comparer les domndes provenant de statis—
tigques scolaires avec celles fournies par les enquétes démographiques.

On a fait valoir combien il est difficile d'évaluer les Teseins de moyens
de Fformation professionnells nécessalres au développement économique, car
1Tem ne possede que des renseignements insuffisants sur les rapports, par
ailleurs fort complezes, qui sxistent entre l'imstruction et llactivité
professionnelle.,

64. Un a fait allusion & la probebpilité que le reléwvement du niveau
d'instruction entralne une baisse du taux de fécondité et ecité & I'lappui
des statistigues qui confirment cetie hypothése dans un pays africain au
Mmoing .,
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65. Donndes statistigues et problémes de 1'enfance-—dieungsse dansg le
iSvelopnement planifié (?QP/ENF/%T). Le représentant du FTLAE a traité
s problémes gue posent les domnées et l'analyse démographigues néces-—
gaires & la planification des services socisux destinés a llenfanoce et
& la jeunssse. Un s'intéresse partieculidrement & la répartition par
soxe ot par Age des enfants et des jeunes adultes E.és de moins de 25
ans, et a d'antres caractéristiques telles gue 1'état matrimonial,
1leffeoctlif scolaire et le taux de frégusntation scolalre. Ie FISE a2
dfautre part besoin de donndus sur les cmplols cyorads pnr Los jouncs,
leur profession, ainsi que de donnédes intersectorielles sur le domaine
social., Dlautres renseignements nécessalres pourralent provenlr de
sources sutres que démographigues, telles gue les données sur la nutri-
tion, la morbidité et la délingquances; les données de cet ordre font
complétement défaut, sont incomplétes ou manguent de précision.

66, Le Cycle d'études & examiné divers problémes relatifs a l'emplol
desg jeunes et les difficultés gue pose la mesure de la participation des
enfants et des jeunes adultes a la vie Sconomigue.

67. Démogrankhic ¢t évaluation des besoins en main—-d'oeuvre. le roprisii-
tant de 1'0LT a rappelé la néecesslté et 1'importance pour les projections
relatives a l'offre de main—d'ceuvre des donndes concernant la populsiion
active et le taux dlactivité, y compris les renseignements sur leurs
tendances. les prévisions relatives & 1'0offre de main-d'veuvre doivent
Etre comparées aux cstimations relatives & la demande future. Dans le
plupart des pays en voie de développernent, une comparaison de cet ordre
fera ressortir un excédent de main~d'oeuvre., HSouvent une pénurie de
certaines compéiences va de palr avec un excédent dans d'sutres branches
dtactivité professionnelle, 11 faut étudier en temps utile les solu~
tions & apporter aux problémes que posent ¢es excédents et déficits de
main-d'ceuvre.

68, Le Uyecle d'études a fait valoir gqu'il importe dlaméliorer les
estimations relatives z la demande de main—4'osuvre par profession compte
tenu de ses indldences sar la planification de l'enseignement. On a fait
observer gue la structure de 1llemplol peut différer d'un pays & l'autre
et, & 1'intérieur a'un méme pays, dlune réglon géographique ou économigu
& 1l'autre. Dans l'ensemble itoutefois, la croissance économigue dans
nomsre de pays en vole de développement est caractérisés par 1'augmenta—
tion de 1'effectif des salariés (secteur moderne) &% 1la baisse du sous—
emploi (secteﬂr traditionnel}, mzis aussi par la progression du chémage
et la baisse du taux d'asctivité {prolongstion de l'obligation scolaire,
avancement de 1'8ge de la retraite, etca.). On a sugséré de mesurer
globalement certaines de ces phénoménes & 1'aide dlenguétes (par sondage)
intensives et, en particulier, les conséquences de la transition du

sg oteur traditionnel au sectsur moderne,

67, Renseignements démozraphiques et planification des seryices de
ganté. Dans son exposé, le reprégsentant de 1'0u3 2 attiré l'attention
des participants sur le grand réls que jouent les domnnées et l'analyse
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dénosraphiyues dans la planification des services de santé. Pour
sieurs relsons lss donndess de populsation sont importanies a oet Ge
premiérsumnt, l'organisation des services de santé dépend

de la population totzle, de sa compogition par fu.e et de sa rkg&r*l
suogsraphique ; deuxidmement, los sstinstions relatives au psrsonnel rédlcml,
paramédical ¢t asuxiliaire dépindent d'une évaluation réaliste des rossour—
ges numaines; troisidmement, 1i faur tenir compie cu 170fTot gus peuvent
avoir los activités sanitaires sur Jus tendances fTutures de la population
de nfne gue dz la prodootiviid 4 s ressources hunmainces. Log élémenis
vivnnent s'ajouter & 1'utilisation des domndes ot de l'onnlyse démogra-
phayues gul pdract dlinterpeitor loa statis thu 8 sanliaires de baso
{statistiques de mortalité o+ do mﬁrildlvﬁ> et dl'évalucy lo fonctionnt—
noent des slrvicces do osante.

TG, Sonccvaz* ia plaﬁification comms un travail oldguipe dans loqueld
intervicnnont divoerses discipline 'S e recommandé guo les spéela—

listes de la plunilication b&ﬁltﬂll» guivent doa cours de sthatistiqus.,

de demographi., do scicncos politiuucs, dladministrotion publigue, u.
comptabilité d.s oeflts ot 4o fechnigues *udedtaires. Gola no sigpitfio
pas qui ces planificateurs doivent so substitucr sux spdeialistes do cus
disciplines, mais ils doivent §tre familisrisés avoe los problénmes qul so
posent dung cwa domalnes ot pouvoir collaborcr witilewent aveo dlautres
SLrvices Louvirnomentaux on vuo o'uns répartition plus éguilihric il
ressources nationzlos.

T1. wuslaue s ehservations qul concornant la démoxrarhic ¢t Dadpinis-
sretion publigue (fOP/EKE/15}. Ie représcntant do la

Division de la population «o 1'Upganisation des Hations Unice o fait
remarguet gue, vu l'importance deo la démographic pour le planificntion

diy ddveloppument, lo Secrdtariat de L'Orgunisation comuincs & sl préoccupsy
dos obstacles suxguels se boeurtont les démogravh.s quand ils woulind s
faire cntondre ot falre zccopter lours vues par les administrations,
Ll=mélioration des communications :sntee 1: démographe o 1l'administration
dépund do corteins {actours, notamment dos conditions lovalcs partiocu—
lieres tollos guo: place niédrarchivuc du servies dénogsraphigqus dans
l'edministration publigue§ degré dladuptation dis programnces démographi-
guud auX besoines los plus prossants doe 1'sdwministration, préscrtation dus
rensvicnomonts démogra;h*q&t& sous une forme quil pormsite aux fongtlion-
nedlrcs occupss do saleir fzeijoment ll'importance du sujod.

T Ix. Cyely d'étudcs a cxaminé lug propositions concirnant los moyons
dltaméliorcr los communications cnire lo démograph. .3 les I mssivan irs,
mingioguleatr. 1o démesrarh. b dlawtroes spécinlimtos, LQI“?EGnt CLAX
chargés d. 1z planilication éconocwmizuc % soeiale. Un a aussi soulizné
la néovasits Ao copstitucr dous comités di coordinsiion ‘ut;zmlnlszerlvls,
e tomir dus oyclog d'études pericdigues ot 4o publicy dos communications
sur les résuitats dewographiguss wyont une importanc. particulidre.



APOT U BT QTR DO A FRETOTE RS PIANT DE DEVRLOTPIUNNT A lOs 1
T3 Los documonts intitulés Contonu démosraphicuc des plans &, déve -

lovoement wiricains (L/CH.14/P0OP/5) of Urpsniestion ot slenification du
déveloopiment on alTlguc (L/uﬁ.iq/}u§f7), ctudicat, l'un lus aspge cts
importants des probvlémus aamoérwpnlquuw tels gu'ils ressortent does gluns
airicains 4o dévoloppement, ¢t 1lautre los probleccs dlordre général guc
soulev. lu glsnification écoﬁomlqua vn afrique,

T4 En afrigque 11 cxiste deux attitudes fondanenitalics a 1llegord du
chiffre do 12 population: un certain nombry de pays afri.ains sont
Tavorsbivs & un accrolsssoent do la population alors qu. corizins suilres
pays, notammont i Ghana, Lo Wénysz, .aurice. lo caryec, lz dépuvligus arabo
Atlgypie ot la Tunisic, souhaitcnt ern rédulre le ftaux 4'azceroisscmont.

ice princivouy arguncents dos portisans de llueeroisscment do lo populution
sont: la faible densité des la population actuclle, 1'€larg 1Q§'n“nt de s
dépouchés pour la procuction nationalc ot la nécossité de disposer d'unc
mein-dlocuvrn abondantc pour expleiter les dmportanics richizsce 1~tontow

- IRl
.k Y.

T Il a été convenu au cours dog discussions gue lo caleul de la
densité par r@pport & la supcrficie totalec du ferritolire east sujct a
caution car 1l ne tisnt pas compic des déserts ot does autrcs sones non

cultivatlos. Ll ne fzudrait donc pas sttrivusr trop dlimportance & oot
indice dans l'analyse demographiquc ni dans los avis domnnéds aux foaction~—
naires chargds des questions de population. wui plus csi, mlme du point
de vae de la denmsité de la populiation, Lmr*azno y@vm tels guce lz Burunda,
paurics, lz Hépuabligue arabe d'Zzypie ot 1 Bwantd . cormmdoscnt Jro o oar o e
BAGNT .

o~

5., En . gui tonccrne le probléme des débouchés, lo Lyels d'éiudos

a cgtine gu'il fallazt s'intéresscr non soulement &y cniffre doe la porou-
lation mals w=u8sl & son pouvoir d'schat, gui vst on réple géndralc 1l'un
ce fseteurs principaux gui détorminent lz demande d'un produit. Liinté-—
gration ot 1o coopsration économigues sous-réglonznles cncourasdes par ls
Compission éconcuigue pour Llafrigus peuvent apporter unc solution & o
probléme ., Toutofois; les participants omt roconnu gulil rosic encorc
beagooup de diffiocultés & surmonter avant gue l'on puisse réalizcr 1la
coopération économigue.

77 Pour ce qui est de llaceroissument doe la population qus certalns
Jugont nécesgsaire pour la miso on valeur dos richosses latentes do
Itafrigue, on o akﬁwzﬁ Tatitention sur lo document reletid a4 ls planifi-
cation en mffl@du XL& 14/“0?5;) qLi cxposc les obstaclies (busoins ds
capitaux, pénuric Qv personnel qualifié, cte.) entravant lo misc on valeur
dos richesses des pays africains. Ces pays sont, por conséguent, large—
ment trituteires de l'assistance sxtéricure, incopables de mottre cn
valsur comme il le faudralt leurs richesses €3 on proic & la missrc on
présence A'un énormc potontisl de richesses,
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8, Tes participants ont été unanimes a catimer gue los guestions
dlonsci nement doivent trc t.oaltées tres attentivement, car ¢'est

de itenscignement gue dépoad nen sculement 1'amélioration gualitative
de la population mais aussi la formation aux fains du développoement éco—
nomiyue, dune main-d'ocuvre gualifiée gqui fait défaut en auirique.
Voutefois, la forte proportion dienfants dans la population airicaine
{résultat d'unc fecondité élevée) permet difficilement sux gouverne-—
ments africains de satisfalre les aspirations de tous ceux yui ont
besoin d'instruction. On 1it ainsi dans une déelaratin officiells du
Zénya que si la fécondite ne baisse pas, le nombre des analphabétes
parmi les entants d'dge scolaire doublerait en 25 ane, mal_Té les
sfforte déployés par les ocuvernemonts en matiére de soolarisation,

La plupart des plans afriecains de développement nc c.ntiernment vas
ssgez dlindications quant zux efforts qui resteront a fuire dans le
domaine doe llemselignement une fols wue low objeciliis fixds dans les
plans zmuront £id atieints.

5. wasnt o l'urbanisation, le Lycle 47études » vetimd, comme los
auteurs des documents de hascy qué llucuroissement trop rapide de la

preportion de 1la population vivant dans les villes, ¢t a fortiori, dans

une seéule grands ville, oréerait de gran s problémes, mianc S1 ce phenoménc
o8t dans une cortaine mesure nécessaire, Les romddos sulvants ont été
susgérés: multiplication & 8 projcts de développoment, encoursgement

des petites 1ndustrice et oréation de cités satillites pour décon.estionner
les .apitalss surpeuplées.

Bu. Tous les pl-nsg africains de développement font une grande laco
aux questions de travail, les gouvernements ayant de plus sn plus de
difficultés o créer an noabre dlemplois sufiisant pour une population
active en accroisssment rapide. On a rappeld la declarastion du reprd—
sontant de 1'CIT précisant que dans ooritains psys, llaugmentation du
nombre des salariés allait de pair aveo llaceroisscment de l'effectaf

des chomeurs. we phénoméne e¢st en partic imputabdle au passoge des tra—
vailleurs du socoteny traditionnel au sccbour lerne, m2is  dans ges

prys, la popalation active augmontc & une cadence plus ragide que lo
rombre dlomplols. un a soulignd la nécossité de slintérsssocr aux ampocts
gualitstifa de la population active, vu lours cifeds sur la prowuctivité.

81. les participants ont estimé gue, dans la planificoetion du dévelop—
pement, 11 convient dlatiribtucr une plus grande attention auwx factcurs
£éconditéd ¢t mortalité, qui déterminent l'effectil, llaccoroisscenent et

1z skrueturse de laz population alors gue le déeveloppoucnt éeonomiyue influs
de son ¢O0té sur leurs tendances.

8s. In afrigue, le taux de féoundité est &leve, et cn 1'absence de
programmes dlection 11 peut encore augmenter duvantage, a la suite de
la fization des populations nomades ¢t llamélioration dos servioces de
santé, qui permet l'élimination du maladies telles yue le prlndisms o
la réduction de lo stérilité. Le Cycle d'études a donc sugsdré yue les




projections e la population dos pays afiricains ticnnsnt compte de la
possibiliteé yue la féoondité au menterait, ot & rocommandé yu'on étudie
de manidre plus déteilles le focteur fecondite,

33, Malgré une certaine régression, le taux dc mortalité st toujours
dlevé en afrique ¢t on pourrailt done le falrs baisscr davantage. Un a
estimé gue vu les effets tres sensitles qutont les mesures sanitaircs

sur la baissc dos taux d4c mortalite, le document de travail asurait di faire
une plus large place euX programmes ue Santé €labvorés au titre des plans

de développement, OUn a rappele la nécussité d'étudier la morbiditd ot

ses effots démographiques. L'é#nds des causes primoipales de décés en
afrigque, telles gue le poludizse Bl la tubcrculose, pourrait dégager

des données importaniuvs pour la planification ot des dfudes de cet ordre
devralent Jtre envisagdes dans les olans.

84 . ayant pris noto du faat qu'en afrique la coopsration untre los
médecing et les démogravhos cet tres réduifte a l'houre actuslle, Ilc
Cyol. d'études a dewandé instamment gu'on cncourage l'instauration dlune
coopération plus étroite entre les deux disciplines.

39. Si o le niveau élevé du ftaux de féconditée et la baisse du taux de
mortalite peresistont, le taux déje élevé d'acoroisscment de la population
continuesrs « sugmentor. Un a o conna les incidences de cette évolution
sur le dévelopsoment économigus de 1'afrique. Face « wetto situsiion,
anombre de plans africalos fixent doe Laux G0 Ccrolissandcs édconomigue Trés
cluvés pour compunser les répercussioms des taux tres elevés d'acorois—
scment do lz population.

6. Comme le démontre l'un dos documents presentés au Lycle c'étudos,
de tels taux de corcissance éconocmigus sont, en régle générale, irrédali-
sables ¢t les résultats des plans africains de développement sont le plus
souvent nettemcat infericurs aux objectifs ambitiesux fixss par les diverg
pays. 51 les objectiis fixés dans lcs plans africuins n'ont pas 818
atteints, ¢'cst surtout parce gue los pays compiaisnt trop sur lse finan-—
gement cxiérisur, qui no ='est pas concrétize. Dane wrtains plans afri-
ceins, les sourcis exiérieures de financement devielient intorvenir Juscu'id
concurrence @ 60 p. 100 dans icv fisanccoment du dévoloppements cela vout
dire gue méme si les tenounces de la populetiorn poursuivent leur cours,
le déwveloppement aconomivue finorcé par los ressources intéricurcs ne
sauralt Stre aussi rapide yuo 1'évolution dos tauwx dlacoeruviszement de la
popalation.

87. Le Cyole d'études a done recommandé gue, le cas echéant, le planifi-
cation de la famille compléte lces ciiorts dlordre dconomiguc. Il o S$té
admis «n méme tompps que la planification 4 la famille ne saurait en soi
résoudre les problémes économiques et démographigues de 1'afrigue qui =
tesoin de plans de développenmont misux oongus ot plus rédslistes qul uti-
lisent rmisux les russources dispounlblos.



BE. le Cycle d'études a souligné gque le terme "planiiication de la
famille" ne vise pas seulement la limitation des naissances mais aussi
les efforts tendant & aider les couples a échelonner les maissances &
leur gré, & prévenir la naissance d'enfants non désirés et & aider les
méres stériles A& avoir des enfants. Pour l'individu, la planification
de la famille signifie, (grice & l'échelonnement des naissances) avoir
l¢ nombre maximum d'enfants bien portants aux besoins desquels il peut
subvenir. Pour une nation, ce terme édquivaut & un taux de fécondité
moins élevé, et partant moins d'obstacles au développement, une plus
grands preoductivité éconoxique des femmes en raison des congés de mater—
nité moins fréguents, un taux moins élevé de mortalité lide & la natalité
et une amélioration qualitative de la population, gui est capitale pour
le développement économigue.

B8S. Ie Cycle dl'etudes a été informé de l'existence de programmes offi-
ciels de planification de la famille dans cing pays. On z aussl souligné
le role des organisations privées de planning familial. Il existe des
orp.anisations privées dana 24 pays africains, qul n'tont cependant pas
adopté de politiyue officielle en matiére de population; dans 1'un de

ees pays, gul posséds une population trés importante, le prochzin plan

de développement doit contenir unse déclaration d'intentions en matiére de
nopulation. Le Cyele d'études & aussl pris cormpalssanes des activités
d'une orzanisation privée mauricienne qui, sous l'égide de 1'églisc
cathelique, donne des conseils uniquenment sur la méthode de continence
pericdique.

9. le sscretariat de la (Ea =& promis de deaner sulte a une demande

le prisnt de se charger, par l'intermédiare de ses services d'informstion
et de diffusion de renseip.nements, de communiguer aux gouvernepents
membres les déclarations relatives aux principes generaux et aux prog—
prapmss dtaction adoptés en matiére de population par les diffsrents
gouvernenents africains et de tout autre document pertinent.

91a Ltattention des participants o été appelée sur la résclution
2211(X%1) mdoptée & l'unanimité par 1'assemblde genérale, qui, reconnais-
sant la souverzinetsd des FHations sn ¢e gui concerne la formulation de la
mise en osuvre de leur propre politigus démographigue, compte diment

tenn du prinecipe selon leguel chague famille doit pouvoir déterminer libre-
ment le nombre de ses membres, invite les différents organismes des Nations
Unies a préter Jeur conecours, lorsqu'il est gollicits, ~fin de divclopper

et de renforecer davantage les moyens nationsux et regleonaux de formation,
de recherchs, d'information et de consultation dans le domaine démogra-
phigue, €1 sur la résolution 13@?(KLV) du Gonsell sconomique et soceial

gui prie le Secrétaire wéndéral de s'attacher particuliérement 4 intensi-
fier des activités dans le domaine démographique qui sont c¢'un profit
direct pour les paye en vole de développement, notamment les services
consultatifs et l'assistance itechnigue demandés par les gouvernements

en matidre démogruphique, dans le cadre des politiques économique,

socizle et sanitaire, et compie fenu, le cas Schéant, des considérations
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religieuses et culturelles et gul prie aussi le Comité de la planifica-
tion du développement d'attacher l'attention qui convient sux rapports
entre la dynamique démographigue et la croissance économigue et sociale

du point de vue de la deuxiéme Décennie des Nations Unies pour le déve-
loppement, en tenant compte de la diversité des caractéristiques régionales
et nationales.

G2 le Cycle d'études a pris note avep satisfaction gue le programme de
population de la (Ba comporte des dispositions partiouliéres relativss &
l'assistance auxX pays africains qui en font la demande.

g3. le Cycle d'études a exprimé la conviction gu's llavenir un plus
grand nombre de plans africeins conprendront des politiques de popalation
visant &4 donner des impulsions supplémentaires aux efforts de dévelop—
pement tendant a relever le niveau de vie du psuple.

QUESTIONS DIVERZES

Utilisation de donndes demo.raphiques grovenant de sources autres
gue les enguétes démosraphicues et les reginstres d'état civil

94 . 11 a été& proposé d'étudier cetite guestion de maniére plus déteaillée
wfin de tirer parti des renselignements disponibles; le Cycle dtétudes a
noté avec satisfaction gue cette question figure a 1l'ordre du jour de la
Conférence africaine sur la population gqui doit se¢ tenir en 1971.

95, Formation démographigue et planification du développement. Le

Uycle atétudes a estimé que les cours de tormution démopraphigue doivent
ageorder l'attention yu'il convient aux rupporis d'interdépendance exle-~
tant entre l'laccroissement de ila population et le développement €conomigue
&% social. les participsnts ont pris connalssance de la situation actuslle
en we Jqul conczrine la formation démopraphiyue organisdée sous les auspices
de 1'Organisation des Hations Unies., 4 c6té du centre destiné aux pays
d'sxpression arabe de l'iafrigue du nord et du noyen—-Urient fonctionnant

au laire, on envisage de créer deux cemtres, l'un & l'intention des payse
africains areglophones et l'eutre 4 1l'intention des pays africsineg franco-—
rhones.

96. wtudes de fecundite. On o inesisté sur le lait yue 1l'amélioration

du niveau de vie pourrait entrainer une ougmentation ae la fécondité dans
certaines couchss de la population donit le taux de Técondité est actuells-—
ment assez bas, et mfue dsns certains autres groupes. 11 importe d'étudier
de manigre détairllée les .apports dlinierdépendance existant entre las
divers niveaux de fégondité ey llattitude o 1'égard de 1'importance numeé-—
rique de la famille, sujet qui pourrait constituer ll'une des questions

gue le Groupe de travail sur les édtudes de fecondité ¢t d'évaluation des
programme & de population, qul se réunirs en Jjanvier 197G, sera appelé &
examiner.




RECOMMANDATIONS EN VUE D'UNE ACTION FUTURR

Un a résumé cl-aprés, groupdes d'aprés les domaines auiguels
slles se sapportent, les recoumandations formulées par le Oyole d'études.

Données démo.raphliques

{1) Le secrétarist ue la Cha doit continuer a intensifer les efforts
tendant & suivre les progrés réalisés dans le domanine des systémes
dlenregistrement des faits d'état ¢ivil el des statistigues de 1'état
civil dans les pays alricains et publier réguliérement des repports &
ce sujet.

(2) Une €étude doit €ire entreprise sur l'utilisation des donndes démo-
sraphigues provenant de sources autres que les enqguétes sur la population,
les systdmes dlenresistrement des Taits d'atat civil et les statistiques
de l1lf'état civil.

La situation démoprephigue dans la région

7 LY . . . . . . , o -
(3} vn pourralt caloiler différentes mesures de la densité afin de
traduire la pression démographigue sur les ressources dispenibles.

{4} I1 faut prendrs les mesures approprides pour rappeler aux plani-
ficateurs, dconomistes =1 homres politigues les répercussions gqu'tont
les projections de la population et d'une fagon genérale, lss tendances
démogravhiques.

(§) afir ds diriger de mznidre constructive 1'urbanisation qui se
développe en Afrique & une cadence trés élevée, les pays doivent teunir
gompte de ce phénoméns comme l'un ces factours sssentiels pour la plani-
fication du développement,

spplication analyticue des données démopraphicues & la planifigation du
développenent en goenéral

(6) les pays doivent affecter une partis suffisante de leurs regssources
a l'analyse judicieuse et approfondie des données démo.raphiques provenant
de recensenents et d'autres sources, apres avolr proceédd a llévaluaiion

¢t & lt'ajustoment nécessaires de ces données.

{7 Jes mesures doivent €ire prises pour oblenir wue les projections
de la population totale et des differentes fructions de population
{enfents d'Age scolaire, main-d'oeuvre, ete¢.) solent calculées ou du
moins coordonnse:s par le méme bureau compétent.

(8) In tenant compte des donnéss démographigues disponibles et des
résultats de leur analyse, le sscrétariat de la (Hs dolt entreprendre
certaines éiudss de cas concrets portant sur des proupes de rays africains
5% des niveaux différents de développement en vue de formuler, & l'intention
de ces pays, trois ou guatre différents moddles d'utilisation,
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(5} La diffusion du rapport du Uycle d'études ne dolt pas se limiter
aux démographes et aux planificateurs.

Utilisation des donndes démosraphigues dang des secteurs varticuliers
de la planification

(10}  Sur le plaen national, il semble nécessaire d'instaurer uns ccor~
dination plus s«troite entre planificateurs et démo.raphes par l'intermé-
diaire de comitde do coordination interministériels, cycles dlétudes
péricdigues et publications sur les résultats démo_raphigues ayant une
importance particuliére pour des domaines tels que développement sgricols,
planification de l'enseignement, planification de la protection de
llenfance et ¢e la Jeunesse, éevaluation de la npain-d'osuvre st planifi-
cation sanitsire.

Leontenu démographivue des wlans de développemsnt africaines

(11} Dans la planification du développement il cenvient d'attrivusr

une plus grands attention aux fagteurs Féoondité et mortalité, ces lazoteurs
déterminant l'cffectif, l'aceroissement et la structurs de la population
alors que le développeument économigue influe de son <bité sur leur évolu-
tion.

(12) Lle Facteur fecondité doit Stre étudié de manidre plus détaillée ot
les projections de la population pour les pays africains doivent tenir
compte de la possibllité gue la féeondité augmente a la suits dlune
amélioraticon des services dlhygiene.

{13} Ig secrétariat de la {04 doit entreprendre des études sur les
raprorts dlenterdépendance existant entre les divers niveaux de fécondité
et ltattitude & 1'égard de 1'importance numérigue de 1la famille, sujet
gul pourralt constituer l'une des guestions gue le Croupe ae itravail sur
les études de fécondité et 1l'évaluation du programme de populaticn, gqui
se réunira ea janvier 1970, sezra appelé a examiner.

{14) I1 1aut étudier d'une manidre plus approfondie la morbidité et la
rortalité de la population et des &tudes de cet ordre dolvent Stre priscs
en considération dans los plans de déveloprement.

{15} Le cus échéant, on doit recourir a la planificetion familiale pour
compléter les efforts économigues tendant zu relévement du niveau du
paupls .

{?6} i1 faut des plane de développement améliords et plus réalistes qui
utilisent micux les ressources disponibles.

{17) Lle secrétariat de la (Ra a été instammeit prié de se charger, par
llintermédialre de son service d'information ¢t de diffusion de rensei-



gnements, de la communication aux gouvernements membres des déclarztions
relatives aux principes généraux et aux programmes d'action adoptés, en
matiére de pomlation, par les différents gouvernements africains et de
tout autre document pertinent.

Pormation démographique

(18) les cours de formation démographique doivent tenir diment compte
des interrelations exietant entre l'accroissement de la population &% le
développement économigue et soclal.

SEANCE DE CLOTURE

98, A la séance de clbiure, les participants ont adopid le rapport du
Cyele d'études; ensuite H. A.L, hullier, Directsur de 1z Division de l1a
recherche et de la statistique a prononcé au nom du Sccrétaire exécutif,

le discours officiel de clOture dans lequel il o remercié les participanis,
le consultant, les fonctionnaires du sescrétariat, les interprétes et

toutes les antres personnes qui azvaient prété leur concours pour permettre,
dans le cadre du Cycle d'études, un échange de vues riches en enSelipne—
ments dont les résulisats, espére—twon, apporieront des avantages durables
aux pays de la région. Il a aussi remercié ls Division des publications
et le Burean de la coopération technigue de LYOHU dfavoir participé a
ltorganisation du Cycie d'études. Dans son discours de cldture, le
représentant de le Division de la population a réarfirngd que le Secréta-~
riat de 1'OUrganisation aes Nations Unies appuyait, comme par le passé,

les programmes de population entrepris en Afrique.

G5, les représentants de daivers pays ont estimé que le Cycle d'études
avait €té couronné de succés et ils ont remercié le secrétariat de la CEa
dlavelr orgznisé cettc rdunion.



CHAPITHE II

PRINCIFPES D'APPLICATION DES DONNEES ET IE L'ANALYSE DEMOGRAPHIGQUES
A LA PLANTFICATION IU IEVELOPFEY¥ENT EN AFRIGUL

INTRODUCTION

1. Ak détut de ltannde la Commission économique pour l'afrique a
célébré son dixiéme anniversaire. En présemtant le reapport dlactivité
décennal "4 la Conguéte de l'autonomie - dix ans de la (B&", le Secré-
taire exécutif a recommandé que la prochaine phase dlamctiviie soit ori-
entée vers la synthese et llapplication des résulizis des recherches

déja faites par la Commission. Ubans le passé, la Wa s'est particulisé-
rement attachés & &difier en Afrigue les institutions de base nécesszaires
& la coopération régionale et sous-régionsls. 4au cours de la deuxidme
Décennie du Développement, elle pourrait étre un point de convergence

des efforts en vue du progrés économique et sogial de l'afrique 1 .Onoa
insisté sur la nécessite pour les gouverncments africsins oo g'alder esux-
méres =n mohilisart leurs ressources pour lfexdcution des plansg de dévem
loppemens L/ e

. Iz but jirnal des plans de développement est dluugmenicr le bien-
ire patériel st dl'élever le niveau de vie des cltoyens, de la manidre
progreseive et systématigue indiqude dans le plan, leguel sst €tabli
compte tenu des ressources disponibleg, de la politique et de la straté-
gie. Pour évaluer les réaliszations et lu mesure dzns laguelle les buts
nltines ont é€31€ atte nts, 1l faut fixsr des objectits yuaniitazifs gui
servent d'étalons.L'articulation du plan alde a repérer les €earts par
rapport & la voie tracée, les succés et les dchecs 2/,

2
é

Lt

. Genéralement, les conditions st les niveaux actuels sont mesurés
par certains indicsteurs, le plus souvent "par habitant", la population
{(ou les catégories pertinentes de population) formeni dong le dénominateur
de¢ ces mesures. les blens ou les gervices respectifs consitlituent la série
de numsrateurs mails l& populsition flgure aussl comme nunératcur en tant
gue Iacteur "main—d'oeuvre’ dans la production des biens ¢ ssrvices.

les catégorivs pertinentes de la population forment done 178lément
principsl des mesures du bien-€tre matériel ou du niveau as vie. 1e£5
ressources natériclles et les lisisons stratégiquss peuvent Stre trds
difiéyenties selon les peys, mals le facteur populztion reste essentiel-
lement le méme, bisn gue sa composition ou sa gqualité puisse varier.

l/ {ommission @conomigue pour lr.lrique, neuviéme session,
Projet de repport, B/Gﬁ.TQ/L.jéﬁ, (e dy addis=-ibéhe 1969,

2/ Roland Clliver, Flanification en afrigque, technigues nodernes
d'étabiissemsnt des programmes de développement, Faris, 19633 iépmblilique
somali, Fremier plan quinguennal, 1963-1967, sogzdiscio, 1963 (dans la
préfeace il est mentionné gue ce plan dolt servir dt'étalon pour mesurer
les réalisations).
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d Ie processus de planification s'étale sur une certaine période ot
revét par consésuant un caractére dynamique. La composition de la popu-—
lation et son évolution dane le temps — ce guion appelle la dynamigue

de la population - sont donc d'une grande imporiance pour la planifica—
tion. Par nature, les plans sont tournés vers l'avenir (ce sont souvent
des plans de pgerspectives) et ils visent a accélérer les Prosrés par
étapes successives. Le progrés aceéléré dans la production des bisns

¢t services doit non ssulement s'accompagner dluns offre aceéléréde de
personnel techniyue, muis coit égulement éire envisagé dans le contexte
d'un ac.roissement sccéléré (ou stable, ou dégressif) de la population.

Se Ie plupart des plans ont pour objectif d'accroitre le produit
intérieur trut (PIB) par habitznt, et doivent par conséguent tenir compte
du taux d'accroissoment démographigue prédominant, ainsi que des possi-
b1lités de changement dans ces élémentsl/e Gerbtains plans visent a aug-
menter les possibllites dlemploi, les moyens ds formation, les services
Ge santé publigue &t ds médecine spécialiasdes, et o amélivrer les logs—
ments, 1'alimentation, etc. Ces objectifs dlumélioration affectent
differents proupes de la population a differents degrés, par exempio:

la génération qua entre dans les écoles, la population active, la xéné-
ration en Ege de se sarier et de fond:sr une famille, ou sncore les
aToupss yul réclamncnt une attention particuligre du point de wus de

la nutrition, des soins médicaux spécialisés, etc. Une partis souvent
importante de 1'accreoissement prévu des biens et des services est
absorbée par l'accroisscuent naturel de cortaines catésgoriss de la
population. On a f2it ressortir cet aspsct d'une maniére saieissante

en disant gue dans ce cas, 11 fallasut courir pour roster au méme niveau,
et en effet, cetie partie 4o L'sffort serit tout Juste a maintenir le /
statut guo dans les disponibilités par habitant des biens e gervices—~ °

éj les Pays on vele de développement dapns les anndées 79, estima—
tions préliminzires de certains eléments essentiels d'un projet de schéma
de la stratépie intoernationale du développement, E/sy¢§@5$.2§fﬁev.i,
sddig-abdba, 1988,

4/ ies 1nvestissements néeessairce dans divers secteurs tout
juste pour maintenir le niveau de bien-étre matériel, sont parfois spé-
cafiquenent mentionnés dans les plans. Ie toux d'sccroissemunt du FIB
prévu par habitant tient compte du taux d'accroisscment démoyraphique
qui indigue la part nécessaire pour maintenir les nivesux actusls du
PIB par habitant. Dang certains pays africains, environ 3 pour 100 par
an de l'accroissement du PIR - clest-a—dire parfois plue de la moitié
de llaugmentation totale prévue — sont absorbés par l'acoroissement
demographique.



o Ies plans ne se bornent done pas a traiier du numdérateur - ¢lest-
A—dire dos seuless guantités de blens et de sorviess ¢t du persennel jua-—
1ifié requis pour leur produciion - wmais, dans bien dos pays, 1is touchent
Emalenent au dénominalteur gue constitusc le facteur population et ils
csaaient de freiner l'acercissement démopraphique lui-néme. Llest la

une epération logigue dont l'absence pourrait conauire a l'inefflcucité
tans certains cas 4o aspsitéd et dlugereoissemncnt déﬁoéraghzgu@sjgﬂ L%
vlupart des plans tendent & anélaorer le facteur main-d'oouvre qui conco rhe
1z production dess biochs et dos serviceszm, @ % ainsl o apélliorer los aspecis
qualitatifs de le population. nuis le rythme dfamélioration de la gualité
de la population dopend des aspeots quantitatafe. Lctucllement, dans un
plus Lrand nombre do plans ds développement, on envisage de planifier ls
volume de 14 population ou tout au meinz, de faire a e sujet une décla-
ration 4s vrincipe 5/

. e 1z pays déclde ou non de sulvre une politiyue de la popalation
et un srogramme de plannin. familiuzl, les profils de la gopulation reafer-
ment les cimensions mémes du plan., La densité de la population d'un pays
sout dimposer des limites asympiotigues dans l'utillisation de certalnes

s B80uTrces. wependant, co n'est pas un probléme en sfrique, crcore que
dans cortaling pays du continent une roedistribuation de la populasion
rourrait stre la bigﬁv&muLEyﬂ a1 sens stetique, 1'..frigues ne counait pas
de yuestlon deniOgrapalyue, nsls an sens dynamiyus, siant connd e faux
d'actroissenent dénographique élevé, de nombreux pluns africzins gsont
geverepent limites.

b/ En oafriyne, la densité démographique par km~ de terre culti-

vable cet élevée en fai (697), au <énya (5714} et eu burundi {317} par
ranport & lo rpoyenns africaine (114). La pression deuographligue vt les
limites yu'selle inmpose sont menlionndes dans ls General Frame of the
SeYear Flan for feonomie and docial sevelopment 196U-65, 1e Lalre 1960,
aans le Developient rlan 1964-70 du Gouvernsnent du ashys, Nairovi, 1964
vt duns le Plan guincuennsl de dévelopmement édconomigue ot social du
Purundr 1968-T7., dmabliguec du Buruadi. Voir épalement le sulletin
Economiguc pour 1'snfrigue, Vol. 5, 1965, Yendances ot niveauy démoira-
phiquues recents en Irigus.

ﬁf Lo #:%, 1o HKénya, ¢t la Tunisis ont des politayuus bt des
proyrommes officisls pour froiner les taux de nalssances ot 1l'aceroisse-
ment déngglraphiguc, U85 oOrganisations bénévoles do plannlin, funilia
gqui regoivent lo soutien fipancier ou moral de l'Ltzit, fonctlonnent dans
un pranc nombre do pays africains.

jf E&publique du lameryoun, Jeuxieme Flan guinguennsl do dévelop—
pruent égonomivus et social, 196671, ce plun propose une mellleure uti-—
lisation de la population _rice, entre autres, & unc redisitriwution
territoriale plus =ificacs.
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8, L'Afrigus, avec un taux d'accroissement démosraphique qui est
estimé actuellement & Z,3 pour 100 par an, vient au deuxiéme rang parmi
les continents et on prévoit gu'elle passera au premisr dans los oro-
chaines déc@nnges§fv Les nzissances ¢t les déeés qui provoguent des
changenents dans l'accroiasement naturel ¢t dans la structure ds la
population, ainsi gue les miprations qui provoquent la croissance
urbaine ot la redistribution territoriale de la population, présentent
une grande importance pour la planification en afrigue.

G Le r8le primordial des faits concernant la population pour les
décisions administrotives & £%é reconnu dés lo détut pulsque les roecensse
ments ¢t dlautres statistigues démographigues ont su la priorité sur les
statistiques nécessaires 4 la planiiieation de la production des biens
et services. Lo sont les recensenents gui les pronisrs ont apporté des
connalssances administratives ¢t ont permis de procider au recrutement
pour la défense nationale, ainsi gu'azu prélevement de main-dlocuvre o3

a 1'imposition., Far Ia suilte, srice asux recensements on a pu prendre en
conngissance de cause des déclsions sur des guestions adminisiratives
tolles gque: délimitation des Juridictions, extension des transports et
des marchés, emplacement des dcoles, hdpitaux et autres services. Les
résultats des recensements ot dl'autres donnéss démo_raphigues ont servi
de tremplin a lu programmation et la planification adminisiratives, au
moment ol les adminaistrations commenceérent a regarder vers 1llavenir.

les données des recensements ot les statistiques de 1'état oivil (nais-
sance s, déces & mariages) gui résultent surtout dl'exigences civiques

st légales, sont decs sources bien établics de donnécs démographigues,
Enfin, des informations sur la population et des sujets connexes sont
également fournies par quelgues sources officielles auxiliaires créées
par le travail administratif de routine, et ne couvrant que certzines
catépgories de la population, par cxemple: statistigues de 1l'immigration
et de 1l'émigration; dossiers des bureaux de placement, de chdmage et

deg agsurances; dossjers des retraités; archives des écoles ¢t des
hépitauxy listes de réfugiés; dooumentation des compagnies d'assurance
sur la vie.

10. les enquétes démographiques par sondage ssrvert 4 recusillir des
données démographiques et coanexes, lorsque les donnédes de rocensement

ou les statistigues de 1'état civil sont abscnies ou insuffisantes. OUn
utilise également l'snguéte démographique par sondage pour compléter et
enrichir, et pour obitenir d'autres renseignements en vue d'une confron-

8/ Guide démographigue de 1'afrique, CEA, addis-sléba (1968}
les perspectives d'avenir de la population mondizle, Nations Unies,
H® de vente: 66.X11I1.2, Hew York, 1966.
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tation, m8me guand on disposs de bonnes donndes de rocensomont ot

statistiques d'&tat civil, Récemment 17Afrigque & fait un grand usogc
des cngudtes démogrophiques par sondasge 2/.
1i. Un pourralt tlrer beaucoup plus des reccusenents, de llenrcvyistra—

nent des faits d'état ¢avil et des enguétes par sondage, en analysant
convenablement les donnses., les opérations du recensssent cxigent en
particulier un investissement assez £lovd en ressources zdministrutives.
Une analyse approfondie permettrait 4'en firer davantage parti, tou+t en
assurant aux pro.rammes et aux plans administratifs - ainsi qu'a leur
évaluation — une base plus largement scisntifique. L'anglyse attentive
présente mussi l'tavaniage de permettrs d'évalucr la source ells—minme
sTHoe & des tests de cohérence inierzne et o des comparzisons eitérieurss
entre les diverses wvoles diinformation. Donc une analyse plus approeion—
dis gat le point de départ pour ltaméliocration de la source méme. Ge
gont pour ces ralsons lzpérieuses gue les pays devralent réserver une
part appropridée do lsurs ressources cn vue d'une analyse séricuss des
recensoments =t autres opérations statistigues,

12, La mise un tableww ¢t 1'anzlyss des donndos démographiques quil
servent aux différents t,pes de planification sont exposdéecs dans un
document des Hationsg Unies: "Programmes nationaux dlanalyse do résultatis
ace reeccnscements doe population, considdrés comue un instrument de plani-
fi.ation ¢t d'élaboration d'une politigue®™ (1964); les diverses projco-
tions utiles = cotb effet sont décriites dans un zsutre document: "Principss
Lonéraux concernant los progromnes pationaux de urojections démographi-
&uam, gonsiderés comne upn instrument de 1z planification du développement!
C1965) 1ﬂ/ Ig préscnt docuwent rassemble les tablo-ux, analyses ¢i projucs
ticne, on s'sttachant slus particuliéroment & 1f.irigue ot en é3adiant

a la fois la disponibilité des domndes et les priorités dlomploi.

=

lous avons sentlonnsg dans c¢s cocumsnt de nombreusss directions
glanalyses gul ont 2%é cifcctivensnt suivics dans Qiffdronts pays, mals
la liste n'en est pes oxhaustive. Ln revanchs, 11 ne faut pas cn déduirs
gu'un page doive procédur, dans la pratique, 4 toas les types dlanalyses
mentionneés, Il fera naturcllerent le nombre dlanal,sces dont 11 sura

i.

2/ Jlsrre vantrsile, mépublique du Beéndgal, _tuds dénosraphicuc

dans lu région du oing Saloum, '%063-6%5, Dakar, 1950; ~frigue noiro,

Bed8CAT, WOLOTUS, ~8moOpraphic gomparéec, Institut nitional do 1a
S ;t 1stigue ot des études egonomigues, Paris, 1967, Jdowntus cngultos
par sondaxs offcctudes en afrigue; B/CN.14/50.5, 1668, L. Jcott, Vital
Sate ourveys in Tropical sfricas Some new Vata relevant to Sample Sesign,
dzns The copulation of Tropieal africa, Londroes 1965, J.G.0. Blacker,
Some Unsolved Froblems of Usnsus and Demggraphic wurvey work in .irica,
vour le Con.res internutionsl de la population, Londres 1969.

16/ Hatiens Unics, Hew York, N" de vente: 6d..111.4 {1364)
S5.A1I1.2 (1965), respootivemont .



secin pour établir des yrogramics <t dss ans adsnicivtratife. Core
SRz applicabions résultant des hbesolns au chﬁﬁur privé ont egalencnt
std nunt¢@anaa, car il est bon que 1o sceoteur public Liaﬁlflc QL prennc
wvil chare= cn partie la satisiaciion oo 3¢8 tescins., Un s'ost réfiré dans
2 wours du to¥ie 2 divers plans ¢t documents nationcux africaisgs — ils
ne sont donnéds gule Trtre ¢ xemple £t ne signifient pas que dlautres
africains ntalent pas formulé diobscrvations anzlo.ucs ni trocddsd a
analyses similaires.

les applications des données au ro.wcnsement, dos donness d'état
civil ¢t des résultats d'enquites pour la rech rche théoricuse pmésentgnt
un grand intérét rais slles ne sont pus traitdées 1c¢i. Lo somms cumula-
tive des remseigncerents gque le rew ngencnt et dlautros sourccs fournis—
sennt, enrichit la ailscipline do la démographie et sert de base a 1'édiude
does dntereetions économiguss ot sociclopigues, U procossus porméed
d'évailusr les aonnees 6t d'améliorer les wmdthodes, de glus, lz rochorche

14

feit entrevolr de nouvelles possibilités dlutiliscticn. L'importance des
applicitions Jdes donnees dénographlgues pour la rechorche noe sanralt donc
Ctre négligde oy oinimises.

MISE BN TABLELUX ET APPLICATIONS LuR DONNEED DU RECEHSTNENT

25, L'application dépend does données disponaiblis ot pous nous coou-
verons surtoud, dans cetie acﬁﬁion, des données fournics pary les recen-
sements ou les snuuétes démooraphisues par sondast cifceciuds dans les

paye africains. Lo document de ;u Lhian dntituls "aocoummandations africai-
nes cono rnant loe rowenscusnts doe population p“ évus pour 1,70V }!/ o GONG
servi G réfeéerence pour Wette seutlon du dosument 17/.

1E. pans les recovhindsdions efriceines gonce.rnant los reccascnoents

Gé population prévas pour 197V, 00 Bus.eTe un 2guilibre Juoiclieux oot
dénomtoement complet et onguiitcs par sondage: "Un vocensenont do la
sopalation doit conprsncrs Lu melns un dénoabriaeat complet dos ,orsonncs
& 1'epdroit ot 2llss so trouvent auw amoment du recensenont, et la celleclco
de g donness releataives o cortuwins sutres gujets sur logyuels On 3 Tosoln
o rensuighosents, Jjusgue dans les localitdés ou los gputites wavisions
cGoanistratives. Lois dommdos relatives sux sujeds gur préssunlent dos
gifficultés particulieres, ou sur lesguoels 1l wn'oot 28 indisponsable de

11/ Gin, 2/ulleta/Can /1, wddis—.bdba, 1768, Lo accunent cet unc

]
adaptation sux conditions africaines des frincipes et reconmandaiions
relatifs aux recoensowents de population vréwvus pour 1570, publicatien des

T

Netions Unies, N° e ventes 67.VIII.D, tells yu'lelle a été modifide et
suprouvés par la claguiéme Lonférence dss statasticiens aliricalns.

ggf Jrobraite @esloment duns cette sootion de“ g je s nouveoux,
des classifications supplémentaires ou dluuires sources ce donndes en
dehors an rocenssment. Jeritains pass wntreprendront f;h@ dos enquites
plus éienducs oncorc.




dispoaer de r&nmel?nam;ﬁts a 1'échelon <= petites divisions adninistra-
tives, peuvent Stre recusillies au moysn d'une snyuéte ne portant gue
gur ur Schantillor de 1z population. ILe dénombrement complet ot le
sondsss pourront, & eux deux, fournir les donndes de base considérdos
comm. intéressantes cour tout le pays de la resion”. oien gue le aon-—
dags 01t celaTtivewunt moins onérenx et gu'il donnc en gfneral des ssbi-
maticag plus exactes cxn moins de temps — en particulicr sur des sujets
complets — les donnees sur los poebites daivigslons adrnilnistratives sonz
hubitucllement neceesslres pour prendre log décisions wdmanisipatives

&t cux fing de la planiticoetion régronaie.

ETs La liste du nombore sinimum do sujets reconandes o1 uos autres
gujoets %fllws, (réporiie en trois rubrigues: "uvarsoteristicues .&o,ra-—

vhiyues', 'b$4ﬁgJarls‘iquau de I'indaviduo et du ménacs”™ ot "Carnctérise
tigques économigques'), fioure su tablean 1 des #eoosmandetions africaines.
Im lettre "&¥ désiens les suljebs qul e prétent a une ocoguéte par sondage .

br

ol
£
18. Ies gecommandetions africainss contivnnent éenlinont une liste de

21 twbleaux recommandss ¢t 13 tableaux supplémentaires. 51 los tableoux
reconnandds utilisent wuniquomint les asajets reconmuendés et sont conglidé—
rész comas le manimum gque les paye Jugcron® cssenticl, on vourrs nésnmoing
établir dlautres t.blesux—t, pe sslon los bosecins ot les ressources dispo-
nibleos &5 pays. Le liste recommondss ot manimale cer un programme olus
étendu et plus voridé pourrait cntralncr des reta.ds, né.c dans les tabloaux
cesenticls, ¢t par conséquont rédulrelt ieyr intérli. ileos tablooux ot

1los olassificotions par G&IﬁCt@EiSﬁAq&ttmwd CAViZuees zont donnes & titreo
dlindication ¢t peuvent naturellewent Etrc modifids pour reponare aux
bosoins par‘icmliarg des pays. Hien entendu, les ftableiux seront ven~
t1lés jusqu'ou niveosnu dogravhigoae reguis (@f&ﬁdwb st o tites divisions
adninistratives) €t aux niveaux des asclowérations {,rundus villes,

villes do plus do 20.00u habitants).

dang Lo Rocommandations  alricuinegs asont

doddds de 1la lsttre "HY pour l" tublesux roeommindée et de la lsttrc
3" pour 1 o8 teprl Lok suppléencntaires. Un los trouver. ci—-opres clisses
per rubrigues fonctionnolles o' pres lours appllostions principales.

. Leg tablzaux amontionnds

T e
mH w0

20, sifeotif de 1o popalantion composition pap suio £F d.w, &% répar—
titlon ~éosrmphious
Tobleau .l . Fopulation totals et popalation .os _candes €7

petites givisions administratives, par sexe.

Vableau Heo v ropulation sslon 1l'importances dis localités, por
B XG .
13/ Les proscriptions détaillides zecommanddcs fisurcnt &ux parcs
1% & Pag

et

57 & 6U dos recon cndations, wlles sont 1llusirdes qans la pirtie sui-
vante du Gocusent LuLr une série do tabicaux spéculatiis.

Lor
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Tavlsau 1 : Sujels rocompandés ei

autres sujets utiles

Gujets recommandés

attrzs sujets utiles

Caractéristaigues <dographigues
]

Licu de présence @l moment du
reoonacment

I

e ts obtenus indircotement:

ropulstion totalse

Tocalité

sopulation urbaine e1
population rurals

Licu de nalssance

=

Ty - P T
lieu de résidonce habituells

Sujets obienus indireciements

Populaticon totale

Grande division administrative

yopalation urbaine % popula—
tion rurals

Ser . . .
S&uxee de residence
Lizu de résidence antérisur

Caractéristigues de 1'individe et du ménaws

Lien avoo le chef deo ménage

ohtonu indirectement.

Lomposition du ménage

L G

hLge
wroupe ethnique {ou notionalité)
aptitude & 1ire €t a dcorire
Divesn d'instruciion
Fréquesntation scolalire

what matrimonial
cnjiants nés vivants

Lnfanis vivants

3., . Lo
Nation=lité (ou

Religion
[

o I 12 .
Sombre dl'aspousu

-
i

.. . , .
Nombre dlamnndss dopuirs lo

s mariage

Enfants nds vivants ou cours dos

12 geruiers mols

"Déceés survenus au cours des 12
derniers wols, par soxs ot fge

bnfants 4’

premice

-,

“ S
Aas precolsiTo

taractéristicues Sdconomlgue s

w
3

s dlactivité

[

S N
Profession
_Brunche d'activité =conomigus
“Situstior dans la profession
{employeur, salerié, etc.},
aun oours de la scmaine écoulés

& . e
la personne recensés a-t-cllc

trovalilé duront uns psriode
gui hwongus au cours des 2
dermicrs mois?
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Tubleau L. ¢ Fopulation des principsles localités et de leurs
Ggplomerations urbllnes, DAL S .

Tablean .5 3 Fopulntion par années d'f.e ot par sexe.

~

Tablesu d.5 3 Fopulation par groupss 4'Zge quinguenunzux et par
BE X0 .

Ges tableaux, gui domnent la population « J'annde de référence, sa
composition par sexs et par dze et sa concentration ou dispersion zéo-
sraphique, constituent lece resultats easentiels deo rocensements. lls
fourniasent les donness indispensables pour les déclsions et mesures
administratives courantes, par sxemple. représentation proportionnslle
aux or.ines législatifss répartition des crédits et wutres contributions
du pouvoir central; distribution é&quitabls et raticnnement des bisns et
des services dont 11 ¥ & pénurie; établissement des plans des logement

¢t des réseaux do transport; formation de nouvelles unitds ndministiratives
et affectation des cadres; smplacenent des éooles, hbépitsux, hurcaux de
poste et asutres services d'intérét public.

7l Ie taux dl'accroissenment de la population est pour les plans de
déveloepgenment, l'un des paraméetres de population les plus importants.
Deux compltages de recensement pouvent donmer directement l'accroisseument
démographique pendant la périocde intercenelitaire ainsl que des estimutions
ae la population « dafferents moments de cotte péricde. LTévaluation des
regensenents sweeessife, et Llour ajustement pour les rendre comparables
du point de wvue de la couverturc et de Ia qualité, sont des opérations
importentes qu'il faut effectuser avant de tirer de ces dornées des esti-
mations de croissance. bn eifet, des estimations velables de croissance
supposent un degré sulffisant d'exactitude dans les compiages iﬁ/‘ wuand
on a d&ja fait une serle de recensenents on puut glors estimer le taux
actusl dfaccroissenent démographique et méme lo projeter muthématiguement
pour la periode da plan 14/.

j&/ Pendant guelques decennies, aprés lo¢ premier recensement 4d'un
pays, los operations de Tecensement psuvent s'améliorer en couverture et
on gualité; cependant, on cenreglstre parfols des balsses temporalres de
la qualité., Donc, en régle génerale, les dénombrements successifs
dovrzicat &tre wérifids ot autant que possible rendus comparables. Ik
nonbreux pays africuins ¢én sont endore aux premiércs phases des opdra-—
tioneg de recensement ef pouvest wvolr des difficultes & obitenir des
gstimations valubles de Lllaceroissement ou de la mortalite.

Le Nigéria fournit un exemple trés special car, le recensement de
1952/5“ quil a dormé un chiffre global de 31,5 millions, a &té assovié
dana 1l'esprit de nombreux ciioyens & des idées de fiscalité ou de super—
stition, et dans certaines gones, on a enrcgistréd jusquiid -0 pour 100
d'éevasion 3 l'enrcgaistrement., En revanche, le recensement de 1962 a 618
fortement asso0cié a des rovendications politigues 1 économigues rivales

(suite au bas de la page 36)

wa
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27 Je néme les tableaux Z et I permettent ll'étude do la formation
et de la croissance rela ive dos l.ocalités, par scus=-rigions, ¢t sulon
lea différentes cate ories de localités, pour la girious sar laguelle
portent ics tapleaux, Ces teblezux font souvent apparnTive 1o ndcossing
de medifisr les limites des localitde et dtélargir lae wuvsrturs.

'\‘.1

t’.-’}
¢
[

e Lz wariation ac croissance Ge o risines localiiés {ou caté ories

Ge localités selon leur population) par rapport o d'sutres ot au pays
tout ontlery  peut tider 4 sn Tepérer les causes; o formuler la politigus
6% trouver les wosens reguls pour wne orpissancs Licax éguilibrée, =i
bewoin cet. L'etude do 1'elfeosif de la pcopulation urboine, 1 de sa
crojssance  qus css tublesuwx permetient do faire guand 1l wxisis plus
atun diénombrement ou d'uns cotimation comparables, prssente un intérit
spécial pour la planification économigue ¢t sociale A5

{Suits de la dote 14)
sntre les sous-riglons, <t 1l'on o obtonu un chaiffre _lobal de 55,7

millions, C. Ukonjo "wefimate of the 1962 mid-year Forulation of Nigeria®,

and .K. Udo, "rogulaiion znd roliftics in Kigsria', in the Fopulation of
Tropical frica, Leadrcs, 1568,

Voir egalement .obert Blanc, senuel de rog
pays sous—développes, (ha, L;ui 14/ o/ Laldg, is6za

rohe démoe.ravhigue en

11 faut fonir wompte dog nlgrations avant de waleuler los imiie
tions de llaceroisscment naturel de 1o populstion. olest ga ezfut un
€lément important duns de nombroux pays d'aTrigue, vn partlicoulier en
sfrigue de 1lousst; ou le mouvecent do population a travers les fron-
tidéres politigues artilicielles, 8t considérable.

15/ Dans un certain nombre de plans africulns, on se préoccuiw
tout particulidrement de la creissance urbaine. Llurbanisation a regu
ungé hauis priorité en Républoue demograiicue duo Zongo, la pression et
le dévelowpement urbains =ont mentivonés en Lhodésie Ju nord ot lg crois—
sanes urbcine ot lfeuplor lo sont duns les pluns iveiriens. - népablique
démocratigue du Congo: FPlan intérimaire de dévelopoencant économigue &t
social, 19f64-68, nhodesie du nord, Ieveciopment  Flan for the Perzod
1961-65, Iusaxa, |+6; sépublique de vOte-d'ivoire, Loi-ilan dc dévelop—
ent dconomiuue, zocial ot culturel, 19067-70, wbidjan, 1967, Voir
Spalevent: Lifeetif ¢t wcorolssement do la populztion urbsinc o .frigque,
LR A, M;ui.éwfv“o¢6;M : Un oz ocaloenld que 1z orolssanes urbaine sctuells
est an moinsg deux fois plue forte yue lu croissance de la population
totale et on nose une forte concentration dans les villes principales;
e¢rn fait dons certaing piaye, la meltid d= la populution urbzine réside
danes la vills princlpslc du territoire.
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7§ Ec ;ahéea& 3 %s* iryortaﬁt pour 5¥3§u@r l& %aﬁiiéé

&eciaratLOk. FAriois, on renirgue Gldlra&tﬁu ung errsur par
paT €xcls dans le dénombrement de la population du _roupe d'fge O ou 1.
La géric de p03u1a+ion déclarés par annde d'lge, duns le LrToups des
jeunes, permet d alu%teg les errours de conptage des enfants an bas dge
€t decs Jeuncs enfants —f

“5. Four cstimer 1o s ode aocs négasgaires 3 les établisse-
5 Four st r ie nombre ds places nécessalres dans los eétablisse
. 3 . M A e ey L N
ments scolaircs avy différents niveaux, 211 faut connaitrce le nombre
dlantants ot dtadolesconts par scxe ¢t par annds d'8ge, ainsi que ls
taux d'ainscription scolaire. Ies méne, on utilissra 1@ nombre des
personnes entrs 15 &t 24 ansg par exemple, répartiss par sexs &b par
annéce d'age, cn mdme temps que les taux de participation par ssxe et
per fgo, =t lus btaux de nuptiazlite par Sgo, ot vue dlestiner les
nouveaux arrivants sur le marche de llemplol, le nombre dos mariages
et la formation de nouvesux ménszes, respectivoucnt.

Jhe n fait, l'exactituds dans le dénombrement de la populstiion par
annéde d'lgs Jusgu'a 1'&pge  disons de <0 ans, sst relativement beaucoup
plus amportants aux fins danalyse. wand on ne copualt pas cxactement
les dates ou lews anndes de nalgsance on geut sfattacher, dans los opéra-
tions sur le terraln, o estimer d'unc maniere plus précise la pepulation
des roupcs d'due de la premiére purtie ue la vie humalne. Par contra,
quand on cherche a connaltre la population pour tous les groupes d'dgs,
semeral, le Lros des activités ot de Llatiention porte sur la périods
coup smelns lmportante, nals plua curicuse a étuaier, de la viedil-

56 ﬁ?f Far conséguent, en Chhﬁﬁfjﬁi, sur le fcrrsin, 4 estimes ax-o-
cment les effectafs des premiers Sges, on obticndra un dénombriment
l g complet méme des enfants en bas 4.0 ot dos jounes enfantss

[P 4]
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27« L'importance du .roups d'dge des jeunes est ls résultset du com-—
portument, duns lo pased récent, des €lémonts fécondité et mortalitd, ils
portent done llempreinte du taux dl'agoroissement récont., Lo répartition
por anndes 4'dge do lleflccetif des Jeunes, s'il sst cormu oveo une faible
nargs dlerreur auw cours d'un svul reeesnsement, pout fournlir une ustina—
tion arproximative de 1'aceroissemoent démographiyuds rnﬁmn? layuselle

peut Stre wtile en ltabegence de touts autrs estimation

16/ niit Das Gupta, Lumruay Chotechnenapibal, frip Chalothorn,
wiwlt Saripaks riéthodologic dl'ajustemcnt, “"Foerspootives de la populoe
tion de Thallande", Jankbhya, séric By Vel. 27, parties 1 et 2, 1367,

Un trouve un sxsmple d'une forte srreur puT excés pour le _roupe
a'édge U aans le rccensement effectud au Tanganyika en 15575 on avait
enresitré 6,1 pour 1lL de la population dans ce roupc ¢t, cn compen-—
sation, on avait sous-estimé la population du groupe diige 1,

17/ ajit Das Gupta, "Gstimation of Vital ratos for Dsveloping
Gountrisg", longrés internailonal de la population, Ottawa, 1943,




P Llefizetll, pur snnéis w'lge, o (roaps deg plus jeuncs, 2000m~
Pegll€ e renssignencits supplinmentzires, weut fournir des ssilnations o
rerne bire Qed recOlpemehitte pour 1.9 4duux de crozsssnce, de natalitdé ot 4o
mortzlitd infuntiles. De tels roecougoments 1nterncs sont toujours gou-—
haitsbles, en particuller quand iaw dennecs sont insuffisantecs. 11 Taus
conneitre 1'wffoctif du “‘ou}f w'égs =i ans pour estiner lo deénomine—
tevur du tavy d¢ gorcalité des jsunus L. entn .ans ce .roupe dffge, taun
calonléd a partir dos donudes i‘ tot civil. le taux ds woritalite des

n =

Jeune & eniantaz presoente une img e juft+vulL&£ comrs 1ndieateur
des condltlons sceinlis ot de lloyerone et du niveau ae nutrition de la

tbhloel 5 par groupes d'lio ;'1 qUENLEE peut Etre éiabli a
#olead 5, wventilé par spnde $'Hge.  Le slructure par sexe st
pal g0 de l& population, indiquée dan: les t.tlewux % ¢t 6 ¢8t utils

pour la plunificotion— en particulaer donsg lez conparciscns et los
consrdérationsg touchant 1'effacacité rels - la struecture par Gge -
ot rour 1'élabtor.ition de 1a politigus sur la populsiion. Le Lopulatio
tepartic s 5 sert de base a2u¥ wrojoecthicns démo,raphi-

nues par la znts. ~prés le taux d'scereissenent
deaographiqus, cutte donnde est peut-ftre le rariustre le plus couranmont
utilisé dons la pleadililcuation du dévelopuement par sr ment ou par secteur.

e

Fesl
i

T =5 CS IS

71

£ H
“thdw GO8 COmpOoSs

e

LEa projections 4o be.Be de la popalation urbains; % un sorfain nom
dltautres projeotions %u&114dhri~, roessgltont ééw vt dues connecs

la poguletion por sexe £t w8 fee do Llanmdc de

P

’ H ey : o Db
REN La mertailited intereensilLaire peuwt Stire o

recensonents conp.rables de lu populatilon, par at par sroup. 4'dss .
JEoplus, upe s8rie Lo rooeunse.acnts Lomp. rubles et d'estimer les
tendances du 1o norizlitd gu'on coit connsltre oous les projscticns as
1z population. Joutefeis, ce nlest possinle que s 1'on peut tenar

compte deg mouwveosnteo de gopulation gus & la mi_ration i

@ PATLIT de deuX

31 los tabliaue de la powulation por sexe ot par Sg8, seloo les
regdions Lt des watdégorles de villes 33, fournissent le déncmning-
beuT pouwr les wzlonls dos tenx globaux ot dis ftadx pur Eoe de fécondité,
1%

mortalits <3 puptizlite, tirés des stat ihﬁlguéﬁ ae 1'état eivil o1 do
llenro distrencnt des marided .y en vioe d'dtudier iles différences par sous—
- . - - - . Fad o~
ré_ions &t par villes 22/ Les taux de moriﬁiltg por . wouvent ¢ire
HTAR ;iltan:i "ortality ratvieri 1n uhzne; intornaztional
Fopulation Loafercnce, Londros, 196Y, desearch Feods 1rn the Flela of

-

sortality, uéutﬁ fast asiz Repaon, 0.5 docusents, WHU/HI; WP/A&.21 [1968)
Gt
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19/ Dans 1. document de la uii B/Ul.te/Cuf.6/3 {Lddis—.béba, 1968)
on distingue 4 et &g ar% troisn Citegirias: urieline, ot grandoes

Filles . Goponuant, we gonre de caloul ne peutv eire
Ia plupsart des yags afrivains, faute d'un systéame saf

trepent dos faizte 4fdtat cival.
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exploites, de muniers a =tablir des tablss ae moris des fouctions

de survie, 8t les taws e féeconcitd par dge psuvent conduire « 1l'anal,ze

fe lu conorte ou du couple (o'aprés la dures cu mgr;a" ' . oparabions
: s palo diversss projections de r sesneants,

or

hode des QquQQiﬂtﬁu les tabp orutnbion LRI sexe
"zlon les sous—rd_ ions et les o ville iosurniiesnt
ifnominateurs pour les taux de mipratson o1 d'énmi.ration qui
ans les 9rogm“*1¢nv de la pogulation e3 permctt@nt d'ajuster
} oy

de la populstion a paritir e L'élédment "mi.ration®.
¥

T2, Lo structure par sexe et par fge sert o ctlouler 1'éguivalsnt
"agulte de la populstion %uwr& on ¢ stice %La teaoinn totavz et sLdcinux
an proanlts u}muﬁrﬁilrﬂe ie srotzciion 20/, Le stricture var Lo de la
population ré it de nombrecx auires hesolus en blous
nortre des nolssances s afonts en tas fee €t dew Jeunss oniants
sraine le de.ande ewn centres de Jrotection muaternells et anisntile, =zn
ali.ente spéclauy et en ?utsmﬁnua pour bl ey lz demande rela-
tive e Jouets, articles de sporty livres nicures zoolaires, o8t
liée = la proportion de la population u'i e scoloars, progoriion tres
varizole selon les cas. La denande Glemplol est o

s

f@;‘»

©
S

on de 1. LICRor-

Siou de la powvulatbion sn Hee de travailler, Eniin, LArLLeS5, &1
iea %iwﬁu &1 HBDVIOes v sont associds, ddpsndent du nonbre de Jounce
3 & o
L8 T - leg plans de 1§gﬁfen%a} gn partlonizer

i

des marisses et de 1'effectif de ce , roup

e . L& moroidite {turerculose, tumeurs vdllgnies, naladies du
coour et du systéme circulatoire) & souvent une structure fge-buoe tepigue
et la fourniture de smrvices medicaux spécialisés devralit done se fonder
sur des donnédes de la population par sexe et par fzge. Llemplucesent desz
industries os consomuation et des cervices, ainsl gue de leurs debouchss,
devrait sussl étre déterning, compte tenu de Iz repartition de la pogo
lation par sexe et par Ase. .niin, les crédits .. allouer sux caisses de
retraite dipendent du nonbre des personnes dgdes, 2t aussi ae 1'évolution
des tuax de survie.

rosexe

éﬁ/ L'équivalent "adulte!" est un andice approximatif: il faut un
certain nombre dlautres car:@térﬁstiagws rour estimer les besolins nutri-
tionnels et en aliments de protection §&mrw deh, s.amuel d'enguéts sur la
cunsonpation aire des menazies, Fal, sdome, 1%%¢). L'importance de
la structare par &ze de la pomulation est &4udide jar w. bekluni: Yaria-
tion de 1o structure par Sse et chansement de la population sctive duns
ies pays sous développés, longres interpational de la population, Hew

AL

Yors, 1961,

X
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17, dénaces at logemnent

Tableau R.4: Lffectif des menages et nombre de noyaux familiaux,
enlon 1o dimension des wlinnges, ob-nowmbre de porsonnce
ne vivant pag d ‘:ng un mENLLET .

le ménage ¢st, dans la plupart des pays, une unitisé scoio-économigus
foendamentale. Glest une unité de consommation importante =t lz demande

de certains biens de conscmmation €81 scuvent liee awx pesolns des ménazes
plutdt gqu'a csux des individus. Xn outre, dans le sectesur de subsistance,
le ménaze est une unité de production importante. Le nombre, la répar—
ti1tion par dimension et la composition des wménages, a1nsi gue leurs
variztions, sont donc des donndes trés utiles pour l'éitzblissement des
progromme s administretifs et la planification du développement.

34 Iz nombre des membres par ménage et par noyau familizl dans les
différentes regions d'un pays, selon leg waté.orics de villes ef les
banlieues des prandes villes, indique l'importance des bescins en
losements. SHouvent, des familles forment un zéne ménasge non pas par
traidition seulement, mais suseil, faute de trouver un logement satls—
faisant. Dans certains pays, une fraction importante de la population
vit dans des congessions 51!. les personnes guil ne vivent pas dans un
ménage comprendront egdlément celles qui npe peuvent le Taire, pur manque
de moyens pouT Se procurer un logement L&/

35, les "Recommandations africzines woncernant les recensemenis do
ithabitation préves pour 19700 ;_/zompom%ent un gertzin nombre de tablesux
reletifs & l=z composition des ménages et des noysux familiazux, qui fournis-
sent des renseignements supplémentalres sur les ménazes. Les tableaux
recommandds 5, 6, 7, 10 et 11 gui iniiq&ent 1'ége, le sexe, le tyre
dlactivité, la branche d'activité économigue, la profession et le groupe
gthnique du chef de ménage ou de la concession, SOntfg?rticuliérement
utiles pour préveir les futurs besolns en logements —=o

21/ Dmns certains cas, le wari peut vivre dang une Cuncession e
les dpouses avec les enfanis duns une ousre, Le concept de la famille
fondé sur l1'unité d'hebitation est alors inapplicable,

Un certain nombre de pays africains compie unme forte proportion
de nomades parml leurs citoyens. La Somalie pary sxenple a enrecistrd deux
tiers de nomades dans sa population et le NWiger environ 21 pour 10C.
Républigue somali, Premier plar guinguennal, 1963-%G87, kogadiscio, 19563;
Republique du Niger, Flan de développewsnt économigue et social, 1561-1963
(intérimaire).

23/ Wa, B/CH.14/0ab.6/2, sddis-sbéba, 1968, Les tablesux sont
présentés aux pages 60 & 68 du document.
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3¢, wuand on dispose, .rice a deux recenseuents (ou enguétes nationzles
var sondage ), de donndes sur le nombre et la composition des ménzges €%
sur les caractérietiques du chef de nénage, on connalt les taux de
crolesince pascs des wenLeed ainsi gque les changements survenus dans leux
pomposition. le taux de croissance passé, modifié par les chan_ements
esconptés dans 1taceroissement démo.raphigue, par le nombre de courles
nouvellement marids et sor des fogieurs so.lio-économiques influant sur

le formation de nouveaux néna.es permat une projection des ménages et une
estimation dea hesoine Tuturs en logenmenis. Un peut pousser les projsctions
auss: loin que nécessaire et que les donpées le rermettient, La dimension
des ménages par exemple est dafférente selon qu'il s'aglt du secieur rural
ou urbain, et selon la branche d'activité économigue @t_la profession. ll&
faut donc tenir compts dans les projeciions du prorés de liurbanisation et
des chergements dans la gtructure: branche d'activité-professionZ4/s

37. les chungeéments dens la gimension des ménages et des familles
pourraient influer en pariie sur lu geltite épurgne bien gu'esn Afrigque,
somme dans la plupart des régions sn voile de développsment, la demande
potentielle non satisfaite des bilens essentiels jf} i forte gue tous
changement dans ce domaine est & peine seansible.

g&/ In afrigue, la dimension moysnne des ménages urbains est plus
faible que cvells des menages ruraux, surtout o cause de la forts propor—
tion de ménages d'uns versonne gui existe duns les zones urbazines (36 pour
100 dans la zone urbalce de Lanzibanq%). Voir également Paul C. Gliese
"Wapily Statistics"y The oitudy of Population, Chicago, 1953 et Frederick
F. Stepbhan, "Statistics Weeded 10 seasure and rroject Chunges in .arriage
and Family Life and Their lemographic {onseguences', Proceedin,s american
Statistical hssocgiation; 1967. Voir également Siatistiques démographigues
pour les programmes de logement, =n particulier dens la région afriecaine,
docurent de travail N° &, Cyule d'études sur les statistiques et programnmes
Ge logement pour 1l'afrique, Gopenhague 1966,

25/ Le théorie selon laguelle la petite épargne ausnente quand la
dimenzion de la famllie diminue, repose sur l'bhypothése gque le revenu
familial restent stationnaire, 1la proportion moyenne 4d'épargne zugmente,
toutes choses égales pur ailleurs, wmals la marge d'épargne est fluide
et on dépense davantaze pours améliorer l'alimentation, les soins médicaux
ou 1l'édusation. ¥&n tait, les plans africaias re prenaent guére en consi-
dération la petite éparsne. On trouve dans le Flan de dédvelorpemeni de
Madasagcar (Républiaua malagasy) des recomnmandations en vue de petits
investissements mals 1l s'tagit d'un plus grand nombre d'heures de travail
et dlinitiative.
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S0 Le tablcau fournit la base nour ies cnguftcs : celo-lconomiqur s por

O

A
gondage & plugieurs degris - gul ont pindreloment lc wméne woounils Jde
sonoage du dernicr degré — ¢t il pormet de répaptir ot de tiver sveo probi-
Dpilité les unitis arielaires lo sondogo.

. Ftet matrimonial

Tablesu H.7 ¢ Populotion sclon 17dtat metrimonizl, 173ge et lo wox

Teblosu 5,34 ¢ Personnc
d 'époux

mariée
ot 140
&k t‘ ;.n Qi;k; L]

sexe masculin, selom ls nombre

e Re]

Cop tablesux pormotient l'étude du Facteur m z q
noint de gop“rt da la formotion d'une famillc ot d'un nouveouw ménsg. %ife tn
Itebsonce dlun enregistrement satisfeicant des woriages, la répartiticn po
zoxo ot 8 do la populetion, colon 1'Itot metrimonial, pout fournie
eogtimstions du taux par ﬁgé do nuptialite; de divortioliid of de wouvoaos 1o
tevleau ﬁ§; gul donnse 112 W opremler mardsgo, oot alorli plus lodrn oo
i b 1o fleonlit: gég*

£

-

paregrophes concsrnant le

Aidy leg mariages provotvuont une demendo, caane 1'immidiat of peu aprds, d'un
certzin noanbre de bien’ et scrvious particulicre. Por consdégquent, 1 '

ticn de la popul
vt, sont importants pour §r3vo¢r tos

-

onditd par Zge, guand loe btaux de e renpdllit
des changements, L'8ge do nubilitd lul-m@me pout ausei Stro un déterminaent
toux e ficonditsé, et certains pays froeinont, ou cosaicnt de freincr. le tows

natichal des naizsances en reoulant 11872 au marisses 26/.

i 2
aﬂins f@rée chez dos gens marids “fut zloxplicuor
mn ?@hﬁﬁ %aréle i fflﬁ qus l& population QLI so marie ost saine ¢t nar 1o
stahalm%ﬁ de la vie conjugale. Les maladics contogicuses attaguent généralement
les deux parisnsirss (nt d'ailleurs tous les embres du minags) et foit ainsgi
apparelire un Hen entroe la morbidit? of 1o mortzlitd,

2. Le Tacteur maringe sst Jgalement sosocild ou Iype dtoctiviti de 1'inouss
&t 11 eet utile 3 connaltre pour estimer cuel sera dens liavenir lo taux
flactivitd des femmes. Le tableau 27, traité plus loin, conecorne dircoto

courants asns nombraux prys

africeing. H%ﬁill%ﬁ pour les femmes ot 1s plus privoes, ef
1ien mrvmmag sérieysemont dong ce pays do lo roporter X % ow B oans plug inrd.
Lo teux des unsissances est fombl brusdquoment on Tri&mdgy au 159%me sitele gusnd
on & reculd 1'ge de nubilitd. Den estimations Je 1'8pe nu maris
rellement soumis sux biais dong lceg 42
i viage in African Censuses and Tnguirics® The
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S ﬂiﬁration £t redistribution de la peopulation

Tableow B8 1@ Fopulation sclon le sroupe ethnigue,
1f&ge ct la sexc,.

Tableaw S.30 ¢ Populetion zelon la durds de rigidence dong la locnlits
et 1z prance divieion administrative; par 8pe et por geXd,

Tableaa 5.31

ayp
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igration interne provegue une rodictribution de 1a populotion,
par des perepcolives ou des possibilités de vie meilleure {sauf dans
des mouvements de rifugids) 5@/ et la crolgsance urbaine gtexplicus par
re gdigstribution. Il importe deonc dlavoir des satimoticons du niveau passé
grations = indigqusnt les tendances futures - pour o

louler les projociions
epulotion pour l'enscmble du fterritoire, par zoneso rurale =2t urbzins 2%};

-

Jjections ce buee do la population totale, on ne proclle wu'l Jus ajuste~
fes nivezur plus lo s pour le facteur migration.

? : ot
cnbre les sous-rdpdons, Diant donng la forte vari-iion de la migrsiion, dons

5 e

e

2?/ demosraphicues de 1o mained'osuvre ef perticipotion é Lr'activit!

. ses Lxmtbl'_iﬁ, Hations Unies , o de vento i 6 TIT.43 La
;oéggggigyﬂ 6t la main-d'ocuvre au Soudan, Notions Unwev, No de

= o e e i e T
IEIsﬁ.

“ﬁz Un gertain nombre de pays africoine ont sigpeld unm nombre importasnt

sur leurs territoires : Qupunde, Wigéria, Républigue cuntrefricaine,

ublirie dimotreticue du CGonzo ot Bdndgzal. Voir publicaid
pour les poéfugide.

de la populstion urbeine ont 2té offcotudes par exemplc
ascar. Réipubligque ce (8te-d'Ivoire, Premilre coguissc
menty 1971=1975. Abidjan (196€). Lo population
11 doit pamser 4 40 pour 100 en 1880, Macagascar,

. Go deivelovppement Scononm :uue st socizl, Procramme 1958/62 - facteur de
migration interne a Sté prig en considiration.

exl C@tf-d'Tvoire




45+ Les tablesux par lieu de naissance, fge et sexc,donnent une mesurs de
la migration totale au moment du dénombrement §§f¢ La courbe cwmilie de ls
migration fotale domne zussi des indications sur ltintensité deg ooursnis
migratoires dans les divers zroupes d'3ge (en supposant un niveau stable dans
le passé). Le tableau 31 zelon le lieu de résidence habituelle et le lieu de
régidence antérieur Tournire une mesure relativement plus exscte des coursnts
de migration car il donne la moyenne dg la durée du changement précédent de
rézidence, Les tablesaux fournissent le gens et la distance de la migration,

A, Ie tableau par groups etihnigue présente une importance particulidre
gquand on snvisage 1l'installation de certains ;roupes ethnigues ou quton les
traite sépardment dans los plens nationsux ou réglonaux 31/,

47 Le tableazu selon la durée de réamidence dans la leealité, considdré aveo
deux autres tableaux relatifs aux migrations, permet d'amdliicrer les estimations
de la migration nette dans des conditions stables. Il indigue guelle proportion
des mouvements migratolres sount & courte &chéance, 3 moyenne dchifance ou 3
longue Sohicnnce,.

A8, Un autre tableau utile des "Recommandations africaines concernant les
recensements de 1'habitation prévus pour 19700 g&/, est le tebleau 19 gui,
indiguant la répartition des ménases selon la durle al'occupation dans 1'thabi-
tation actuslle, reonseigne fgalement zur un autre sapect de la migration.

G5 On peul aussi avoir besoin, pour 1'3tude de la migration, d'un ecertain
nombre de renseignements auxiliaires connexes gqu'on obtiendra grice 2 des
epquites spleizlisdes par sondage effeciudes au cours du recensement ou indépen-
damment. Par exemple, on pourra chercher A comprendre les raicons de la migroe
tiony & eavolr &i la personne effectue la migration seuls et resie seule oun est
suivie peu de tompg aprds par dtautres membres de la famille: parfois, il est
uitile de conmaftre susel le lien eniyve la migration et le miveau dfinstruction
ainsi gue le revenu avant la migration 30/,

50 On peut zveir besoin de mssurer la migratisn & court terms, guil sura
probablement des carsctéristiques différentes de la migration & long terme.
Enfin pour planifier cificocement le systdme de transport et ile logement dans

10/ Ajit Das Cupta, "Types and Messurcs of Internal Migration', Congris
internationul de la population, Vienne, 1359.

31/ Luifrigue du Sud, le Sud-Ouest africain et 1'Alzdérie (avant 1960)
comptaient plus ds 10 pour 100 de pepulation non africaine. Le Haroc, la Tunisis,
le Kénya, la Zambie, 1'Angola et le Souaziland ont dgalement une forie propor-
tion de non-Africains. On irouve Sgalement dans les= pays du continent des
groupes ethnigues africains diffirents.
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los banlisuss des grandes villes, on peul svolr bescin de mesurer les dépla-
cements offectuss pendant le jour pour Se renhdre au iravail, 2u marchi ou

_ Tfe &
dans Jes centres &dueatifs 21 socizuy %“/

Tehlozu 5,9 @ Personnes de... e plus, zslon le srouse ethnigus,
le type Jd'activiitds, 17'8ze ot 1o zexo,

Tableay H5.22 ¢ Population inactive selon le groupe cihnidque, 1o

catlizorie fonctionnelle, 1'8uc et le maxo

Persconnes en chbmoze durant 1o ecmsine de réfdronce,
selon le groupe elthnicue, la situation relative & 1l'emplod
avw cours (e douze dorniore molg; L'3ze ¢t le sexo.
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52 Ces tableaux permettent de calculer le taux d'aetivitd par sexs =t par

Zge {et si 1'on veut par groupe othnigue) zinsi que ls répartition par sexe ot
par 8ge des chémeurs (pour la semzine de référence) avec leur situsticn relative
2 1l'emplol au ecours des 12 derniers mols. Le iableau 22 permst égulemsnt de
caleuler la répartition par sexe et par Age des devy groupes gui ne font pas
partie de laz population active - les dtudiants et les femmes au foyer.

53, Les taux d'zctivité sont indispensables pour les estimations de 1a main-
dtosuvre. Guand on dispose, & pariir d'un certain nombre de recensements ou
dtengquiites nationales par scndaze, de résuliats présentés en série chronologi-
gue, 1l est posgible de diseerner les futures tendancses probsbles. MRis couvent,
il faut emprunter les taux futurs d'activité par sexe el par Sge & des naye dont
le stade de développemsnt est plus avencd st qui fournissent des précddents
analoguss. Parfois, les taux dans des localités plus urbanisdes et industrielles
d'un mfme pays, gu'on peut tirver dlune snalyse sitztizstigue du dernier recenso-
ment, peuveni indiguer les future profile, Enfin, les taux dlactiviié changent
avec le développenment et diminuent ziniralement pour le groupe des jeunes (ﬁgé
scolaire) et pour le groupe des personnes Agdes (retraite), ainsi que peour les
fermmes dans les pays ol le teux d'zctivitld féminine 24ait 3lovéd au stade pri-
industriel éﬁ/n

5de  Le tableau 9 indigue la répartition par soxe et par Are des chimeurs
cleseés en deux catégories : personnes cherchant du ftravail pour la premidre
fois et chimeurs véritablem. Le tableau 34 fait apparalire en plus le noyau

des personnes en chimage qui n'ont pas travailld au cours des douze derniars
mois i en faveur desguelles i1 faul peut-Bire prendre des mesures particulilres
Tous ces renseignements servent & la planification des possibilitds d'emploi.

81 1tun des objectifs du plan set dlaugmenter ces possibilités ou de mieux
utiliser la main-d'ceuvre, on aura bescin d'une mesurs de base du niveau de
1'emploi et de 1t'utilisation de la main-~dtosuvre %ﬁ/o Les tobleaux ci-aprids
fournissent des indicateurs glcbaux de l'emploi.

55«  Bn fzit, pour formuler un plan satisfaisant d'utilisztion de la mairne-
dlosuvre et pour 1'évaluer, on a résllemsnt bescin dtun nombre bsaucoup plus
grand de données approfondies. Il faudrs comnaitre les facteurs suivante

heures ou journées ce travail selon les saisons, revemus, intensitd de l'activité,

i&/ IIn certain nombre deo pays africains enregisirent des taux élevés
dtactivité féminine, par exemple, le Lesctho, la Guinéde portugaise, le Dahomey,
Madgpascar, la COte-d'Ivoire, le Congo~Hinshasa, voir Guide démographicue pour
1'afrique, CBA, 1968 et voir aussi note 27/. Ie taux d'activitd féminine (femmcs
de plus de 15 ans) a diminué en Yougoslavie, passant de 77 pour 100 en 12486 &

41 pour 100 en 1953,

34/ Ajit Des Qupts, An Bmpirical Approach tc the Measurement of Under—
employment, Institut international de statistigue, Tokye, 1960.




heures supplémentaires, attitude auw travail, niveau dtinsiructicn ou gualifi-
cation professionnelle des personnes an chbmage, en sous-emplois et des nouveaux
verms gur le marché do travail, ainsi gque leur répartiticn par scus-régions et
par secteurs rural et wurbain. Ces données approfondies peuvent @tre recusillics
convenablermani aux moyens dlenguites par sondage, spéeialemsnt congues 3 cet
effet 34/.

hh.  Dans le secteur de subsistance ou dans le pecieur des ménages, il est
parfois difficile d'identifier les chBmeurs, car les travaux sont répartis
entre toutes les personnes disponibles dans le ménage, certainea ne faisant

rque des heurses nominalss de Aravail. Alnsi, avee le développsnment ot le passage
4 une économie de warché, une partie de travailleurs sous-smployds et non
rémunéris des ménages vient sur le marchd du travail, grossir le nombre des
chfmeurs. Par contre, les peroonnes réellement ndécessaires au foyer guittent

la population active., Parfeis, 1'effort de développement entralne ce speclicle
déprimant d'un rétrécissemcnt de la population aciive, accompagné d'une augmen—
tation du chmage ﬁﬁ/. itévaluation de l'effort de développement gui tend A
créer un plus grand nombre d'emploizy ne peut se faire Que par une mezurs glo~
bale de l'emplol de la population grice 3 des enguBfes spiciaiisdes par sondase
«t Lton deoit se rendre compte des limites du recensement 4 cet épard 34/7.

57 Avee la répartition par Bge dog étudients qui est indigués au iablesu 07
on peut recouper les ftaur de fréruentsticn scelaire gus fournisseni les dozeisrys
des 2tablissements ¢'enseignement et, en l'abssnce de ces dossicrs, on peut avoir
une indiesztion des iaux de fréguentation scolaire par fSze,. Los taux de Friguen—
tation zeoolaire sont obtenus directement par le tablcau 19, gui est dficrit plus
leoin. Les projections de la pepulation en Zge d'étudicr, comptle ternu des progrds
prévus dons les toux dfinscriptions scoleires, fournissent des estimations deg

baeoing, & Iltavenir, on ncuvesux Siablissements d'enseicnement.

35/ On trouve un exemple irds frappant de ce phénomine 2 Porto-Rico ol
entre 1950 et 19560, l= proportion des ch@meurs 2 aunsmentd melerd un taux S'inves—
tiosement &levé et une forte migretion de la moin-dlocuvre vers les Hitats Unis.
TeJe H'Boya, dans "Priority in Planning®, Education, Imnlovmert ond Tural
Devyelopmont {Mairobi 1967) a fait rescortir le problime critiqus du chimage =2u
Kinya. 11 & fait remarcuer que le saleriat en 1555 n'ltait pas ausci nombreux
cus dix ans plus t8t, malgr? un élargissement imperiant de la couverturs et un
zxcddent de 50 pour 100 dans e PID mondtaire. Au cours 1z Cenfércnce de

Keriche, on o estimé 4 500.000 le nombre des personnes sous-cmployies au Kénya,
seit D'iouivalsnt de 700,000 ennds homme, contre 2,3 3 2,5 millions d'employés

ct un noyou de chlmeurs de 200,000 perconncs @euie;ant, Une partie du retard
net? dane la croissance de l'emplol proviceni de 1L'dxdcution d'un nlus grand
nombre de projets 4 prédominance de capital st de nouveaux projets Jdans le

sectour mondtaire gui ont pour résultet parfois ds mettre au chimage ou e rendr:
inactives leg personncs employées dans l'artisanst ot le sectsur des ménagos.



55, Ltsspérance de vic active escompiée danz lltavenir peut 8tre crloulde A
pertir de ces tableaux zinsi que les tables spéeifigques de mortalité de 1a
population active {obtenqu & partir du toux de morbiditd pévEld par des décds

déclardées au cours de la vie aclivel.

EGe. Type d'activité —- branche d'asctivité Sconomique, profession et eituation
lans la profeszion

Tebleauw B,10 1 Population active, selon lg groupe ethrnique, lz branche
G d L S F _
dlactivitd Sconomique, 1'8me et le sexe,
Takrlazu R,11 ¢ Population cetive, selon la groups sthnicus, la profes-—
T —_— | oo s 1 i) 3 H
slon, 1785 el le sexe.
Tableau R,12 @ FPopulation active, selon le groups sihnicue, la situation
dans la profession, 1'8ge ot le sexe.

Tableau Hl.13 ¢ Population active, selon le groupe ethnique, la situation
dang la profession, 1z branche clactivitd économicuve ot
le sexe.

Tobleau Rel4 3 Population active, selon le groupe ethnique, la situation
dans la profession, la profession et le sexs.
Tableau Ha.15 3 la branche

30pu3ﬁ+ion active, selon le groupe etbnigue,

Gtactivité éconcmigue, la profeosion ¢t ls sexe.

Tebleau S.23 ¢ Populeticn active, selon e groupe cimnicue, la profec-
gion, le niveau d'insiruction, 1'Zgc =t le zexe.

Tehleau H,57
RSt

L R

(2]

Fopulation active Je
ethnigue, 1l'8ge, 1'4te
dtenfa T“t}u d'8ms préwoco

sexs liminin, selon lo sroups
% matrimonicl ot le nombre
olaire.

s

ette sdris de huit fableaw traite plus pariiculidrement de 1z production da
bicns et services, clest-3-dire u numératour (en ie - rime s de gquenbitdés) de
1'indice du blen-8tpe matdriel. Lo population aciivs g plon 1o grovupe ethniquﬁi
eat ripertic par sexe ot par Ege sclon la srofeseion, cotivitd de 1'etablic-
zement { pranche dtzctivité feonomicue) ot lz situation deans 1temploi &e chague
membre do la pepulatloq active, ce gal peract ds dresser un cerdain nombre deo
tableaux viiles 4 onirdes multiplise. Far ezamﬁle, le tableau sur la réportition
par nrofession, niveau dlinstruction ot fec {tableaw 23) conne uwne inldication
du nivenu Atinstruction reguie donsg J4Ff%ronts groupcs professiomncls. Lo
toblenn 27 out classce la populzticn acetive de pexe féminin por 26271 matlrimonis!
~% pombre Jtenfants 3'f%gc préscolsire indigue 1o baux nctucl diactiviic « ga
Fommoe mard oz, touy qul pont chonger avie 1o ddviloppemant et 1o modificat

. N . v £
do. 1o compoeifiom de 1o famillo 312/,

-,,




£0, Ie nombre de personnes employ&es dans les diverses branches d'activitd
Geonomigue et professions sert A estimer d'une certaine manidre le PIB 36/,
fes tableaux fournizsent la répartition de hase,

61 Ia répartition de la population active par branche d*activité économigu
profension et sitvation dans la profession sont des éléments de base des plans
de développement fconomique. Ces plans viegent 4 modifier la siructure des
branches dizctivité et de 1o situation dame la profession, pour donmer plus
dtimportance sux industries manufacturilres et oux secteurs secondaire et
%ﬂr%i&i“ﬂ, gu détriment de Ytagriculture et du secteur primaire; ils cherchsnt
Srelement & fairs passor les travailleurs du seciesur traditionnel deg entrepri-
ses familizlcos et les travailleurs familiaux non rémund pr dang E@ secteur
modevne des entreprises organisdes et dans le salarist . Guand il ¥y a pénurie
de certaines catdgories de personnel - enseignants, 1nf1rm1@rS, mécanicicns,
chercheurs, midecing, ingénieurs, etc, - on peut Stendrs les classifications

et les iobleaux we manidre & faire lo point des insuffisances acotuelles de main-
dtceuvrs afin dec mesurer, par 4of recensements succeszife, leg progrés &CCome
p}.l»-s (? o

iﬁ/ Annusire de statisticues dog comptabilitis nation:
Unies, No, de vente & L.67.XVII.14. 51 le nombre d'employés ou de travaille
pour comptc propre =t leur rovenu moyen sont utilisds dans llestimation e
certaing secteurs du revenu national, leur epplication est évidenle pour montror
la répartition des revenus. On trouvers d'autres applications ¢ ces tablenux
dane Henri Leroux ot Jean~Piecrre Alller, Planification en Lfrique : Gix fonctions
de production et mod2les, Parig, 1963,

;ﬁ/ La pénurie (e personncl dechnique et lo prioritsd scoordés & la
formation des cadres sont une caractéristigque presque universelle des pays
africains. Républigue du Congo, Flan triennsl; Républigue du Kényo,
Dovelopment Plen, 1566-70, Hairobi, 1966; République au Lhens, Two--Yeor,
Development Plan, 1960-70, Lccra, 1968; Fldérstion du Higliria, Nationzl
Developrent Plan, 1962-69, lagos; Lthiopic, Second FiveeYear Development
Plan, 1902-67, Addis-Abiba, 1962; Governement du Sierin Leone, 1902-72;
Freetown, 1962; Hépublicue du Wiger, Plgn quadriennal 196560, Hous n'avons
mentionns gue cuelgues plang mais tous sirsnalent combien lo pénurie de personnsl
gualifié ot cxplrimentd limite @5 Mff rtu ao duveiﬂpyem@nt et tous privoient
1w crémtien de moyens de formation ot nts uwniversitcires pour

amiliorer la situotion. Le Falewi, dans con Development Programme 1967, Zomba,
1967, envisage un pro ramme aféducation degtind & former un plus grand nombre
de prefvoseurs, administrateurs, soronomes, inzdnicurs, artisans ot techniciens

gualifids.

T)




. Le tableaw 105 donmns lz ripartition par profession et psr branche dtacti-
vitd fvonomigue de la population; consulté en méme temps gue le tzableau 23,

il peut indiguer le niveau d¥instruction regquie pour ung profession donnée,

par branche dalectivité dconoemique. Ces tableaux pris ensemble font apparalire

la, nature des programmes dfenselgnemsnt nécsasaires pour former lz main—d'osuvre
gualifide exigée par le développement industriel cu’on enviszsze dans le plan.

Iz ztructure de la formation requise dans les diverses branches dtactivitd
deonomicue dépend ron seulement de la claseification tres lerze par dlablissement
industriel -~ que fournissent les lablesur sur 1z wléuatlon dans iz profession -
maig aussi du degré de mécanisation des usines & orler. La structure actuellae
desg besoins de formation ne corpespornd pas nécessalrement awx besoins gui

résulteront densg 1'avenir ass projeis enviseadg. On & giniralement recours B

des coefficients tirds de précidents epplicobles, Mals 1'anelyse stetique du
niveau dlinstruction par &ze et par profession dans uns branche dizotivitd
Sconomigue deonno gusloues indications sur 1l'ompleur plausible des changements
qui surviendront Jdans les bescing de formation, 3 la suite de 1'application
te technicucs nowvelliog.

(i')

Gle les ranaeignemen*q nt dans ces tabvlecux pouvent mime sorvir au
stade du cholx de la sirat égz adopter, lors de 1'ilaboraiion du plan.
ILtexistence, par exemple, d'une larze proportion de manceuvres peut ilnoiter
A avopter des métholes indusirielles ogul font une plus larpe nion. 3 la

moin-dtoeuvre qu'taux technigues 38/,

na
»
25

'ér

Gd, Ia proportion & main-Cloeuvre =z=mployic dans l'pgriculture est un iniie
coteur duw nivean deg développement industiriel. ko proportion des troveilleurs
familisux non rdémunirds pourrall servir ¢'indicateur snalozue. les groupes par
branche dtactivité Sconomingue el par profession fournissent les dinominateurs
gul servent au calceul de la Fleondit? st doe la mortalitd diffdrentielles guand

on dispose de gtatisticues satisfaicenies us 1l'état ecivil et d'un moyon de
relier ces siotisdicoucs aux pésultats du recensement, A4 nesure ue la produce
tivitd aupments dans 1l'agriculturs, par suite du progrds, la main-dlocuvre
rurale devient davanizee excédentaire. Les problémes de chdmage, d'sxode vers
les viltles ot 4futilization Jdo cet exddent font donpe partic du processus de

38 Les classificetions appropriécs sont importantes pour ilanalyoe,

Do nombreux pays par exemplc Jdprouvent des difficultés 3 Slablir uns sdrie de
classifications combinfes por bronche dTactivitd - profession — situstion
dens iz prefession, gul leur soit utile vendant lo phose de laur développement
sans £tre trop vasgtes ot difficiles & compren.ye. La Clagsification interna-
tionals type, ver intusirie, uc toules 1§Pvg£yg§pﬁi_%_gctzwlvh Socnomigue {crrr)

#t lo Classifieation inbernztiorale type des profefsion (CITP) fournisseont des
clasrifications tyqa détaillées, Llexode wers les villes et le ddveloppoment
urbain sont mentionnin ceifiquement dans le Plen indirimaire de dé
Seonomicue el soeic? 190J-00, Tépublivue du Congo ot dans 1o Plan ous ennal d

voloppement lconcoigue =1 mosisl 1961-66, Hipublicque islamigue de Mauritonis,




planificatien du ddveloppemtn 38/ et on peut trouver des indications sur
ivimportance de ces Sldments dans les tableaux susmentionnés,

65 Le groupe des employés, gui comprend les chbmeurs, est particulifrement
important & conmafire dans tous les pays ob il existe un régime de sécouritd
socjale et dlassurance contre la meladie et le chfmage. les travaillsurs
cocasionnels qui commaissent de courtes périocdes dlemploi et de chimage, sont
tr&s nombreux dans maints pays d'Afrigque. Il faudra les compter parmi 1@5
employés s'ils ont un emploel au moment du recensement. Cependant, ils ne sont
gé néralement pag habilités B recevoir toutes les prestaélons se la sdcurité
socialec et on peut avelir besoin de les congidérer & part.

Gh. La répartition p:sr branches dlactivits Sconomigue et par régions du
territoirc sst utile pour décider de i'emplacement des nouvelles infustrio
et pour maintenir 1'8uuilibre antrs les régions. Ce genre de renseignement
peut 8tre utile fgalement pour les plans dfinstallation de czertnins zroupes
cthniques 33/,

. Les tableaux par branches d'activitéd économigue et par proefession

rmettent de recouper les denndes repfres sur les établissements qui ont
ec*&re des employés. Ils compl@tent également ces données quand, comme c'est
le cas ginfralemsnt, les déclarations de. l'établizsement ne sont pas ventildes
jusgu'tau sccteur de 1'artisanst ou des entreprises familiales. Ils fournisssnt
done des patépriany pour &tablir le plan des enquBtezs par sondage sur les indus-
triee et sur les employds de diverses industries (par exemple, les études sur
la productivité ou le revenu moyen).
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6. Aptitude 3 lire et 4 forire ot nivesu dtinstruction
: R oA . . SN TRl NN TN LA N, ) e

Pergsonnes de 10 ans et plug, zelen llaptitude & lire

Tableau .16 e
t & éurire, 1'8ge et le sexe.

3]

e

Tableau R.17 Personnes e 25 ans et plus, selon le nivean d'insiruc-

tion,; l'2ze et le sexe,

Personnse de <. & 24 ans, sslon la fréguentation

Tableau R.1C
scclaire, le nivean d'instruction, 178gze et ic sexe.

32/ Téns son Ten-Year Plan of Eoonomic and Hocial Develebmen@L_ 9 51-71,
la Républicue du Soudan s'set Tixde comme ﬂageczlf de . gupprimer lesg obstacles
qui emp&chent la population des zones défavorisies de participer au secteur
monéizire moderne. Dans son Beax1eme Flan fuadrienmal ag aevelc@pement coonomi-
due et sccial, 1965-§2J le Rapubilque au oen*&&l o prévu toute une 8érie de
@ﬁO@fanes par régicns, & l'intérieur de son territoire, qui tiennent compie
des ressources naturelles el des facteurs de développement et de population
dang chaque régien. Enfin, 1z Répudblicue du Conge dans son cian intérimaire
de_développement économigue et Weclqii 1964-60, mentionne spécificucment le

¢ o, A —.. g i

déve loppement agrloQEL de 1z Vallde au Hiardis

51
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UE aan 27

Fersonnes
scolaire, 1l'4ge et le sexe,

Tableau R,19 3 stz

Y

Ltaptitude & lire et 2
en tant gu'ildments du niveau de vie cue les plans
aussl des objectifs intermidiaires du point de wvue

fiéde & former pour agsursr le progrés industricl.

69. Iz répartiticn de 1l'analphcabétisme par sexe,
donne les renseignements requls pour remédier a4 la
de gavoir o0 order des

Iz tablcou 17 en particulier, indicuec
par rapport dux besoins ~ctule
mein—dfocuvre rizultant Jdeg projotc do
imposinrs por la pénuric pergonn.l

ct leg besoing on progronmes de format
cux futures cxigonco s on personnel.

adultes 41/,

d'oeuvre gqualifii.

Sventuslles
1itis 37
J0Ur répondro

co

Serire constituent des

volopps

gelon la fréguentation

objectifs finavx Ju plan,
viscnt & relever AQ/, et
de la mein-d'oeuvre gquali-

2t localitéds
scufelle permet

groupes d'8gzc
o Ptage

situation pui

Ccoles de divers types et organiscr 1'4é ucation pour les

les dieponibilitdés sn main-

et futur. o cotlenpi
nt, ainsi gu
nlifil o
2l tporer O

JdJoooooth

o 1imi t [URc
sy lcin—

nian

div.psao®m
1.

N
B

t . blocux 1o nombr.

T3, Corbt-ins pays poavent dlisirr onresictr v ot mottrs o

Jo oot qui oont regquiz une Formatisn ons des splcinlitls ol L'on manguoe
porsonnel - cnsciznants ot chorcheurs ceiontificucs, infirmiors ot adlocing,
wlctnicicns of insinicurs = ~uruel ong, on adiliscrs des elnozilictl ns
cunplimentaives pondant 1o ~ccunsoment, Do fols trblosas, of Lor rooiotree de
onres supericurs gquond ile cxistont, poerm tEront do virifior mutuwosioment loo
ronss ignements proventnt do Toux Loured s.

40/ Géndraliser 1'alphabdtisme relovor
unc caractérigticour de touz les plans ofricoing,
Ic Plan de diveloppe ment Uggpoml cue ot wpg}g} du Go
TColus pour o0 pour 100 dos onfants oo 6 & 16 ance
de la Guinlio envisasc Ces mesures pour ameliorer l
tue la propor%ion (e le population atd;

ot

poasde de O pour 100 on 1908 &

of Transitioncl Dovelopmont Plon 1905-GE6, »l

1z difens. 6 1'sdministration dens o list

des crlaits impertonts per ropport Looou o roniourc.

rlqn for uOulnl
JLms nt un ob

1e Tronsiticnsl and

tout wn fric

1c
On

cculoiro ircquvnudnt les
50 pour 100 un 1964,
axxit 1'cnsoinn
priorit o
5e dnfin, 1.
Beonomic Tuvelopment (U2l ron: o,
joctif priovitloir:

niv.ou .'instruction cont
crnocitora guolgues—-unsg @
ben 1¢ 06—71, privolit oo

e ok v — -

1z Plzn “‘btcnnML ljud—(L
cnecignoment Cf‘;iﬁﬂ 1z
Jeol.s oot
La Zambic, dans son Qutlin
m nt LpTS
T lul réscrvalt

Just.

(avont 1

ant de l'onsed

mellticnnait oue S0 notliontux ooulem.ont iont un dipldme universlioir .

wj/ Jes projoto otloucatien S wult o ont spleificuem o nt o nticnn s
dens log plans cuivents @ Kinya - Dovolopr nb 2ian 196 =70 (Hoiroli, 1)54)-
Froteotorat du Betchounnaland, Dev.lopzint Plon 1903=0us Uhann, T.-Y.or
Dovelopment Plan 1968-70, -wc. I1 .gt nrob bl qu. cortsins reoconzononbs
africalng contivnnent wos klais ot Jog orpe urs oraven June leo Wielorations
pelotives 3 1'-lphobdtism. . Dtont dennl 1 'imwortanc. occord/c cu r ilvemont
di niveau d'alphabdétiome, 11 sorsit bon, dons los onoys ol 1lon oonstabe o 3
inmufiisanccs, <o proclider X wv. wirification uir sondi~w i eolvont aux
olerante co Courntir & 17 woul un L.alb “celbh,



71. Un tableau 2 entrées multiples par fge, indigue lc progris réalisé par
ltalphabétisme et le nivean dVingtruction dans le temps ou, gquand on disposc
de statistigues scolaires,permet de procéder A un recoupement pour vérifier

1texactitude dc ces statistigues,.

T2 leg tableaux 18 et 19 répartissent los personmes Zgées au plus de

24 zns d'aprés la scolarité accomplie et donnent une mesure directe de l'ef-
ficacité ¢t de la portde des sysidmes d'emscignement, par localités. Le tablcau
indigquant & 1z foig la durée des études et le miveau d'instruction cst impor-
tant pour comprondre quclle proportion d'éldves continuent leurs études, of
quelle proportion abandonnent, ¢t & quel stade. Ges tableaux indiquent succes-
sivement les différents pourcentages par degré, entre l'école et l'universits.
I tableau par année d'8ge est wtile pour projeter le nombre de places dans

les écoles ou los établissements universitaires dont on aura vraisemblablement
besoin, par année, dans lfavenir.

T3 Les projections des placeg requises dans los dcoles ¢t universités sont
tirées des projections de la population & 1'amnée de ré&férence, en appliquant
les pourcentzges d'adwmission of de fréquentation probables, caloulés d'aprds
les tendanoes actuelles et les plans futurs gg/.

T4, Katalité ot fécondité

Population de sexe féminin de ... ans et plus, selon
1'2gc et le nombre d'enfants nés vivants.

Tableau H.20

-

- w»

Population de gexe féminin de ... ans et plus, selon
1'8gc £t le nombre d'enfants en vie au moment du
recensement.

Tableau R.21

Tableau S.24

‘¥

Population de sexe féminin de ... ans et plus, selon
1'8ge, le nombre d'enfants nds vivants ¢t le niveau
d'instruction.

ﬂg/ Des projeciions de la population d'8ge scolairc ont &té faites en
Turisie - Plan quadriennal 1965-68 - & Madagescar — Plan guinguennal 1964-68
(Tanenarive) qui estime également la population d'étudiants jusquten 1973,
Kyale Mwendwa dans "Constraints and Strategy in Planning Education”, Education,
Employment and Rural Development, (HNairobi, 1967) signale gue le taux dtinscrip-
tions dans le secondaire par rapport au primaire, était ce 47:1000 au Kénya
{gain d2 100 pour 100 depuis 20 ans) et donne des projections de la population
d'8ge soolaire dans ce pays. Le taux d'inscriptions dans lc secondaire par
rapport au primaire était de mfme nivcau au Ghana (39:1000 cn 1960) mais on
notait des différences de l'ordre de 1:5 dans la fréquentation scolaire sclon le
les rdégions du pays: W. Birmingham, I. Noustadt, E.N, Omaboe, 4 Study of
Gontemporary Ghana {Londres, 1967).




Tablcau 5.256 @ Population de sexe féminin de ... ans et plus, eslon
1'8ge, le nombre dtannées depuis le premier mariags
21 le nombre d'enfants nés vivantis,

Tahle Population de sexe féminin, de ... ans ot plus, sslon
1'8zc et ls nombre d'enfants nés vivants au cours des

douze dernicrs mois.

i
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Les tabloawr 20, 24 et 26, indiguent la descendance actuelle des fommes par
8zc, en ©c gui concerne  les ngissances vivantes. Leg deux dernicrs sont des
tableaux & entrdes multiples permctiant de repérer les différences dans la
fécondité selon le niveau d'instruction et la durde du mariage {c'lest-A-dire
par 1'8ge au momsnt du mariagc).

5. La descendance actuelle ou lc nombre ftetal des enfaonts nés, aingl gue les
tendances dans le nombre par fge de la mirs, peuvent servir 4 sstimer les taux
actusls de féoondité par dge ot lz notalité teotale dens la population, cuand
les donndes de 1'étet civil ne sont pas gatisfoisantes éﬁ/ MEme quand ces
données sont considiriss comme cxactes, les tableaux permetient de vérifier et
de complater les statistiques de 1'itet oivil en ce qui concernc les interrslae-
tions de la descondance coiuclle et du niveau d'insiruection cu de Ia durée du
mariage. Le toblecsu 20 :iuc & montrer comment lfavancement de 1'instruction de
la femme peut influvir sur se fépondité. Cos tablesux fournissent également la
base pour celcouler ls ftour de ficondité par parité. 31 1'on disposs de renscim
pnemants provenant ds recensements successifs, on pourra comparer directement
leg niveaux de lz fécondité de la cohorte, ainsi que les changements y affé=-
renis.

P La collecte des donndes intéressant le tableau 28 doit €tre faite, de
préférence, par sondage. Les erreurs de mimoire surviennent dens les encuftes
rétrospectives et une anslyse satisfeisante impligque une sdris de guesticns
subsidizires 43/, Le tobleau 28 indique le niveau zctuel de {éconditd et les
sstimetions deg naigsances courantes. En comparant ces données aveo des
tstimations obtenuss & partir des cutres tablerux déerite dans ceite rubriqus,
on psut discerncr leg tendences de la féconditd et les toeux de npatalité. lais
sauf ei les donnfes du tableau 28 scent rdunies par sexe do l'onfant nd, on ne
pourra pas tircr do ces tablesuy lo ropport de masculinité des naissances dont

3

on & bgsoin pour les zrojections do la population.

g;/ Vel t Das Oupta, "Dotorminaticon of Mertility Lovel and Trend in
Defootive Lag*rtratlan 5rb¢“” fans le Bullotin de 1'Institut international do
stetistiou., 3U3me scesion, Stoclkholm. Rok. Som, “Or Recell LapSe in D“””druphlc
Studics" ““n“r%s 1n€ernatig5&;m§£,jﬁﬁggggggggng Viarmme, 1959, &t "Hecall Leopse
in ngcwrmphic Traviricss (en publieaticn. M.A, El-Badry, “Errcrs in Parity Dai””
Congrls intcrnationsl do lz pepulation, Ubtava, 1963 (Lilge, 1964).

oy o N s, F.
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77« Lo tableau 21 gui donne le nombre dfenfamts en vie au moment du rcecen—
sement, constituc une vérification du fableau 20 et pout amdliorer la couver-
ture des déclaraticns du nombre total nés vivants. I1 donne également uns
indication de la mortalité, en particulier dang les premidres années de la

vie g&/. On dispose ainsi de renselignements supplémentaires pour recouper lesg
statistigques de 1'état civil, Le tableau permet zussi 1'étude directe de la
composition de la famille biologiqus, qui n'est pas possible 3 partir d'sutres
guestions du recenscmentb.

8. Ltimportance des niveaux ct tendances de la natalité, des taux de natali-
$¢ ot des taux ds fécondité pour la planification a 4532 &été sigmalie, Une
population donnde vieillit avec le temps, est augmentie par les naissances,
diminude par les déocds et est modifiéc par la migration, pour devenir la popu-
lation au moment suivant du dénombrement. les prévisions des tendances spéci-
figues de la fécondité et l'estimetion des futures naigsances, zont donc des
éléments esscntiels des projecticns de 1la population.

70, Décts ot mortalitsé

Tableau 5.29 @ Nombre de d4c8s survenus au cours des douze dernijers
mois, selen le sexe ot 1'8ge du d2funt.

Ce tableau fournira une cstimation des déels, du taux des décds ot de la
mortalité par groupes d'fge. Comme la fécondité, la mortalité est un é1ément
esgenticl des projections de la population, et il est indispensablc de 1'évalucr
exactement dans foute apalyse de la dynamique de la population. Lo tableazu peut
fournir une vtile vérificetion des méthodes et des taux, quand les statistigues
de 1'état civil sont considéries comme satisfaisantes,

80, MEme cuand le tableoaun a 8té Stabli grice & des donndes rdunies par sondage
et gu'il priésente de fortes variations ou deg insuffisances & certains égards,
il peut indiquer la structure par fge et par sexc de la mortalité particulidre

ﬁgf CeA.L. HMyburgh "Estimating the Fertility and Yortality of African
Populations from the Total Number of Children Ever Bern and the Number Still
Living"” dane Population Studies, Vol. 10, No.2. W. Brass, "The Comstruction of
Life Tables from Child Survivership Ratios", Congrds international ds la popula=~
tion, New York, 1961. W. Brass, &.J. Cozle P, Demny, D. foisel, T Lorimer,
A, Homaniuk et E. van de Walle, "The Demography of Tropical Afrieca™, Princeton
1967; Méthods of Estimating Basio Demographic Measures from Incompleto Data
Nations Unies, Woo. de wvente : 67.XII1.2, New York, 1967, =




A un prys. Une séric de tables type de la mortnlits, comme cclle gu'a Stablio
1'Orgonisation des Hotions Unies 45/, pourrait slors 8tre ajustée do manildre
a correspondre 2 la strueturc do la mortclité par sexc et par fge du pays,
gui ressort du toblcau, et Ctre utilisde pour (es projections.

8l. 11 cxiste plusicurs autres movens de mettre & profit des donndes défie
ciecntes sur les décds. Certains seront traités dans la scetion sur l'estimation
& partir de données sjustdes et sur 1'analysce intermidiaire. Les tablosux
montreront &'il existe de grandes différences dans la mortalité entre les
campagnes et les villess Les décde répartis par grandes causes de décds
(maladies contagieuses, autres caractéristiques des décds dee nouveaux-nés

et des jeunes enfants, causes ducs & la dégénérescence) sont utiles pour
estimer les tendances futures de la mortalité mais 1l est difficile, dans

les paye en vele de développement, d'obtenir des renselgnements valables

sur oes causes au cours d'enquBies par sondage, car il n'existe pas toujours
un bon sysidme de certificats de déels ﬁgf‘ les statistigques des causes des
décds sont encore plus importanies pour ltélaboration des programmes de santé

publigue ééfa

62, De mfme que pour les naissances courantes, on recommande de¢ réunir par
sondage des domnnées sur les décds courants (survenus dang les douze derniers
mois). La déclaration des décds sur une période d'un an pent &tre entachée de
fories erreurs de mémoire éﬁf, et le questionnaire et le plan du tableaun
Zevraiont permettre l'lomelysc do le réminiscence. On peut noter une complicntion
supplémentaire en ce qui concerne les décds ; les ménages peuvent disparaitre

ou se fondre (& d'autres) & la mort du seul membre du ménage ou de son chef.

I1 faudra donc procéder 2 ltajustement convenable pour rectifier cette ommission.

éﬁfghémas doe variation de la mortolitd solon 1'8gc ot lc soxe - Tables
type de mortalitd pour les pays sous-développis, Nations Unicse, No.dc vente :
55.XI11.9. Voir ¢galement, S5, lodermann et J. Breos, "les dimensions de lo
mortalité™, Population, 14, 1959; "Etat et dvolution réecntc dc 1o mortalitd
dons le monde", Nations Unies, No. de vente @ 62.XI11.2. E, Adams ¢t P.S. Menon,
fhonnées et dtudes nécessaires pour l'amélioration des perspectives démographi-
ques en Afrique tropicale", Congrds intcrmatiomnl de la population, Beolgrade 1965,
Hotionzs Unices.

46/ HResearch in Public Health Aspects of Mortality Trends and Levels ¢
Recent Bxperience and Pubure Trends, WHO/HS/WP/68.3 (1968). G.%. Johnson
#Tnfluence des services de sapté publigque sur les niveaux et les tendances de

la mortalité et de la morbidité dans les pays en voie de développement" Congrds
mondial de la population, Nations Unies No de vente 1 66.XIII1.6.
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AUTRES SOURCES, ANALYSES ET APPLICATIONS

83, Tans cette section on ne mentionnera que bridvement dfautres sources
adrinistratives courantes de renseignements démographigues, Car ces sources

ne sont pas encore bien développées en Afrique. Dans ce domaine, les enquétes
par sondage trouvent relativement un plus grand nombre d'applications. Nous
les avons exposées plus haut dans le deoucment et nous y reviendrons bri2ve~
ment dans cette section. Nous mentionnerons également les technigques d'évalua—
tion et dl'ajustement, les sstimations, l'analyse intermédiaire et les projec—
tions de la population, laissant de o812 les détails méthodologiques gu'on
peut trouver dans les références citées et d'autres ouvrages de base.

Enrezsistroment des faits d'état civil et avtres sourses administratives
?ourantes

4. De toutes les sources administratives courantes fournissant des données
sur la population, en dehors du recensement, l'enregistrement des faits d'état
civil est la plus importante, Ba fait, dans les pays en voie de développement
qui possddent un enregictrement complet des faits d'étail civil, on utilise ce
systdme pour vérifier les domnées du recensement, en particulisr pour le
groupe des enfants en bas 8ge et des jeunes enfants ol il y a souvent erreur
par défaut dans le dénombrement, BEn combinaison avec la population recensée
par sexe ¢t par Sge & l'année de référence, les statistiques de 1'état civil
indiquent les taux de fécondité et de mortalité par 8ge ainsi que le taux
dtaceroisgement naturel des différentes catégories de la population. Les
naissances sont enregistrées par sexe €% l'on a besoin du rapport de masculi-
nité 4 la naissance pour les projections de la population, rapport qui est
fourni également par les statistiques de 1'état civil. Celles—ci indiquent

en outre les variations saisonnilres des naissances et des décds dans la
plupart des pays, ce gui est utile pour planifier les services et les biens
en cause 47/.

85, L'analyse des causes de décds, qui est possible guand lTenregistrement
des faits d'état civil {accompagné de certificats médicaux de décds) est
complet, mert & prévoir la fuiure tendance de la mortalité par Ege, compte
ternu des causes les plus facilesment évitables, ainsi qu'd élaborer des

47/ M8me quand 1'enregistement des faits d'état civil présente beaue
coup de lacune, il peut traduire correctement les variations saisonnilres,
4 condition de ne pase présenter de biais saisonniers tels que trop grandes
grreurs de mémoire ou erreurs par défaut dans les déclarations, dues 4 des
difficultés de transport et de communication ou 3 des préjugés.
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programmes de santé publique ot de soins médicaux ﬂﬁ/. De mBme; les variations
dans la fécondité par Zge ot dans le taux de fécondité par parité, que révidlent
les sdries des naissances enregistrées, indiguent la tendance probadble de la
féoondité pendant la période du plan.

B6.,  D'une mani?re générale, l'enregistrement des faits d'état civil ne

couvre qu'une fraction insignifiante de la population en Afrique (moins de

3 pour 100} et il faut donc avoir recours A dlautres sources et & dTautres
moyens. Cependant, dans certaines circonstances, méme des donndes défectususes
d'enregistrement peuvent &tre analysées utilement. Par exemple, 4 partir de
données défectueuses sur llenrsgistrement des naissances, on peut ssiimer le
taux dtaccreissement quand le taux de natalité ne varie pas gﬂj; De mBme, des
donnéas défectueuses sur l'enregistrement des déods peuvent servir & estimer

le taux de mortalité grice & une anzlyse de la répartition par Ege des déods.
Fnsuite, on peut estimer les teux de natalité en soustrayant les taux de
mortalitéd des estimations susmentionnées dlaceoroissement. Les estimotions des
taux de mortalité et de natalité einei cblienues indiguent & leur tour 1'impore
tence de 1terreur par défaut dans ltenregistrement des failts drétat civil lz/.
Les omissions dans les diclarations peuvent 8tre sélectives : sexe de 1'enfant,
situation matrimoniale de la mdre (enregistrement des naissances), ou bien sexe
et Zge du décédé {enregistrement des déods). Parfois, on peut améliorer les
gséries d'estimation des taux démographigues au moyen dfajustements suceessifs &_/.

87.  Par contre, m8me quand l'enregistrement des faits d'état civil est bon,
il n'est pas toujours suffisant pour fous les cspects de la planification. Dans
nombreux pays on procéde, pour compléter les données d'état civil, & des enqu:
enquites spécialisdes par sondage, en particulier pour le planning familial,
quand on désire connzitre le nombre dtenfants par caractiristigques du couple

et les causes des déods (enfants en bas Zge, cnfants et mortalité génirale)4y/.

48/ Le fait est que tr&s peu de pays en voie de développement possddent
un systéme complet dlenregistrement des faits dr'état civil et que presgue aucun
pays n'exige, dans tous les cap, la délivrance d'un certificat médical de déods.
Souvent les pronogtics concernant les futures tendances de la mortalité sont
fondés sur les tendances récentes et sur des précédenis analogues. Blen entandu,
le cheix da ces précédents contient upe part dlarbitraire. Il zst done tris
soulmitable d'estimer par les causes des décde, au moyen dYenguftes ou d'autres
techniques 3 Y, Biraud, 4 Method for Recording Crude Caouses of Death by Taymen
in Under-developed Countries, Document WHO/HS/50, Colloque africain sur les
statistiques démographiques et saniteires, 1956, a préconisd cette méthode.

S Swaroop =t K. Uemura dans "Proportional mortzality of Fifty-Years and above",
Bulletin de 1'Crganisation mondiale de la santé, Vol. 17, préscentont un indica-—
teur efficace de la mortalité ot de la sants,

43/ D.V. Glass and E. Grebnik, The Trend and Pattern of Fertility in
Great Britaint & report on Family Census of 1946, Londres, 1954; Charles F.
Westoff, Hobert Potter, Phillip Bagi, and Flliot Mishlev, Family Growth in
Metropolitan Anmerica, Princefon, 1962. Ruth E, Puffer and G. Wyhne Griffith,
ratterns of Urban Mortality, OWS, Washington, 1967.
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B8, Parmi d'autres sources spécizlisdes de données démographigues, en dshore
des recensements de l'habitation déji mentionnés, on peut citer : enregistre—
ment des mariages; statistigues de la migration et e 1l'émigrationy dossiers
des bureaux de placement et d'assurances—chlmage; registres du personnel de
nivesu supérieur; déclarations du nombre d'employés dans leg entreprises
indugtrielles; ligtes des réfugiés; liste des retraités: dossiers des écoles
et des hfpitaux, zinsi gue des assurances sur la vie.

89, QOrfSce aux stetistiques des mariages on peut caleouler les taux de nuptia-
1ité, leur répartition saisormiére et 1'8ge des partenzires par groupes ethni-
ques ¢t selon d'autres caracitéristigues, 8l 1'enregistrement est complet, Ces
renseignements sont utiles mais on peut aveir besoin de donndes plus précises
gue n'en fournit 1'enregistrement des faits d4'&tat civil, augquel cas on procd-
dera & une engufte spdeialisde par sondage 3 formes diverses dlunions 29/,
nivzau d4'ingtruction des partenaires et lien enire ces carasciéristigues et
1'2ge au moment du mariage avec la fécondité gui en résulte, D'une manidre
amzlogue, mEme dans les pays ¢ui digpesent de bonnes données de recensement et
d'un systdme satisfaisant d'enregistrement des trovailleurs, on peut juger
nécessaire de faire des enquftes par sondage sur la population aclive a1 sur
itemplol, pour compléter ces donndes, de manidre & répondre aux exigences d'une
planification détaillée de la main-d'oeuvre ou de 1'emplei. Ises statistigues
adminietratives courantes swr lz migration n'indidquent pas les raisons de la
migration ni de nombreux autres falts connexes. Bnfin leg statistigues scolaie
res courantes et le recensement ne donnent pas las raisons de la non frégusn
tation scolaire ou de 1'abandon des $udes,

930, 8'i1 set souhaitable d'analyser les renseignements fournis par toutes

les sources disponibles, il ne faut pas ocublier gue les résuliats doivent &tre
vérifids grice 3 d'antres sources ni gutil peut y avolr des lacunes et des
biais sélectifs dans leg sources en guestion. Par exemple, cordaines catégories
de la population psuvent ne pas falre enregistrer les mariages, les bureaux

de plagement et les dossiers des hdpitaux ne couvrent gue les personnes qui
font appel & ces institutions et par conséquent sont probablement non repré-
gontatife de la population générale; de mme les déclarations des employés dans
les entreprises industrielles, ne couvriront pas les entreprises artisanales

#i les entreprises familiales,

Enouftes par sondage

9l. lLes enquftes par sondage, ¢n raison de leur dimension asser restreinte,
de leur souplesse et de leur aptitude & fournir des renseignements relativemesnt
plug exacts et mieux intégrés, sont particulidrement importantes pour

50/ Les statisticues de i'ftet matrimonisl en Africus, CBA, document
B/CN.174/C45 3/CPH/E. R, Blanc, “le mariage cn Afritue - conoepis et aspscis
cimographiouess J.C, ilitchell "Jarriages Stability and Socisl Bbructure in
Banju Africa™; L. Braithwaite et G, Hoberts, "Meting Patterns and Procpect
An Trinidad®, Congrds infernational de la population, New Yorl, 1961,

Voir zussi géA
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les pays en voie de développement dont les statisiiques sont insuffisantes.
Leur r8le est largement reconnu et apprécié en Afrigue, Certes, il faudra
peut-8tre encore du temps et llexpérience des moyens locaux avant que ces
engquEtes puissent fournir des données de qualité 21/, mais elles forment
néanmoins une partie essenticlle du systéme dtinformation concernant la
population et la planification. GQuand il stagit de faire des interviews
intensifs et des études en profondeur, ou encore des études nécessitant du
personnel spécialisé, l'engudte par sondage est la seule voie possible,

92. En raison de leur souplesse, des conmaissances spécialisées supplé-
mentaires et des mesures de conir8le qui interviennent dans leur conception,
ainsi gue du personnel mieux formé gulellew exigent et de la méthode de
1tinterview qui est la leur, les engufiecs par sondage sont particulidrement
bien placées pour repérer et évaluer les e¢rrcurs et les distorsions dans les
déclarations. Dans les enquftes démographigues et dans nombre dlenqufites
socio-&conomiques, ces erreurs peuvent atteindre la mBme ampleur gue les
erreurs de sondage. Les erreurs et les distorsions des déclarations, guand
elles sont repdrées, permettent de mieux comprendre les données du recenses
ment et de 1'état civil qui sont également entachdées de telles erreurs.

93 Ies enquétes par sondage permettent de rédunir des donndes directement
exploitables ¢t intégrées sur les variables démographiques d'une part et les
variables sociowdconomigues dtautre part. Les enguftes par sondage peuvent

&tre congues de manidre A fournir les renseignements spécifiquement requis

pour répondre & des séries particulilres de questions. C'est & cause de ces
avantages qu'elles sont trés utilisdes, m8me dans les pays et dans les

domaines oll 11 existe des données officielles courantes satisfaiszantes. Dans
les pays industrialisés, on procdde généralement 4 des enqu@ties spécialisées
par sondage sur les sujets suivants i enguftes par sondage sur la population
active pour estimer péricdiquement le nombre d'employés et de chdmeurs, leur
attitude et leurs caractéristiques; engu@ie sur la fécondité et le planning
familial pour trouver le nombre dlenfants sovhaitéd, la mesure dans laguelle

le planning familial se généralise, ce qui peut indiguer les tendances futlures
de la feéecondité; enfin, enquéte par sondage sur la morbidité et la mortalité.

A juste titre cependant, on a donné un avertissement dans les "Hecommandations
africaines concernant les recensements de population 1970" 11/ contrs
la tendance & trop ventiler les données cbiterues par sondage, et il convient de
respecter cette limite du sondage.

51/ Rapport final du Cycle dtétudes sur les statistiques d'état civil
el ﬂfrlaue, Addis-ibéba, 1964, Nations Unies, No, de vente : 65.XVII.6. Georges
Sabagh et C, Scott An Evaluatlon of the Use of Hetrospective Questlgpnazres for

e e

Obtaining Vital Data tbe E@g@rzence Qf the ﬂorﬁccan Luitl—aurpose Sample Survey

. B s -k

of l?él—l?é}, Qenarés znternaﬁ1onu%;§§’la)pomuldtlon, Belgrade 19465, Nations
Unics, ¥o de vente : 56.XITI.7. A. Romaniuk, la fécondité et la stérilite des
femmes congolaises, Congrés international de la popuiai;on, New Yorl, 1961,

Wijotes sur les estlmatcurs “de veriance et co-variance dans lee anquiétes damow

graphiques par sondage”, Bulletin statistioue de Ia CBA, No 29, 1949.

650



94. MBme uh dénombrement complet peut souvent Etre vérifié par une enquéte
par sondage dans de nombreuy pays, comme dl'ailleurs la couverture et la qualits
des statistigues de 1'&tat civil.

95, Mentionnons ici la technigque de l'emtimation au moyen d'un échantillon
de distriots dlenregistrement, selon laguellc on procdde & un enrvegistrement
complet par un organismc créé spdcialement & cet effet ou par 1l'organisme
existant renforcé, dans de petits districts dtun pays tirés avec probabilité,
Souvent, on améliore ltopération et le contr8lce ot on procéde & un compiage
annucl de la population dans ces districts pour oblenir, 2 1'échellc du pays
tout enticr de meilleurcs cestimetions des taux démographigues, de la migration
interne et do ltlaceroissement ﬁﬁ/ Ltenregistrement par sondage sc fonde sur
les principes du sondage mais diffdre essenticllement des cnqufitos par sondage.
L*tunc dc scs caractéristiques cst gue grfiec & 1taddition progressive de grappos,
orn transformc gradusllomont lfenrcgistroment par sondage cn cnrcgistroment
complet, dans unc péricdc de 15 2 20 ans.

Bvaluation ¢t ajustoment

96, I1 cet ¢&vident gue l'analyste devrait vérificr ot, guand c'est possiblc,
gvalucr lus domnées, ot les ajuster, compte temu des résultats de 1'&valuation,
avant do poursulvre 1l'analysc. L'évaluation ot l'ajustement Tont partiec intéd-
grante du procogsus d'analysc, ot co goenre d'analyse intcrmédiaire cest on fait
trds important dans la plupart des pays cn voie dc développement, y compris
les pays africains, ol lcs donnéos sont défcctucuscs. les infércncos, cstima-
tions ou projections fondées sur deg données qui ntont pas été évaludes ni
ajustées scicntifiguement pour los crreurs découvertes doivent ftrc considéréus
aves uhc grandc réscrvc.

97, It étude des orrocurs ot das distorsions dans los déclarations relatives
2 1'8gc, au cours des roccenscments, ainsi que los mesurcs priscs pour atiénuer
ccs crpours par classcment ot par lissage sont un cxomplo typigue do

Eg/ Depuis un certain tcmps dé3d on a suggéré d'utiliccr un dchantillon
de digtricts dlenrcgistircment, Voir Philip M. Hauwscer, Bulletin de 1!'Orsanissae
tiom mondinic d¢ la santd, Vol. 11, 1954: <% ﬂ}/ Cotte opdrotion a 848 tuntée
au Pakistan pour cstimer la creissance dans lc projot "Accroisscmont dcmcgr
phigue @ voir Population Gross Betimation Proccdure, Spocinl studics, Scrics,
PGE, 1, Burcaen Contral de statistiqu. du Pakistan, Karachi, 1962. Eilb cst
actubllgmuﬁé exéeutde cn Inde, & plus grande 3chcllc, Dong unc snquite, "Rural
Demogrephic SBample Survey™, le Burcau fédéral de statistigque du Nigéria {lagon)
a appliqul certains éléments de l'cnregistroment par sondage.
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1*é&valuation et de 1'ajusicment des données démogrophiques Ej/; Lt8gc esi
une variable fondamentale en démographic ct I'évaluation de la déclaration
relative 4 1'8ge est tris importantc. les déclarations de 1'8ge de la mdre
au momont de lenrcgistrement des naissancos, ot do 1'8zc du décédé pour
ltenrcgistroment des décds, sont aussi sujettes & de fortoes crrours. Clest
pourguoi il cst également important d'examincy ot d'ajuster los orreurs dans
les déclarations d'Sge au momont de 1¥enrogistrement des faits dtétat civil.

95.  Un auntrc cxemplec courant cst 1'évaluation des omissions, dans lo
dénombrement, d'unc partic de la population d'un cexe ou d'un fg¢ donné,

qulon trouve dans certaeins pays. Beuvent, 1o comptase total est roctifié
dtaprdis unc vérification par gondoge biuvn que la vérification ¢lli-mSme puisse
Ztre cntacheoe de cortaincs des distorsions constotécs dans lo roccnscmont gwf.

99. Pour cstimer l'acereoissoment do la population 2 partir do rocensoments
successifs, il cost uwsucl, ot imporiant, de s'assurcr que o5 recongoments
sont comparablos ocn couverture ot on qualité du comptage. Cos comptages sont
évalués et coux qui sont trouvés défuctucux, reetifiés cn conséquonce avont
de poursuivre 1fanalyce. I1 cet évidont cn offct gulunce séric non rectifide
do recenscments pourrait conduirce 3 des crrours considérablos dans lo taux
d¥accroissement, On & constaté dans un cortain nombre de roconsoments des
omigsions pour lcs enfants cn bas fgc, les jouncs cnfants et les fommes, et
parfois une crrour par oxels & 1'8gc O. Si les statistiques do 1'é&tat civil
sont bonnes on pout repéror ot roctificr ecs omissions, I1 oxisto dos techni-
qucs d'ajustement grice 2 1'analysc statigque ot aux mod2lce do la strueturc
per 8gc, qu'on utilisc guand log statistiquos de 1'état civil sont défcctucuscs.

é&/ la répartition par anndc d'8gc o été &tudiéc dans de nombroux
rocensements ¢t des concentrations inhabitucllcs, observéce pour coptains Bges
ont été ajustées par classemcnt ot lissage. Ansley G. Coale, dans "The Fopum
lation of the Unitsd Statcs in 1950, classified by Agc, Sox and Colour ~-

a FHevision of Consus Figurcs", Journal of the American Statistical Association.
Vol 50, 1954, a pu ropércr la structure des orrcurs dans les déclaprations d'Sge
et ajustor le complage du recenscment de 1950 aux Etats Unis, 2 pariir do
l'analyse do g crreurs. On trouve un examen approfondi deg crrcurs ot des
distorsions dans los déclarations d'8ge pour un pays en voic de ddveloppement
dans “Technical Note on Age Urouping" Hational Sample Survey No 11, New Dolhd,
1959, Les biais importants dans les déclaratione d'dge en Afrigue, ainsi que
d'antres technigucs d'évaluation st de contrfle do l'exactitude ont ét6 exposés
dans "Ics domndes relatives 8 1'8gce dang les recenscments et cnouftes effoctués
en Afrigue®, Bapport du Cycle d'études sur l'orzanisation et la conduite dog
recenscments de la population et de l'habitation, E/CN.14/CPH.13, 1968,

54/ H.V. Muhgam "Population Estimatc Based on Census Enumcration and
Coverage Check!, Population Studies, Vol. XIII, No 3, 1960
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100. Une population ajuside par sexe et groupe d'8ge & 1'année de référence,
constitue la premidre condition nécessaire dew projections de la population,
faute de guol ces projections reproduiraient des erreurs provenant de la base.
L'tajustement est également nécessaire pour maintenir la comptabilité entre la
population par sexe et groupe d'fige & l'année de référence et lee hypothdses
relatives 3 la fécondité et & la mortalité, également & l'année de référence,

101. GQuand par exemple le nombre total des enfants nds, le nombre de personnes
déoédées, le nombre de naissances et de déods, ou les périodes de maladie sont
oubliés =~ A4 cause du temps édooulé depuis 1Tévénement - lors des décolarntions
faites au cours d'un recensement ou d'une enqufte (ce gui est trds couran“t),

on pent localiser et rectifier les errsurs de mémoire au moyen d'une analyse
approprides ﬂﬁ/. Si cet ajustement n'est pas fait, il peut en résulter une
grave sous-estimation des variables, gqui anmilera presque entidrement la
valeur de 1'enqufte,

Fetimations A partir de donndes ajustées et analyvse intermédiaire

102, Hous avons dejd dit que ll'estimation du tsux d'aceroissement démograpniw
que était le paramdtre démographigque le plus utiliséd dans la planification. Le
taux d'accroizsement intercensitaire est estimé 4 partir de deux recensements
congéoutifs, aprds ajustement de la couverture et de la qualité. Toutefois,
1timportant dans la planification est dfestimer les taux 4'acoroissement
démographigque & 1'année de référence et pour la période du plan. On y parvient,
quand onpeut g'appuyer sur une série de recensements, par le calcul de 1'expo-
netitielle ou des courbes logistiques appropriées. En l'absence d'une mérie de
recensements, on appligue dlautres sysidmes ou hypoth@ses pour estimer les tanx
dtaceroissement 4 l'année de référence et dans llavenir jﬁ/.

103. Parfois, on peut conetituer une sériec d'estimations presque
indépendantes, des variables démographiques, m€me guand les donndes sont
défectuenses. Il est généralement recommandé d'étudier les variables & partir
de sources différentes d'information. Par exemple, on peut estimer les taux
dtacercissement démographicue, soit A partir des statistiques de 1'état civii,

ﬁé/ On avait mentionnd 4 la nots lﬁ/ des exemples de ltestimation des
niveaux de llaccroissement récent quand on ne dispose que diun rocensement aveo
répartition par fZge, ainsi que de l'estimation des taux du moment et futurs
quand il existe une série de recensements, par le calcul des exponentielles
quadratiques. Le calcul des courbes logistiques ost une technicue courante.
51 on peut estimer la tendance de la baisse de la mortalitd, a2lors que la
fécondité ne varie pas (comme c'est le plus souvent le ces), on comnalt la
tendance du taux d'accroissement. Dans des cas semblables, on peut également
estimer les taux d'accroissement de l'année de référence 3 partir de donndes
défectueunes d'enregistrement des naissances, 3 condition que la couverture
et la qualité de cot enregistrement ne change pas 16/.
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soit & partir des données de recensement, solt parfois A partir des deux
sources dfensemble, On compars alors les résuliste et on choisit une estimaiion
amélicrés dans la série des diverses estimations 17/,

104. On peut effectuer deg estimations zédpardées des taux de nataliié 4 partir
de questions posées au cours du recensement sur la descendance acituglle of du
nombre des nzissances du moment {douze dernmiers meis), ou & partir des statise
tigues de 1tdtat civil ajusides. De mEme, on pourvait estimer séparément les
taux de mortalité d'une pari en faisant une comparaison longitudinale desg
cchortes par Sge sntre deux recensemsnis successifs et une anslyse de la
répartition par Ege des décds, et dlautre part, par des gquestions posées au
gours du regensemeni sur le nembre actuel de décds. Une tellie gérie d'estimae
tions, =zccompagnée d'une répartition ajustée pour le groupe des jJeunes, fournit
an moyen 2'améliorer progressivement les sstimations 17/,

105%. Les estimations des tendances fuilures de la fécondité 2t de la mortalité
sont nécessaires pour les projections de la population. I1 exisie entre elles
et les variables scoio-dconomicguss des corvélations qui ne sont pag encore ni
bien commucs ni bien établiez. On & observé des variationg importantes dans
ces corrdlations entre dse pays différents, et aussi dans un méme pays entre
groupes socio-économigues différents, variations non seulement dtétendue mais
aussi de direction., En outre, les plans modifient la structurs socio-économigue,
méme cuand ils ne visent pas & modifier directement le footeur population.

A leur tour, ces changements de sitructure influent sur les variables démogra—-
phigues. Les meillsures estimstions qu'on puisse faire des tendances fubures
de la ficondité et de la mortalité, reguises pour les projections démographi-
gues, sont le résultat d'une étude des tendances passdes, des améliorations
prévues dans le domzine socio-économique {par exemple, dans 1'éducation, la
santé publigue, le logement; le revenu réel), et des préecddents amnloguss Eﬁ/.

106, Si pour simplifier, on ighore 1'élément migration, les variables démogra-
phigues des naissances et des déods entrafnent des changements dans la popula-
tion et le passage du temps lul azpporte un vieillissement. Par conséquent, avec
une répartition dennée par 8ge, et guand on comnalt 1'une des Csux variables
démographigues (reissance ou d2cds), on peut estimer 1'auire variable, D'un
avtre ofté, la future population par Zge pourreit Btre estimée grice & la
répartition actuelle par fSge et la progression deg wvariables naissances et

56/ A, Romaniuk, "Prejection Besis for Populations of Tropical Africas
a General Discussion", Congris international de la population, Belgrade, 1?5%,
Hations Unies, No de vente : 606,XIII.7. On peut &galement citer certains plans
de dévelcppement africain, par exemple, - Final draft of the SevenYear
Agricultural Plan 1963-60 du Ghanz Plen intérimeire bienpal, 1965/66 de la
République centrafriczine, Plan suadriennal 1364=-68 de Madegescar =% le Plan
guadriennal 196568 de la Tumieie qui donneRt lew projections démographigues
des pays raespectife,
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décds gui fournissent la base théorigue des projections de la population par
la méthode des composantes. En réalité, les projections établies par cette
méthode sont elles-mémes une catégorie d'estimations utilisant comme é&lément
dl'eutres estimations intermédiaires.

Projections de la populaticn

107. Nous avons déjd mentionné plus haut les divers types de projections
démographigues requises pour la planification du développement et 1'établis~
sement des programmes par secteurs. Nous ne ferons pas ici 1'étude détaillce
de la méthode des composantes utilisée dans les projections 21/.

108. Généralement, la projection de base concerne la populaticn par sexe

et par groupes d'dge quinguennaux jusqu'au groupe dl'8ge terminal. Les classi-
fications—types recommandées pour 1'dge se présentent comme suit : moins d'un
an, de un & quatre ans, puls groupes d'@ge quinquennaux jusqu'd 84 ans, enfin
groupe d'8ge terminal de 85 ans et plus. Habituellement, la projection de base
se fait pour une péricde de 20 4 25 ans, mais qui peut varier selon le but de
la projection. Si une période un peu plus longue est préférable pour la plani-
fication de perspectives, il ne faut pas oublier que les preojections deviennent
de plus en plus hasardeuses avec l'allongement de la péricde. Souvent la projec~
tion de base comporte trois variantes ou plus, une projection “forte™, une
autre "faible", et une "moyenne'", qui est considérée comme la plus probable.

On peut parfols introduire aussi une variante qui traduise les tendances de
niveaux de fécondité et de mortalits du moment.

109. Ces variantes fournissent au planificateur divers mod&les plausibles de
1taccroissement démographique et de la structure de la population ainsi que de
leurs conséquences., Toutefois, les variantes "fortes" et "faibles" ne corres-
pondent & aucun intervalle de confiance au sens statistique du terme.

110. TLes projections partent d'une base concréte - souvent le recensement le
plus récent ou des données ajustées de recensement de le population par sexe

et groupes d'Age quingquennaux - et fournissent des estimations des mEmes grou-
pes depuis l'année de référence généralement par intervalles de cing ans. Les
groupes d'Sge successifs, dans ce ces, sont étendus sur une périocde de cing

ans, en multipliant par des facieurs de survie tirés des hypothl@ses implicites
de mortalités Le groupe initial C~4 ans est le résultat des naissances calculées

21/ Méthodes de projections de la population par sexe et par &ge,
Nations Unies, No de vente : 56.XII.3, New York , 1956, ou tout autre manuel
de référence. lLes éléments essentiels de cette méthode sont les suivants
i) population & 1'année de référence répartie par sexe et par &ge; ii) estima-
tion de la mortalité et fécondité par Zge & 1'annde de référence (avec le
repport de masculinité & la naissance), estimation compatible avec la population
& l'année de référence, et hypothése réaliste et valable guant & leurs tendances
futures au cours de la période de projection; iii) s'il y a lieu, estimations
du facteur migraticn.

65



& partir <les hypoth®ses sur la fdoonditd et il est jten?u, dJdepuis les naise
sancoes, jusgqu'au groupe de O A 4 ans, au moyen des facteurs de survie. Une
hypoth®se sur le rapport de masculinitl A la naissance est dgalement ndcessaire.
Elle varie généralement entre 4'étroites limites et elle est considdrde comme
invariante Jdurant la pdriode de projection. Pour les pays en voie de dévelope
pement, sauf guand un programme national important de Treinage de la féconditd
est appliqué avec succls, on peut considirer la fécondité comme invariante 3
court ferme ou A moyen terme. Des projsctisns englobant une réduction de la
ficonditd sont parfois dtablies A des fins d'illustration pour ddmontrer les
divers avantages que présente la diminution de la féconditi 58/. Dans 1z
plupart des pays en voie de diveloppement, on suppose gue la mortalitd baisse

3 un rythme faible ou accélérd, compite temu de la mortalité du moment, ot aussi
des programmes de sanité publique et de soins médicaux appliguds cu susceptibles
de 1'8tre. L'expdrience actuslle montre que des mesures de sonté publigue et

la médecine moderne ont plus dleffets gque l'améliorstion de la nmutrition sur

la diminution scnsible de la mortalits 22/. Danz la pratigque, on fait d'abord
une projection de lo mortalifl par 8ge ou des factcurs correspondanis e survie,
avec diffirentes variantes, pour la période de la projection. Dans les pays

qui n'onit pas de structure bien détcrminée de la mortalité par fge, on ndapte
d'ordinaire, compte tenu des indications de l'expérience personnelle, une

gérie de tables types de mortalité comme cellc gquta Zfablie 1'Organization

des Nations Unices ééf ¢t on se¢ gert de ces tables adapides pour estimer la
structure fuiture et la diminution de la mertalité,

2@/ La récente réunion régionale africaine sur le R8le de la femme dans
le développement national (Addis-Abéba, 1969}, organisde conjointement par la
CEA et la Fondation allemande avec la collaboration des Nations Unies et des
institutions spécialisées, a notamment recommandé gue "Le plarning familiial
goit considéré comme une activité normale et habituelle de protsction maternelle
et infantile des services de santé aussi bien ques des services publics de
1'éducation et du biene~&8ire social... pour permettrs aux femmes dfavoir des
enfants guand elles le désirent et non au hasard" (Rapport provisoire de la
réunionj}. G'est 12 un pas vers la diminution de la fécondité dans les pays
africaing mais 1l faut généralement de nombreuses anndeg pour gu'on volt des
résultats tangibles.

Eg/ George C. Biclnitz "Recent mortality declines in Latin America,
Asia and Africa: Review and Some Perspectives", Congrds international de Ja
population, Belerade, 19695, Naticns Unies, No de vente : 66.XIT1.6; Research
Needs in the Field of Mortality South West Asia Region, WHO/HS/MP/68.21 (1968);
ce document signale gue les amélicrations de la santé publicue et dlautres
aspects du milieu « qui ont peut-€tre fait diminuer la mortalité des enfants
an bas Bge ot la mortalité générale n'ont pas eu le méme effet dans la région
gur la mortalité deg jeunss enfants,
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11l.  En dehors de la recherche et de 1'établissement de moddles, les projec—
tions démographiques sont élaborées, dans la grande majorité des cas pour
répondre 3 des questions ou A des besoins pratiques. Les types de projections
dépendent donc¢ de ces questions et de ces beoisns, et sont aussi nombreux
qu'eux. On pourrait ventiler les projections de base en projections par
régions, par villes ou grandes villes selon les besoins, et dans la mesure

ou l'on diepose de renseignements subsidisires permettant d'émettre les
hypothéses valables qu'implique cette ventilation {par exemple, accroissement
relatif des régions, du secteur urbain ou des grandee villes et intensité de
la migration entre ces zones).

112. De préférence, on fonde les projections par groupes ethniques sur les
fcarte de fécondité et de mortalité observés dans ces groupes. Cependant, le
plug souvent, on ne connali gue la direction et 1'ampleur approximsiives de
ses fcarts, st les projections fotales de ls population mationale par groupes
ethnigues sont &tablies dans 1'hypothése gque ces groupes continuvercnt 3
exister dans les mBmes propoertions.

113. Les projections de base pourraient £zalement &ire réparties par annde
d'8gze dans les groupes d'8ge significatifs.

114. On voit donc que, guels que soient les profils de la population & ltannée
de référence, requis 3 une période donnée, des profils analogues & deg dates
ultérisures seront nécessaires pour la logistique de la planification. Guelques
exigences trds courantes sont leg suivantes @ projections de la population
dtfge mcolaire avec indication des taux d'inscription dans les écoles, de
fréquentation scolaire et d'abandon des études, en général par amnée d'Age;
projections par niveau d'ingtruction pour les jeunes adultes, par année d'dge;
parfois, projections du personnel-clé - engeignents et chercheurs scientifiques,
infirmitres e% médecins, mécaniciens et ingénieurs =; projections de la
population active par année d'@ge pour lee nouveaux travailleurs afin d'aper=
cevoir 1'évolution de la structure par 8ge de ces nouveaux arrivants sur le
marché du travail,

115, Ces projsctions subsidiaires sont généralement calcoulées A& partir des
projections de base par sexe et groupes @'Ege quinguennaux, en appliquant une
série de coefficients tels gque 1 coefficients de la répartition territoriale,
de la répartition par année d'8ge 60/, qui reldvent de la démographie, ou

60/ 4 mesure que l'anslyse devient plus élaborée, les exigences se
précigent et il faul des données et des projections plug détaillées. Il est
évident que si les données de base ne sont pas assez bonnes, Ces recherches
et ces ventilations déiailldes sont hors de propos. En général on divise les
groupes quinquennsux des projections de bage par sexe et par &ge, en groupes
par année ¢'Hge pluilt que de faire dirsciement des projections par annéde
df8ge, Il stagit d'une technigue d'interpolation dont on pout trouver desg
exemples 2 la note ;z/. Les projections par année d'8ge ainsi obtenues, sont
des preojections ajustées qui ne sont pas affectdes par des variations fortuites
de la natalité ou de la morialité des enfants en bas &ge et des jeunes enfants.
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taux de scolarisation 61/, niveau d'instruction et taux d'activité et de
chimage, gui reldvent davantage de la scciclogie et de la scietice économidque.
Parfois, le plan a pour ohjectifs ll'amélioration de ces coefficients et il
faudra tenir compie des changements gui peuvent en résulter. En revanche,
certaines des projections peuvent ne pas nécegsiter une ventilation par sexe
et par 3ge, par exemple, projections concernant le logement et les ménages,
projections de la population tributaire de 1lfagriculture, projections en wvue
de la fourniture de certains produits alimentaires ou de services de santé
rublique, pour lesquelles les chiffres globaux sont suffisants. Bien entendw,
il est souhaitable d'avoir une seule projestion de base de la population st
d'en tirer un ensemble ochéront de projections subsidisires et sectorielles,
puis d'oprganiser ou de coordonner les diverses projections en un peint donni,

116. Dds les travaux préparatoires de la planification, on a bescin de
projections démographiques pour €laborer une politigque rdaliste =t fixer des
objectifs, ce qu'on ne peut faire wvalablement sans comnaZtre 1'effectif fuiur
de la poepulation pour laquelle ces objectifs sont déterminés é_/. Ensuite,

ies projections sont nécegsaires au stade de 1'flaboration détaillée du plan,
puis pour l'évaluation et, par un processus en ratour, pour les préparatifs du
plan sulvant. Le plan peut ne pas viser & modifier directement l'effectifl de

1la population — gui joue un grand r8le dans le dénominateur - mais toujours

il 2 pour objectif dtamélicrer la qualité de la population. Or, jamain la
qualité ntest tout & fait indépendante de la quantité. GQuand on prévoeit uns

of fre plus grande de biens, de services, dladucation et de sants, on vige &
améliorer la qualité, mals oes changements gualitatife influent sur les compo-~
sants de la gquantité de la population, en raiscn des corrdlations entre
facteurs socio-économiques et démographiques. A moins gqu'on ne tienne compto
des changements imporitants dui en résulieront dans 1'effectif de la population,
on risgue dlabovtir & de graves dégéguilibres. Le facteur population intervient
done dans les plans de développement beaugoup plus gquten ne le pense géndrale-
ment.

117. On devrait réviser les projections démographidques dés qu'on a accepie

de nouveaux renSeignements ou procddd 3 ure analyse gui entraine dez change-
ments dans la population 3 1lannée de référence ou pour leg hypothises concer-
nant la Fécondité et la mortalitd. Comme pour la premilre série dihypothlses
de base, il convient de vérifier au départ la cohérence interne de la série
dthypothdses révisde,

51/ Estimation des effectifs scolaires futurs dans les pays en vois de
déyeloppement, Nations Unies/Unesco, Ho de wente : 66.,XIII.3, Hew York, 1966,

§§f Cet aspect est habilement présenté dans le Plan quadriennal 1965-60
de la Tunisie, dans les termes sulvanis ¢ "la démographie constitus un secteur
dtétude fondamental gui conditionne toutes les prévisions dans les autres
secteurs. Ainsi, c'est 4 partir de 1'évolution de la population gue sont
déterminés les programmes de scelarisation, d'habitat, la structure guantita-
tive et gualitative de 1'emploi, la siructure de la sécuritd sociale, etc.m.




RESUME

118. Lo but ultime des plans de développement est dtaméliorer le bion-8tre
matdriel de la population d'un pays gr8cc & cette population. Ctest pourguol

lc factour population intervient non seulement comme dénominateur - consom—
matours et binsficiaircs des avantzges matiriels ocerus - mais aussi comme
numérateur - producteurs des hiens el services gul constituent cos aveniogoes
matériels accrus. Par conséquent, le facteur population = une impertance plus
grande guton ne le pense géndralement pour la planification duw développement,
depuis le stade de lfélaboration de la politigue jusgu'® celui de lt'évaluation,
zn passant par la formulaticon détaillée du plan,

119. Ia plupart des plans africains ne visent pas 3 chonger cucntitativement
1z population mais tous, bier entendu, cherchent 2 en améliorer lo cualité.
Or, dans tous les cas, la quantité et la qualité de la population sont inter-
dépendantes. Les plans medifient la structure soclo-économique et ces chongoe
ments de structure influsnt 4 leur four sur les compesanies de 1tacercissemcnt
démographitue. Por consequent, si 1'on ne tient pas compte deos changements
guantitatifs importants qul en résultent, on risgue d'aboutir & do graves
déséquilibres. Bilen que 1'Afrique ne connaissc pag, au Bong siatigue, de
pregsions démographigques, le rythme roplde d'acoroissement de ls population
limite sérieusement dans le sens dynamigue 1l'cffort de développement.

120. 71l est dono obligatoire daons lz planificotion du développement de tenir
compte du facteur populetion et la plupart des pays africains ont utilisd, &
divers degrés, les dommées ot l'analyse démographigues pour &tablir leurs
plans. Hous avons résumé dang le prdisent document los diverses applications
des donnses et de l'analysc dimographiques gui sont actuellement faites, ou
cnoore possibles et souheitables, dans los pays africains.

121, Une bonne analyse des données permettrait do tirer beaucoup des opéra-
tions de recensement ou de l'cnregistrement des faits d'dtot civil. Une anslysc
plug epprofondie rend 1'investissement plus productif, Un autre avantage est
que la sgurce elle-mfme peut Ztre dvalude au cours du processus et quion poeut
digcerner des moyens de l'améliorer. Il est donc indispensable gue les pays
régervent une proportion convennble de leurs resscurces disponibles 3 1'analyse
des donnfes de recensement et autres.

122, On = dfjd reconmu ot apprécié en Afrigue le r8le des enouftes par

sondage gui ont pour avantages d'8ire maniakles, du fait de  leur dimension,
souples et aptes & fournir des renseignements relativement plus exacts ot

micux intégris, Les cnqudtes par sondage assocides & un recensemont ou non,
peuvent Stre utilisées égulement pour améliorer les estimations des composonts
de lo ffeonditd ct de la mortalité du moment, ainsi gue pour recucillir des
renseign:ments intdgris sur des caravtéristiques telles gus mriages, Jducation,
emplol, migrotion ot santd, Comme cos engudies nécessitent des connaissances
supplémentaires spécialindes ot dos mesures de contrBle au steds de 1a concep—
tion, et cus, de plue, elles font appel 2 un persomncl mieux qualifid qui
procéde par interviews, clles sont particulilrement utiles pour repérer et



évalucr les erreurs et les bilais de déclarations. Dane les enguites démogra—
phigues et dans de nombreuses engquétes sccio-économigques, les erreurs de
déclarations peuvent Ztre beaucoup plus importantes gue les erreurs de
gendage, Ouand on a repéré ces erreurs et ¢es biais on est misux 2 mme
dfapprécier llexactitude des données de recensement et d'état civil qui

sont entachées d'erreurs analogues., Ceci suppose dvidemment lfanalyse appro-—
fondie des données de ltenguéte.

123, Il convient de vérifier et d'évaluer les données, puis de les ajuster
gvontuellement compte tenu de cette évaluation, avant de procéder 3 une
enalyse approfondie. En fait, évaluation et ajustement font partie intégranie
du processus d'analyse et rev@tent une importance tr3e grande dans les pays
en veie de développement, ¥ compris dans les pays africains, ol les données
sont défectucuses.

124, On peut parfeis établir une sirie d'estimations indépendantes ou presqgue
indépendantes, des variables de la population et, quand les donhées sont
insuffisantes, 11 est généralement recommandé d'obtenir ces variables & partir
de sources différentes, On peut socuvent estimer le taux dtaccroissement
démographique = gui est le paramdtre de population le plus utilisé dans la
planificnation - par différents moyens, en faisant appel 2 des scurces
différentes. On peut améliorer llestimation, et faveriser en tout cas la
coemprihension, en utilisant une série de méthodes différentes.

125, @Quels gue soient les profils de la pepulaticn 2 1l'annde de référcnce
requis B une dete donnde, on aura besoin, pour la logistigue de le planifi-
cation, de profils onaloguce A des dates futures. En général, on fait une
projection de base par sexe et par groupes d4'@ge guinguennaux jusgu'tau

groupe des porscnnes 8gdes (suivi d'un seul groupe d'8ge terminzl) pour une
durde d'enviren 20 ans et en géndral avec irois variantes ;3 "forte, "faible®
et "moyenne", compte tenu des différentes hypothdses plausibles relatives

aux futurcs tendances de la fécondité et de la morialité. Dans certains pays
africaing, la migration internmationnle cat suffisamment importante pour &ire
considérée A4 vart dans les £1l8ments de la projection de base. Normelement,

on tire de cette projection des projections subzidialres telles gque t projec-—
tion de la population df8ge scolaire et de la population selon le nivean
d'instruction, projsetions du pergonnel-cld on des nouveaux traveailleurs
(souvent par ennéc d'Sge} dans le groupe des adolescents et des jeunes adultes),
et proportions de le population par régions, villes ou grandes wvilles. Il est
préfirable que ces wiverses projections solent d¢iablies ou du meing coordonnies
par lo mBme service tochnigue.
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CHAPITRE ITT

CONTENU DEMOGEAPHIQUE DES PLANS DE DEVELOPPEMENT AFRICAINS

1. 1a reconnaissance par 1sg pays africaing de la nécessité impériesuse de
changer leurs structures docnomigues ot sociales apparalt maintenant dans leurs
plans nationaux de développement. La populatiocn d'un pays est autant l'agent
que 1le béndficiaire du développement éccnomique et scclal planifié gqui est
entrepris. Par conséuguent, dans tont plan de diveloppement il faut tenir le plus
grand compte de la population dont on planifis l'avancement et falre en sorte
que le facteur population fasse pariie intégranite du processus de planification
et non pas le considérer comme un simple élément exogine. L'cbjet du présent
“iousent est de passer en revue, dang ce contexte général, le contemn démogra—
phique des plans de développement des pays africains et d'en fenter un examen
critiquc A la lumiére des données et renseignements anpalytigues disponibles.

LA STIUATION DEMOCRAPHIQUE TN AFRIGUE

Za A lz fin du premier semestrs de 1968, la population totale de 1'Afrique
s'élevait 3 335 millions dfbabitants, ctested-dire 10 pour 100 snviron de la
pepulation mondiale, répartie sur une superficie éguivalant & 22 pour 100
enviren de la surface du globe. s tobleauw 1 montre 1'indgalité de la réparti-
tion de la population entre les différents pays. Alnsi, par exemple, deux
extrémes :+ 31 pays et territoires ayant au maximum 3,6 millions d'habitants

Tablean 1 ¢+ Bépartition dee pays ef territoires africains par nombre
d'habitants & la fin du premier semoatre de 1963

Nombre d'habitants Pepulation totale
milieu 1964 Hombre de pays/ Nombre Répartition en
(millions) territoires {millions} pourcentage
Moins de 0,4 12 2 0,6
0,4 = 1,6 11 9,1 2,
1,6 - 3,6 5 21,5 6,4
36 = 1,5 14 57,6 20y 2
7,5 2% plus 12 34,6 70,1

Total 57 334,85 100,0

sgurce ¢ "Notes sur la situation dfwographigue en Afrique” (L/CN.14/P0P/6),
tableau 2.

ne comptont gue pour 10 pour 100 environ du teotal de la population de 1'Afrinue,
alors que 12 pays et territeires ayant chacun une populaticn de plus d2 7 mile
liens @'habitants comptent pour 70 pour 100 du fotal 8o la populat.on de 1tAfri-
que. En 1968, seuls 10 pays africains aveient une population de 10 millions
d'habitants ou plus, 3 savoir quatre en Afrique du nerd, trois en Afrigus de
i'est ¢t troie respectivement en Afrique de ltouest, du centre ot du sud.
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= La censité de le population en ifrigue,ltune des plus basses du monde,
ast de 11 habitanis par kilométre carré de superficie toiale., Des diffidrences
importantes exisient d'un pays africain 2 1'autre. les demsités varient de
moing d'ure personne au kilom@tre carré en Mauritanie, en Libye et au Botswara
4 116 environ au Ewanda. Le tobleau 2, ci-zprds donne une réparation des pays
africains par groupe de densitéd. Il ressort clairement qu'd quelgues excepiions

Tableaw 2 ¢+ Répartition des pays et territoires africaing par sroupe de
densité 2 la fin du premier semestre de 1967

Densité Pourcentage par rapport
{habitarts au kilomdtre Hombre de pay%/ a4 la population totale
carré de superficie territoires de 1*'Afrique

1 -2 1G 4,7

4 = 10 11 2049

11 - 16 10 21,6
19 ~ 35 15 3243
36 et av-dessus 1l 21,0
Total 57 100,0

Source : CEA, Guide démographigus de 1l'Afrigus, mars 1968, fableaun 4,

ords {por oxemple, .la plupzrt des poys riversins Jdu Kil, quolaucs pays des
heuts platosux lguatorisux, eertaing scotours do 17Afrigue do lloucsd ot cir-
taines wetiten Tiloes) 1l n'y = ogudre do pression ¢émographicuc sur log torpos

i
.
e

og
to 3 Afriﬁugg telle, oue mezuric par 1o densitd de 1o population por rapport 2
1a superficie totslc dos torres.
4 11 y & lisu toutefois Je signaler que ls pesure des densitds ne repré-
gents qutun aspect de la pression démographigus par rappori 2ux ressources el
aux possibilités de développement économigue. Les imperlections inhérentes 3
cette forme de mesure subsistent mEme s81 1'on tient compte des terres non
arables et de la population agricels,

Se les données disponibles montrent gue de toutes les régions du monde o'est
1'Afrique qui accuse lg teux de fécondité le plus &levd, le taux brut de natoe
1itéd estimé pour la péricde 1960=66 £tant de 46 pour 1.000 contre une moyenne
mondiale de 34 pour 1.000. Les taux warient de plus de %0 pour 1.000 sn frique
de l'ouest & 43 pour 1000 en Afrigue du Sud, L'Afrigque est égelement considirdc
comme ayant les toux de mortalité les plus élevés du monde, avec un taux brut
moyen de 23 pour 1000 contre une moyenne mondiale de 16 pour 1.000 enviren.

En Afrigue m@me, les taux varient de 27 pour 1.000 en Africus do 1ll'ouest &

17 pour 1.000 en Lfrique du 3ud,

£, Des tauwx de fécondité €levés et constants font que 1'ifricus ge carecié-
rise par unc populaticn oft la proportion des enfants est considérable (43 pour
100 enviren de la pepulation ont moins de 15 a2nz), os qui correspond & une
proportion Jlevée de personnes & charge. I1 va sans dire que cette caractérip-
tigue 2 des conseducnces économigques bien conmues dont on parlers ultlrieurement,

[

1



7. e toux Alaceroissement de ls population en Afrigus est estind & 2,3
pour 100 par an contre une moyenne mondiale de 1,9 pour 100. & 1'heure actuellr
seule 1'Amdricue latine a un taux d’”ccrezss@meg§ de la population supdrieur 2
celui de 1*4Afrique; des estimations faites par 1'Urganisation des Nations Unies
montrent gu'd la faveur de taux de Fécondité Elevés et consiants et de taux de
mortalité en cdiminution, le *taux d'accroissement de la population de 1'Africue
aura dépassé celul de 1'himérigue latine dans une dizaine ou une wvingtaine
dfanndes, On notersa dans le tableau 5 du Guide démographigue de 1'Africue sur
les taux d'zccreisgement de la populatieorn des pays africains gue de nombreux
ont déji atteint ou sont pré&s dfattsindre 3 pour 100 par an.

i, Des données contenues dansg ce Juide, il rezscort gue le degré d'urbanisa~
tion de 1'Afrigue est peu élevé par rapport aux suilrses régions du monde mais
gque gquelgues grondss willes ont un taux d'urbanissation =t de conecentraition de
population irds élevés. Par exsmple, absiraction faite des petitss Tles, seule-
ment deux pays, la REépubligue arabe unie et 1'ifrigque du Sud, ont entre 30 st
40 pour 100 <e leur population vivent dans des villes de 2G. OOO habitants et
pius alors gue, pour 15 pays, la proportion est entre 5 et 10 pour 100 et pour
10 paye, de moins de 5 pour 100 danse des villeg de 20.000 habitants. On sait
que la population urba;ne de nombreux pays st en ce moment méme en train de
gtaccroftire au rythme de plus de 6 pour 100 par an., On s2it fzalement qulen
Afrique leg mouvements migratolires des zones rurales vers les guelgues grandes
villes sont irés importants.

G, On estime gue les migrations internaticnales, en particulier 3 travers
les frontidres, sont elles aussi trés élevées en Afrique, notamment en Afrigue
de l'ouest, de 1l'est at du Sud.

10. Ci-aprds un résumé des particulariids démographiques de 1'Afrique at des
problémes correspondants

a) Densités de population pluift bagees dans de nombreux pays, 2 quslgues
exceptions prés, il n'existe pam de pression d3mopraphigue sur les
terres. Toutefois, cette mesure de densité ne représente gu'un aspect
de la pregsion démographigue par ropport oux ressources ot sux
possibilités du développement.,

b} Une grﬂnde inégalité dans la ripartition de 1= population entre les
paye; multiplicitd de petits hameaux et villages, peu de villes
meyenn@s et grandes, ces dernidres devenant dans la plupart des cas
surpeuplies,

c) Urbanisation peu importante, mauis avec des taux Slevia d'accroissement
ds le population urbainc.,

d) Teux de fécondité Slevés et constants (possibilits d'un léger zccrois-—
gement dane certains groupes de population gr&ce & Y'amélioration des
installations sanitaires),

e) Taux de mortalité Slevés montrant une tendonce trés cocusd
balsse dens de nombreux pays.
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f) Taux élevés de creissance démographigque qui probablement augmenteront
rapidement dans un svenir rappreché si le taux de féoonditsd sz maine
tient et si le taux de mortalité 3 l'heure actuslle dlevé diminue.

g) Proportion importante d'enfants dans la population en raison des
taux de Técondité élevés et par consdéguent proportion élevée des
personnes & charge d'od de lourdes dépenses pour ltinstruction et
la création d'emplois répondant A l'accroissement démegraphigue.

11. Le Secrétariat de 1'0rgenisstion des Nations Unies a succinciement
expoaé comment “l'scoroissement rapide de la population risque de compliquer le
développement économique et social des pays sous-développés™, A savoir :

12, "En premier lisu, lfaccélération de 1l'accroissement démographigue peut
aggraver la pénurie de capitaux gui constitus 1l'un des principasux obstacles

au développement Sconoemique de presgue tous les pays sous-développés. Plus
ltaccroissement de la population est repide, plus ls pays delt consacrer une
part importante de son revenu annusl sux investissements nécessaires pour
développer ses moyens de production, & seule fin d'empBcher une baisse du
rapport capitai/travail. Plus cette part ssre importante, plus faible sera

la fraction du revenu annuel gui pourra servir & relever le niveau de la
consommation par habitant ou & faire des investissements permetiant d'accroftre
la productiviité et le volume de la consommation dans 1'avenir,

13, "flors que, dans une économie dynamique et bien développée, ces inves-
tissements peuvent donner un nouvel élan 3 1l'expansion dconomigue, il en va
différemment dans les pays sous-diveloppés ol il n'y & gu'une insignifiante
merge entre le revenu et les dipenses nécessaires 4 la satisfaction des
besoins sgsentiels. La plupart de ces pays ont psine 3 prélever sur leur
maigre revenu une somme suffisante pour assurer un rythme de développement
économigque satisfaisant, méne lorsgu'ils n'ont pasg & faire face & un accroise—
sement démographigue rapide. Il est certoin gque, si ces pays peuvent s'induse
trialiser et utiliser de fagon plus rationnelle leurs ressources paturelles
et leur potentiel humzin, gquelgues-uns dfentrs eux au meins fireront, & longue
échéance, des avanlages incenicstables d'un accroissement démographigue subs-
tantiel. Cependant, méme en pareil cas, le développement Gconomigue souffrira
21 la population augmente avec une rapidité telle gue 1'économis se trouve
mise & trop rude dpreuve,

14. "Bn sscond lieu, par suite du taux dlevd de la natalité dans les pays souse—
sous-développés, les snfants représentent une lourde charge pour la population
active, Le nombre des enfants Agée des moins de 15 ans, dans les pays moins
développés dvisie, d'Afrigue et d'Amérigue latine, esl généralement de l'ordre

de AQ pour 10C ou plus de la population fotale, alers que, dans les pays euroc-
péens, ce chiffre varie entre 20 et 30 pour 100. Cette différence tient 2
1'existence de taux de natalité plus élevés dans les trois premi8res régions.
Obligés de subvenir aux besocins d'une population enfantine si importante, les
travailleurs des pays sous-développéds se trouvent, dans deg conditions encorc
plug défaverables pour économiser et investir les sommes nécossaires au



Géveloppement dconomigue. Par ailleurs, en railson de cette situation il est
sneore difficile d'zesurer aux enfants lTinstruction qui, A longue écheance,
cet une condition essenticlle du progris dconomique ot gocial"i/ﬁ

15. Ie Congrde mondial de la population de 1965 a, entre autres, falt res-
sortir 1'aggravation des problémes et de leurs conséguencer au cours des
dernidres armdes, 2/.

PLACE FAITE AUX TENDANCES DEMCCRAPHIGUES DANS LES PLANS AFRICAING

16, En présence de la situation démogrephigue exposée ci-dessus et dans le
contexte des conséguences gul en découlent, dans quelle mesure les gouverne-
ments africzins se sonit-ils attachés A cette situstion et comment ont-ils pu
aborder les probl@mes dans leurs plans de développement qui exposent les
efforts gqu'ils déploient pour relever le niveau de wie de leurs populations 7
Afin de répondre & ces quesiions, peut-fire egtw«il bon de faire une distinction
enire les réactions des pays ayant des politiques démographivues officielles

gt csux gui n'en ont pas. Politigue démographigue ne doit pas Etre interprétée
comme étant une politique de réglementation de lz population. Tl s'agit simplew
ment de la ligne de conduite officiellement déclarée d'un gouvernemeni en
présence des tendences dimographiques constaidies dans le pays. Cette politique
peut ne porter gue sur certains aspects de ces tendances ou au contraire
englober 1'ensenble des caractéristicgues de la population totales, telles gue
composition, répartition, accroissement ou autres aspects tels que fdcondité,
mortaiité.

17+ A ©ce jour, ouaire pays africains, le Kénya, le Yarce, la Républidque arabe
unie et la Tunisie, ont des politigues de population officielles dont le pringi-
pal objectif est la diminution du taux d'accrolssement de la population par la
réduction de la fécondité gréce & la planification de la famille, On sait égale~
ment gue le Chana a fait savelr qu'il se proposalt dlannoncer prochainement une
politique.

18, Il ne fait auvcun doute gue l'un des éléments essentiels & prendre en
considération dang un plan de développement est la toialité de la populstion
dont on cherche, par ce plan, & améliorer le bien~Etre en général. Dans tout
plan de développement, il faut pour le moins considérer 1'importance nmumérique
et les caractlres qualitatifs de la population & laguelle se repporte la
planification et donner au minimum une indjication des changements et du nombre
d'habitanis et de la structure de la population pendant la période du plan et
de l'influence des changements numériques sur les efforts tendant 3 1tamélio=
retion du sort de la population. 4 cet égard, il est important d'incorporer
dans tous les plans de développement une projection de la population totale

*

1/ Repoort sur la situation sociale dans le monde, 1967 (publication des
Netions Unies, No de vente 1957. IV.3), p. 27. Pour plus amples détails voir
Czuses et conséguences de 1'dvelution démographique {publication des Nations
Unies, No de vente 1953, XIIT.3, en cours de révision), chapitre XV.

2/ Ie population mondizle : les probldmes qu'ellc pose pour le dévelop-
pement (publication des Nations Unies, No de vente 6G.XLIL.4).
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par 8ge et par sexe, Or l'examen des plans de développement rdv3le gue nombreux
sont ceux gul ne donrent aucune indication du nombre d'habitants, que beaucoup

dtawtres ne domnent une estimation numérique de le population que pour le début
de la période du plan aveo ou sans les taux d'accroissement ol gue gueldues-uns
conticnnent des projections détailldes de la répartition par dge et par sexe.

19, Le Kénya et la Tunisie sont deux des rares pays gui accerdent une grande
attention & la population dens leurs plans. Le Plan du Kénya (1966-1970)
contient das projecticns détaillées sur la répartition de la population par
fige et par sexe, compte tenu de différents taux suppozés de fécondité et de
mortalité, sur les effels de ces diverses projections sur l'expansicn édconomie
que. De m@me, lc Plan guadriennal (1965-1968) de la Tunisie contient des indica—
tions trés détaillées sur la population de base ainsi gquc des projsctions
détaillées sur la répartition de lz population par #go, par sexe, par nationie
lité, selon trois taux supposis de fécondité ot de mortalité. On y trouve dga-
lement des projections sur 1'8ge scoleire, la populaticn urbaine =% la populia
tion active,

PLACE F.ITFE AU NOMERE D'HABITANTS

20, Pour ce cui est du nombre d‘habitants proprement dit, il ressort indiw
rectament des plans ¢ue de nombreux pays africains souhaitent accroftre

leur population, compte tenu principalement des trols ¢léments suivants :
faibles densités de population; nécessité de trouver des Jdébouchsés pour les
produits; st ndcessiti de disposer de la main-d'oeuvre que réclame l'éxifcution
des projets. Ci-aprés, quelques extraits de plusicurs plans de dévaloppemcnt
caractiristicucs du point de vue ltemportant en Afrigue sur 1lYimportance
numdrigue de la population. Dens le Plan septennal du Ghana pour la période
1963~1970 on trouve la déclaration ci-oprds ¢ Un accroissement de la population
est tout 4 la fols une perspective favorable et un probldme. I1 y o plus de
bouches & nourrir mais aussi plus de bras pour travailler. Un courant continu
d'investissements productifs 4 un taux valable s'impose pour gue cetis perepece-
tive fmvorable se matérialise. Cette déclapration n'est pas dépourvue d'une
coriaine circonspection.

2l  Dens le premier Plan quinguennal (1963=1967) de la Somalie on rcldve

On ne connalt pas le ftoux dtaccroissement de la population. Le taux de notalitd
egst proboblement €levé, mais 11 est peu probeble gue le ftoux de mortalitsd scit
trés bas en raison de l'insuffisance des scrvices sanitaires, d'oll il découle
gue le taux dfaccroissement naturel ne peut &tre &lové. Toutefois, le taux do
mortalité dimimmerz & la sulte 4 ll'améliorstion dos sorvices de santéd prévus
dans 1o Plan, ce qui entrafnera une augmentation du fauvx diocoroissement de la
pepulation, Mais la Répubii@uc somalic n'cet pog surpeupléc. e nombre d'habi=-
tants dtant relativement modestoc sur un ferritoeire trds 4tendu, les resscources na
naturclles &tant appelées, w'autre part, & ftre exploities progressivemcnt dans
le cadre du développement Sconomigue, le pays ne prisque pas d'avoir des probldmes
démographigucs dans un avenir immédiat.

76



le deuxidme Plan cuinguennal (1963-1967) de 1'Tthiopie
tions, au cours des oing prochaines annécs 1laccrois-
indra pras de 2 millions d'habitants el en

1974 la pepulation cemptera 9 millions d'habitants de plus qu'en %954f Un
accroissement si rapide est encourageant, du point de vue aussi b%ep de 1=
population active disponible gque de 1'élapgissement du marcheé 1nter1§ur,
dtautant plus appréciable que 1'Bthiopie est un pays dent la population est

clolirsemée,

22 De la mBme velne,
déclare 1 selon les estima
sement total de population atte

2%, En revanche, guelgucs pays indiguent dans leurs plans gqu'ils scuhaitow
raicnt gue lsur population soit meins mombrevse gque ne l1timpliguent log toux
dtacoroissement supposés dans les projections ou csitimations présentécs dans
icurs plans: en d'autres termes, 1ls souhsditeraiont desg taux d'accoroisscoment
de 1a population moins &levés. Sc distinguent & cet égard, comme 1Tindiquent
leurs plans, le Kényz, lc Moroc, Maurice et la Tunisic. Le Kénya, qui ost le
pays 1o plus direct dens scn exposd, spdeific dong son Plan <o développement
pour 1a péricde 1966-1970 & "Lorsque le gouverncment s'cst penchd sur 1o
quogsion de 1'accreisscment de la population, il nc s'est pas concentrd uni-
guement ou principalement gur scs répercussicns sur 1l'expansion Sconomique:
son princizal gouci a &té, on fzait, 1o bicn-Eire de 1'individu ot de la
familloess Lorsque 1o toux de natalitd ost poun Elevdy plus nombreuscs sont
lcs fommos gui peuvent bdndficier des services de protection do ln mlre oc
qui permet dfassurer unc meilloure =oantdéd sux mdres of de pdduire 1o mortalité
infontilc (estimde A 15 pour 100 & 1'hcure actuclle) ; moins d'enfants, des
noissances pius Sloignics los unes des outroes permettrsoiont doe réduire les
frais de senlaritd anmucls des familles ot de o fait plus nombroux soront
les enfants gui pourrent accider & 1'onscignement suplricur. Lo Iogement,
1'enu ¢t les ressourccs alimentnires subiraicri des pressions moindres, 2foR
pour 1o famille un niveauw do vie pius flevé ¢t Lo possibilitd de faire 2
lTtavenir plus dtéconrmics. la conjonetion des dntdrfts familicux ot indivie
duels dans co domadine a conduit le Gouverncment 2 inviter cu Kénya un groupe
copsnlintif d'oxperiz pour gqu'ils recommandont un progromme e ploanificnti-n
de 1o femille fondd sur Lo participotisn volontodre ot en horm-onic aves log
priceptes roligicux,

24a  Dons le mEme csprit om reldve le paragraphe sulvant sur 1l'emploi dens

le Plan triemnnzl {1965-1967} du Maroc @ “les déséquilibres de 1'omploi se
traduisent différemment dans les villes ol lc chdmage sévit ¢t dans le monde
rural ofi il s'aglit plutlt de scus-emplol de la main-d'osuvre, Leg perspectives
deg prochzincs anndes montrent que cette situsiion risque de staggraver en
raison de le croissance démographiguco. Tant que cello=oi domsurerc trds forte
et gue lc Maroo no se sera pas engagc dans une politique visant & 1o discipli-
nsr, lo développement économique contimucre d4favoir un rotard difficile A
combler. Le chfmage ot le souseomplol condimucront de sfaggravor fant gque ls
tauy de creiseance démographicus de 3 pour 100 ze maintisndro’,
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25, a Tunisie, un autre des pays ayant une politigue démographique offi-
ciclle, a inclus dans son Plen quadrienual (1965-1968) unc sous-scetion sur
lo planificatior de la famille dans lagquelle on reldve

"eee 1o population de la Tunigic cet caractirisée par ¢
1) une forte natalité, le taux de netalité cst de 1tordre de 44 pour 1000

2) une forte mortalité : le tauxr de mortalité cst aux alentours de 20
pour 100Gy cependant il accuse une nette tendance vers la baissc.

£ "Pour réduire le tewx d'accroissement ot freiner la croissance démogra-
higue du pays, il n'y o gutune seule sclution, c'est agir sur la natalité dons
¢ sens de 1o diminution. L'dvolution du niveauw de vic et le développement de
fenseignement ot de la culture ont éié depuis 1'indépendance et seront dans
1'evenir cos facteurs qui incitent au contrBle spontoané des palssance,

el ™ L

"Coperdant, il est nécessaire d'entroprendre unc cctien & 1'échelles
nationala visant 4 dduguer lee mossos dans oo domaine et & les cncourager &
g'engager dans lo voie du sclfwcontrel des noissances.

"Pour atteindre ce bhut le gouvernement = décidé de promouvoir un pro-
gremnme de Yplanning familial™ qui se déroulera sn deux phases :

1) uwne phasc expérimentale de deux ang {programme appliqué dens six
régions urbaincs et six rdgions semi-ruralss);

2) une phese de généralisation.y
EDUCATICHN

27. ©'il est un domzinc augquel les gouvernements africaing accordent la plus
gronde attention et pour lequel ils dépensent des sommes considérables, cfest
celul de la crdation d'établissomgnts dfenseignement. Alnsi qu'il ressort des
plans, de nembreur gouvernemonts opteht pour cette politique, en premier licu,
parce gqu'ils tienment & ce gue lour pays dispose d'un personnel gwalifis et
aussl poree gue l'instruction est uns bonhe choge en sei. Or ne se rend pas
toujours compie gue lz charge qulimpliquent en Afrique les services dlenscigno-
ment est trds lourde en raison de la proportion extracrdinairement élevée des
snfenis. Les stotistigues montrent que dans prosgue fous les pays d'Afrique

les cnfents de moins de 15 ans représentent au minimum <0 pour 100 de la
population, c'esi-f~dire gue la population d'Sge scolaire {cenirc 6 ot 19 ans
environ) repréecnte 30 pour 100 environ de la population totale. Cette situstion
se poerpdtuern tent que le toux de fécomdité se meintiendra & un niveau &lové en
Africus, oo qul impligue tue les dépenscs d'enseighement continueront 4'augrmen~
ter, en sorie que les geouvernsments africmins auront meing de capitaux 3
consacrer aux entrerrises direcctemsnt produciives. Le Plun pour 1966-1370 de
1*%1le Mourice exprims bien la situation 2 laguells doivent faire faee leos
gouvernements africains, guand 11 affirme que 1'éducatiozn =st un facteur crucizl
du développement. Une grande partic des Jdéponses allant 2 1'enseignement an
titre du Plan doit ssrvir uniquement & faire face A 1'seoroissemont de la
populatiocn.



25, Bien que 1'enseignemcnt absorbe une proportion élevée des dépenses
auxguelles pourvoient les plans de développement, il n'apparaIt pas nettement
de ces plane que dans la plupart des pays l'importance numérique de la popu=
lation d'8ge scolaire s0it connue. Seuls quelques pays ont inclus dens leurs
plans des projections de la population d'8ge scolaire. Le Plan, dans maints
pays, ss borne A4 &numérer un certain nombre de projets de développement relatifs
A 1t'instruction sans indiguer les effectife appelés & cn bénéficier , Pour les
pays 4'Afrique, la seule fagon de comnaftre la charge que leur impose la néces-
sité d'instruire une population jeune et sans cesse crolssante, est d'inclure
dang les plans une projection de la population d'8ge scolaire, ce qui permetira
doalement d'évaluer & la fin de la période du Pln les effectifs de cette
population gqui en ont effesctivement bénéficisi.

259, Urice 3 des projeciions démographigues ditoillées reposant sur plusicurs
hypothises, le Plan du Kénya pour 1966-1370 2 pu évalusr les dépenses gutimpli-
cquzit 1z fournifure d'installations d'enseignement & laz population d'8ge sco-
laire, dans différentes conditions, et arriver aux conclusions suivantes i
"Eme des donndes d'une nature aussi restreinte montrent qu'une politique
dédmographigue est nécessaire aux fins de la planification, Ainsi, dans 1'hypo-
thise dtun taux de féoonditéd comstant, au coft actuel {2 construction égal 2

20 livres por Studient, i1 faudraii compter 100 millicrs de livres sierling
pour congtruire les établissements d'enscignement suppismentaires gui permet-
traient dlinstruire tous les enfunis d'fge primoire X 1o fin du sidcle. Avec
un taux de fécondité réduit, ces dépences seraicnt de mowns de 45 millions, oe
qui reprisenterait une Sconomie de 55 millions de livreu zur la construction
des seulss &coles primaires, soit 1,6 million de livres par an cqui pourraient
Ztre utilisdes & un surcroit de Iivolopsement deonomigue.” Dlzutres estimations
montrent gue g1 un taux de netalité élevdé pouveit Etre riduit de moitis en

30 ans (ce gui set géndralement 1'hypothdse sur laquelle, du peint de vue de

ls Féoonditsd; se fondent les estimations démographigque Ymoyennas® de 1'0rzoni-
sation des Natioms Unies), les programmes dlinvestissgement antéricurs étant
maintemes, le revenu national par habitant augmenterait de 40 pour 100 =u bout
des 30 ans considdrds et de 100 pour 100 en 60 ang.

30e  1e Plan du Kénya ne se contente pas drindiguer les effectifs scclaires
inserits ou début du Plon (renseignement fournl dans de nombreux plans africains
il denpe Sgalement 1'effectif de la population d'Zge scolairc owe différents ‘
gtodes Jdu Plon et 1z proportion qui en bénédficie. H'il est justifié dtaffirmer
gque 1o ¢onnaisezanc. 2 lTeffectif de 1a population d'Zgc scolaire nfaurn vas
forciment une influcuse sur 1l'action poussible en raison de 1'impossibilits
dlavgmenber lcs roswcurces financilres & lul consacrer, il et bien évident
dzalement que l'on ne pourra Svaluer l'importance de la charge I supporter que
gi I'on comnalt lleffectif de la population on cause.

Urbenisation

31. I1 est une autre question & laguclle une grande place est faite dans
les plans de Géveloppement ofricains, 2 savoir le toux élevé des mizrations
des zoncs rurales vers les zones urbzines et les problimes gui en découlent,
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En lfoccurrence, dans tous les plans on s'efforce de prendre des dispositions
particulitres, telles que la multiplication et l'amélioration des moyens et
services, dans les domaines de 1'emploi de la santé, de 1'enseignement, du
logement, des transports, etc. dans les zonss urbaines de méme que dans les
zones rurales en vue de neuiraliser les =ffets d'une urbanisation rapids et de
contenir la migration des populations rurales vers les villes. 4 propos de
1furbanisation rapide, cn peut lire ce qui suit dans le Plan national de déve.
loppement du Nigériz pour la péricde 1962.1G68 1

"a) les repports réciproques qui existent entre 1'accroissement rapids
de la pepulation et 1'expansion considérable des activités commer -
cizles et industrielles de 1'Btat sont essentiellement & ltorigine
du probléme de Lagos.

"5} Ia population se développe plus rapidement que la mise en place de
nouvelles installations. Les services sanitaires, le logement, les
dooles, leg transports, l'approvisionnement en eou et les marches
sont déj2 insuffisants, Malgré des investissements comsidérables,
la situntion risque dtempirer encors si le taux actuel ds 1o croige
sance démographique se maintient.?

32. Il y a lieu cependant, de ne pas perdre de vue que dans des circonstances
favorables un certain degré d'urbanisation est nécessaire et que lc dévelop-
pement ¥y gagne, On sailt gue dans de nombreux pays africaing pas moins de 35
pour 100 de la population itotale vivent dans des vwillages de moins de Z00 habi-
tants, Il est évident que cette situation rend difficile de doter de gi petites
localités des moyene et services requis. 4 propos dlurbanisation on trouve dans
le Plan rigionzl du Nigiria oriental pour 1362-1968 la déclaration suivante :
"Lturbanisation est un &lément favorable & l'exparsion industrielle en ce sens
gue la concentration d'une population active et adaptable, immédiatement dispom
nible pour les awplois industriels, sgt proprice A une fconomie en veie de
développement, Bn revanche il faut résoudre ses problimes particulier tels que
la. réinstallation des indivicdus, le logement ot 1a nécessité de multiplisr les
possibilités d'emploi.” Dane le deuxidme Plan quinguennal (1966-1970) de
1'0uganda con peut lire : "L*urbanisation entraine des dépenses d'éyuipement
trds élevdes, mais la forte dispersion des populations rursles irpligque sussi
des dépenses particulires, tout spécislement dans le cas des services sociaux
8 leur fourhir, Dans le Plan guadriennal de développement dconomicque st social
de la Mauritanie

"le développement urbain a depuls trois ans essentiellement porté sur
les centres de Nouwakchott, Port-Etienne et Fort-Gouraud. Ia croissance
ir3s rapide de ceg villes a dépassé les prévisions et 1'infrastruciure
publique mise en place cst dsvernue insuffisante malgrd les lourds
investissements conssntis,. Il ¢st cependant évident que ce développement
urbain est appelé & se poursuivre dans los anndes 3 venir. Eviter la
croigpance cnarchiqus des villes, organiser la vie urbaine et établir des
prévisions raisonnables dféguipement doivent &tre les buts de la politique
gouvernementale pour la période guadriennale 1963-1966".

Cas extraits de guelques plans de développement montrent tout 1'intérdt que les
gouyvernsments africains porient & llurbanisation et le place particulidre gu'ils
1ui aeccordent dans leurs plans.
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Main-dTceuyre -t cmnlol

Je En Afrique, tous les plans de développement s'atiachent spécizlement
crier des emplois pour une population active qui s’aceroilt 2 un rythme
accéléré, ce dont tous les pays se rendent compte. Tout d'aberd, tous les
plans insistent sur la nécessité de former des travailleurs pour remplacer
1s personnel étranger et A cette fin les programmes d'éducation de nombreux
pays sont orientés spécialement vers le développement de 1'enseignement
supérieur. Les plans conticnnent généralement des estimetions de la population
active et des possibilités d'emploi pour la durée de le période qu'ils couvrent.
Jans de nombreux plang on trouve des projections détaillées de la population
active. I1 ne fait aucun doute que clest en raison de l'existence de ces
setimations cus les gouvernements africains ont conscience de ltampleur de la
tfche qui leur incombe. Les difficultés dans ce domaine font 1l'objet de la
plus grande attention dans nombre de plans. Dane le premier Plan quinguennal
de 1'Cuganda, par exemple, on remarque qulentre 1950 et 1960 le taux dtaccroise
sement de la population a été de 2,5 pour 100 par an, zlors que 1l'emploi n'a
augmenté que de 1 pour 100 par an ¢t qu'entre 1960 et 1962 les chiffres absclus
ont diminué, cetie dimimnution atteigrant 11 pour 100 pour la période 1961-62.
Gueloues extraits de plans permetiront de mettre en &vidence le soucl qu'ont
les pays africains de crder des emplois pour leurs populations. Dans le Flan de
1'fle Maurice pour 1960-65 on peut lire 3 “"l'objectif du programme de dévelop—
pement est de créer des emploie supplémentaires & lvintention de la population
active de 1'Tle, qui ne cesse de croftre, fout en faverisant le développement
des services d'infrastructurs et des services scciaux dans la mesure nécessalire
pour répondre aux besoins des secteurs directement productifs et pour rester
3 le hauteur de 1'zccercissement de la population. Le but est d'esrriver 2 un
acoroissement annuel du nombre des emplois égal A 1'accroissement annuel de
la population aciive™.

[ v
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Les précccupations du Gouvernemenl merccain dansg ce domaine ressorient
¢lairement de 1%extrait cité dans une section antérisure.

3. Jans le Plan septennal du Ghana on peut lire: “"1o gouvernement g'est
sngzeé 3 fond dans une pelitigue du plein emploi et le présent plan septennal

a été £tabli dtapris 1l'hypothése que de nouveaux smplois doivent &tre crédés 3
une cadence suffisanie pour que scit absorvée touts ls main-d'ceuvre nouvelle
gqui apparaltra pendant la péricde du Plaon”. 4 propos des perspectives, on peut
lire dans le Plen : "Les emplois rémundris enregistrés au Ghana sont passés de
245,000 en 1955 & 350,000 & la fin de 1961. Entro 1955 ot 1961, lcs seulcs
focles primaires ont Tormd 164.500 jouncs gens; Jans ces conditions, abstrac-
tion faite lu nombre encore plus granl des Jjeunes gons anclphab®tes arpivant

en fge o trovniller, ow de ¢oluil des porsonnes pussant de 1'eocnomis rursle

A 1'¢e nomic urbaine, ou celul des immigroants otfirds on mnsse chague asnnde

at Ghrna, les principoux sceteurs o 1'8eonodic n'ent m@me pas pu absorber

les souls contingonts de 1tdcele primalrc. Eatre 1955 ot 1961, 847.720 Ghanliens
‘nt FEu¢ leur D53me onmiversaire et sont venus grossir les rangs de 1o population
setive. Lo wvolume cr-issoant des ohfmeurs Jans t uicg leg rigions du haye orouave
que Lfloenomic ghandenne n'ougt pas on mesure J'nasurer fes omplois rigulicrs &
1o population active®.
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35, In revanche, dans sgon deuxiéme Plan guincguermal, 1'Hthiopie ne manifeste
aucune appréhension en présence du taux élevé dlaccroissement de ja pepulation
parce gutil en sortira une population active suffisante pour les besoins de
1téoonomies le Plan indigue ensuite gue les emplois salarids sont passéds de
18,700 & 27.000 pendant le premier Flon et gu'on table sur le chiffre de
59.900 pour le deuxiéme Plon. Toutefois, il ne compare pas ¢e chiffre, au
nombre deg personnes appelées 3 accdder am marché du travail pendant la
période du Plen en sorte qu'il ne fait pos apparalfire 1'étendue des problZmes.

FECONDITE ET MCORTALITE

36. Auvcun sujet ne semble plus négligé dans les plang de développement en
Afrique que la féecondiis ot la mortalité; pourtant ces deux él4ments sont 4
lforigine de presque tous les probliémes démographiques et de lsurs répercus—
slons auxguels s'attachent presqus tous les plans. Lfexistence de taux élevés
de fécondité et aussi de taux de mortalité &levés mais en baisse, est &
ltorigine des taux élevés de croissance démographigques,., Des taux de fécondité
dlevés et constants entrafnent des proportions dlenfants considérables dans
les populations; d'oll un nombre £€levé des personnes 3 charge et partant des
dépenses importantes pour ltinstruction, la santé, le logement, etc. Iao
plupart des plans préveient de lourdes dépenses pour les services sanitaires.
Ltobjectif du Plan de la Tanzanie pour la période 1964-1965 est d'atteindre
en 1980 une ecspérance de vie de 50 ang au lieu des 35/@3 actuels. Le Plan
sanitaire du Gebon pour 1966<1971 a pour objectif 1l'organisation de services
de mantd englobant dene des conditions concrites toute la population, une
place particuliZre dtent faite & la protection des enfants en bas Age, compte
tenu de la situstion dimographigue cu pays.

3T+ Il ne faut pas perdre de vue aue l'améliorntion des services sanitaires
gt 1'élévalion des miveaux de vie suxguelles tendent fous los plans de ddvelon-
pement ont pour effet de diminuer les taux de mortalité jusqu'ld présent élevis
en Afrique, d'oll une augmeniation des taux de croissance démosraphicue si 1l'on
ne foit pas baisser les teux de fécondits,

38, Sauf dans quelgues plans, pew de place est faite & la fécondité, Le Gabon
tend & meintenir son toux de netalité actuel de 35 pour 1000, plutdt bag par
rapport aux normes africaines. Il ¥ & lieu toutefois de ne pas perdre de vue
gque L'amdlioration de la santé des individus aboutira probablement & uns
augmentation de ce faible tavx de natalitéy & moins que des mesures particu~
ligres ne soient prises pour le maintenir 3 son nivean actuel. Les plans du
Kinyva et de la Tunisie pourvoient splcifigquemeni & (e mesures destindes 3

une rdéduction dee taux de fécondité flevés.

39. e Plan septennal du Ghana expose bien les problémes qui impliguent un
taux de ficondité élevé : “"Tant que le taux de ficondité ne =era pam rdéduit,
la population eontimuera de croiitre et la proporticon des jeunes & chorge se

maintiendra & un niveaun élevé",
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A0, Ltextrait d8j3 reproduit du premier Plan gquinguennal de la Somalie conne

une bonne idée du point de vue de nombreux gouvernements africairs sur les taux
dlevis de natalitd, & savoir qu'ils les consid®rent avec Toveur étant donné que
leurs populations sont psu nombreuses.

TAUX DE CROISSANCE DEMOGRAPHIQUE

a1« I1 ne fait aucun doute gue les planificateurs africains sont conscients
wes répercussions gu'ont les fpux de croissance dimographigque sur le dévelop
pement Sconomique. Touteg choses édgales d'ailleurs, plus le taux de croissance
diémographique est £levé, plus auvgmenient les investissements ndcessaires pour
couvrir les frais géndéraux des secteurs soclaux et fconomiques, ne serait-ce
que pour maintenir an mfme niveau les m@mes normes et services de base, alors
cue s'accrolt le nombre des béndficiaires. Le probléme est dfautent plus
compliqué que les pays ayant des tzux élevés de Croissance démographigue ont
des proportions importantes de personnes 2 charge, ce qui exige une large série
de dépenses pour les soins =1 la subsistance des enfants et dans une moindre
mesure ceux dss retraitis et des autres personnes & charpe. Les investissements
dans ces domalnes sociaux ne sont pas directement productifs du point de wvue de
l'expansion économique, en sorte gue les pays ol la population @'accroft rapi-
dement ne peuvent consacrer qutune faible portion de leurs ressources dfinvestis
sement ~ux secteurs dont on pourrailt attendre des bénéfices immediats pour
1'expanaion économigue,

42.  Dane tous les plans passés en revue on insiste sur la nécessité d'une
cxpansion économigue plus importante en raison du taux élevé de crolssance
démogrephique. L'objectif principal du Plan décemmal du Soudan (1961/52-
1971/72) est dlacereftre le revenu national & un rythme plus rapide gue celui

de ltaccroissement de la population afin dlarriver i une augmentation continue
¢t subsiantielle du revenu moyen par habitant. Le plan reconnaft gue le taux

de 2,0 pour 100 d'accroissement annuel de la population est dlevé et ques vouloir
relever le niveauw de vie est une t8che ardue. Dons le premier Plan zambien
(1966-1970) on peut lire 3 "Les transformations de l'économie gue supposent

les ohjectifs de ce plan auront lieu dans le cadre d'un acercissement rapide

de la population®., Le plan zambien prévoit un teux dtaccroissement de la popu-
lation de 3,5 pour 100 par an et projette un accroissement réel de 1'économic

de 11 pour 100 par an pour la période 1364-70. Dans le deuridme Plan de dévelop~
pement de 1'Ouganda on 1it @ "En Cuganda, la pression dimegraphigue n'est pas;
cn tant gque telle, la quesiticn épineuse gu'elle est dans de nombreux pays en
voie de développement. Toutefois, en raison de ce taux J'acoroissement élavé

une portion importante de la population est dA'8Sge scolaire, en sorte que la
charge de 1'enseignement est plue lourde que czlle de la plupart des pays plus
riches gul ont un teux de croissance démographicue inférieur. I1 en découle en
outre que l'Ougania doit aller de 1l'avani pour se meintenir % un n ivean const
constant., Un accreissement de prés de 3 pour 100 par an s'impose pour la
production et 1'emplel si l'on vewt meintenir le niveau de vie par hobitant;
pour augmenier le revenu par hobitent 1l faudra done réaliser un taux
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dtexpansion cncore supéricur". L'Ouganda s'est donc assigné comme objectif

un taux d'accroissement de la production totale du secteur monétaire de 7,2
pour 100 par an contrec celui de 4,2 pour 100 réalisé pendant le premier Plan.
Le Plan reconnait que Ycet objectif est ambiticux mais gu'y parvenir ne sera
pourtant que le premicr pas dens la veic du déveleoppement économiguc. L'am=
pleur de la t&che & accomplir est immense”. Un rapport sur le premier Plan
quinquennal (1963-1967) de Madagascar indique : "L'accroissement rapide de

lz population dans certaing sectcurs ol le niveau de vie est trés bas constitue
un problémec trés grave",

43. C'cst lc Plan du Kénye (1966-70) qui contient la déclaration la plus
simple et la plus directe & propos des rapports réciproques du taux de crois-
sance démographique et du développement déconomique, d savoir : "Le revenu par
habitant est le quetient du reverm total de la naticon par le nembre d'habitants.
Pour un accroisscement du produit intérieur brut donné, unc réduction de la
croigsance démographique aboutirait de toute évidence & une augmentation des
revenus par hebitant, le m8me rcvenus étant divisé cntre un nombre inférieur
d'individus. Lo réduction de l'accroissement de la populatien peut, pour plu-
sicurs raisons, fairc augmenter le taux d'accroisscment du produit intéricur
brut ct partant fairc augmenter encore davantage le revenu par habitant™. Le
plan indique ensuitc les avantages 3 attendre de la diminution du toux de
croissance démogrophique : PremiZrement, possibilité dc consacrer plus de
dépenses du développement & des activités Immédiatement productives plutdt

quc dlaugmenter les dépcnscs allant aux scctecurs sociaux pour lesquels les
répercussions sur la production ne se font sentir qu'd longue Echéance; dou-
siemement, cmélicration de 1l'alimcntation, d'oll réduction de la nécessité de
services sociaux ct accroissement de la productivité de la population actives
et troisi@mement, augmentation de 1'épargne intérieure en raison de 1l'accrois-
sement du revenu par hzbitent. Aprés un exposé des avantagzes gque représenterait
pour chaque citoyen ¢t pour l'cneemble de la retion la diminution du taux de
croissance démographicue, le Plan indique que le Kénya gagncrzit & zcdopter une
politique de planification de la famille tendant 3 la réduction du taux de
fécondité et donc du taux de croissence démographique. Toutefeis le Plan admet
que pour quelque temps encore l'accroissement de la population du Kénya sec
maintiendra au taux de 3 pour 100 par an et prend en conséquence des disposi-
tions permettant de réaliscr une expansion économique destinée & compenscr les
effets du taux £levé de croissance démographigue.

QUEL TST 1E DEGRE DE RE.LLISME DES OBJECTIFS FIXES PiR
IES PLLNS DE DEVELOPPEMENT AFROCAINS 7

444 On ne peut s'emplcher d'&trc impressionné par le courage ct 1'optimisme
avec lesquels lcs gouvernements africains entrceprennent dans leurs plans de
développement de neutraliscr les cffets des toux &lovés de croissance démogra-
phique. Il apparalft que presque tous les plans font ¢tat des difficultés )
surmonter pour atteindre les taux d'accroisscment &conomique planifiés mais que
cela ne les cmpZche pas de rechercher unc expansion économigque pouvant compenser
ltexplosion démographiguc. Il ressort cloirement des diverscs citations faitcs
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zeetions précddentes guo lep plens de diveloppoment progeottent un
sement ¢conomigque plus ambiticux pour folre pifec & 1'aceroisusement
o populatlon.

y 11 apparalt clairomeni gue lug four d'cxponsion Cconomious
prévus dans 1o plupart des ploang africains n'ont pu Ztirc atscints zlors qu'cn
mfme tomps ;ys taux de oroissance dimerraphigue suppossds Steiont dipassdn.

Or 2 donlemont pu congtater que o malnuirition of Ilonslphabatisme sont
lorgemant répandus o3 gue des guantités ceonsiddirables de produits alimentaires
sont irmpertdcs pour nourrir des populations dont, 4 1'heure actuelle, on
cotim: LTimportonce anumirigu: dnsuffisanto,

45, Toutelois

45, e tobleauw 3, ci-oprds, & pour but do mentror dans o . G
zouvernoments sfricaing ont rdalis ot objoetifs fixds poar lours plans de
diveloppemernt. Alors que los cstimalionz de creoisesancs démegraphique des
Hations Unics privoient génlralemont un toux moyen de 2,4 pour 100 par an,
oo tnblean indiowe gue 1o moyonnc oul re sort des plans africains. cab de
;4 pour 100 pour 1z période 1965-T7C. I1 digue &galemont gus 1o toux

cifeetif do croissonoc du PIB pour 1o @arlop 1960-1264 o 418 de 4,4 pour 100
cnvipoen 2u iiou dg ceiul do 5,6 pour 100 préve dons loeg plang. I¥mo ool ls
eroisegance. do 1545 & 1570 est telle gue e toux préva soit attoint pour

¢ 1olz de 1z Qurlﬁdt décennnle, 1l'oceroicoomont imprivu e 1o population
conduira 2 oun toux de crolzesnce rlicl par kebitant inféri-ur Jde 4,0 pour 100
au chiffre cus los planificateurs ont sunwosnt. Il pout Strl oncors plus bug

o

pi, comme 11 cemblc probablo, lo toux Jde orelgsance du FIR r; piuz proche

-

dew 4,4 pour 100 rizlisds on 1960~1964 quo dos 5,6 pour 100 Gomms
ohjootifs par les plang. Il oot fort peoocoibl. guw l, lowe ocorelasement d
1o population dépozsc coludl gue oo Hulions LonoonL privi. Por oexomple, le

reconsoment effectud cn Toanzanic on 1367 un taux Jdtogsersissomont dco

2y opour 100 crviron cu licuw de celui de

41 Lo moysrne dos cocfficionty margineux de capital cst ornviren de 3 ei le
towx dl'épargne, cloot-d-dirc 1o toux dVinvosiisscomont nécossairs pour atte indre
Lo tuux de croissancs préve du PIB, ogt de 17 pour 100, fAvee un tour de croige
ernce ddmographique sstime 3 2,€ pour 100, 11 on diccule que & pour 100 du I'IB
ront absorbds prr llacercissoment dlimegraphisus, c’-*t—?—di?a pour meintopir
1o FIS par habitont ou mfoe niveou, =% eouls leg ¥ pour 100 rostania

utilislie pour mugmenter le PIB suivant 1tobjoctif de § pour 107 por an.
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Sources 3 Nations Unics "Planification du développement en Afrique"
(E/CN.14/CAP/9) et "Tendances et niveaux démographigues récents
en Afriguet, Bulletin économigue pour 1'Afriqus, vel. V, janvier
1965 {Noe de vente 3 65.I1.K.6): estimations établies par la
Scotion de le comptabilité nationale ot des statistigues financiZras
et la Bection e la démogrephie ct des sot=tistiques soeciales Je L
Division de la recherche et de 1o siztistigue de le Commission
doeonomigue des Nations Uniss pour 17Afrigue.

Y compris le courant nct de cepitaux.
Pour 1950~1959.

Pour 1962-.1964,

Four },96@*},963}3

Pour 1958-1962,

Pour 1961-1966,

Pour 1954~15860,

FPour 1960-1966.
PPour 1960-1965,
m“/ Y compris les données concernant le Bud-Ouesgt Africain, le Lesotho et
le Bouaziland,

;}/ FPour 19531560,
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53. Il est notoire qu'eu émard au développemant économique,lc rapport snire
le taux dlexpansion économique ct lc toux de coroissance démographigue a plus
dtimportance que le nombre d'habitanis. C'est ce gue confirment les plans de
développement africains qui visent tous 4 un taux dlexpansion &conomique
supérieur au taux dlaccroissement de la population. 3i 1'Ethiopie, per sxemple,
préconise un accroissement de sa populaiion, c¢'est en raison de la nécessité
dtélargir le marché ouvert aux produite nationaux. Toutefoismy il ne fout pas
perdrs de vue quée le nombre d'habitants n'est pas ls seul facieur déterminant
des dimensions du marché, il y a cussi le pouvoir d'achat, Une population
nombreuse ayant un faible pouvoir d'achat ne peut constituer, ol que co soit,
un marché importont. 4 une ou deux exceptionms prés, ltimporiance réellec et en
puissance des merchés nationaux africains est asser rdduite. Les efforts des
pays africains dans lo vols d'une co-opéraiion économigque sous-régionalc four-
nisgent la preouve au'ils ont conscience de ce probléme. "Le secrdtoriat de la
CHEAsse & pu dresser le cadre dlun systéme d'institutions destingd A permettre
aux gouvernements de se réunir, 2 favoriser les relations de trovell cntre cux,
& concevelr un modus cperandi de mature & amssurer oux principaux projets lc
soutien de tous les pays de lo soug-région¥,

54« Dens ce contexie, ls déclaration de M. Robert K.4. Gardincr, Ssordtairc
exécutif de la CEL, sur la planification nationale,cst d'autant plus porti-
nente @ “Ia plupart des plans africcins soulignent l'opportunitd de réformes
fondamentales dans les domoines sociel, économidue et administratif, mois bicn
peu semblent se préccoupsr des toux de croissance &lovdés des populations afrime
caincs et encors moins semblent considérer lt'intégration économigue ocomme un
factour dlexpansion accéléréde”,.

5%  En ce qui concerne lc développement do la main-d'ceuvre ndccssaire 3

la mise en valeur des vastes ressources en puissance de 1'Afrigue, om pout
faire valoir que 1'Afrique a autant besoin de capitany que de mein-~dtocuvro.

Il est démontré qu'sn raison de 1o baissc constante des cours des produits
primeircs, les pays africains sc hourtent 3 des difficuliés sens cesse plus
grandes pour obtenir des capitany de développemont. En outre, les reossourcuys
extéricures sur lescuellus compizient de nombroux pays {sinsi qu'il ressort

des plans de dévcloppement) font défaut. Nul n'ignore cu'en dépit de tous los
efforts déployés le chbmage ¢t le sous-emplol sfaggravent dans de nombroux pays
africeins. Il ne faut pas non plus perdre de vuc Qutune population active nome
breuse m2is sous-alimentée ot en mauvaise santé ne peut avoir un rendemont bien
élevé ¢t peut donc sc montrer moins efficace que des trovaillcurs moins nombreux,
maig bien nourris &% cn bonne santé,

56. I1 est grand temps guton se ronde compte en Afrique que les augmontations
rapides dont font l'objet l'urbanisation, le nombre des cnfanis 3 nourrir ot

4 imstruire ¢t le nombre des individus pouvant trovailler sont tous dos aspsots
différents d'un m8me phénoménc, A savoir la situation démogrophiguc. Dans tous
les cag, les facteurs déterminants sont unc fécondité élevéc et unc mortalité

en diminution. les mesures prises par les gouverncments africains pour améliorer
la santd de leurs populations entrafneront forcdment unc nowvellc diminution
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de 1o mortalité et par voic de conségucnce les taux de natalité dépasseront
lcs taux dc mortalité, d'od augmentoation des toux cCo croissance démographiguc.

e Cc qui précddc montrc amplcment la néccssité pour los peys d'incorporer
dans leurs plans de développement des politiques démogrophigues cdaptées A
lcurs probldmes particuliers. Les participants & la deuxilme session de la
Confércnee des planificateurs africains "ont reconnu qu'il y avait des rapports
rmutucls importents entre la croissance démographiquc ct le dévcloppement écono-
mique globol; ils ont signalé & 1l'attention des Etats membres qutil 2tait
nécessaire qutils élaborent une politiquc de la population dans leurs progrem—
mes de développomcnt"l/. Au cours do la Réunion rlgionale sur lcs problimes
tochniques ¢t sociaux de l'urbanisation il a ét: recommandé d'attirer 1l'atten-
tion dc¢ la prochaine Confércnce des planificotecurs africains sur la nécessité
pour les pays africoins do donner dans leurs plans un apergu de locurs politiques
démogrsphiques cu 3gord & 1l'cecroisscement rapide de 1o population totole ot
urbainc 2/. 4 lo récente Réunion régicnale sur le rdlc des femmes dans 1o
¢éveloppemcnt notional il o &té rececommandé que le plenificotion de 1o famille
soit mise au nombrc des activités courantes normales do protcetion de le mdrc
-t do 1l'enfant des scrvices sonitoires fondamentaux, comme dos services
d'enscignement ot des scrvices communautaires ct sociaux j/

53 fuoi qu'il cn soit, pour &trc viable ct efficnce, toute politiquc
démogrophique doit s'o LCCOMpE,gHeT do riformes économigucs et sociales. Cos
reformus ne sont pas néecessoircment unce fin en sei mois clles contribucront
la. formation de copital ¢t par consécuent cu déviloppement économique ot

lo justicc sceiclc. Des cstimations de lo Commission économigue pour
1'imérique latine ont montré, por cxcmple, que si dons los strates supé-
ricurcs {5 pour 100 d. la population recprésintant 30 pour 100 de la consom—
metion totalc de 1".mirique lotine) la consommetion moycime par ménage qui
cst 15 fois plus dleviéc que eclle des strates inféricurcs (50 pour 100 de 1a
population représcntent sculcment 20 pour 100 de la consommetion totnlic)
pouvait 8tre réduit. 2u cocfficicnt léglrement inféricur 7o 11/1 au preofit
"invcstisscments ccerus, le toux anmucl de croissance du revenu par habitant
passcrait de 1 & 3 pour 100; ¢t si cc ropport ét-1it Jdescendu A 9/1, 1o toux
(v croissance pourrait cttcindre 4 pour 100 ocu mlme plus, sclon la possibilits
de l'opérotion du point de vuc politique ot 7 f-ptitudc des pays & la mettre
cn pratique. Cos conelusions priscntont un intérdt particulicr pour 1'Afrique

rir Ll

ificsteurs africoins, deuxilme

_/ Ropport finnl de 1n Confirince deg ols L )
707; B/CN.14/CAP/40Y, par.l00C.

scssion, Addis—lbébe, 4-15 décombr. 1067 (L/CH.14/
E/ Repport do lo Riunien régionale sur lcs problgm s_techniques ot

socinux de l'urb“nludtlun‘TLn po rtlcullcr, lu flnxncomont du 10Tgmgn¢), Addis-

Ab3ba, 6-23 jonvier 1969 (B/CW.14/450% ©/CN.14/H0U/40) pars 39 ot 221 1.

i/ Projct de roapport de la Réunion reglnnulg sur lc rfle des femmes
dans le devcloppbmont natlonLl Addls—ﬁbeba, 17-26 mers 1969,
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CHAPITRE IV

ORCANIBATION ET PLANIFICATION DU DEVELCPPEMENT EN AFRIGUE

L. ics objectifs de croissance économigue ¢t sociale des pays africains
trouvent maintenant leur cxpression concr¥tc dans les plans de développement.
e plupart des pays =fricoins ntont accédd 3 L'indépendance qu'au ddbut dos
amndes soixante. 4 1'épogue coloniale, la planification consistait surtout 2
&tablir une séyric de projots de travoux publics et de progrommes secondaires
d'intérft socizl, dont l'ordre dec priorité &tait fonction des impératifs
Zeonomiques ot des eoxigences stroidégiques doe la puisssnce métropolitaine.

I planification a prig de 1'importance cn Afrique non sculemcnt 8 la suitc
de l'indspendance et du désir de remédicr ou mangue dl'organisation hérité du
régime colonial, mais égaloment, du foit quton abandennc le doctrinc du
libéralisme fconomigue ot quton prend consecience de la ndcessits de rococurir
& 1a planification, quel gue soit l¢ régims socicl dos pays.

2s On peurrait penser gu'une étude de l'histoirce de la planificotion, dons
les pays curopéens de 1test ot de l'oucst, fournirait dans cc doemaine un fil
gonducteur pour les pays d'Afrique ct dlautres régiong on voie de dévelcppoment;
215 los pays curopdens quand ils ont commencd 3 planificr avaient atteint un
stode de progris fconomique ot social bicn 4ifférent de ecelui des rigions cn
voie do développoment. On peut avancer que la planificotion no pout attcindre
un haut degré de perfection technigue que dans les pays ayant déjd acquis unc
cortaine moturité Sconomique. Dans co cas, la planification seralt limitde dans
lee pays africains on voic de déveleppument, Toutofois, ccla ne signific pes
gue ces pays doivent attendre un grand développement économique pour stongoger
dens la veie de la planification. A l'heure actuellc, développement et plani-
fication dconomiques marchent de peir dans les pays industrialisés et 1'Etat
consacre des sommcs considérables pour meitre des techniques modernes au service
du mainticn ¢t de ltacoélération de lo croissance économiquc.

3 la préscnie note cxpose & nouveau certaines des grandes forces intérieurcs
et extirieures gui ont influcned, entrc 1960 ot 1965, lz plenification en
Afrique. Ta premilre partie de 1'étude récapitule certains des caractires
dominants et des principoux déséquilibres de 1'économie africainc, la dernitre
gtant consacrée aux problimes d'ordre général guc posent 1'élaboration ot
1texéoution des plans de développement.

CARACTERISTIGUES DE L'ECONOMIE TES PAYS AFRICATNG
1. Ia présente décolonisetion politique en Afrique constituc In promifre
étape d'une vasic opération de transformaticn écvnomiguc et socizle. Lo rythme
du progrés africein est 1ié 2 l'emploi d'une strotégic Sconomique visant 3
éliminer les contraintes traditionnellss et les snelaves privilégiées qui
entravent la formation do nouvelles sccidtés répondant A deg fins déterminscs.
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5 La carts de 1'ATrigue depuis 1'indépendance révdle clairemont une
fragmentation économique, En 1965, sculs neuf pays comptaicnt plus de 10
millions d'habitants, tandis que 29 pays cnrcgistraient moins de 5 millions
dthabitants et 13 rays, moins de 2 millions. Ssuls le Nigériz, 1'Ethiopis

et lo République arabe unic avaient unc population de plus de 20 millions 4!
d'habitants. En dépit d'un rapide accrcissement démographiguc, on prévoit

tfue, mEme en 1980, 1toffectif de 1= population seraz inférisur 2 % millions
dons 21 pays et gue seuls 12 pays dépasscront le chiffre de 10 millions &f.
Sans recourir & une pléthore de sgtatistigues anclogues sur le revenu ot en
tenant compte des statistigues démographiques, on peut apprécier 1'importance
minime de 1féconomis de la plupart des pays africains en fonction does données
sur le revenu par habitant qui s'é%ablit 2 120 deollars pour l'ensamble de
1'Afrique on voie de développement. A noter & ce propos qu'en 1966 le produit
intéricur brut du Brésil représentait lo moitié de celul de toute 1'Afrique
en vole de développement. Les pays dont, le produit national dépagsait un
milliard de dollars étaient la RAU, le Nigéria, 1'Algérie, le Maroc, le Ghann,
la Libye, le Soudan, 1'Ethiopic, la Républigque démocratique du Congo, le Kénya,
la Zamtie, 1z CBte=~d'Iveoire ot lo Rhodésie du Bud, qui ont assuré ensemble 72
pour 100 du produit global de 1'Afrique en wvoic de déveleppament. Toutefois, 1o
marché constitud par l'ensemble de ces 13 pays, les plus importants du point
de vue économique, ne représentait en 1966 gu'un peu plus du quart du marché
du Royaume-Uni.

G Une teile fragmentation économique cxerce d'importanis effets sur 1o
dépendance de l'économie des pays africeins & 1'égard de lfétranger, dépenw
dence qui se traduit par certazines des caractéristigues symptomatiques de
ltéconomie africaine actuslle :

~ pourcentage Sievé des exportations dans le reverm national et bicn
d'exportation trés peu diversifiés (mindraux et agricoles), produits
par une masse non différenciée de manceuvres;

~ forte proportion des importations par rapport au PIB, la pluport des
biens manufacturés de consommation, de type intermédianire et d'équipew
ment &iant achetdés & 1'étrangery

- yolume coneidérable des apports de capitaux étrangers, ¥y compris les
bénéfices réinvestis, par rapport au montant total des investissements
dforigine intéricure;

;/ Cependant, les taux élevés actusls d'zceroissement démographidgque
dons la majorité des poays africzing, qui s'accéléreront cncore probablement
deng l'avenir, imposent des contraintes supplémenitaires au développement, ain
ainsi qu'on 1l'a fait remarguer dens lo decument de la COA ¢ "Contepu démograw
phique des plens de dévcloppement (E/CN.14/POF/S). o T
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- exigufté des marchés nationsux, qui rend difficile une transformation
radicale de la structure de la preoduction;

- insuffisance des recettss du scoteur public et faible volume de
1'épargne privéde, qui emp@chent le financement mEme des types de
production convenant & un petit marché national;

~ faible niveau de compétence dans les domeines adminietratif, scien—
tifique et technique, d'od dépendance & 1'égard du personnel expatrié
dans le domaine de la technigue et de la recherche appliguée %/.

Te En 1l'absence de vostes réformes structurales, lt'indépendance n'est qu'un
voin mot. Les contraintos et loes efforts qulimpliguent de telles transforma-
tions, zuxquels s'ajoutent les impératifs techniques de la seconde meitié du
¥X3me si2cls, constituent 1z matrice de la prochaine réveolution sociale en
Afrigue. Lz bataille pour 1'émzncipation &conomigus a actuellement pour
objectifs la faim, les moyens primitifs de logement et l'zmalphabéiisme. les
gouvernements 2fricains doivent encore créer les structures nécessaires 3
1téducation, des emplois et des moycns de leisirs pour tous. Jusqu'ld présent,
ces avantoges ont 6138 rémervés 3 une &lite, en grande partie isclée. Ia dico-
lonisation sociale ¢t politigue constitue le préslable indispensable de 1z
décolonisation économigue.

8. L'Afrigue cst une régiocn sous—développée comme le montrent la plupart
des indicateurs : revenu et @porgne par habitant; espérance de viej scelarisa-
tion; prépondérance de l'agriculture ¢t faiblc niveau de la productivitd;
développement limité de 1'industirie africainc, gui fournit 2 pour 100 seulement
de la procuction industrielle mondiale, exploitation mini2re comprise; forte
dépendance & l'égard des exportations et des recettes en devises étrangdres

ot gnmme étroite des produits primaires exportés; division en secteur trodim
tionnel et secteur moderne; prédominance des entrepriscs, établissements
finoncisrs, services de commercialisation ou de distribution, zinsi gues du
personnel administratif et technique dlorigine étrangdrej réseaux de transport
orientds principalement en fonction des exporiations.

9. Ces indicatcurs font nstiement contrasic avee 1l'immense potentisl de
production inexpleité du continent. Par rapport aux données correspondanics
enregistrées dans les pays indusirialisés d'Burope; le surface cultivée por
personne 8t trois fole plus grande, 1'effectif du bétell par hebitant deux
fois plus élevé et la superficie des pBturagzes par unité de bétail presques
sept fols plus étendue en Afrique. e contincent fournit déjd le dixidme
environ de la production mondizle de minéraux, et m&éme bcaucoup plus si 1'on
fait abstraction du charbon. Par ailleurs, il possdde d'énormes ressources

en éncrgic primaire ! pétrole et gaz naturel principalemcat en Afrique du Nord,

cnergie hydro-électrique en Afrique du Centre, charbon en Afrigue du Sud 2/,

= . 47 the Economics of Pan
Pan-Africanism, Penguin African Library, Londres, 196%, nage 73.

gg R, Green ot A, Seidman, Unity or Poverty ¢

jiwf CEA, Developpement industriel cn Afrique, New York, 1964,



Dteprds une dtude des sources mondinles dlénergie hydro-édlectrique et de
combustibles nucléaires, 32 pour 100 <o 1l'énergie hydro—é&lectrigue cxploito-~
ble, 12 pour 100 des réserves d'uranium et 60 pour 100 des gisemenis de thorium
se trouveraient en Afrique. La proportion de ressources naturelles par habitant
en Afrigue déposse de beauccoun lo moyenne mondicle. Dans la production mondiale
de 10 des 18 principaux minerais, lo part de 1'Afrique s'établit entre 22 ct

95 pour 100 i/.

10. 11 est dvident que ces ressources noturelles seront finolement exploi-
tees, et cortalncs avant longtemps. Sur le plan de 1'orgeniszation €foonemique
il stagit de déterminer gui les exploitera et de s'lassurer gue l'expleitation
srofiters aux économies et au développement social des pays africsins. Il est
bicn certain guton aura besoin de capitaux ¢t d'investissements humains
&trangers mois il faudra en outre développer les capitoux ¢t les possibilités
humaines de la nation.

1i. Quelques responsables africains, notamment le Président Nyerere
(Tanzanie) et le Président Boumédienne (Algériec) ont mis les pays africains

en garde contre tout appel zu copitelisms stils ne disposaient pas de moyens
leur permettant de contrfler les fentatives de ce capitalisme cul vise & une
mzin-mise sur les Etzits africains. Le pluparit des pays africains no font pas
asgez de cas de cet avertissement. Aux tentatives de moin-mise directe des
investisseurs &frangers, & ltintéricur et 2 1llextéricur, il faut 2jouter
dTautres effets fBcheux tels gue hénéfices 2levis, envoig personnels de fonds
et versements d'intirfts, y compris sur les préis pour les services de 1'Etat
en ce gui concerne les importations, les exportations, les plantations ot les
industries sxtractives. Dfune estimation faite il ¥ o quelques anndes, il
ressort que les bénéfices, les intdrZtp et les envois persommels de fonds
trangférés hors d'Afrigue représentaient le guart du revemn notionzl brut des
poys africains en voie de développement 3/.

12. Ltinfluence étrongére prépondércnte dans la production efricaine ne se
limite pas aux geelteurs manufecturiers et minders. En Zambic, par excmple,
730 fomilles suropdennes se partogent des setivitds ogricoles hautement
capitalisies alors gue pour la majorité de 1o population rurale autochione

(2 savoir 450,000 familles comporitant chacune un grond nombre de membres),

1o productivité sst trés faible et la mécanisation quesi inexistantc.

13. Ceg indyalités au sein des économies africeines ne sont pas unigquement
le résultat d'une Qifférenciation enire la population étrocngire et 1z populo-
tion antochtone. Elles ze manifeostent entre le secteur urbain =t le secteur

rural ¢t de multiples distinetions existont encore dans le seul milieu urbsin.

if Nations Unies, Situation, tendancss et perspectives de la procuction,
du trensport et de o distribution de 1'énercie &lectrious en Afrigue,
(8/CE.14/EP 3 /Rev. 1)

2/ Yoir les cobmervaiions de M, Boudolog dans le Compte rendu anclytigue
nroviseirs de lo premilre sdance de lo quotri@me session dg 1o CRA, 26 février

1962 {(I/CH.L/IV/ER.T) page 31.
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Lkinsi, B. Dumont & révélé 1llexistence d'une "pourgeoisie africaine de la
fonction pubiique“é/. La poussée du développement semble déterminer uns
frogmentation de la société africaine dont un effet concomitant est Ja
fragmentation du comportement économigque ainsi qu'il ressort de la structure
de la répartition du revenu =t de la consommaotion. Le coefficient d'importa-
tion élevé est encore aggravé por la structure du revenu et la physionomie

de la consommation. L'étroitesse du morchi contribue & Stouffer la production
mernufacturidre intérienre contre laguollc les classcs supiricurcs ont,

en tous cas, des préventions en raison des habitudes acdquises de consommation.

14, Une caractérisiique commune 2 la plupart des pays au sud du Sahara est
que la portion de la population économiguement active asbsorbée par le secteur
moderns représente moins de 10 pour 100 du total. Un nombre de plus en plus
important dréléments jeunes et vigoureux se rendent dans les villes et beauw
coup n'y trouvent au mieux que des emplois occasionnels, Cette situation
continue en dépit de la révolution actuelle dans les domaines des conncissances
scientificues et techniques gue connaiti zctuellement 1tensemble du monde,

15, Dens les pays industrialisés, le fossé entre les connoissances scienti-
fiques et les types de production tend 4 se rétrdeir grice & 1timplantation
rapide de la technigue; dans les pays en voie de développement au contraire,
1'écart entre les prévisions, qui sont optimistes en raiscon d'influences
extérieures, et les réalisations a parfois tendence & s'élargir. Tout se passe
comme 61 les pays industrialisée, seuls détenteurs viritables, de la science
et de la technique, avaient leur mohopole perpétud et leur main-mise sur le
capital renforcée par l'accélération actuelle de lo révolution scientifigue

¢t teebnigue, I1 en résulte gue ltintégration 4 la scociété industrialisde est
aujourd'hui bien plus onéreuse gqu'il y o un siBcle, gue la technigue cofite plus
cher, que les besoins en capitaux sont plus importanis et qu'i 1'échelon mon-
dizl la concurrence est telle qu*il est bpien plus difficile gu'auparavant de
prehdrs avantage sur les producteurs ga place ﬁ/,

16. Un autre &lément avec lequel il faut compter est le taux d'aceroissement
de la population des pays en voie de développement., Il s'agit 12 d'un domeins
o lz révolution des conpaissances a portd ses fruits : le faux de mortalits
st tombé en flidche et ltespérance de vie s'en est trouvée amdliorde, Ce
phénomdne o des répercussicns non seulement sur les taux dlaccroissement de
1toffre de preduits alimentoires par rapport 2 l'effeetif de population, mais
dgalement gur le rythme dTabsorption dans le secteur moderne de cette popula-—
tion. Il est done extr&@mement difficile pour les pays en voie de ddveloppement
de mobiliser des copitour dlinvestissement suffisants. Ces wifficultés sont
aggravées par l'influence des moyens de communication — autre produit de la
révolution scientifigue ~ gui ne font gulaccentu®T les pressions sociales

2/ Voir de René Dumont ¢ 1'Afrique noire est mal partie, Paris, 1961 <t
du m&me auteur Posai sur les ligmes principales du développement aszricels
africain ed sur le¢s obstacles qui le freinent, CPA/FAO, 1945

z/ Ces obstacles & l'entrée des pays en voie de développement dans le
mondeg industrinlisé ont &8 spéciclement souligrés por 1, Goorpgs Hoods, ancien
Prisident de lz2 Banouwe internationclc pour 1la reconstruction et le dévelop-
pement ( BIRD) o7



pour ltamélicraticn de l'instraction, des legements, de la santé et audres
gervices. Le résultat final est que les resscurces d'investissement potentiel-
lement productives sent attirées vers le secieur social d'oll, 2 court et

moyen termes, un mangue 3 gagner pour les secteurs productifs.

17, Des possibilités techniques dépend la capacitd du complexe de produc—
tion de remplacer les preoduits primoires. Le mouvement gqu'on constate en
faveur des produits synthétiques est la manifestation évidente de cette
dvolution, dont toutefois on n'a pas ehcors déierminé la limite. Le rempla-
cement systématique de certaing produits agricolss de basge entre 1950 =t
1970 egt maintenant suivi du remplacement de certains produiits mindraux
grice & l'exploration sous-marine qui a dé€jd commencé et ne fera vraisemblaw
blemsnt gque stamplifier aprés 1970.

18, De fagon géndrale, les digcussicns sur les termes de 1'échange négli-
gent souvent l'impertance de l'¢€lément technique. La détériorstion des termes
de l'échange aux dépens des pays en vole de développement est en partie la
consdquence des réaliszaticns de la révolution technigque qui pourraicnt méme
cenduire les plus dészvantagds des pays en voie de développement & devenir
"guperflus" dans les courants mondiaux de commerce et de développement. Au
cours des 15 derni?res annédes, llexpansion des échanges commercisux 3 1'dche—
lon mondial stest faits bien davantage au profit des pays industrialisés gu'a
celui des pays en voie de développement. La part des exporitations des pays
en voie de développement est tombée de prids d'un tiers en 1950 & un cinguiZme
en 1964, la d&térioration concomitante des termes de 1'échange de ces pays

a @u pour résultat qutil faut mainitenant plus d'exporiztions pour financer
des quantités éguivalentes dl'importations. Les accords sur les produits de
base peuvent atténuer ces effets mais non les enrayer, & cause de la révolu-
tion technique.

19. Le systdme actuel des ligquidités internationales a aussi des conséquenw
ces néfastes. Un accroissement de la demsnde mondiale de réserves liguides ne
peut survenir gue si les pays & monnaies~clé n'ont pas de déficits. Ie bon
fonctionnerent du sysidme est donc subordonné 3 la solidité de ces monnaies

de réserve =% au maintien par les pays émetteurs d'un &quilibre ou d'un
excédent de 1z balance extérieure. Lorsgue les balances des peiements sont

en difficulté, les banques centrales des principales économies de marché
industrialisées ont pour politigue de mettre & la disposition de certains

pays intéressis des cridits 4 court terme leur permettant de combler leurs
découverts. Elles s'efforcent ensuite d'éliminer cem fonds supplémentaires pour
contrecarrer les effets inflationnistes. fes forces inflationnistes sont donoe
sous—jacentes au syst@me en raison de lz politigue monstaire internationale.
Comme ¢'est sur le prixz des produits des pays développds gque ces tondances 3
l'inflation ont généralement le plus dteffet, on peut facilement en déduire les
congsquences sur les termes de 1'échange.
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20.  On n'aura unc idée compldtc dc la portde ot de 1'intcensité des difficul-
tés grondissantes gui affcctent les peys déjd désavantagés que si l'on ajoute
aux offets de la réveolution des conmaissances ot du systdme des liquiditéds
internatienales en vigueur, le phénomdnc bien connu des fortes fluctuations
ruxaquellics sont soumis les prix ot le volume des exportations de produits
primeircs des pays en volie dc développement. Los pays pauvres sont obligée de
demeondor des crédiis 2 leurs fournissesurs ou # d'autres sources, dane des
conditiong défavorables, ou do freiner lag importstions non seulement des
produite non eesgentiels mais sussi de ceux gqui sont indispensables aux scotcurs
productifs, ¥u lfinsuffisance de leurs réserven, ils ont du mel 4 honorer lours
cngagements financiers & llextérieur, d'ol confiance diminuée des ceantres ban-
caires internationauz et détérioration des conditions de ¢rédit qui lsur sont
consenties _/.

21. 51 la structure des économies africainss ntest pos radicnlement transe
formée, ltacceroissoment ropide de lo population et les effets de la révolution
technique gul se menifesient & 1'houre astuslle auwront pour rdésuliat gue
1'Afrique, €a port dons la population mondiale augmentant, verre diminuer sa
part dans le produit mondial. Les politiques de contrBle do 1'aceoroisscment
démographique ne suffisent pas. Le processus du développement comporie de
nombreux facteurs interdépendants. L'acoroissement de la population mis 3
part, 1'un deg éléments fondamentaux 2 considérer est la place qui revient
respectivement 2 l'sgriculture et 2 L'industrie dans 1'Afrique en voie de
développement.

22 Certains considdrent le contr8le de 1'accroissement démographique comme

une panicée alors gue scleon dlautres, le seul remdde cst 1'augmentation de la
productivité agricole et le diversification des culturcs. les avantages pour

les pays pauvres de co contrfle de l'accroissement démographique sont bien
évidents comme le mont d'ailleurs ceux d'une expansion agricole de grande

portée, mais dans 1'Afrique en voie de développement de nombreux ocbstacles
cmpéchent ls progris rapide de l'agriculture. Il ne fait nucun doute que le

faux dlexpansion de l'fagriculturc a de profondes répercussions sur le tanx
global de croissance des économles africaincs, car elle représenie le sectcur
soonomique le plus imporiant, celui qui emploie lz plus grande partiec de 1o
population éocnomiquement active et dont la contribution au PIB est de 45 A

75 pour 100. 81 ce secteur reste stationnaire ou ne progresse gue trds lentement,
le taux de croissance du PIB restera bas, mfme si les autres secieurs se dévelop-
pent de © & 10 pour 100 par an. Ia scule cxecption sernit la découverie d'impor-
tantes richesse mindrales, notamment de péirole, comme cela a &td le cos en *
Libyc dont leos cgrégats statistiques sc sont trouvés iransformés en un temps
TCCoTd.

23, Quol qu'il en soit, certains obstacles inéluctables stoppesent 3 résoudre
le probldme uniquement par 1'expansion du sccteur agricole. Parmi les capacté-—
ristiques de l'agriculture africaine, notamment au sud du Szhara, citons cn
effet l= part importantc dee cultures de subsistance, les méthodes culturnles

. PR . .
o/ Les problimes mondiairce internztionaux et les pave on voie de

Py

développement, CNUCED, TD/B/3Z, New York, 1965, page 10.

99



treditionnolles pridominantes par rapport sux tcchnigues medernss, lo ocultfurc
itinérante av.c de longuse péricdes de jechiro, 178rosion considérnble du gol,
1taridité, les maladics ot les paresites des plantes. La naturs et les pratigues
traditionnelles de  oculturc ont pouw & pou entzms les rressocurcos poetenticlles
du s0l.

24 on Africuc le population urboine staceroft deux 3 drois feis plus vite
guce le population totale, oc gui cntrein: une rugmentotion trls repide de lo
demande do produits sgricoles commercialisables. La demende du scotcur urbain
n'cst pns la mfme gue collic du scoteur de subsistance, ¢lle cxige plus d'alie
mente proidigquoa ¢t gucigques produits alimentrirew traités dont bosucoup
doivent 8tres imporiiés.

25, Ceci étant, le développement agricele doit permettre ¢
1} de continuer & nourrir la population du secteur dec subsistance;

2) de produire dus supplémenis commercialisables en quantités suffisantos
pour nourrir la population urbaine, en progression rapide;

3) drtadapter l= structure de le production 2 la future demande do
produits alimentaires, dans le contexte dlune sxpansion dconomique
sontinue.

26, 8i la productivité en agriculture augmente sensibloment, il en résulters
une diminution des sifectifs de la main-d'oeuvre agriccle. Pour absorber cet
excéient 11 feudrait donc dlaborer parsllédlement une stratégic de développement
industriel 1 le développement agricole ne peut donc 4 lui seul constituer la
solution. La productivité des travoilleurs du sscteur industriel est presgue
toujours suplrieurec & celle des traveilleurs du secieur agricole, ce qui fait
gu'un transfert de main-d'oeuvre dans ce secteur feraii avgmenter le rendement
de 1'économie. Par un choix judicieux des industries, on pourrait faire
augmenter les intrants iechniques de 1'agriculfure, dlol nouvelles augmentation
de la productivité dans ¢e secieur.

27« Dans ce contexte, il ¢st bon de prendre en considération 1'élasticité de
la demande par rapport aw revenu, qui est presque toujours plus forte pour les
produits manufacturds que pour les produits slimenizires, L'objectif des peys
en voig de développement ezt dlacceroltre le revenu par habitont scussi rapidew
ment que possible; or, 1'élagticitsd de la demonde de proudits alimentaires
présente une asymptote plus faible et A plus court tsrme qus celle des produits
mapufaciuréds, I1 est done logigque de conclure gu'il faut développar le sectour
manufacturer. Ia conjoncture mondiale pour les exportations de proudite pri-
maires ne fazit qu'encourager le recomyandotion d'une telle politigque. Far
exemple, au cours des deux derniéros anndes, les excédents du Kényza cn blé et
cn mafs ont largement dépasse la cepacitéd d'enireposaze, d'oll la nécessits de
vendre ces surplus sur le marché mondial 2 des cours bien inférieurs aux prix
de revient 2/. Les 100,000 tonnes de café brilées récemment en (O0te-d'Ivoire

2/ Frat Africaen Standard, 30 novembre 1968 ot 295 janvier 1969.
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¢t la destruction dcs surplus dc vanille & Hadrpascrr rappcllent brutal-mont
le. situation dc plus en plus inguistentc des prodults agricoles «’cxpertation.

-

28,  Almettre lo nioessitsd d'une siretigic de ddveloppoment industricl n'est
gutune premifre Stape, il fzut ensuite &labor:nr le stratsfic gui convicnt
Dens preosguc tous los plens do developpumant efricrins, lcg progremmes d'induse
trialisstion rooormeissent Mlimplrotif 4o 1o coopérastion riglonalc <t sous-
rigionale, meis ont tendence & 1o nigliger dens la protigus. €'ost ainsi que s¢
ri-nt, dene de mauvaisos conditions, des compleoxes indusiricls gqui ne
binéficient pos d'unc économi¢ dfichcllc suffisante, d'oll unce productivitsd
infiri.ure ot dos prix de revi.nt plus £loevis per unitd do production.

29, Les toermes d¥intigration, de coopirntion, de growpouments régionsuzm, do
merchis commung ¢4 dtharmoniscotion des plans nfont pas cncors 3td d3finis
Jtune menifrs bomegine on Afriquc, o8 Biets africcins sont <necores loin
dtarriver 4 unc aititude communc & 1'égard 40 ces lgporiants concopts 47 i
nomic pelitiguc. lersqu’on insistc sur l'impertance de 1'intdgretion; il feut
so domancer Tintizretvion par qui? ¥ o~ vipour quit Y. On o dE3) soulign! & quol
point 1.8 fconomiss africoinss dtsi-nt tribvutaircs du monoe  oxtiricur. A
propos des plans do divelopgement, Faul Borol & feit des commentoires,; fond s
sur son cxpiri. nce dg 1o planificorticn «n Afriqu' frencophons, sclon lesquols
a promifre réaction deg smocidtds privics A 1'igrrd v tous plon <o diveloppoe
moat st la mificnes, puis unc intsrprét-tion é 1wur profit de toutes lr-s
emolguztés ¢t controdictions quo le wlen peut eoztcnir}j}i Ldvant d'cntroproncre
des projets industricls multinetionsuax, l.s Etats africalins deivont sfossurr
au'ils pourront, enscmble, ¢n contrdl.r los fruits.

30, woes industries multinatincticncles ont vosoln non sculoment dos dibouchis
qur leur offre ltensembls ces maprchés des [irts participents, mois aussi Or
riscauy do tronsport cocordonnis. Crest 17, wn Afrigue, un probi’me “pincur.
Urn document riccnt sur les trronsporis africains prisontd au custridme Cycls
¢fotudes intorrigionel dis Hations Unics sur 1o planification du ddvelop-
dwﬁh;;dllnmlﬁﬁ?lb sur le fait que les Jconomistes s'ocounant des trrnsports ne
ne pourraicnt pes fairo de preopositions volsbles pour 1o coordination cu sysiime
de tronsport ofricain tant qu'ils ne ;ispoaer?ifnﬁ pas do rensrisnom-nts sur les
futurs cmplaoc monts indusiricls ct les morchis & Jdesscrvir, D mlme, log splicic-
listes do 1'agriculturc ot e 1'indusiri. ne pouveni foire des propostiions
approprides pour lo diveloppement des soctours qui les imtdresscent, foute de
savolr w'une mrnilire asscz pricisc guol scorn 1o fulur riscaun &0 tronsport.
I1 ¢cst bicn cortoin gqutune planification coordonnzc dos @@ oiﬁuAé LBt 1 conditior
gine gue nen de tout prozris ricl duw développoment roeloriel, si 1'on ne weut
e gaspiller les rosscurces limitécs dont on disposc. Une olanifzcgtian

10/ Panl Borel EX}}M""@ d& p_%duifl«uaf““i o en Afrw Ljue, Plﬁn*fl(}c_t}_{}n
programmes de dhvelggppmﬁﬁz ORLE, Peris, 1964, .
11/ Louis Gelinezu

_ : Problimes de la plenification des transports
Afrigue, ISDP.4/A/R. 3, 1968,

SRR L A A
X‘%.ﬂkw}m
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coordonnée dem secteurs dconomigques doit en ountre tenir compte de la planifi-
cation de 1l'enseignement et de la main-dloeuvre., De tous ces impératifs, il
ressort clairement gue la coopération politigue doit cuvrir la vaoie 3 la
coopération économique.

31. Ia plus importante de toutes les comditions requises apporeit clairement 3
il stagit pour 1'Afrique de se débarasser de ses gtructures économiques et
sociales tradiionnelles afin de produnire et d'exporter 3 grende échelle des
bizns manufacturés. Une telle itransformation ne sers possible que si 1'Afrique
¥ est fermement résolue et ¥y consacre les moyens qui s'imposent. On verrs dans
le tablezu 1, qu'entre 1965 et 1967, méme le commerce intra-africain a progres-
sivement diminué.

Tzbleau 1 : Commerce intra-africain (Afrique on voie de développement],

1965 & 1967

Indicateur des échanges 1965 1966 1967
Valeur {millions de ) 600 550 540
Indice de wvalour 100 92 90
Pourcentage des échanges totaux 71,7 6,7 6,7

Sources ¢+ CBA, Division de la recherche &t de la statistique.

324 Is coopération multinationale nlexclut pas des mesures strictes en vue
du développemsnt national, car un déveleppement accru & 1féchelon national ne
peut gutaccrofire les charces d'un développement maltinational plus important.

Il faut donc espérer qutils iront de pair.
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PLANIFICATION ET RESULTATS

33, JDans cette deuxi®me partie, on étudiera la planification du dévelope
pement et ses rdsultats. Sur les 24 pays choisis -~ ceux qui disposaient des
données néoessaires pour lfévaluation ~ gquatre seulement ont atteint leurs
objectifs. Le tableau 2 indique les 24 pays d'aprés le taux de croissance
prévu du PIB. On constate d'apr2s ce tableau gque 14 des 24 pays n'ont pas
atteint 60 pour 100 du taux de croissance prévu,

Tablean 2 : Répartition des taux de croissence prévus du PIB par degré

e A B AR

Taux de Hombre de pays ayant atteint les degrés suivants de réalisation
croissance (pourcentage)
prévus (pour—  ——
centage ) 100 % et 80-99,9% 60-79,9% 40-59,9 4% 40%  Total
au~deld
6 % et ausdela 1 2 - 6 4 13
5 - 5,9 1 1 1 1 - 4
4 - 4;9 2 - s 1 2 5
4 - - 2 - - 2
Totel 4 3 3 8 6 24

A ;= - — L .

Source 3 Secrétariat de la CEA et plans nationaux de développement.

34« Le tableau 3 indique la mesure dans laquelle les objectifs d'investis—
sement ont été atteints dans 15 pays pour lesmuels on disposait de données
sur cette variable &conomique. Les résultats par rapport aux investisscments
prévus ont été meilleurs que pour le PIB, Six des 15 pays ont atteint leurs
objectifs d'investissement; par contre, six autres n'ont nfme pas atteint 50
pour 100 de lsur objectif.

Tableau 3 ¢+ Degré de réalisation des objectifs d'investissement pour 15 pays
africains groupés d'aprés le degré de réalisation du PIB {au
cours de ces dernilres années) {(en pourcentage

Nowbre de pays ayent atteint 1ee degrés suivants de rézlisation

5 d
Degre de pour les investissements

réalisation
pour le PIB

100 % et
ey 80-99,9% 60-79,9% 50-59,9% 50% Total

et AT o T W M O . o TIN5 I Tl S, o A L+ i i A i P e A A+

100 7o mae 13 - . . ;
80 - 99,9
60 - 79,9
40 ~ 53,9

- e e -

2 1 - -

™y has
Lod Py dad DO P

= - =
st N e a

I R S T

Source : Secrétarict de ls CEA ot pléig nationaux de développement
13 -

QNP §ory b




35, Le fableau 4 incigue les cegrés de réalissiion pour les objectifs des
taux Ge croissanee par secteur - agriculture, industrie e¢f services. Iss
données exiztent pour 19 pays dons chogue secteur, mails dans certains czs on
ponstate gque les 19 pays ne sont pas les mémes selon les gecteurs, car dans 1le
secteur des services 1'&tude porte sur <tautres poays gus pour 1tegriculture et
ltindustrie, A des fins d'znalyse, los pays sont & nouveau groupés selon leur
degre de rémlisation atteint, pour le taux de croissance prévu du PIB. Cing

seulement des 19 pays ont atteint leuwrs objectifs do croissance dapns le secteur
ugrlcole, mais 12 ne sont pervenus qu'd moins de 50 pour 100 du teux prévu.
Troils seulement cdes 19 pays ont atteint leurs objectifs de croissence incusiriel-
le, et guatre moins de 50 pour 100, encore fque lcg résultats pour ces pays sond
meiag découragesnts quc dans 1'agriculture. En moycnne, la rdzlisation pour
1tindustrie a été de €0-7%,9% pour 100, Les chiffres concerncnt le secteur des
gorvices se trouvent dons la partie gsuche du tableau =1, comme pour llagricul-
ture, on ceunstate guo cing pays ont stteint l'objsetif prévu et gue huit 1tont
réaliss & raicon de moins de 50 pour 100, répariition analeogue & celle de
l'ogriculture, mais plus dcuilibric.

36,  [tant donné gue lem pourcentages de réalisation par secteur forment
snsemble lss résultats slobaux pour 1'4conomie, il n'est pas Stomnant cue les
¢izrés de réolisation (par secteur) de 100 pour 100 et au-del? opparzissent
proportionnellement plus fréguemment dans les pays oll los faux de réclisation
pour le PIB global atteignent 100 pour 100 ou plus. De mfme, les taux Je réa-
lisation par seoteur représentant moins de 50 pour 100 de I'cbiectif apporais-
gznt le plus zouvent dans les peys ol les taux de rialisation pour le PIER
glepal sont inférisurs & 60 pour 100. Il y & cependant des surpriscs. Otest
minsi que parmi les pays ol les taux de réalisation pour le PIB global se
situent entre 40 % 59,9 pour 100, deux accusent des taux de réclisation de
100 pour 100 ocu plus pour le secteur agricole et deux cutres ont atieint ou
dépassé leurs ftaux de croissance fixds cons le secteur industriel. Un pays
dont le izux de réalisation du PIB global est inféprieur 3 40 pour 100 & attcint
son objsotif pour le sccteur des scrvices,

Tableau 4 : Degré de réalisation des objectifs de croissance par secteur pour
CCthlﬁﬁ pays_al afr&cﬁlns Wpoupcs p&m de rc de raalva‘txon pﬁur ia

- m e [P

PIB toz (au cour& me e s d@rnleres ann es} {en pourc&nma

[

\A = agriculture; T = industrie; § = services)

Nombre de peys ayant atieint les degrss suivents de réalist-
tion des touy dlacceroizsesment sectoricl

Degré de riéeo-
lisaticn du

- - - e o

touz de Ccroine 7 ’ g . N :
o bl 100 % et 80-99,9 §  60-79,9% 90-59,9% 50 %  Totsl
Pecgs U ¥

T - O
O R A T B A 5 AT B A A I B
100 % et au=del® 2 1 3 - 1 - - - - - 1 - 1 - -~ 3 3 3
50 - 99,9 - =1 .- - 23 - -~ - - 337
O - 79,9 1l »~ = - - - 1 - - -1 - - -« 1 11
40 - 59,9 20l - - 1l - - 3 2 - 2 1 5 - 3 T 7T 6
- AU SO S SRR A OO N U i PO AN .- SO O SOV NS A A
Lol oo B AA . — 2l 2 h 2 - 3 AR A 8191939
Source t  Szerdétariat de la CEL et plans neationsux de dévelovpement
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RY Alors gque le secteur des exportations pose souvent de
aux économies africaines, 1l est difficile d'en vérifier le
gul concerne les objectils fixés, ainsi que 1'indique le ta

nombreux problimes
8 résultats en o
bleau 5. La gamme

réduite des produits de base et leur vulnérabilité 4 1o situation du marché

mendial expliquent en grande partie pourquoi 12 des 16 pays

sur lesquels on

disposait de données ne gont pas parvenus 2 atteindre les taux de croissance

fixis en ce qui concerne las exportations. Sur les quatre pz
cag tmux, un seulement est parvenu au faux de creoissance i

ye gqui ont atieint
xé pour le PIB.

Ies trois autres se trouvent répartis presgue au hasard dans la classifiocation
par degré de rdaiisation des objectifs pour le PIB., On constate malhsureuse-
ment que sept des 16 pays avalent prévu des taux de réalisation pour les expor—

tations inférieurs & 59 wour 100; en dtautres %@?mes, prés
peys ont exporté moins de 50 pour 100 du volume prévu. les
1tdchec dans le domeine des expordations sent claires pour
dovises &trangires, ainsi que pour les importsiions et les
ndcessaires.

ce la moitié des
conséquences de
les recettes en
investisgements

Tableau % : Depré de rialisation des taux de orcissance des exporiations
éans cgrtalns pays afrlculnthgyou és par degre de realzsat;cn

mo&r le FIB ( zu cours de ceswde?alarcs années )

{&n pourcentage)

A b il o TR i e ot Mot B

e T A A KEE b 4 s b T

Begrﬁ de rénli- Wombre de pays ayant abteint lee Gegrés s

gation du taux - . Ca .
de croimsance  w-- .. sk CPRTE LG OO ﬁ%?ﬂiﬁgﬁﬁwgﬁﬂﬁﬁﬁgﬁﬁ,
total du PIB 100 % et T80-99,9 & 60-19,9 % 50-59,

uivants de réali-

sation des taux de crolgsance prévus pour les exportetions

4 L kM

9% 50 % Total

. auﬂd{) lé T, % AR £ bk W F MRSV LN, KL S B A h e KBk £ o cm ba s a7 ATy
100 % et au-deld 1 - - - = 3
80 ~ 99,9 1 1 1 - - 3
6G = 73,9 1 - i - - 2

40 - 1 - -~ 2 3
Total 4 2 3 - 7 16
Source ¢ decrits ?1mt ¢e la CEA =% plans netionsux e développement

38.  En dehors des obstacles gui ont empZchd les pays africeins d'atteindre

leurs objectifs pour le secteur extérisur, et sur lesguels

ils ntont pas de

contréle, les cbstacles de carcetdre intérieur porsissent plus importants
pour expliquer le degré ce rdalisaticn insuffisant par rapport sux cbjectifs
prévus. On constate géndralement une £lobeoration ed une exdcution défectususcs

des plans. Pour ltexdécution, l¢ probliéme vient souvent de d
contradicicires, MEme avont la crise gque connalt zotuelleme

ireciives politiques
nt ie Higiris, il

existait outre le plan fédéral, duatre plans régionaux, sans intézration

efficuee des objectife globaux et par secteur; par conmﬁque
et les bubs nationsux Stzient pleinz & Tambiguit: 334;. Te pl

_mf“mvulr Ro Green, "Four ifricen Development Plans”,
African Biudies, VYol.l, No,?

nt, les objectifs
an nigérien de

Jowrnal of Hodern



développement a &%é établi par des expatriés itravaillant sans aucune liaison
avec l'administration. lLes planificateurs dahomScns ont Sgalement critigué

un plan postérieur & l*indépendence prépord par des Strangers, pour son mangue
de conformité avee les objectifs politiques et son Sloignement des réalités
socialrs ot Sconomigucs de la situation dahomécnne gé/.

334 fes premiers plansg pogtérieurs & l'ind3pendance étaient le plus souvent
diépourvus de dircotives politiques, car les postulats politigues sur lesquels
ces plans auraient dii se fonder n'avaient pas encore ¢té établis par les élites
dirigeantes. les planificateurs s'imaginaient souvent que le plan Iui-mBme
fournirait A une économie stagnante ou ne progressant gue lentement, le dynamisme
nécessairae, Certains, s'apercevant de leur erreur, ont alors placé leurs
gspoirs dans le financement extériecur. Ie premier plan de la Somalie révélait
un recours excessif au financement extériesur, la quasi~totalité de la formation
de ecapital devant &tre effectude grice 2 des prits et des subventions de
1'étranger, Dans coc contexte, on sTest imaginé que l'existience du plan commane
dait & elle seule le respect et assurerait l'apport de ressources extérieures
necessaires 3 son exécution. Le premier plan de la Somalie n'z pas été le seul 2
engendrer trop d'optimisme. Le plan du Nigéria prévoyait que la moitié du
financement du développemcnt proviendrait de sources extérisures et cet sepoir
ne s'étant pas réalisé la mise en ceuvre du plan a &té bouleverséc. Dens le
passd, un plan tanzanicn a également fait fond exagérément sur les contributions
dtrongdres. Cette attitude a d'ailleurs été générale dans la planification
africaine.

40. Or, les capitaux étrangers ne sont pas toujours fournis et, quand ils

le sont, ils impliqucnt souvont une utilisation des fonds pour des fins
conformes aux besoins du donateur ct sous son contrflc. Lo plus souvent, les
dopatcurs nc sc sont pas efforcés séricusement de tenir comptc des plons
africains. De plus, lcs donatcurs étrangers non sculement détourncnt des objec
tife initiaux, meis mcttont 3 contribution les ressources africaincs ch person-
nel, oar ils cxigent des études de viabilité of éveluntions dos projots. lLos
négociations financilres sont souvent trds lopgucs ct, unc fois termindcs, clles
aboutissent souvent 2 de graves distorsions de le planificotion scotorielle
initiale. L'impossibilité d'obitcnir lc volume préwu dtaide étrangdre, ainsi que
1tinsuffisance dc 1'épargnc intéricurc, font gue 1l'on deit avoir recours 3 des
crédits -~ fournisscurs dont les toux dYintéedt sont dlevés,

41. Dans leos plans africains de dévoloppement, on reconno®t de plus cn plus
la nécessité d'unc bonnc planification financidroe. Ia Déclaroation d'Arushe o
transformé 1'attitude de la Tanzanic vis-A-vis dos sources de financement du
développement ¢n insistant sur lcs sources intéricurcs, clors qulaupsravont on
frisait surtout appel aux donmcteurs étrongers. Un des aventoges indirccts de
1tcncouragement 3 1'zutonomic cost le développemont de lo cohdsion mationslc g
grice & une participntion netionsle plus large on vue dfun objcctif nmational
commun. Cc systlmc impligucrz &galemcnt unc révision profonde des politiques
de basce ¢t 1'élaboration dfune nouvelle philosophie du développoment ct de
nouvelles ‘nsTitutions.

ii? Voir l¥cxposé sur 1o plapification priscnté pear lec Dnhomey 2 la
deuxidme Conférunce des planificnteurs ofricains, Addis-Abébz, décembre 1967,
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42.  1a planification du développement en Afrique souffre encore des struc-
tures administratives léguées par les puissances métropolitaines. Il y a bien
eu dea réformes administratives aprds 1'indépendance, mais 1'héritage n'a pas
complétement disparu. Souvent, un mangue de cohdsion dans 1'organisation

cmp8che gue d'importantes données économiques soient transmiscs 3 la capitale

ct les administrations provinciales sont privées d'une structure vationalc
intégréc ou continuent 3 priver l'ensemble de la région géographiquc d'une telle
structure, Lo fait gque les organismes s'ocoupant de la planification du dévelopw
pement ont été greffés sur des structures administratives ancienncs a acuvent
pour conséquence que ces organismes ne constituent pas le point central dans

la prise des décisions en matidre de ddveloppemcni. I1 est courant de rencontrer
dans lcs pays africains des conflits de compétence cntro les organismes de
développement et lc ministdre des finances., Souvent les attributions de 1l'organc
de planification se termincent aveec 1tadopiion du plan; toutcfois, on consiate
maintenant quc cos orgence commencent & assumer un r8@lc plus important au niveau
dc la mise cn oeuvre ¢t du contrdle des plana., Néanmoins, les contradictions
cntre les plans ct lcs budgets continuent d'Ctre trés fréquentcs.

43. Une caractéristique propre 3 la plupart dc orgenismcs de plenification
en &frigquc st le nombre trds restrcint de planificatcurs ot dfexperts techni-
qucs, gqui d'ailleurs manquent dlexpédricnce. Ainsi, tant lo qualité guc lcs
cffcotifs du personmmel, ont une influence néfaste sur 1'élaboration des plans,
¢t portent préjudice A la réussitc de la misc <n ocuvre,.

44. Ccs difficultés dec persomncl au niveau de la planification illustrent

1¢ dilemme inguiétant gqui sc pose pour l'enscmble de l'3conomic. Comment rémli-
scr le développement ayce des ressources humaines cncorc rares, d'une qualité
insuffisante, ct qui sont pourtant nécossaires pour lcs transformetions socio-
économiqucs ? Il ¥ a peut-Stre 8.000 ingénicurs dans toutc 1'Afriquc on voic de
développement au sud duSakara, ot la plupart dicntre cux sont des cxpatrids.
En ocutrc, il scmblc quce la plupart des imgénicurs aefricains dipldmés cxorcont
des fonctiong administretives ¢t ne participent pas auw proccssus de production.

45. On a indiqué plus haut guc 1'organisation écomomiquc efricaine doit, pour
accélérer 1o développoment, sfzppuycr sur 1'é&tablissemcnt d*industrics multino-
tional.s. Toutcfois, il faut rceconmafirc qu'au stade actuel, de telles indus-
trics cxigunt dvimportants invostisscments en personnel secicntifique, tochniquco
ot de gestion. Il ost cncore plus difficilc de trouver du persomnnmel loczl pour
ces industrics que pour los activitds de plenification du dévoloppement. Tont
pour lc nombro que pour le qualité - laguclle dépond &troitument e 1'expérience
lcs perspectives pe scromt gulre brillantcs pondant asscz longtecmps cncorc. Or,
si Lord Bowden a raison, il ost possible que 1o recrutement de porsonmel étron—
gor devicnne difficilc & 1'avenir, car d'aprds lui, les Etats-Unis wers 1970
zuront besoin d'un minimum do 200.000 savents ¢t ingénicurs do plus qu'ils n'cn
pouvent former ci cssayent c'en rceruter dans l¢ monde cnticr. Ainsi, alors gqu.
1'&frique commcnee A fairc des cfforts séricux cn wuc C'acgudrir du personncl
scicntifique ct technmique, lc monde somble cotrer dans unc phnsc critique quant
2 la Qisponibilité de telles ressources humnincs. L2 concurrence internotionalc
on viuc do 1'obtention de ces rossources surn pour offet de feire montor scnsibloe
mnt lo coflt dc ce persomncl, sans garentic d'acquisition.
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46, Quant au personncl afrieain, il arrive souvient qu. les rores personnus
qui ont reeu une formation ne retourncnt pas dons lour pays d'origine. Dans
lcurs plans Sconomiques, los pays africnins no sc sont pas ou gulre préoc—

cupd dos licns ontre politigque de la main-dlocuvre ot politigue du rewvonu.

1o personnel scicntifique ¢t technigue n'est pas suffisammcnt oncouragé
finencidrement tandis que lug ondres do direction, dons 1o scetour privé

comme dans le scoteur publie, sont fortemont rémunérés, car on continuc
oppliquer des critdres orchafques dlorigine métropelitaine pour établir

des (iffércnces de traitements entre profoessions, Por cxemple un hout fone-
tionnaire englois gagne approximotivemcnt lo double e son homologue ghonédon
ou sugardais; toutcfois, 2lors que 1'Anglois gogne cnviron 10 fois 1o chiffre
du revenu moyen por bobitant du RoyoumcewlUni, lc Ghanéen gngne 24 fois lc roevonu
moyon par habitont do son poys ot 1'Ougendais atbeint m8me 112 foig co chiffygﬁﬁ/-
Et pourtant, m®me  cus comporcisons no donnent pas unc idéc complto deo 1n
situstion, cor tont on Afrique froncophone qutanglophone, los traitomonts
élevds dos fonctiomnaires sont accompognis dfavontogos mondtnires morginoux ot
de logements fortumont subventionnés. Il ¢st effarant de rnotor 1o forte propone
sion 3 consommer qui oxiste chez lo fonctiomnzire africain, tondonce qui sc
porte tris nettoment sur le luxe, los produits imporids ot les voyogos A
1'étrongers Lo scotour privé cn Afrique, pour meintenir 1o qualité du porsonnel
de direction leenl, = &t3 obligé d'égalor ou do surpasscr leos conditions offure
tes dens 1o fonetion publigque.

47»  Prosgue tous les pays africains ont des dconomice mixtes, mfmc los poys
qui sont poartisans J4'un socialismo ofricrin. Lo développoment o cu sur le
scetenr privé un offed morginel ot il n'z pasy dans 1'onsomble, offocté le
large sectour non mondtnire de 1'dconemic. La mosure dons laguallc ic scoteur
privé moderne - sur loguel dos étrongers ont moinemisc - pout nider A attoindre
los objectifs Ju plon metional dépend des congessions ot des ovantogeoe que 1o
gouvernomont africnin intdressé c¢st disposd 2 lui octroyer. En raison du pouvoir
gque becaucoup dos compagnics Strongres possident, scit politiquemoent, soit on
tant que compagnice, il ost difficile eux plrnificstcurs ofricains de contrdlor
cfficocoment les décisions qu'elles prennent guellc gquten soit 1o portéc sur
1'icopomic nabionnle, Do plus, f en partic ® cousce de cetic situntion, los
dircetives o pleonifiestion & Itintontion du sceteur privi sont ombhigufis ot
Evosives,

48¢  Qutre lo Ffoit gue los plens do ddveloppement africnins ont l'inconvdnicnt
A'8re incomplots porec gqutils antenglobent pas Lo scoboeur privé ot 17Eldment
nen mondtaire o 1tdoonomic notionsl., 1= planification du ddveloppement
régional ¢t local dong lo contoxte notionnl n'a pas $rés ofPiccco. Dnns los

cas ol 1z plon s'est drus 1Llenscmble approchl des objoctifs fixis, on 2 souvent
utilis? plus d¢ reesources guc prévu ® llorigine - dfoll un dpuiscment dos
ressources d'investisscment ot 1o probabilité dtun ralontisscment du toux Joe

14/ D. Scers, "Thc Transmission of Tncquality", documcnt préscntd 3
He¥lc Sciassic Trust Foundation, Addis-Abdbz, octobre 19566,
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1o croissance déconomiquc. Il cn est Cgolimoent résulitl une distorsion des

on
zllceationg destindes aux scctours winsi gutune diminution des dépenscs ou
mime des investisscments affzetis 3 dos projets privus pour los dornilres
anndcs du m@me plan. Ltincefficacitl du contrdls s'cxpligue .n grande partic
par dcs directives politigucs ot administrotives vicilos. I1 cst souvent
arrivé quo des projets bénéficiant do 1'oppui politigue odicnt prie la place
de projots Sconomiguement scoins.

49 ILos imperfections technigues du dispositifl de planification sont Sgale-
ment responsables d'importants revirements Jnons 1o misce on couvre. On o cons-—
taté deux foiblosscs de basc @ l) une Sloborttion imprécis. des projets cntrainc
généraloment une ostimztion dos collits nottement inflricurce oux colits ricle;

2) les organismes de planification ne sont pas Sguipds pour unc rdévision
fficace du plan, compte tonu des crreurs o mis.c on o.uvre ot doe L'Evolution
de la conjoncture dconomigue ginéralc. En outre, los scrvicos dqui devoicnt
metirs on ocuvre ou supcrvis.r cocrtains ospects d'un plon souvent n'ont pas Sté
criis ou s'ils 1'ont &t¢, ils n'ont pas regu los pouvoirs nicossairus pour
accomplir cfficocement leur tAche. Lo soumission <o rapports piriodigues sur
1'itat d'avancoment dos trovoux cat on zinlirnl plus oue déficicnte, sincn
absentoe.

50. Il n'cst pas rore que 1los plons aiont 262 Slaborés & 1o h@t., aveoc une
préparation % une sdilcetion Jus projuts trie incomplites. Lo siloction $tont
une phasc nécussaire do 1'3tabliss.oment wes prajots, 1l on ost risultd des
retards dens lz misc on ccuvrey ot o plus 1o totnl dies investissuments
destings aux projots rotenue n's plus corr.espoieu & ltobjectif dVinvestissoemont
globale Dans de nombreux ozs oll des projets spicifigues ont 318 rotenus, ils
n'ont pas &t& Slaboris ou ~unnlysis,

51, Lo pen dfattontion séricusce ocoorale X I'cxemenn dos projots o des
conséouonces plus groaves cncorc. Un plon Jestind 8 une économic on voioc do
développement visc esscnticllement 2 oplrer, Jons une ourtaine mesurc, unc
tronsformation structurale qui découlc o 1Tintcrnction continuc cntro
investissements ¢t production. Lorsguc ocs 2lénents no sont pzs commus avee
précision, les mesurcs gui doivent ~ider & attoindr. 1o but fondemental sont

cntravics.

524 Lo réussite do 1a misc on ocuvre o souvent 1S compromisc par d'autres
factsurs. L'un d'cux, guc 1'cn pout qualificr A'important, vient do cec que les
ressources intiricurcs n'ont pos 342 suffisent.os pour finnnecr 1'31ément #localf®
du cofit des projets dont 1'31&munt Yoxtlricur?® St2it 2 la chorg. do donatours
Strongers. Cos durnicrs n'ont pos accoptd & finoncor cn sutre la part locale
e cofite alers gque le structurce ot 1los recottos fiscnlis du poys intiressé no
pouvoiont foire face aux cxigences Ju ddvioloppoment préva. Les gouvernoments
~friceins ont alors déployl do wouverux . fforte pour y romédicr; or, pour y
prrvenir ils cnt Al non sculoment oss~ycr J'mocrnTtre 1os rossources on capitoux
intiricurs mais auszi réduire lours JlponsE.s roncuveloblos,
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53. Une autre soures d'dchue vient 4o ce gue 1finfrastructure stotistigue
de nombrowx plone cst peut slire - on consiotc notomment gque los foux do
ercissance démogrophigue sont souswcstimés - 21 bicn gue lus projections
sont niccssalromcnt foussdes,

54« Un 313munt plus profond, ct plus résistont ou chengomenty cst la ton-
donee doe gouverncments B stongager & Lo 13gzir. 8 attoindre los objectifs dfun
Plan de¢ développement, alors quoe . plan a'uxprim. sowveni pas los aspirctions
géndrales de 1o populwtion. 81 los buts du plan ne roprésontont pas les iddoes
des massces ¢t que Ies responsables do 1o mis, o couveo soni cux-~mimes dégus
par l¢ contonu du Plan, 41 ust cerloin gue 1'oction visont 3 foire adopter cos
huts 2u grand public échouvrn ou mime ne pourra jomais Ctre tentdée. Un commene
tnire du Gouvernement du Comeroun sur cct zspoect de 1o plonification illusire

tris pertinemment 1o situntion 3 oot Zgord

#11 frut bion rocomnaltre gue 1ladoption du Plon ntz pos 448 suivie dtune
cetion de propagonde ot doe volgorisation dons tout 1o poays. Une fois lour
travail 4'3laboration tsrminé, lcs commissions mationnles ot localcs de
plonificntion ont cossd toule nctivitle Los fonetionnnircs & tous 1cs
échelons, los cndres troditionnels ou modernes, ntont pos dté “c”tboh¢ ig¥
dans la mystigue du Ploan ot nteont done prs pu 1o diffuscr dons 1o messc.
Les populntions somt restdos lorgoment Steongdros 3 1'dddée d'un Gbguciif
commun du développoment ¢t des offorts nécissnires pour liatteindre. On o
ainsi néSgligs trop longtomps 1o forment do dymomisme nntionsl gue pout
réceler lo len"%ﬁ/u

55 Lis séricuscs critigues formuldos dons oo document ou sujet de lo planie
fication oo Afrigue no dolvent pos conduirc ~u scepticisme ot zu décourngoment
il fout los considdror on fonetion d'unc apprdhonsion globale des offorte do
dévuloppomont déployds cn Afriquee. Lo Plan cst devenu un instrument indisponstme
bley, mEme s'il ntost cncore gue rudimentairc. I Cfogif mointenant de le poer-
footionmer. Alors gue lthistoire coreglstre do gronds progris dons lo divolop-
poment Gus armes do destruction, il Foul Sgnloment cvepircr gutollo pourrn
caorcgistrer des progris dops 1'31ckhorotion des instruments doe construction. Ic
pzaz Sconemique cst ltun <o cos instruments qui peut Ztro utilisd pour s
Svnrrosser des ontroves du passd ot eonstrulre un avendir mellleur, on modifiont
dellbﬁrdmﬁﬂu le gours do¢ 1'histoirc. Iog oeritigues d3tnillles e 1o situntion
retuclle de 1o planificntion on Afrigue Joivent sorvir 2 améliorcer 1o tochnigu.
de Lrélaboration des plans ot 1'2pt doe chodedr los objeotife. Les faibloss.es
2o 1o plonification scront surmontics por unc lubte conscicnic ot systimotigque
pundmrt o longucs anndoes. Lo besain dnsntiable de chongement ost un dliment
dymamigue du phinomdne historiqu. gqu'est 1o piweil do 1vAfrique. Puisgue 1o

plonificotion vet d&3 formement wnerd. Cons 1o nouwvelle iddologie do croissance,

unce ploce dmportonte lul cst gnronti. dems 1o procuessus historique.

?f Gouvernement du Camercun. Ropport gindrml sur E’ux>cu%1¢n du promisr
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