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CONCEPTS, DEFINITIONS ET CLASSIFICATIONS DES STATISTIQUES
DU COMMERCE EXTERIEUR DE MARCHANDISES VIS—A-VIS DU SCN ET
DE L4 BALANCE DES PAIEMENTS

INTRODUCT ION

1. Les importations et les exportations de marchandises du point de vue du Systérs
de . comptabilité nationale (SCN) ne congtituent qu'une partie des importations et
exportations de biens et services marchands, ces dérnidres ne déorivant d'ailleurs
elles-mémes qu'une partie du compte des opérations courantes avec le reste du monda.
Ces mémes opérations sur marchandises ne sont qu'ume partie de cellies entrant dang
la balanoce des paiements.

2. . Cependant, si ces opérations sur marochandises ne représentent qu'un poste parmi
beaucoup d'autres soit dans les comptes du SCN, moit dans ceux de la halance des
paiements, elles en soat aussi — et surtout pour les pays en voie de développement -
le poste le plus important en valeur (voir, par exemple, les annexes 1 et 2 dé-
taillant les comptes du SCN et de la balance des paiements du Ghana).

3. Leur astimation uorreste est dono une vondition préalable & 1'établismement de
ces compies.

I. DEFINITIONS ET EXIGENCES DES COMPTES D'OPERATIONS SUR MARCHANDISES

. DANS LE SCN ET LA BALANCE DES PATEMENTS
i Les exportations et importations de marchandises vomprennent l'snsemble des
opérations effectudes avec le reste du monde par les résidents d'un paye domné et
portant sur des marchandises. (es transactions devraient en principe &tre enregis-
trées dans la comptabilité nationale au moment ol a lieu le transfert de propriété
(au sens juridique) des marchandises en question entre résidents et non résidenta.
Les valeurs & retanir pour ces transactions sont celles des prix du marché au moment
ol intervient le fransfert de propriété. imtant que posaible, dans la détermination
de oces valeurs, les mervices de tranaport, de manutention ou d'assurances fournis par
les non résidents devraient &tre identifiéds et séparés de oevx fournis par les ré-
sidents. Les marchandises importées devraient pouvoir &tre regroupdes suivant leur
crigine industrislle et slassdes d'aprés les branches et classes de la CITI. Leur
valeur et leur montant des droits ot taxes & l'importation devraient &tre oalculds
pour chacune des subdivigions de la CITI.

5« Chague pays, suivart la structure de sa production natioenale, devrait pouvoir
classer ces marchandises (et leur valeur) en produits concurrentiels et en produits
complémentaires.

Les produits concurrentiels sont ceux pour lesquels il existe une branche in-
térieure d'activité marchande et qui peuvent donc provenir soit du pays, soit du
reste du monde. Les produits complémentaires sont ceux, en revanche, pour lesquels
il n'existe pas de branche intérieure d'activite marchande, de sorte que pour en
digposer, il faut en importer. :
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II. LES SOURCES D'INFORMATION

6~ Leo statistic wes éu commsrce extériev.~ congiituent la asurce la plus compléte
et la plus utilisés pour le calsul des opérations du mectsur extérieur du SCN et de
la balance dss paiex:znts. Toutefois, ces statistigues du ~ommsrce extérieur n'ont
pag été cinquos spéolalement pour ce: epplications particuliéres. Illee ne sont
généralement gue le sous-produit de documents douaniers dont ltobjectif primordfal
est la percspiion de droitc de douans et de. taxes diverses. Il en résulie que les
statistiques du vomserce sxtéricur peuvent différor sur de nomkreux points de ce qui
eut &té désirabla pour le SCN ou pour la balance des vaiements. ’ :

7. ' Le Bureau de stotistique des Nations Unies; & la demande de la Commission sta-
tistique du Consoil écoromigue et gacial, a publié un manuel intitulé "Statistiques
du cemmerce international, comncepts et définitions". Les recormandations sur lea
néthodes, concepis et déTinitions qui y sont exprimées, ont été congues en essgyant
d'alignsr, autant que pcssible, les statistiques du commsrce extérieur aveu velles
nécesgaires pour l'chiention ds la balancs ds3s paiements ou du compte extérieur
du 3CHN. ' - ‘ g

8. Halhourcrnament, lee sxigsnces douanidres r'ont Pas toujours permig de parvenir
a cet alignem:rt ot un certain nomdre df ajustements restent néce¢ssaires pour ltuti-
ligation d25 donndez -tatistiquor recueilliss suivant les recommandations inter-
nationales, locsguion veut las utiliger pour le 3CN ou la balance des paiements.
Toutefeis, si 1lion o contentait de procéder simplenent sux ajustements résultant

des différannas thdoriques indiquées ci-dessus, on a'exposeraii i de graves débLoires,
car Ll'expéricnne rontre que lee pa/e ne suivent que de loin lgs recommandations du
Buresu de whatictique pour lse statistiques du commercs internationsl. '

9. En effet, les statistiques du commarce extérieur oomptent parmi lesg plus an~
clennes et soul pénéralement les premidres 3 avoir été établies par les pays, trés
souvent, vien avanl lez pramiers Tecensansnts de population i les premidres compta—
bilités ratronales Elles ort denc dare 1. plupart des cas, &té créédes avant qua
des neriles internstionales alent étd étadlies et son maintenant, & 1'échelon na-
tional, figédes dans der syshémes devervs traditionnsls qu'il est tres difficile de
necifiers. Per edlleurs, cas sietisiiques. gui sunt souvent 1'activité statiastique
la plus importente quant = volume deg données qui doivent &tre collectées, impliquent
la coopération d'un grand rnerbre de personnes 3 smployds des entreprises d'import-
export, transporieurs, azents en dousna et transitaires, douaniers; etc. dont les
habitudes n: peuvaent Stre changées aizémant, Enfin, la respongabilité des statis-—
tiques du comusrce extérieur inconbe ssuvent, non aux services astatistiques, mais aux
Bervices dss douares qui, nafurelleuent . donnent & la législation douaniére nationale
ls pas sur las roovamandstions intsrnationales de la Commission statistique & laquelle
1ls ne participent généralemsnt pag.

b o

10, Il est domo priéférarle d'examiner non pas les écarts théoriques qui résultent”

des divergences dos rzoommandations internationales er matidra de comptabilité na-
tionale 2t de bvalance de paisments d'une part et en matidre ds statistiques du commerce
extérieur d'autrs part, mais an contraire d'examiner les digcordances ertre les
pratiques effsutivemant suivies per les peys pour les statistiques du commerce inter—
national et c: qui est réclamé pour le SCN ot la balance des paiements. Ce gera

Ltobjet de la suits de oo document,
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ITI. DEFINITION DU PAYS

11. En principe, le territoire géographique couvert par les statistigues du commerce
extérieur correspond au territoire douanier mais il peut parfois en différer. Il
peut &tre plus étendu (ctest, par exemple, le cas du Royaume-Uni ol le territoire
douanier comprend la Grande-Bretagne, 1tIrlande du Nord, 1tIle de Man, mais non las’
Iles Anglo-Normardes alors gue ces dernidres sont incluses dans les statistiques du
commerce extérieur), comme il peut 1'&tre moins {c'est le cas de la France dont le
territoire douanier comprend la Réunion; la Martinique, la Guadeloupe, atc. alors
que les statistiques du commerce exterieur excluent ces dernigres) s '

12, Il arvive aussi que ls territoire douanier (et donc celui couvert par les sta~
tistiques du commerce extérieur qui lui est généraleument asgociég) différe de celui
correspondant aux définitions retemues pour le SCN ou la halanocs des palements, ces

deux derniers pouvant dtailleurs différer entre eux.

13. Par exemple, les statistiques du commerce extérieur des Btats-Unis comprennent:
Porto Rico alors que le SCN ne le comprend pas- mtre exemple, les statistiques du
commerce extérieur n'exisient que pour le territoire douanier de 1a Belgique et du
Luxembourg considérés comms une geuls entité et la balance des paiements est mussi
établie rour cette méme entité alors que les commptes nationaux existent séparément
pour chacun de ces deux pays- ' ' '

14. Il est donc évident que lorsqu'on voudra établir les comptes nationaux ou la
balance des paiements, il y aura lieu de vérifier tout d'abord que les définitions
de "pays" ou de "territoires” gont bien les mimes que celles utiligées dans les
atatistiques du comlerdce extérieur. Dans le cas contraire, i1 y aurait évidemmsnt
lieu de procéder aux ajustements nécessaires.

15, Par ailleurs, 4 la fTois dans le SCN et dans 1a balance des paiements, l'on
considére que les ambassades, congulats ou &tablissements militaires jouissent du
droit d'exterritorialité dans le pays gtranger ol ils sont ingtallds et doivent &tre
congidérds comme partie intégrante du territoire du pays auquel ils appartiennent.
De mime les institutions internaticnales, telles que les organisations politiques,
sdministratives, économiques, scclales ou financidres dont les membres sont des
Ftats, ne sont pas considérdes comme faisant partie du territoire du pays de leur
siége ou de leurs activites- 11 en résulte, par exemple, que si 11 Aimbassade de

C8te d'Ivoire aux Ttats-Unis achéte une machine & écrire aux Etats-Unis, cette trans—
action devrait &tre considérée comile une exportation des Etate-Unis et une importa-
tion de la (C8te d'Ivoire. Comte il n'y a pas de cordon dovanier autour des ambasg-—
gades, conmsultats, eto., ocette transaction sera évidenment ignorée.

16. @énéralement les correctiong & apporter sont négligeables ou relativement
faibles. Toutefois, lorsque des bases militaires étrangdres existent dans un p&ys
donné, leurs achats sur le marché local de vivres ou de fournitures diverses qui
doivent 8tre considérées comme des exportations du paye dfaccueil (et des importa—
tiong du pays auquel appartiennent ces troupes) peuvent dtre importanteg et des
ajustements devraient stre faits dans la balance des palements ou dans le SCN.
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17 Il en serait de méme pour un petit pays abritant une ou plusieurs grandes
organisations internationales (et donc généralemsnt un grand nombre d'ambassades)
et ‘four lequel coc trafic particulier de marchandises pourrait affecter significa~-
tivement les comptes du sacteur "extérieur”.

18, Enfin le territoire éoonomique, qui est en réalité ocelui retemu par le SCN
ou la balance des palements comme l'unité analysée, différe du territoire géogra-
phique ou du territoire douanier puisque par exemple les eaux terr1tor1ales
doivent y 8tre incluses et qu'il sme peut en outre qu'un pays détienne légalement
Eou revendique) das droits exclusifs de pdche ou d'autres formes d'exploitation
miniéres, pétroliéres, atc.} dans des eaux internationales au-deld de ses saux
territoriales. Liétendue des eaux territoriales d'un pays et la zons supplémen-—
taire. danz lagquelle il détient ou revendique des droits exclusifs de p8che ou
dtatres formes d'exploitation varient d'un pays 3 1'autre et pour un méme pays,
ellss peuvent varier dans le tempa.

19. ‘- bkes’ navires, aéronefs, flottes de p&che, derricks, plate-formes flottantes
que. des entreprises ou ressortissants d'un pays donné exploitent danc les eaux
ou l'aspace international doivent &tre connidérédes comma faisant partie du
territoire économique du pays en question lorsqu' ils rempligsent les deux condi-
tions" suivantes : ces appareils ou installations sont soumices aux lois et
réglements ot & la protectlon dudit pays et, selon toute probabilitié, ellem se
rattachent plus étroitement & son éoonomie qu'd velle des autres pays.

> -
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IV. TRANSACTIONS

20, Le SCN et la balance des paiements veulement retenir les transactions sur
marchandises qui impliquent un changement de propriété entre résidents et non-résidents.
Les statistiques du commerce extérieur retiennent les marchandises qui traversent
physiquement la frontidre douanidre du pays considéré. Comme on le voit le concept

eat compldtement différent et il peut en résulter des divergences sensibles.

A, Une marchandise peut traverser la frontlére douanidre sans gqu'il y ait change-
ment de propriété

21, Les cag suivants illustrent cette possibilité :

a) Matériel en location : par exemple, location d'ordinateurs, de films
développés ou d'enrezistrements musicaux aux fins de présentation ou d'exploita-
fion... etc,

"Les locations de ces biens sont considérées dans le SCN et dans les
comptes de la balance des paiements comme un élément du compte "services'" et non
du compte "marchandises. Le fait d'inclure ces transactions pour la valeur totale
des marchandises, coume on le fait actuellement dans beaucoup de pays, peut induire en
erreur et en conségquence, il a été sugzéré dans les concepts et définitions relatifs
aux statistiques du commerce international d'enregistrer séparément les transactions
correspondant & des locations de biens nouwr la valewr totale des marchandises et de
présenter les donndes y relatives comme des données complétant celles du compte
général marchandises’s Puisque les pratiques suivies par les différents pays en
matidre de statistique du commerce extérieur peuvent appliquer plus ou moins bien
ces recommandations, il sera toujours nécessaire au comptable national ou au res-
ponsable de la balance des paiements d'un pays donné de vérifier s 11 peut accepter
sans . njustement les chiffres du commerce extérieur,

b) Trafic de perfectionnement ou de réparation : Les marchandises envoyées
temporairement & 1l'étranger en vue d'un complement d'ouvraison ou de réparation
constituent un tralic de perfectionnement ou de réparation passif, les marchandises
regues d'autres pays pour ces méme motifs constituent un trafic de perfectionnement
ou de réparation actii's Précisons d'ailleurs que les marchandises qui doivent
subir une transformation ne sont pas considérées dans le trafic de perfectionnement
décrit ci-dessus et qu'il peut donc exister des probl3mes pour les cas-limites
ol le perfectionnement va si loin qu'il peut se confondre avec une vraie transfor-
mation.

Dans le 5CI7 et dans la balance des paiements, les traficsde perfection.
nement ou de réparation ne sont pas considérés comme des €léments du compte marchan-
dises mais comme un élément du compte service. Si les recommandations en matidre
de statistigues du commerce extérieur prévoient bien qu'il faut enregistrer
géparément ces trafics de perfectionnement et de réparation et de ne les présanter
que comme des données complémentaires du compte général de marchandises il faut
bien reconnalfire que trop souvent les pays ne font pas ces distinctions et les
enregistrent comme exportations et importations. Il y aura donc lieu de vérifier avant
d'établir les comptes nationaux ou la balance des paiements la pratique suivie par
le pays sur ce point particulier et le cas échéant apporter les modifications
nécessaires.,
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¢) Marchandises entrdes ou sorties temporairement : Une grande variété
de marchandises pewvent circuler d'un pays 3 un autre sans qu'il y ait de changement
de propriété étant entendu qulelles devront 8tre réexportées ou réimportées dans
un délai limité. On peut citer (et la liste n'est pas exhaustive) par exemple:

i} les effets des touristes c{ voyageurs (y compris leurs
véhicules);

ii) les chevaux ou voitures .de course;
iii) les étalomns, taureaux, verrats, béliers, etc, pour la reproduction;

iv) les animaux présentés A des concours ou expositions ou ceux
appartenant & des cirques circulant enire plusieurs pays; les
troupeaux transhumants}

v) les tableaux, sculptures, photographies, objets ou echantlllons
pour expositions ou f01rcs,

vi) les instruments de recherche, d'étude, de travail, etc. utilisés pour
des travaux de durde limitée, Par exemple : matériel de cirque
ou de thédtres ambulants matériel de télévision ou de cinéma, de to-
pographie, géodésie, prospection pour recherches pétrolidres, ins—
truments de musique d'un orchestre en tournée, etc.;

vii) les échantillons et emballage en consigne;

viii) leg marchandises introduites en wvue d'un entreposage temporaire
ou sorties aprgs cet entreposage

ix) les véhicules utilisés uniquement au transport international des
marchandises ou des personnes (locomotives..wagons, autobus,
camions, avions, bateaux; conteneurs, etc.s a4 la condition que
leur entrée ou sortie ne soit pas accompagnée d'un achat ou d'une vente
de ce véhicule ou de ce conteneur auprds d'un pays étranger.

Le type de trafic décrit ci-dessus ne dhit pas entrer dans le SCN ou la balance
des paiements au titre du compte "marchandises” mais au titre des "services" si,
éventuellement, un service est produit. Toutefois, assez souvent, les services
douaniers, aiin d'éviter des fraudes tron faciles, procdde i l'enregistvement
de ces admissions ou sorties temporaires, ou méme pergoivent les droits, par exemple
34 l'entrée, quitte & les rembourser au moment de la sortie puisque celle-ci ayant
été dfiment constatée par leurs agents, ils ont obtenu la preuve que 1l'admission
était bien temporaire. Il en résulte que les pratiques douani®res peuvent varier
de pays & pays et qu'il y aura, ld-aussi, lieu de vérifier s'il faut ou non proceder
3 dee ajustements an niveau national,

Dans cette m8me catégorie de marchandises entrées ou sorties temporairement
mais sans changement de propriété, on peut classer les opérations de transit direct
qui, tout en faisant 1l'objet d'un enregistrement séparé, doivent &ire exclues des
statistiques du commerce extérieur et n'apparaitrc dans la balance des paiements ou
dans le SCN qutau titre des services de transport ou de manutention rendus lors
de la traversée du pays.
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Dans le mé@me ordre d'idées, le itransrort de marchandises envoyées par
le gouvernement d'un pays A 3 ses forces armées ou & ses représentations diploma~
tiques situées dans un autre pays B devrait en ce gui concerne la vartie du
trajet dans le pays B &ire considéré comme du transit direct.

. d) Trafic de iransformation : Des marchandises neuvent 8ire envoyses
dans un autre. pays pour y subir des transformations sans que la pronriété de ces
marchandises n'en soit affectée. - Certaines transformations peuvent &tre mineures
et 8tre effectuées & l'intérieur des entrepSts des douanes. D'autres peuvent 8tre
beaucoup plus poussées et sont géndralement effectudes soit dans les usines
exercées, soit dans les entreprises du terriioire national oli la transformation
sera effectuée. On peut citer, par exemple, la transformation de blé en farine,
de pétrole brut en essence, etc.

Dans tous les cas, le trafic de transformation ect considéré comme une partie
des statistiques du commerce extérieur et les marchandises en question doivent
figurer en importations et en exportations, m8me s'il n'y a pas eu changement
de propriété., Le SCN adopte la méme définition, alors que pour la balance des
paidments le Fonds ilonétaire International assimile ce trafic & celui qui concerne
les réparations et recommande de ne tenir compte que de la valeur ajoutée par
le "service' rendu.

B. Une marchandise peut changer de propriéié sans traverser la frontidre
douanisre

22. Les cas suivanis illustrent cette possibilité

a) Les aéronefls, navires. et autres engins utilisés en mer

Intrent dans cette catégorie les navires et aéronefs neufs ou d'occasion
au moment ol ils sunt achetés par une compagnie, entreprise, ou un ressortissant na-
tional, pour servir au transport de marchandises et/ou de passagers, soit entre
le pays et 1'étranger, soit entre des norts ou adroports étrangers, soit entre
les ports et aéroports du pays en trafic nurement national.

Ces m@mes navires ou aéronefs peuvent d'ailleurs &tre exploités ou
affrétés principalement par des sociéidés Strangdres pour assurer le transport
des passagers et des marchandises et surtout entre ports et aéroporis étrangers.
Il n'en demeure pas moins qu'ils sont devenus propriété d'entreprises ou de
ressortizsants nationaux.

On peut encore citer dans ce groupe les derricks ou plateuformés
flottantes au moment oll ils sont achetés par des sociétés ou ressortissants
nationaux, "

Tous ces navires, aéronefs, engins flcttants, ctc... doivent 8tre considérés
comme des importations de marchandises, m8me s'ils ne franchissent pas physigquement
la frontidre douani®re, et donc repris dans les statistiques du commerce extérieur,
le 3CN et 1la balance des paiements, Toutefois, les pratigues nationales peuvent
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s'acarter des recommandations internationales et il y aura donc lieu de bien
vérifier si des ajustements doivent a8tre introduits. Il est particulidrement -
souligné que 1'immatriculation en matidre de navires et d'aéronefs ntest pas
nécessairement un crit®re suffisant pour déterminer qui en détient la propriété,
notamment dans le cas des pavillons de complaisance qui peuvent induire compldte-
ment en erreur,

Evidemment, les mouvements inverses (ventes, sorties) de ces mémes
navires, aéronefs et engins flottants doivent 8tre considérés comme des exporta~
tions.

b) Les poissons n8chés par les flottilles nationales

Une autre catézorie de biens qui peuvent changer de propriété sans
franchir la frontidre douanidre sont les poissons et autres produits de la mer
vendus & 1'étranger par les bateaux nationaux. (Ainsi qu'il a été dit plus haut,
les territoires étrangers comprennent aussi les navires étrangers). Ces ventes
sont bel et bien des exporiations au sens de la balance des paiements ou du SCN
bien gqu'elles n'entrent pas dang les statistigues du commerce extérieur. B5i ce
trafic était important, il y aurait &videmment lieu de procéder aux ajustements
nécessaires.

c¢) Les épaves : Les épaves recueillies en mer et vendues par les baleaux
nationaux & 1'étranger suivent exactoment le m@me traitement que les poissons et
les recommandations indiquées au point {b) préctdent gtappliquent mutatis mutandis.

d) Les marchandises achetées (ou éventuellement vendues) par les représenta-
tions d.plomatiques ou des forces armées basées A 1'étranger

" Comme on 1l'a vu plus haut, ces Ambassades ou armées font parties intégran-
tes de leur pays d'origine et non du pa’s ol elles sont situées.

Tout achat (ou vente) de marchandices en provenance (ou & destination) de
1tétranger est donc une importation (ow une exportation) qui échappe, en 1'absence
d'une frontidre douanidre les encerclant, aux statistiques du commerce extérieur
de leur pays. Ces marchandises peuvent provenir (ou aller) du (ou dans) le pays ol
ces représentations diplomatiques et trounes sont situfes. =lles peuvent provenir
(ou aller) d'un (dans un) pays tiers. Dans ce cas, elles sont en transit direct
dans le pays hBte deé ces Ambassades ou forces armées. '

e) Les marchandises achetées (ou vendueg) nar des installations nationales
situdes en mer, en orovenance (ou & destination) de 1'étranger

Ces biens ne franchissant pas la frontidre douanigre, échapnent aux
statistigques du commerce extérieur, bien cue le SCN et la balance des paiements
doivent évidemment en ienir compte. Ce nsoste peut devenir extr8mement important
en raison du développement récent des exploitations pétrolidres of-shore ou
celui attendu des ressources minidres collectées au fond des ccéans.
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£) Les marchandises achetées mais encore & l'éiranger

I1 peut s'asir de marchandises achetées 3 l'étranger mais soit non encere
livrées et donc toujours en stock chez le vendeur, soit en consignation a 1'étranger
(éventuellement dans un pays tiers) en atiendant que le nouvel acheteur (national
du pays déclarant au titre de la balance des paiements ou du SCN) décide ou de
les rapatrier ou de les vendre & l'étranger, soit encore de marchandises en cours
de transport puisgque les transports internationaux de marchandises s'étalent
souvent sur plusieurs mois.

Ces marchandises ne fizurent évidemment pas dans les statistiques du com.
merce extérieur du pays achoteur puisqu'elles n'ont pas franchi la frontidre
douanidre. Cependant le SCN et la balance des paiements doivent tenir compte de ce
irafic, La balance des paiements recommande d'enregistrer ces mouvements non
comme des importations mais comme des variations des "stocks nationaux détenus i
1tétranger”. Le 3CN indique que "lorsquion retient les critdres d'enregistrement
des statistiques du commerce extérieur dans la comptabilité nationale, il devient
nécessaire d'ajuster les flux des sutres comptes du systdme. Par exemple, les
stocks de ces biens chez les producteurs marchands devraient &ire corrigés pour
tenir compte des ventes et achats au reste du monde d'articles qui n'ont pas encors
passé la frontidre correspondante'. Le 3CN ajoute qu''en revanche lorsque la
comptabilité nationale applique le princine de l'enregistrement de toutes les
exportations ou importations de biens au moment du transfert de propriété, il con-
vient d'ajuster les statistigques du commerce international"., De tels ajustements
sont trés difficiles & faire du fait que les données nécessaires sont le plus
souvent ignorées des responsables du calcul de la balance des paiements ou du SCN,
Si par la suite la marchandise achetée 3 1'étranger est finalement transférée dans
le pays acheteur, et donc enregistrée dans les statistiques du commerce extérieur,
il y aurait lieu évidemment de procéder aux corrections inverses pour éviter des dou-
bles emplois, Le falt que l'entrée physique de la marchandise peutl se faire au cours
d'une année postérieure 3 celle de son achat & 1l'étranger est un élément supplémen-
taire de complication,

g} Les marchandises vendues 3 1'étranger mais encore & l'intérieur du
territoire national

Il s'agit du cas inverse & celui cité ci-.dessus en (f). Les m8mes rdgles,
mutatis mutandis, so.t €évidemment & appliguer dans le SCN ou dans la balance des
paiements. Par exemple, pour cette derni®re, il s'agira de modifications dans
les "atocks étrangers détenus dans le pays ddclarant®.

C. La frontidre nationale (et donc zénéralement douanidre) peut 8ire modifide
sans qu'il y ait mouvement de marchandige

23, Ce mouvement de frontidre peut s'effectuer & l'occasion d'une modification

deg limites du territoire national, & la suite soit de 1'achat ou de la congudte
d'une zone appartenant autrefois 3 un pays étranger, soit de la vente ou de la perte
d'une partie du territoire national.

Lorsque les modifications territoriales ci-dessus sont importantes (par
exemple, le cas du Pakistan et du Bengladesh) il est probable que toutes les séries
statistiques marquent une rupture telle que l'on renonce & la fois dans le SCN et
la balance des paiements & décrire le nassaze d'une série & 1'autre.
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Par contre si les changements sont mineurs ¢ rectification d'une frontidre,
cegsion d'une base navale, militaire, d'une station de radlodlffu51on, etc., le
SCN et la balance des paiements ne voient généralement pas de rupture dans leurs
séries et théoriquement les changements dans les ressources du pays doivent &tre
expliqués. Une solution peut consister 3 admettre que la terre ou les installa-
tions cédées ou achetées et tous les autres biens qui y sont situés sont des
importations ou des exportations. Ividemment ces mouvements échappent aux statis-
tiques du commerce extérieur et les corrections nécessaires doivent donc 8ire
établies X partir d'autres sources di l'on veut en tenir compte dans le SCF ou
la balance des paiements.

24, Les achats (ou ventes) de terrains, de batiments (et des biens qui y sont
rattachés) par des représentations diplomatiques ou des forces armées sont des
exemples de ce cas particulier ol des marchandises ne subissent pas de mouvement
physique mais sont fransférées dans une autre économie par un mouvement de fron-
ti%re. Li-encore, ce transfert échappe aux statistiques du commerce extérieur,
d'une part parce-qu'il a'y a pas de cordon douanier autour des ambassades, ‘consulats
et forces armées et que, d'autre part, y-en-aurait-il, les statistiques du. commerce
extérieur ont été concgues dans une Optique o1 ce sont les marchandises qui se
déplacent et non les frontidres &t que, par conséquent, les biens non transportables,
batiments, terres, etc. n'y sont pas prévus. Précisons enfin que les achats et
ventes de navires, aéronefs, enging flottants, etc. reldvent aussi de ce cas
particulier ol le transfert d'vne économie 3 une autre s'accompagne du déplacement
conventlonnel de la frontitre rnationale,
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V. RESIDENTS ET NON RESIDENTS

25, Ainsi qu'il ¢ été dit plug haut, le .CN et la balance des paiements sont essen-
tiellement intéressés par les uiainsactions entre résidents =% non résidents.

Sur le territoire économique national défini comme on 1'a vu précédemment,
clest-a-dire excluant les Ambassaces, les Consulats, forces armées étrangdres et les
orggiisations internationales qui y sont situdes, mals incluant les Ambassades, Coh-
sulats, forces armées hasées 3 1tétranger, les havires, les aéronefs et installations
offaghore qui appartienreni al pays considéré, divers agents économiques peuvent
exercer leur activité. ' ' : :

Certains d'entra eux sont des résidents. méme s'ile ne sont pas des nationaux,
d'autres sent considérds du point de vue de la balance  des paiements ou du SCN comme
des non résidents. - -

26, Nous examinerons ci-apras comment cette notion de résidence affecte la défini-
tisn des grandes catégories dagents économiques de la comptabilité nationale,

A. { Les administrations publigques

Poutes les admiznisirations publiques sont considérées comme résidentes du
territoire économigue difini ci-dessus, '

B. Les perticulicrs et les ménages

En ce qui concerne les particuliers et les ménages, la notion de résidence
sfapplique comme suit.

: On congiddrec comme résidents toutes les persounes vivant d'une manidre relati-—
vément contimue sur le territoire considéré. On exclue donc ¢

a) les wvisiteurs étrarzamn ef lion consid Tera comme tels toutes les personnes
dont la dvrde du 1éjour dans le territoire considéré ntexcédern pas un an, et qui
sont venus uniquement pour des motifis dé tourisme, de vacances, de soins médicaux ou
de oure, de pratiques rsligleuses, d*affaires de famille, de pariicipation 4 des
rencontres sportives interna’ionales, a des conférences at autres rdéunions, des
voyages d'étude; ' ' '

©b) les éguipsges des navires ou aéronefs éirangers en escale ou el réparation
dans le pays; '

¢) les voyageurs de commerce st hommes dtaffaires strangers gui séjournent dans
le pays pour moins d'ur an et les employés étraugers gqui sont salariés dlentreprises
non résidentes et qui soni venus pour moins d'un an pour y installer du natériel ou
des machines achetés & leur employeur;

d) les travailleurs saisonniers, c’est-a-dire les personnes qui séjournent ou
géjourneront dans le Days ~onsidéré dans le seul but dy occuper ui emploi saisonnier
et qui guittent ou guitteront le pays -2and la saison gsera terminée;

e) le.persoanel'des institutions internationa.es qul nf-g" ps ressortissant
du pays et qui y sst end mission de moins d'un an, Si cette mission excédait une
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année, il doit 2tre considéré comme résident du pays-h8te. Soulignons qu'il ne
s'agit que de la résidence du point de vue du SCN ok de la balance des paiements,
il peut en &tre tout autrement du point de vue des lois nationales réglant le
ptatut des personhnes, Par exemple, un fonctionnaire togolais des Nations Unies
travaillant depuis 5 ou 6 ans au Siége de New York est un résident des USA au
titre du SCN et de la balance des paiements et non résident du point de vue de la
législation américaine.

~ Tous les particuliers qu'on vient d'énumérer sont réputés résidents du pays
ot ils vivent normalement, c'est-a-dire ou ils ont leur principal centre d'intérdt.

Les travailleurs frontaliers qui passent la frontidre tous les jours ou un peu
moins souvent mais d'une fagon réguliére pour aller travailler dans un pays et qui
vivent {ont leur foyer) dans un autre sont résidents de ce dernier pays et non du
pays ou ils travaillent. Le personnel recruté localement dans un pays donné pour
travailler dans une Ambassade étrangére qui y est implantée ou les fonctionnaires
et agents d'une organisation internationale sont donc considérés comme des tra-—
vailleurs frontaliers.

Ce Les inestitutions privées sans but lucratif

Toutes les institutions privées sans but lucratif au service des ménages qui
ont leur gidge ou qui exercent leurs activités sur le territoire d'un pays sont
des agents résidents de ce pays.

Les institutions privées sans but lucratif principalement au service des
entreprises seront classées du point de vue résidence d'aprés les mémes régles
que les entreprises. -

D, - Les entreprises

On considére comme entreprises résidentes toutes les entreprises et établis—
sements qui, étaoblis dans le pays pour au moins un an, y effectuent des opérations
de production, de distribution, de transactions fonciéres, etc. mais hon leurs
succursales et leurs filiales & l'étranger. Ces dernidres sont traitées comme ré-—
gsidentes du pays ou elles opérent parce qu'elles sont considérées comme partie
intégrante de l'économie de ce pays.

Les transactions entre les autres résidents de ce pays et de telles suocur-—
sales et filiales sont considérées comme transactions intérieures par le SCN et
1a balance des paiements. Par contre, les échanges entre les entreprises-méres
et leurs succursales et filiales & l'étranger sont considérés comme des transac-
tions du secteur extérieur.

 Les entreprises qui viennent dans un pays pour une période de moins d'un an
pour y installer par exemple un équipement spécialisé ou pou> y procéder a des
travaux de courte durée ne sont pas considérées comme résidentes.

Vi LES'SYSTEMES D'ENREGISTREMENT DES STATISTIQUES DU COMMERCE EXTERIEUR

27. Les notions de résidence rappelées ci—dessus sont étrangéres aux administra-
tions douanidres et donc généralement sont complétement ignorées des statistigues
du commerce extérieur. On peut toutefois essayer dfutiliser certaines particula-
rités des systimes douaniers pour tenter d'avoir une estimation des transactions
entre résidents et non résidents,
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Pour ce faire, il est nécessaire de rappeler briévement les caractéristiques
des deux systémes utilisés pour l'enregistrement des statistiques du commerce
. extérieur : commerce général et oommerce spécial dont la différence essentielle
réside dans le rBle joué par les entrepdts de douane et les zones franches,

. -28, "L'entrep®t en douane" comprend toutes les installations ol 1'on entrepose
des marchandises sous contr8le douanier. Il ne faut pas confondre les marchan—
digses en "entrepBdt en douane" avec les marchandises non réclamées, déchargées
d'un véhicule et attendant, soit d'8tre dédouanées, soit d'entrer en entrepdt, ni
avec les marchandises pr8tes & transiter vers un autre pays.

29. La "zone franche' est une zone gdographique bien délimitée dont 1%accés est
surveillé par le service des douanes et oli peuvent entrer et sortir, sans 8tre
soumises. & des droits_ou & des contrBles douaniers les marchandises de toute
nature (exception falte de celles qui sont interdites par les lois nationales :

6X, armes, drogues) en provenance ou & destination de 1'étranger.

30. L'entrep®t enAdouane et la zons franche aont eurtout utll;ses par les impor-
tateurs et exportateurs qui nfont pu encore décider de la destination finale des
marchandises qu'ils vont y entreposer : soit la réexportation, soit 1l'entrée dans
le pays ou est situé l'entrepdt ou la zone franche. v

. 31s. Le diagramme donné en annexe 3 illustre les divers couranis de trafic repris
dans les deux systémes et les rapports qui existent entre eux.

. Le terr1t01re statlsthue couvert par le commerce Spéclal ne comprend ni 1eSn
entrepbts en douane ni les zones franches. :

32. Les importations speo:ales somprennent done 3

. il
i) les marchandises "entrées directement" en provenance de l'étranger pour
la consommation privée ou publique, pour Btre utilisées par les industries
dans leur production intérieure, pour Stre transformées dans des usines ou
pour atre réexportées sans transformation; : : .

ii) les marchandises admises en “uslnes gous ¢ontrBle douanier'., Ces usines
sopt des entreprises de fabrication ou de transformation ot s'exerce un con-
. tr8le douanier strict sur les marchandises d'origine étrangdre utilisées comme
- matiéres premidéres et sur les produits finis. On appelle encore ces établisg—
geménts, les "usines exercées";

iii) les marchandises qui, entrées dans des "entrepdts en douane" et des
"zones franches" en sont retirées pour 8tre introduites dans les deux
circuits precédents.

Le terrltolre statlsthue couvert par le comnerce général oouvre aussi lee
entrepdis en. douane et les zones franches, :

33. Les importations generales comprennient donc comme dans le commerce spécial :
i) 1les marchandises "entrées directement";

ii) les marchandises admises en "usines sous contr8le douanien"

4 la différence du commerce spécial, elles ne comprennent pas le poste iii) mais
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comprennqny

1v) l'engemble des marchandlses entrees dans les entrepﬁts en douane et
les zones franches.' o § S

¥ '55 v e

34, Les expor-tatlons Speclales @mprénrie'zit ‘_= "' .

1+ Les exportations de produiis nationaux, y. compris les marchandises qui, .
aprés avoir été 1mportées, ont 6té’ transformées par la productlon 1nterleurer
2. Les marchandlses sortles et’ exportees dans’ deé "uslnes sous contrdle
douanier"; : C .
3, Les raexportatlons de prodnlts 1mportes (donc natlonallsés) qu1 n'ont
pas subl de transformatlon'

4. Les prodults nationaux (y compris les marchandises qui, aprés avoir &été
importées, ont &té transformées par la production intérieure, les marchandises
produites par les usines sous contr8le douanier, les produits importés qui n'ont
subi aucune transformation, qui franchissent le cordon douanier du commerce spé-
c1a1 en entrant dans les. entrep&ts en douane et 1es zones franohes du payt.

35. Les eXportatlozs générales’ comprennent les postes 1, 2, 3 ci-dessus, ne
comprennent pas les marchandises reprises au poste 4, mais comprennent sn outre :

5. Les marchandises sorties vers l'éiranger des entrepBts-et des zones franches.
36, Les recommandations internationales en matiére de commerce extérieur préconisent
ltutilisation du systime général, C'est en effet ce systéme, & la condition d'8tre
allié avec la définition de pays partenaire comme étant celui de la dernidre ocon-
gignation (& 1timport) ou de la premiére (3 l'export), qui permet le mieux de suivre
une marchandise duns toutes ses pérégrinations, depuis son pays de production '
Jusqu'a son paye ie consommatlon flnale.w,

37. HMalheureusement d'une part, la m01t1e des ‘pays a adopté et utilise le systéme
gpécial, d'autre’ part un trés’ grand nombre de pays utilisent non pas’ le pays de
consignation comme définition du pays partenaire mais su contraire le pays de
production et de derniére destination connue et il en résulte que 1! nalyse exacte
'des flux de marchandlses entre pays est prathuement 1mp0331ble. '

©-138, Par allleurs, la preference donnee au commerce général dans les recommanda-

-tiong pour les statistiques du commerce extérieur s'avere malheureuse lorsquion
a en vue, non plus les flux de marchandlses, mais le SCN et la balance des
palements.

v

39, Cl'ést en effet essentiellement dans les’ entrepﬁts en douane et dans les zones
franches que les entreprises non résidentes se trouvent: giirtout m&lées aux rési-
dents. En effet, les entreprises qui sont, engagees dans la production, la trans-
formation et donc aussi dans ld cttisommation des marchandises et qui sont-:donc
gsituées dans le territoire statistique couvert par le -systéme spéoial sont con— "
sidérées comme résidentes et sont donc identifides & coup sfir,

DR
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Par contre, les entreprises non résidentes qui ne sont pas encore fixées sur
1a destination qu'elles donneront ultérieurement aux marchandises qu'elles intro-
duisent dans un pays donné éviteront de payer des droits de douane superflus et
enverront les marchandises en congignation & elles-mémes ou a d'autres consigna—
taires (qui peuvent 8tre résidents ou mnoh résidents) mais en les faisent simplement
entrer dans les entrep@is en douane et dans les zones franches ol les marchandises

' ne seront donc pas dédouanées.

40. Les marchandises en nentrepdts en douane” ou dans les "zones franches" peuvent
y subir certaines manipulations qui sont généralement simples et n'apportent qu'une
valeur ajoutée faible. Flles peuvent par exemple y Btre dégroupées; rettoyées,
réemballées, inspectées, etC..

Ces mémes marchandises, sans quitter 1tentrepdt en douane ot la zone franche,
peuvent changer plusieurs fois de propriétaires, ceux--ci pouvant 8ire aussi bien
des Tésidents que des non résidents. Clest surtout le cas des matidres premiéres
(café, laine, cotonm, cacas, blé, etec,) qui sont entreposées aprds des grands
marchés mondiaux spécialisés.

41, Par exemple, du cacaod ghanéen acheté a 1l'origine par umne entreprige hollandaise
peut 8tre entreposé en douane 4 Londres et, sans guitter 1'entrepdt, @tre revendu
3 une entreprise allemande non résidente qui le cédera en deux lots, l'une & une
firme anglaise résidente qui elle-méme le revendra 2 une firme frargaise résidente
qui finalement expédiera ce cacao dane les entrepfte d'Anvers el Belgique, 1l'autre
3 une firme américaine non résidente qui le dédouanera pour le vendre & une firme
anglaise résidente. T1 suffira de rappeler que le montant des vontes annvelles de
eacao sur le seul marché de Lorqdres est plusieurs fois plus grand que la valeur
totale du cacao produit annuellement dans le monde pour vérifier que 1texemple
ci-dessus n'a rien dtextraordinaire.
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VII. AJUSTEMERT'S POUR TENIR COMPLE D5 LA WOTION D& RuSidunCi

d2e In ce qui concerne les adminigtrations publiques, il n'y a“pas d'ajustement & faire
puisque le cas des représentalicas diplomatigques et .des forces armées a déja 6té rég lé
dans le cadre des sjustements résultant de leur exterritorialité.

Pour les particuliers, les achats (et venter) de marchandises par des non-resldents
aupres des résidents qui sont consommées sur place échappent aux statistiques du com—
merce extérieur. Par convention, le SCH et la balance des paiements considdrent de tel-
leg transactions comme portant des services.

43+ En ce gui concerne les entreprises, .les ajustements sont différents.

Pour les entreprises,; si le systeme utilisé est le systéme du commerce spécial, les
ajustements a faire sont relativement peu nombreux, Les entreprises ncn-résidentes dans
le territoire statistique couvert par ce systéme sont surtout celles qui sont venues
dans le pays considéré pour y installer ou mettre au point du matériel ou de l'éyuipe~
ment que ces entreprises ont vendu et importé dans le pays. Il y a aura donc lieu d'a-
juster les statistiques du commerce extérieur en excluant les marchandises qu'elles
auront importées pour assurer leur fonctiomnement ou leur administration pemiant leur
séjour dans le pays. Il y 2 toutefois lieu de préciser que les trangactions pour les-
quelles ces entreprises non-résidentes sont intéressées ne concernent pas les marchan—
dises qui sont incorporées dans l'équipement ou le matériel a 1nsta11er, ces marchandi-
ses etant de toute ev1dence importées par le pays. -

44. Par conire, si l'on utilise le systeme général, il sera nécegsalre de recuellllr
les renseignements complémentaires voulus pour ne retenir des importations ou des ex—
portations que celles qul au moment de 1l'entrée ou de lesur sortle de 1'"entrepdt en
dcuane!" appartenaient & des résidents. :

45. Le SCN ajoute que l'on devrait aussi reprendre & l'exportation les marchandises qui,
appartenant & des non-résidents, ont été dégroupées, nettoyées, réemballées, etc. pendant
leur séjour en "entrepdt en dounane", 35i 1'on considére gque le trafic de perfecticnne-
ment gui apporte une valeur ajoutée bien plus grande que les simples opérations citées
ci-dessus est exclu du commerce mais est considéré comme un service, l'on peut se demander
s'il est bien justifié de procéder & de tels ajustemenis et d'attribuer au pays consi-
déré des importations et des exportations de marchandises pour lesquelles la valeur

qu'il y aura ajoutée sera minime.

46. En ce qui concerne les importations, le SCN recommande de prendre aussi en compte
les importations de marchandises appartenant 3 des non-résidents et qui sont destinées

3 8tre dégroupées, nettoyées, réemballées, etc.. Outre le peu d'intérdt d'imputer au
trafic de marchandises de telles transactions qui en fait n'amgnent qu'une valeur ajoutée
trés faible au pays ol est installé 1'entrepdt (voir ce qui vient d'&tre dit pour les
exportations) on peut se poser des questions sur la possibilité de déterminer ces mar—
chandises.

En effet, il est tris difficile de demander & 1'importateur non-résident gquelles
sont ses intentions quant au dégroupage, au nettoiement ou au réemballage des marchan—
dises qu'il entre en entrepdt des douanes. Le plus souvent, il n'en sdit encore rien
et ne se décidera gqu'au fur et & mesure que les possibilités de revente sur place ou
de réexportations se préciseront.,
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VII. MARCHANDISES
A. Biens meubles

47. En prindipe, les statistigues du commerce extérieur, le SCN et la balance deg paie-
ments ne premnent en compie que des biens meubles.

On a vue toutefois gue, dans certains cas, le SCN et 1z balance des paiements retien-
nent comme importations cu exportations les transactions portant sur des immeubles.
C'est le cas par exemple lorsqu'un bitiment est acheté par une Ambassade.

B, Or

48. L'or est & la fois une marchandise et un moyen de paiement, La distinction entre
ces deux rdles joués par l'or n'est pas aisée & faire et il en régulte que les recom—
mandations internationales en cette matidre different. Les recommandations pour les
statistiques du commerce extérieur jusqu'a ces derniers temps excluzient 1l'or, purement
et simplement et ne retenaient gue les ouvrages en or. Comme des cas limites pouvaient
se présenter, il était recommandé de ne pas considérer comme ouvrages en or, Mmais comme
lingots, les produits dont la valeur de 1'or contenu dépassait 80% de la valeur totale.

29, Dans la nouvelle révision de la Classification Type pour le Commerce International
(CTCI, Rév. 2) qui a é%é adopiée par la Commission de Statistique & sa dernidre gession
et qui entrera en application 2u ler janvier 1976, une medification importante a éte
introduite par la création de positions particuligres qui concernent les mineraic et
concentrés d'or et l'or non monétaire. Ces nouvelles dispositions deivent permettre un
alignement plus facile avec le SCN et la balance des paiements. Précisions toutefols
que la Nomenclature Douaniére de Bruxelles (NDB) prévoit bien les irangactions sur !'cr
mais ne faisait jusqu'ici aucune distinction entre l'or monétaire ou non monétaire,
Cette NDB sera alignée avec la nouvelle CTCI, Rév. 2 et cette distinction sera donc
faite.

Toutefois, il ¥ a lieu de souligner que malgré les recommandations internationales
pour les statistiques du commerce extérieur, les pratiques réellement suivies varient
de pays & pays et que le comptable national ou le responsable de 1'établissemeat de 1=
balance des paiements aura 3 chaque fois & examiner comment les mouvements dfor sont
enregistrés dane son pays.

50, Le 3CN et la balance des paiements recommande d4'inclure dans les mouvements de
marchandises les ventes et achats de minerai d'or, d'or brut et dtor industriel affiné.
Il s'y ajoute aussi les ventes de lingots et barres d'or qui viennent d'&tre raffinés
pour les usages non industriels. Ltant donné que les lingots et barres d'or qui ne sont
pas destinés & un usage industriel sont classés comme actifs financiers, on inclut ces
ventes dans les exportations du pays, pour éguilidrer le compie du produit obtenu par
Jeur fabrication lorsque ces lingots et barres d'or deviennent des actifs financiers.
Une grande partie des renseignements nécessaires pour l'évaluation des divers mouvements
dtor décrite ci-dessus sont fournis par les bangues centrales des payse.

C. Pidces de monnaie, billets de banques, etc.

51. Ces pidces de monnaie et billets de bangque, lorsqu'ils représentent une monnaie
légalement en circulation, sont évidemment des moyens de paiement ef ne doivent pas
3tre repris dans les gtatistiques du commerce extérieur. Cependant, les pidces dérone-
tisées ou qui viennent d'8tre frappées par un atelier spécialisé du pays pour &ire
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utilisées comme monnaie dans un autre pays et les billets de bangue qui viennent d'3tre
imprimés pour le compie d'un autre pays doivent 8tre considérés comme des marchandistr.
Leur valuer sera év.iemment non pas leur valsur faciale mais c¢:lle résultant du métal
ou du papier fourni, des frais de frappe et d'impression et des bénéfices normaux. On
doit les retrouver aussi bien en exportation du pays gqui les a frappés ou imprimés gqu'en
importations du pays qui vs les mettre en circulation.

D. Electricité, gzaz et eau

52, L'électricité, le gaz et 1'eau sont considérés comme des marchardises aussi bien en .
commerce international gue dans le SCN ou gue dans la balance des paiemenis. Toutefols,
l'expérience montce que les pratiques nationales varient largement de pays 4 pays et

qu'il y aura donc lieu de vérifier que les recommandations ont bien é1& suivies et le

cas échéant, y apporter les corrections voulues. En effet, la meaiere dont ces biens
circulent au travers des frontigres (cibles, réseanx de distribution, canalisations, etcs )
fait que le contrdle des services des douanes sur les marchandises ne doit pas y &tre
appliqué de la maniére traditionnelle et il peut en résulter des omissions.

E. Combustibles de soute, prov1s1ons de bord, lest et fardage degtinés.aux navires, etc.

53« Les recommandations pour les statistiques du commerce extérieur sont d&'exclure ceg
types de marchandises et de les enregistrer sépardément. La raison ianvoquée pour cette
exclusion est essentiellement d'crdre pratique. En effet, ces marchandiscs font pour

la plupart 1'objet des transactions qui se situent en dehors du verritoire douvanier. Si
un navire algérien (qui du point de vue du SCHN et de la balance dec paiements fait partie
du territoire économique algerlen) remplit ses soutes au Sénégal et y achdte une partie
de ses provisions de bord, il s'agit 13 en théorie d'ume importation de 1'Algérie,
toutefois une telle importation restera toujours ignorée des services douaniers aloerlens
et donc des statlsthues du commerce extérieur. Dans 1l'exemple ci-dessus les services
sénégalais sont 3 méme de constater l'exportation de ces produits i partir du Sénégal

si ce ravitaillement s'effectue dans un port c<em=.ga1a1s. Cette exportation, elle aussi,
gerait totalement ignorée si elle se faisait & partir d'un navire sénégalais, soit dans
un port étranger (marocain par exemple), soit ‘en haute mer. Il faut cependant indigquer
ici que de nombreux pays, au moins pour les exportations faites dans les poris ou aéro-
ports du Pays, retiennent ces statistiques dans leur commerce extérieur,

54. Le SCN veut par contre inscrire ces transactionz au titre du comute marchandlses,
Des enguétes partlculleres devront donc &tre faites auprds des compagnies de navigatio
maritimes ou aériennes ou de transports routiers pour obienir les données qui ne sont
pas fournies par les statistiques du commerce extérieur.

55. La balance des paiements considére ces transactions comme des sarvices et non comme
des marchandises. Il ya donc lieu d'appliquer les recommandaticns des statistiques du
commerce extérieur et d'apporter les corrections voulues si le rays ne les applique pas
ou si 1'on se base sur les données recueillies pour le 3CH.

T Poisaons et épaves

56, Ainsi qu'il a déja été dit plus haut, les poissons et épaves constituent des blens
qul souvent font l'objet de transactions sans franchir la frortiére dounniére, Pour les
‘m8mes raisons que celles indiquées pour les combustibles; provisions de bord,; etec. les
poissons, prodvits de la mer et épaves, lorsqu'ils soat 1wportps par des ravires éiran—
gers ou exportés par des navires natiomaux sont exclns des stalistigues, Toutefois &
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1'1mportdt10n, la plupart des pays enregistrent les poissons et produits de la mer qui
gont 1mportes par des navires étrangers dans les ports mationaux exactement comme lors—
que ces poissons sont introduits par chemia de fer; cemions, aviouns, etc..

57. Le SCH et la balance des paiementz consgid&rent comme trafic de marchandises ces

transactions sur épaves et produiis de la mer et il faudra donc procéder aux estimations
voulues pour compléter les données statistigues nationales relatives au commerce extérieur,

G. Zffeis de migrants

58, Les statistigues du commerce extérieur ne les comprennent pas car il serait diffi-
cile pour les services de douanes de faire suivre 2 ces mouvemente un traitement diffé~
rent de celui donné 3 ceux des voyageurs ol touristes, d'autant plus qu'une personne
entrée comme touriste peut aprés guelques jours de présence dans le pays, et donc seule-
ment 2prés le passage de la frontidre douanitre, demander le statut de migrant.

59. Toutefois le SCH et la balance des paiements recommandent d'inscrire ce trafic
comme des opérations sur marchandises et de les ajouter aux importations et exportations.
851 de tels mouvements s'averaient &tre importants, il y aurait denc lleu de proceder aux
ajustements veoulus.

H. . Colis postaux

60, Il arrive assez souvent gque les pays n'enregistrent pas les colis pestaux bien que
ceux-ci figurent expressément dans la Classification Type du Ccmmerce International re-
commandée par le Bureau de statistique des Nations Unies. Le comptable national ou le

" regponsable de 1'élaboration de la balance des paiements devra vérifier que les colis

postaux figurent bien dans les statistiques du commerce extérieur, Si ce n'était pas
le cas, il devra procéder aux ajustements nécessaires

I. Contrebande

61, Evidemment de tels mouvements sont ignorés des staﬁlsthues du commerce extérieur.
9i la contrebande était importante comme cela peut &tre.le cas par exemple en ce qui
concerne le bétail exporté ou importé sur pied dans certaines régions o2 il n'y a pas
ou peu de contrfle douanier, il y aurait lieu de procéder & des estimations pour la
balance des palements et pour le SCi.
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I%. HCMENT DYENRIGISTREMENT DES TRANSACTIONS

62. Le SCN et la balance des paiements normalement doivent enregistrer les trans—
actions sur marchandises au moment ol le transfert de propriété a lieu, Les statis~
tiques du commerce extérieur les enregistrent au moment ou les marchandises franchis—
sent la frontiére douaniére. Des décalages importants peuvent donc se produire, La
balance des paiements prévoit que les ajustements voulus pour faire coincider les
comptes & la date ol ils sont établis puissent s'opérer par les variations des -stocks .
nationaux 3 1'étranger ou des stocks étrangers détenus dans le pays déclarant. Il
appartiendra au responsable de la balance des paiements de procéder a ces ajustements.

53. De méme, le SCN prévoit que les stocks de marchandises chez les producteurs mar-
chands devraient &tre corrigés pour tenir compte des ventes et achats au reste du
monde d'articles qui n'ont pas encore passé la frontiére correspondante.

X. VALZUR

54, Le SCN et la balance des paiements veulent que les transactions sur les marchan-
dises soient exprimées avec la valeur de la marchandise au moment ol a lieu le trans-
fert de propriété. Les statistiques du commerce extérieur évaluent les transactions
sur la base de leur valeur retenue au noment du passage de la frontiére douaniéreq

in pratique les douaniers utilisent les factures (et donc la valeur utilisée lors du
transfert de propriété) présentées comme documents justificatifs pour fixer la valeur
de la marchandise importée ou exportée, et par conséquent généralement les valeurs
retenues par les statistiques douaniéres.

65. Toutefois, en période de variations importantes des prix, et particuliérement

dans le cas du commerce général, si la marchandise a ¢té entrée en entrepGt des douanes
et n'est vendue qu'aprés un certain temps, il peut en résulter des différences sen=
sibles. Les chiffres des statistiques du commerce extérieur devraient &tre alors modi-
fiés en conséquence avant d'@tre utilisés dans le SCN et la balance des paiements.

66. Les recommandations pour 1'établissement des statistiques du commerce extérieur
indiquent que la valeur FOB (free on board) franco bord doit 2tre retenue pour les
exportations, Cette valeur comprend tous les colits ou bénéfices qui restent normale-
ment acquis au pays. ZLlle comprend notamment le prix de la marchandise, les frais de
transport d'un lieu a 1'intérieur du pays jusqu'a la frontiére du pays exportateur,

les frais d'assurances sur ce transport intérieur, commissions, courtages, les frais
d'établissement des documents nécessaires a la réalisation de la transaction, du trans-
port de la marchandise, des déclarations en douane, les colits des emballages, les frais
d'emballage, les droits et taxes de sortie, les frais de chargement.

G7. Pour les importations, on retiendra la valeur CFA {cofit, assurance, fret), A la
valeur FOB décrite ci-dessus et qui correspond 3 la valeur de la marchandise, on ajou-
tera le fret payé pour le transport des marchandises jusqu'au pays importateur les
frais d'entreposage et de manutention qui résultent de ruptures de charge, qui ont pu
intervenir lors du transport, notamment si du transit direct y est inclus, les frais
d'assurance pour couvrir les risques relatifs a ces transports.
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68. Le SCN recommande 1'utilisation de ces m@mes valeurs FOB a 1'export et CAF a

11! 1mport._ Par contre, pour les besoins de la balance des paiements; s'il est bien
srecommandé d'utiliser la valeur FOB & 1'exportation, cette méme valeur, et non la
valeur CAF, est demandée & 1'importation., = En effet, la balance des paiements veut
,isoler all titre des services les éléments de "fret" et d'"assurances” et il est donc
normal dans cette optique de ne présenter que la valeur FOB au titre du compte- "mar-
chandises". Lorsqu'on voudra établir les postes "fret" et "agsurances”" de la balance
des paiements, la notion de résident et de non-résident doit évidemment &tre prise en
compte, Les statistiques du commerce extériecur ne sont généralement d'aucune aide

et une enqudte particuliére devra donc Stre faite.

XI. DROITS ET TAXES A L'IMPORTATION

69. Le montant des droits et taxes a 1'1mportat10n devrait apparaltre dans- les
tableaux du SCN pour les groupes de produits relevant de chacune des branches dtacti-
vités marchandes productrices., Il est donc nécessaire de demander au service chargé
des statistiques du commerce extérieur de reveler aussi les droits et taxes pergus. .-
Certalns ajustements devront évidemment intervenir du fait que les marchandises impor-
tées du point de vue du commerce extérieur ne le sont pas du tout du point de vue du
SCN. Par ailleurs, ces droits et taxes pergus ne pourront 8tre regroupés suivant les
groupes de marchandises voulus que si la classification statistique est faite suivant
la CTCI ou suivant un systéme qui lui est rattaché comme par exemple la NDB.

XII. CLASSIFICATIONS

Ad Classification par branches d'activité marchandes productrices

20. Si les statistiques du commerce extérieur ont été établies suivant la Classifica-
tion Type pour le Commerce International (cTCl) (m@me dans ses diverses révisions},

il n'y aura aucune difficulté pour reclasser les marchandises suivant leur origine
d'aprés la Classification Internationale Type par Industrie (CIT1), une table de con~
cordance ayant été établie par le Burcau de statistique des Nations Unies. Il en sera
de m2me si les statistiques du commerce extérieur sont rassemblées suivant la Nomencla-
ture Douaniére de Bruxelles {(NDB) 3 la condition toitefois gue les subdivisions statis-
tiques recommandées par le Conseil de Coopération Douaniére {CCD) aient été utilisées.
En effet, par suite d'accords entre le Bureau de statistique des Nations Unies et le
CCD, une corrélation biunivoque a été créée entre la CTCI et la NDB et est maintenue
malgré les révisions qui peuvent affecter chacune des deux classifications.

B. Biens concurrentiels et biens complémentaires

71, Cette classification demandée par le SCN ne peut 8tre internationale. Comme nous
1'avons déji vu, des biens concurrentiels peuvent provenir soit de la production inté-
rieure, soit des importations, les seconds ne peuvent provenir gue des importations.
La composition de ces deux catégories, a savoir biens et services marchands concurren—
tiels et complémentaires, varie nécessairement avec les pays. Par exemple, certains
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pays ont des charbonnages mais pas de puits de pétrole, tandis que l‘'inverse se produit
dans d'autres pays. Le partage entre ces deux catégories devrait se faire au niveau

le plus détaillé de la CTCI ou de la nomenclature nationale puisque les groupes & des
niveau#lplus agrégés ne sauraient convenir. Par exemple, le regroupement "minerais

de métaux communs non ferreux" ne peut &tre utilisé car il peut aussi bien d'agir de
cuivre que d'étain qui peuvent &tre 1'un concurrentiel -et 1'autre complémentaire dans
1'économie considérée.

CORCLUSION

72. 1! est clair d'aprés tout ce qui a été dit ci-dessus que si les statistiques du
commerce extérieur constituent une source irremplagable de renseignements pour 1'éla-
boration du SCN ou de la balance des paiements, de nombreux ajustements sont a faire
avant de les utiliser. Il est donc nécessaire qu'une coopération étroite s'instaure
entre statisticiens du commerce extérieur, comptables nationaux et responsables de
1'élaboration de la balance des paicments.

73. Au niveau international, des grands efforts ont déja été réalisés en vue de rendre
compatibles ces trois séries de statistiques et de faciliter leur cohérence. Des
études sont encore en cours et certainement, dans les années i venir, des révisions
aux recommandations actuelles seront proposées pour les améliorer encore,
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