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PREFACE

Ce rapport rassemble six etudes effectuees en 1990-1991 sur la performance passeeet presente des
institutions charqees des politiques scientifiques et technologiques en Gambie, aMadagascar, au Malawi,
au Senegal, en Sierra leone et au Zimbabwe. II fait suite aun rapport similaire realise par la Commission
Economique Des Nations Unies pour I'Afrique et Ie Centre Canadien de Recherche Internationale couvrant
les institutions du Ghana, de la Guinee, du Kenya, du Nigeria et de la Tanzanie.

Lesetudes ont ete entreprises par la Commission Economique des Nations Unies pour \'Afrique avec
I'aide financiere de la Carnegie Corporation de New York..

Lesobjectifs de chaque etude etaient:

(a) Comparer les caracteristiques- statutoires des institutions examinees avec leurs buts et
fonctions, leurs structures organisationnelles, la composition de leurs Conseils .ou leurs
Bureaux de direction, leurs liens avec d'autres institutions, leurs pouvoirs legaux existants
ainsi que I'allocation des ressources-,

(b) Examiner les activites passees et presentes des institutions, en soulignant les moyens rnis en
oeuvre pour atteindre les objectifs enonces, afin d'etablir leurs caracteristiques reelles et les
comparer avec celles indiquees par les besoins locaux et par les statuts des institutions,
d'expliquer les disparites, s'il y a lieu, et les relier aux performances passeeset presentes des
institutions.

(c) Comparer les buts statutoires et reels et les fonctions avec ceux d'autres institutions
nationales pertinentes, incluant des ministeres, afin de determiner aquel point les sirniiarites
de buts et fonctions reels et statutoires entre certaines institutions provoquent une rivalite
ou une cooperation entre celles-ci.

(d) Etudier la nature du fonctionnement de la prise de decision des institutions charqees des
politiques SoT, specialernent en regard de I'allocation des ressources a ces institutions.

(e) En regard des conclusions et des comparaisons avec d'autres institutions efficaces dans
d'autres parties du monde, suqqerer des moyens par lesquels les Institutions de politique
SoT pourraient etre renforcees etjou proposer des arrangements alternatifs qui seraient plus
efficaces pour la promotion et I'utilisation de la science et la technologie pour Ie
developpement,

La Corporation Carnegie de New York. et la Commission EconomiqUe des Nations Unies pour
l'Afrique esperent que ce rapport sera utile non seulement aux chercheurs mais aussi aux preneurs de
decision interesses par les institutions et par les reforrnes institutionnelles en Afrique.

/

Lesopinions exprirnees dans ce rapport sont celles de leurs auteurs et ne refletent pas necessairernent celles
de la Commission et de la Corporation.
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PREFACE

MadafJdscardepuis son accession a l'independance a reconnu la place que doivent tenir la Science
Et la Technoloqie dans Ie Developpernent du pays. Le Gouvernement a deploye des efforts pour encourager
son utilisation et sa promotion. Au fil des annees, des structures gouvernementales ont ete progressivement
edifiees pour assurer l'elaboration, la mise en oeuvre et Ie suivi d'une politique nationale de la Science et
de la Technologie.

Maigr,; ;es differentes appellations utilisees pour ces institutions, selon la periode et la conjoncture
all cours desquelles ellesont ete mises en place, toutes ont ete appetees a remplir les memes fonctions:

fonetion d' elaboration de la politique scientifique et technologique
fonction de programmation et de planification de cette politique
lonction de coordination des activites de la Science et de la Technologie
fonction d'evaluation et de suivi
fonction de promotion, de diffusion et de vulgarisation des resultats. etc ...

Le present travail que nous avons I'honneur d'entreprendre se prop. -se:

d'etudier les performances actuelles et passees de I'lnstitution chargee de la
Politique Scientifique et Technologique (IPST)-a Madagascar en analysant sa
structure, son f6nctionnement, ses activites, son rayonnement
d'identifier les atouts et les faiblesses de cette IPST
de cibler les obstacles qui ont freine, voire ernpeche la realisation des activites
projetees
de' proposer des solutions pour redresser les erreurs, combler les lacunes et
ameliorer Ies performances de la Poiitique Scientifique et Technologique.

Le texte comprendra cinq parties principales, elles-rnernes subdivisees en un certain nombre de
paragraphes.

Apres un bref rappel historique de I'JPST aMadagascar, nous aborderons dans une premiere partie
les objectifs et les fonctions de I'IPST actuelle. La deuxierne partie sera consacree il l'etude de son
organisation au cours de laquelle nous verrons successivement Ja structure, la composition, les relations et
les pouvoirs qui lui sont assiqnes. Les activites ainsi que la realisation des objectifs seront traitees au cours
de Ja troisierne partie. Ces demarches nous ameneront ensuite dans I'analyse des forces et faiblesses de
I'IPST qui fera I'objet de la quatrierne partie. Cette analyse' debouchera sur la formulation des
recommandations qui formeront la cinquierne partie. II est a noter que Ie plan de ce rapport a ete celui
suggere par la CEA.

Avant de terminer cette preface, iI nous est particulierernent aqreable d'adresser nos plus vifs
remerciements a tous ceux qui, de loin ou de pres, nous ont permis de realiser ce travail.

Au CEA qui est I'initiateur de ce projet Au Carnegie Corporation of New York pqur son soutien
financier A Monsieur Ie Ministre de la Recherche Scientifique et Technologique pour Ie oeveloppement. POUl'':
la confiance qu'iI nous a temoignee en nous chargeant de ce travail.



A Mesdames et Messieurs Ies Directeurs Generaux et Directeurs des Centres NationauX de
Recherches, pour Ieor comprehension et leur disponibilite qui nous ont largement facmte Ia collecte de
donnees.

A Monsieur Ie Professeur JUGESSUR SOODURSUN, Chef Section Science et Techn~ie NRD, qui,
lorsde sa visite aMadagascar, nous a fourni descomplements d'informationspour Ia realisation du travail.

A Madame Hanitra RASAMISON et Monsieur RANDIMBIMAHENINA A. Collaborateurs competents
et devoues, sans la contribution desquels, Ies enquetes n'auraient pas ete faites et Ie travail acheve.

...i1 tous, Merci.

Les auteurs
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CONTEXTE

Nul ne peut douter a I'heure actuelle que la Science et la Technologie jouent un role primordial dans
Ie developpernent du peuple aussi bien dans les pays techniquement avances que dans les pays en voie de
developpernent. Un problems se pose toutefois pour ces derniers car 90% environ du potentiel scientifique
et technologique mondial se trouvent dans les pays developpes. les pays en voie de developpernent sont
contraints d'importer la science et la technologie produites ailleurs, technologies qui sont souvent
inappropriees et inadaptees aux structures existantes dans les payset dont Ie resultat est souvent decevant,
II incombe donc aux pays en voie de developpernent d'adapter, a leurs propres caracteristiques et a leurs
besoins specifiques, des techniques d'exploitations qu'ils importent de l'etranqer. II revient egalement a
chaque pays de formuler sa propre politique scientifique et technologique en tenant compte de sa
specifidte, de son environnement naturel, de son identite culturelle et sociale afin que toutes activites
scientifiques et technologiques puissent tontribuer pleinement a l'epanouissernent du pays et ce dans tout
Ie domaine.

Toutefois, quelque soit I'importance de cette politique, sa valeur et son efficacite dependent
enormernent des organes et des structures ainsi que des pouvoirs et des moyens qui lui sont conferes. En

'fet, plusieurs fonctions incombent a I'institution qui est chargee d'appliquer la politique: Ie planning
(,>:fication et programmation),la coordmation.Ia mobilisation des moyens,l'execution,Ie suivi evaluation,
la promotion, la transformation, la diffusion des resultats etc. .. La mise en place d'une IPST efficace est done
une necessite.

La creation d' un Ministere charge de la mise en oeuvre de la Politique de l'Etat en matiere de
Recherche Scientifique et Technologique ternoiqne de la volonte du Gouvernement de considerer la science
et la technologie comme "facteurs determinants du developpernent national".

Cette institution a connu plusieurs aspects dans I'histoire de la recherche scientifique malgache avant de
revetir sa forme actuelle.

Nous ne nous attarderons pas longtemps sur ce qu'elle a ete avant l'independance car l'elaboration
de la politique scientifique et technologique ainsi que sa programmation etaient du ressort du
gouvernement francais. II en etait de rnerne pour l'execution et Ie suivi des activites.

Apres I'accession a l'independance, Madagascar a pris en main la destinee de la recherche
scientifique malgache et a senti la necessite d'avoir une instance nationale de planification, de coordination
et de gestion de cette recherche.

La Recherche Scientifique et Technologique malgache est alors passee par deux periodes distinctes:

la premiere periode, post-independence. couvre les annees 1960 a 1972.
la deuxierne va de 1972 a nos jours.

Au cours de la premiere periode, la recherche scientifique etait caracterisee par une totale dependance
vis-a-vis de l'etranqer. Dans de nombreux domaines de la recherche, plusieurs organismes francais, plus ou
moins sous controle gouvernemental. s'occupaient des activites de recherche, IRAM, IFCC, IFAC, IRCT,
IEMWT,IRHO,CTFT en matieres de recherches agronomiques, IGN, IP, LNTPB et ORSTOM dans d'autres
domaines. D'autres instituts, completernent independents, menaient des recherches pratiquement sans
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controle du Gouvernement. Malgre cela, une structure de coordination de la recherche avait ete mise en
place sous forme d'un Comite de la Recherche Scientifique et Technique. Place sous la tutelle de la
Vice-presidenee du Gouvernement et dirige par un Secretaire General, Ie CRST etait compose d'un petit
nombre de personnalites scientifiques. II avait un role consultatif. La prise de decision et I'orientation
definitive de la politique de la recherche scientifique et technologique revenaient au Departernent ministeriel
concerne. II ne jouissait done pas, rnalqre son rattachement direct a la vke-presidence du Gouvernement,
des prerogatives d' une veritable institution de coordination et de gestion.

En 1972, survient la deuxierne periode qui est la consequence logique de I'orientation politique du
pays. Un certain nombre d'etapes a marque cette periode, soulignant la difficile evolution de la Recherche
Scientifique malgache.

Au lendemain de 1972, tous les Centres tenus par les sept institutions agronomiques francais sont
fusionnes en un seul centre de recherche, Ie CENRADERUjFOFIFA. Les centres tenus par I'ORSTOM ainsi que
ceux tenus par I'IGN sont nationalises, Le BRGM opere desorrnais comme un organisme de prospection
travaillant sur permis. Le LNTPB devient un organisme national. Seul I'Institut Pasteur a garde son statut
d'origine. Ainsi ces modifications ont entraine, de fait, une reorganisation de I'organisme de gestion. Le
Cornite de la Recherche Scientifique et Technique devient un Cornite interrninisteriel de la Recherche
Scientifique et Technique (CIRST) place sous la responsabilite directe du Chef du gouvernement. Ce cornite
interministeriel, compose d'un representant designe par rninistere, est dirige par un Directeur de la
Recherche Scientifique et Technique (DRST). La mission du Cornite comprend cinq volets:

deliberer de la politique generaIe Ie la Recherche Scientifique et Technique

approuver les projets de programme de recherche des organismes publics et
para-publics de recherche sur rapport du Directeur de la RST

arreter les propositions de montant de I'ensemble des ressources et des moyens
alloues par l'Etat a toute activite de recherche et de decider de leur affectation

•harmoniser les conditions de travail etde remuneration dans lesorganismes publics
et para-publics de recherche, notamment en donnant son avis sur les projets de
statut personnel

donner son avis sur la creation d'organismes publics ou para-publics de recherche.

Cette premiere etape semble marquer Ie debut de la mise en place d'une veritable institution pour
la politique scientifique et technique avec des prerogatives eJargies faisant du Cornite interrninisteriet une
structure de decision et de coordination.

En 1976, la Recherche Scientifique a ete placee sous la tutelle d'un Ministere entrainant ainsi la
disparition du Comte interrninisteriel de la RST. Ce Ministere des Recherches Scientifiques et Techniques a
ete cree pour coordonner les activites de recherche des differents centres et des organismes de recherche
utilisant des fonds publics.
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Mais devant !'importance des recherches universltalres, enseignement superieur et recherche
scientifique sont rnis en 1977 sous la tutelle d'un seul rninistere, Ie Ministere de l'Enseignement Superieur
et de la Recherche Scientifique.

Outre son role de coordinateur de I'enseignement superieur universitaire et extra-universitaire, il est
charge egalement de coordonner lesactivites de recherche scientifique et technique des organismes utilisant
en tout ou en partie des fonds publics, qu'il s'agisse de centres ou Iaboratoires dotes de I'autonomie
finanoere ou -de services directement rattaches ad'autres ministeres.

Ainsi I'organigramme du Ministere a vu, entre autres,la creation d'une Direction de I'Enseignement
Superieur et d'une Direction de la Recherche Scientifique. Cette derniere avait pour mission:

la planification, la programmation, la budqetisatisation des activites scientifiques et
technologiques

I'application, Ie transfert et I'evaluation de la science et de la technologie

I'orientation de la politique generale.

Toutefois, face aux problernes de I'enseignement superieur, Ie volet recherche a ete quelque peu
occulte et les activites des centres presque subrnerqees. -

Conscient du role que doit jouer la recherche scientifique dans Ie developpement economique et
social du pays, Ie Gouvernement a cree un Ministere de la Recherche Scientifique et Technologique pour
Ie Developpement, en 1983, marquant ainsi uneredefinition au niveau national de l'importeoce de la place
de la Recherche Scientifique qui est "consideree, non comme un luxe mais comme l'une, sinon la premiere
des conditions d'un developpement maitrise et assure".

Cette nouvelle redefinition a amene logiquernent Ie Gouvernement II eriger au rang de Ministere
I'instance nationale de planification, de coordination et de gestion de la recherche..

Cree par Decret N"83353 du 21 Octobre 1983, Ie Ministere de RechercheSciientifique et
Technologique pour Ie Developpement s'est vu confirme son role d'lPST par Ie Decret N° 89 139 du 31 Mai
1989, decret fixant les attributions du Ministre de Ia Recherche Scientifique et Technologique pour Ie
Developpement ainsi que I'organisation generale de son Ministere, elements qui seront detailles dans les
chapitres qui suivent.
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(HAPITREI

08JECTlFS ET FONCTIONS

1.1- MISSION DE "'PST

Selon I'article 1 du decret de creation de I'IPST: "Le Ministere met en oeuvre la politique de I'Etat
en matiere de Recherche Scientifique et Technologle pour Ie Developpement. 11 est charge de la promotion
de la Recherche scientifique et technologique pour Ie deveioppernent et coordonne acet eftet les actvites
de recherche scientifique et technoloqique des organismes utilisant en tout ou en partie des fonds publics,
qu'il s'agisse des centres, laboratoires ou institutions, dotes de I'autonomie financiere ou des services
rattaches a des Ministeres."

I.1.1- Objectifs et fonctions statutaires

Les objectifs formules par Ie MRSTD sont en correlation etroite avec les grandes lignes de la politique
Na!lonale en matiere de recnerche-developpernent. lis sont rnateriaiises sous forme de Programmes Integres
de la Recherche pour Ie deve.oppement ( PIRD ) qui comprennent sept (7) volets, if savoir:

- autosuffisance alimentaire
- developpernent des cultures d'exportation
- valorisation des ressources naturelles
- amelioration des conditions de vie
- developpement regional in;egre
- technologies adaptees au appropriees
- appui a la recherche.

Toutes les activites de recherches scientifiques et technologiques doivent aboutir aI'un ou plusieurs
de ces PIRD.

Concernant les fonctions statutaires, il est recornrnande de bien comprendre I'organigramme du
MRSTD (c.f $4.2.1). En effet, chaque organisation est dotee de fonctions statutaires bien definies, if savoir:

- fonetion d'elaboration de la politique et de prise de decision
- fonetion de planification-programmation
- fonction du suivi et de l'evaluation
- fonction appui logistique et financer
- fonction valorisation, promotion et protection des resultats
- fonction de I'execution au niveau CNR

La premiere fonction releve de la competence du Ministere de la Recherche Scientifique et
Technologique (MRSTD) assiste de son cabinet, du Secretaire General en concertation permanente avec les
direeteurs du Ministere.
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Les quatre fonctions suivantes appartiennent a quatre Directions techniques, successivement: la
Direction de la Planification et de la Programmation (DPP), la Direction d'Appui, du Suivi et de l'Evaluation
(DASE), la Direction des Affaires Administratives et Financieres (DAAF) et la Direction de la Vulgarisation,
de la Promotion et de la Protection des Resultats (DVPPR).

La derniere fonction est attribuee aux centres nationaux de recherche (CNR) dont:

Foibem-pirenena momba ny Fikarohana ampiharina amin'ny Fampandrosoana nyeny
ambanivohitra (FOFIFA) ou Centre National de la Recherche Appliquee au
Developpement Rural (CENRADERU)

Centre National des Recherches Pharmaceutiques (CNRP)

Centre National de Recherches Oceanographiques (CNRO)

Centre d'information et de Documentation Scientifique et Technique (CIDST)

Centre National de Rec\iterches Industrielles et Technologiques (CNRIT)

Centre National de Recherches sur I'Environnement (CNRE).

Les fonctions statutaires de chaque CNR sont les suivantes:

Le CENRADERU/FOFIFA

Cree par decret W 74184 dui 10/06/74 et restructure par Ie decret N"90317 du 10/07/90, il est
charge de:

mettre en oeuvre la Politique Nationale en matiere de developpernent rural;

assurer dans Ie cadre de cette Politique Nationale la definition, I'orientation, la
promotion. Ie contri\le et la coordination de toutes les activites de recherches
concernant notamment: I'agronomie, la zootechnie, les sciences forestieres, la
protection de la nature et des facteurs de production, la conservation des sols et la
pisciculture, I'hydraulique agricole, la technologie de transformation et de
conservation post-recolte, Ie machinisme agricole;

contribuer a la formation du personnel scientifique et technique;

participer ilia conservation et ill'utilisation rationnelle du patrimoine scientifique et
technique.
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Le CNRP

Cree par decret W 76634 du 01/10/76, il est charge de:

participer a I'elaboration et a la mise en oeuvre de la Politique Nationale en matiere
de recherches scientifiques et technologiques;

assurer dans Ie cadre de cette Politique Nationale, la definition, I'orientation, la
promotion, la coordination et Ie contraIe de toutes les activites de recherches
concernant les plantes medicinales (etudes ethnobotaniques et botaniques,
chimiques...), les produits d'origine animale et rninerale ayant des proprietes
therapeutiques:

contribuer a l'etude et a l'arnelioration de la culture de ces plantes et de leur
exploitation;

contribuer a l'elaboration et a la mise en application des mesures pour la
commercialisation et I'exploitation industrielle desdites plantes et produits ainsi que
des formes phamaceutiques et rnedicarnenteuses:

contribuer a la formation du personnel scientifique et technique en relation avec les
departernents ministeriels concernes:

contribuer au rassemblement, au traitement et a la diffusion des informations
scientifiques et techniques.

Le CNRO

Cree par decret W77081 du 04/04/77, il est charge de:

participer a I'elaboration et a la mise en oeuvre de la Politique Nationale en matiere
de recherches scientifiques et technologiques;

assurer dans Ie cadre de cette politique nationale, la definition, la promotion, la
coordination et Ie controle de toutes les activites de recherche-developpernent et la
rationalisation de I'exploitation des resources marines et halieutiques;

contribuer a la formation du personnel scientifique et technique necessaire au
developpement, a la nationalisation de I'exploitation des ressources marines en
relation avec les departernents rninisteriels concernes:

contribuer au rassemblement, au traitement et a la diffusion des Informations
Scientifiques et Techniques relatives a la mer.
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Le CIDST

Cree par decret W 87145 du 05/05/87, il est charge de:

offrir son appui technique aux services de vulgarisation des resultats:

repondre aux besoins en Informations Scientifiques et techniques des chercheurs,
des decideurs et operateurs economiques du secteur gouvernemental ou prive;

gerer la banque de donnees des travaux scientifiques et techniques eftectues a
Madagascar;

faire connaitre les recherches en cours et diffuser les resultats de la recherche
malgache tant au niveau national qu' international;

constituer toute documentation utile pour la recherche scientifique et Ie
developpement:

etablir avec les differentes bibliotheques et unites de documentation existant a
Madagascar, un reseau de relations pour la constitution d'un fichier central de
documentation scientifique et technique;

collaborer avec la 8anque de Donnees de l'Etat pour mettre a la portee des
chercheurs des informations sur les ressources humaines et naturelles du pays ainsi
que sur les activites economiques.

Le CNRIT

Cree par decret N° 87288 du 28/07/87, il est charge de:

participer a l'elaboration et a la mise en oeuvre de la Politique Nationale de
recherches technologiques devant appuyer Ie developpernent industriel et
agro-industriel;

promouvoir I'exploitation economlque des resultats de recherches et de s'assurer a
cette fin la collaboration des partenaires gouvernementaux ou prves, nationaux ou
etranqers:

contribuer a la formation du personnel scientifique et technique dans les domaines
precites:

contribuer au rassemblement, au traitement et a la diffusion des informations
scientifiques et technologiques en relation avec Ie CIDST/MRSTD;

valoriser et appliquer les resultats de recherches pour les besoins des agents
economiques.
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Le CNRE

Cree par decret N" 88183 du 03/05/88, il est charge de:

contribueraI'elaborationde la politiquenationale de recherche sur I'environnement
conformernent a la politique de developernent economique national dans Ie cadre
des PIRD;

contribuerala mise en oeuvre de strateqie malgache de conservation (SMC) definie
par les actes de la Conference de Madagascar sur la conservation des ressources
naturelles (CMCN) au service d'un developpernent durable;

elaborer, evaluer et effectuer ou faire evaluer tous programmes nationaux de
recherche dont les domaines ont un rapport a I'environnement;

contribuer a "amelioration de l'lnformation Scientifique et Technique pour la mise
en place d'une structure de collecte et d'echanqe d'information, de banque de
donnees, de systerne de diffusion, en relation avec Ie C1DST dans les domaines qui
les .concernent;

apporter son concours a la formation a la recherche et par la recherche des
chercheurs et techniciens dans les domainescKlessous:

*

*

*

Ies recherches sur I'utilisation rationnelle desressources naturelles ayant un impact
notamment sur la sante humaine, I'alimentation et la nutrition;

lesrecherches sur les ecosystemes en vuede la determinationdesbases ecologiques
de I'amenaqement de I'espace, de la mise en valeur et de la gestionrationnelle des
terres et eaux, du controls et de la surveillance de I'environnement;

les recherches sur les impacts des activites humaines sur les systernes ecologiques
dans sa perspective d'harmonisation d'une part, entre les possibilites du milieu
nature! et avec des systemes de production, des techniques de developpement et
des besoins socio-econornques et culturels d'autre part.

I., .2- Analyse et commentaire

I.p. '-La mission de ,',PST
Le MRSTD constitue Ie noyau central national responsable de la coherence et de la consistance

globale de toutes les activites identifiees en matierede RSTD. Les taches assignees a ladite IPST, de par sa
mission, font intervenir plusieurs organismes:

les institutions en amont
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LesUniversites de Madagascar interviennent en tant que partenaires potsntlels dans Ie domaine de
formation des Cadres et la realisation de certains programmes de recherche (equipes de recherche
associees).

les institutions en aval

Les organismes d'etat, serni-prives et prives qroupes sous Ie terme 'utilisateurs des resultats de la
recherche ", contribuent, eux-aussi, a la rationalisation de la recherche en vue de l'amelioration de la
production pour Ie developpernent socio-econornique integre de la nation.

La mission attribuee au MRSTD a deux volets:

promouvoir la science et la technologie au niveau national etjou international d'une
part;

assurer Ie transfert des acquis aux difterentes institutions de S-T et aux organismes
operateurs ou developpeurs economiques d' autre part.

I.1.2.2- Les objectifs et fonctions statutaires

Bien que la mission assignee a I'IPST soit vaste, elle est lirnitee asept programmes prioritaires dans
sa realisation: les Programmes Integ res de Recherche pour Ie Developprnent (PIRD). Le but relate dans ces
objectifs et la politique rnenee par Ie MRSTD en elle-rneme, convergent vers une meme finalite: 'celie
d'inteqrer la recherche scientifique et technique dans Ie processus de developpernent socio-econornique et
culturel malgache" c'est-a-dire, considerer la RST comme ' facteur de base" pour Ie developpernent.

Les PIRD ont ete juqes adequats pour repondre et satisfaire il cette finalite quelque soit Ie contexte
politique national et ce, jusqu'a la politique de reajusternent structurel actuel. Dans ce cas, ils ont ete
elabores pour etre compatibles aux differentes situations de portee nationale et aux diverses fluctuations
socio-politiques. Enfin, sur Ie plan selectif interne, chaque PIRD a Ie meme degre de priorite dans la
realisation de la politique generale du MRSTD.

Pour ce qui est des fonctions statutaires, chaque instance d'organisation du MRSTD a des
attributions nettes et precises. Pour eviter l'ernpietement des fonctions, les statuts les regissant, ont ete
elabores sur la rnerne base; c'est-a-dire, la premiere ligne fixant les fonctions de chaque CNR delirnite Ie
secteur ou Ie domaine dans lequel il doit intervenir. La conception des statuts a pris en consideration les
criteres suivants:

- competence;
- specialisation;
- cornplementarite.
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1.2- OPERATIONAlISATION DE LAMISSION

La mise en oeuvre de la politique de l'Etat en matiere de RSTD necessite I'adoption et I'instauration
d'un systems coherent et operatio nneI.

Le MRSTD organise des seances de concertations et de travail avec tous les partenaires nationaux
ou etrangers impliques dans Ie domaine de la RSTD. Des manifestations S.T, des reunions periodiques, des
commissions consultatives ont ete instaurees pour discuter et examiner tous les problemes y afferents,

L'orientation et l'elaboration de la politi que generale du MRSTD se font pendant les Conseils de
Cabinet, les reunions de Directeurs, les Conseils d'Administration (CA) et les Conseils Scientifiques
d'Orientation (CSO).

Chaque instance de I' IPST est tenue de definir les taches qui lui incombent. Dans Ie domaine de
l'execution, chaque CNR elabore son plan directeur de recherche (PDR) ou son plan d'action et d'operations
(dans Ie cas ou il n'a pas encore etabli son PDR, ou il est en train d'executer une operation specifique). Les
dossiers y afferents seront examines et etudies au niveau de la DPP qui en assurent la planification et la
programmation. Les recherches du financement et leur coordination relevent aussi de cette direction. Les
projets ou programmes dQments approuves sont executes par les CNR. La DASE en assure Ie suivi et
l'evaluation. tandis que la DVPPR s'occupe de toutes les questions concernant les resultats: promotion,
protection et vulgarisation.

En resume, Ie systerne d'operetionalisation adopte par Ie MRSTD est Ie suivant:

favoriser I'approche multidisciplinaire de RSTD en s'ouvrant a tous les secteurs de
S-T, en general et des secteurs de R-D en particulier aussi bien national
qu'international;

instaurer au sein du MRSTD lui-rneme, un systerne coherent et operationnel
intelligible et efficace a tous les niveaux;

instituer un principe de formation continue et adequate.

1.2.1- Objectifs percus

Les objectifs percus devraient, en principe, etre axes vers les objectifs statutaires. Malgre cela, leur
rationalisation et leur realisation dependent en partie ou en totalite des methodes d'approche des dirigeants.
Une demarche a ete choisie par Ie MRSTD des sa creation; il s'agit de considerer, d'etudier les operations,
les programmes proposes par les CNR et les institutions de S.T relevant d'autres cellules, pour voir s'ils
correspondent aux objectifs du plan de developpernent compte tenu des ressources financieres et humaines
disponibles. Chaque organisation a toute latitude de definir et d'etablir ses objectifs.
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1.2.2- Analyse et commentaire

Au sein de la cellule MRSTD,les objectifs percus consistent a:

l'execution des PIRD;

la creation d'un systerne de rationalisation de toutes les activites S.T, a court, a
moyen et a long terme, et du potentiel S.T y afferent.

Les objectifsstatutaires et lesobjectifspercus devraient etre lesmemes, maisles enquetes effectuees
ont permis de constaterque ces derniers ne sont pas integralement conformes aux premiers surtout sur Ie
planoperationnel (problernes desmoyens et differentes contraintes);atitre d'exemples, certains CNR sont
obliges de mettre en veilleuse ou de reduire des sujets relatifs a la realisation de leurs objectifs. Done, les
objectifsstatutaires restent inchanqes mais leurexecution estdeterminespar plusieurs facteurs, en fonction
notamment de la disponibilite des ressources necessaires a leur realisation.
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CHAPITRE II

ORGANISATION

11.1- STRUCTURE

11.1.1- La place de I'IPST dans la structure du
gouvernement

l.'un des objectifs de la politique nationale est celui d'arneliorer Ie niveau econornique et socio­
culture I de la nation. Pour I'atteindre, Ie gouvernement malgache a mis en place la structure suivante:

1------I: GOUVERNEl1ENT Ie-I-----'1

r-~- I r---~-----,
Ministeres de -- Ministeres - Ministeres charges des
PRODUCTION - d' Appui - domaines SOCIO-CULTURELS

1- Ministere de Production

Ministere de la Production Animale (Elevage et Peche) et des Eaux et Forets (MPAEF) - Ministere de
l'Agriculture et du Patrimoine Foncier (MINAGRI) - Ministere de l'Industrie, de l'Energie et des Mines
(MIEM} ...sont les " leaders-ships" dans Ie domaine de la Production econornique du pays.

2- Ministeres d' Appui:

Ministere de I'Economie et du PLan (MEP) - Ministere de I'Information (MIN INFO} - Ministere des
Pastes et Telecommunications (MPT}... constituent les appuis au les supports necessaires pour la realisation
des objectifs fixes par la Politique Nationale de developpernent.

3- Ministeres charges des domaines socio-culturels:

Ministere de la Culture et de l'Art Revolutionnaire (MCAR) - Ministere de l'Enseignement Superieur
(MINESUP) - Ministere de l'Enseignement Secondaire et de l'Education de Base (MINESEB) - Ministere de la
Sante (MINSAN) - Ministere de la population, de la Condition SociaIe, de la Jeunesse et du Sport (MPCSJS)
- Ministere de la Defense (MINDEF)... .

Compte tenu de son historique et de la mission qui lui est assignee, Ie MRSTD se place dans la
deuxierne cateqorie II assure a la fois la promotion et la coordination de toutes les activites scientifiques
et technologiques pour atteindre les objecti!s nationaux de developpernent. A cet eifet, tout plan,
programme au projet de developpernent durable dans taus les domaines (econornique. social, culturel)
doivent etre concus en concertation avec Ie MRSTD. Le MRSTD intervient donc dans la rationalisation du
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potentiel scientifique et technologique du pays et represents I'un des supports de la politique
gouvernementale pour Ie developpement durable.

11.1.2- Articulation sectorielle

De par sa mission, Ie MRSTD devrait intervenir dans les differents secteurs Recherche Scientifique
etTechnique (RST) existant aMadagascar. L'organigramme ci-apres permet de comprendre cette articulation
sectorielle.

I GouvernementI ... Secteur prive

I

IHRSTDI Hinisteres pUblic~ Laborar.oires
et organismes Centres
sous-tutel1es

I CNR I
et

Organismes
semi-etatiques ou Chercheurs

etatiques individuels

I

Commentaire: Le MRSTD est charge de coordonner les activites de la Recherche Scientifique et
Technique des Centres Nationaux de Recherche places sous sa tutelle mais egalement celles des organismes
dependant d'autres rninisteres publics ou organismes utilisant en tout ou en partie des fonds publics. Cette
coordination s'etend aussi aux chercheurs individuels du moment qu'ils beneficient d'un support financier
sous forme de Fond d'Appui a la Recherche (FAR).

11.2- COMPOSITION

11.2.1- Organigramme

L'organisation generale du MRSTD est fixee comme suit:

1- Cabinet du Ministre

II est compose de Conseillers Techniques, d' Inspecteurs, d'un Attache de presse, d'un Secretaire
particulier et constitue Ie staff administratif et politique du Ministere.
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2- Secretariat General

Le Secretaire General seconde Ie Ministre dans I'exercice de ses fonctions. II joue un role
technico-politique et assureacet effet Ie pont entre les quatres directions du MRSTD et la coordination des
CNR. II a en outre sous son autorite des services dont les attributions servent d' appui au fonctionnement
des autres instances.

3- Les Directions

Le MRSTD comprend quatre directions techniques: DAAF, DASE, DVPPR et DPP. Elles ont chacune
un role d'appui et d'animation pour Ie Ministers et en particulier les CNR. Ces directions comportent des
differents services qui interviennent dans l'execution des attributions qui leur sont assignees.

4- Les organismes sous-tutelle du MRSTD

11.2.2- Organe de conception de la politique

La politique generaIe de l'Etat en matiere de RSTD est arretee en Conseil de Gouvernement.1.a mise
en oeuvre est confiee au MRSTD dont les attibutions sont fixees par son decret de creation. Ce dernier
elabore ainsi la politique de mise en oeuvre au cours des differentes reunions de Cabinet presidees par Ie
Ministre. Secretaire General, Directeurs techniques et Directeurs des CNR prennent part a ces reunions et
participent etroitement a la conception de la politique.

En matiere de planification, l'elaboration du plan de Recherche Scientifique et Technologique pour
Ie Developpernent est arretee en consultation avec la Direction Generale du Plan, les utilisateurs, les unites
de recherche et les finances.

Les CNR se chargent de l'execution de la politique fixee par les reunions de Cabinet.

11.2.3- Comites et commissions

Chaque CNR est adrninistre par un Conseil d'Administration et un Conseil scientifique d' Orientation.
Le FOFIFA/CENRADERU, en plus du CA et du CSO a mis en place Ie Cornite du Financement de la Recherche
(COFIRA).

Le Conseil d' administration

l.e role du CA consiste a examiner et a arreter les ressources humaines, financieres et materielles
a mettre a la disposition du CNR. Cette decision doit etre conforme a I'orientation generale arretee en
conseil de cabinet.
Le CA est compose de:

representants du MRSTD;

representants des rninisteres utilisateurs des resultats de recherche;
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representant du Ministere aupres de la Presidence, charge desfinances et du Budget
(MPFB);

representant du ministere de l'Economie et du Plan (MEP);

d'un commissaire de gouvernement; et

Ie cas echeant les representants des Operateurs economiques et Ies Universites.

Cette composition peut varier d'un CNR, aun autre, mais sa conception generale implique toutes
les instances concernees par toutes les activites de recherche de chaque CNR.

Le Conseil 5cientifique d'Orientation

Le C50 est charge de I'instruction des dossiers techniques apresenterau CA et des Activites de
Recherches presentees par les CNR. Cette instance doit voir egalement la conformite des programmes avec
les moyens et la politique de recherche arretee en Conseil de Cabinet. Les avis formulas par Ies membres
du C50 sont soumis au CA. IIest preside par un Directeur technique du MR5TD et comprend des membres
issus d'autres Ministeres techniques ou d'institution de recherche dont Ies activites se rapprochentde ceIIes
du CNR.

Le Comite du Financement de Ia Recherche Agricole

Le COFIRA est charge de coordonneret d'orieoter Ies financements destines AIII reCherche agricole
menee par Ie FOFIFA.

La Direction

Chaque CNR est dirige par un Directeur ou Directeur General et comprend des senrices dassiques
d'intendance et des departernents techniques de Recherche.

En plus de ces comites statutaires: CA, C50, Ies CNR mettent en place selon leurs besoins, des
differentes commissions de suivi et evaluation, d'orientation et de gestion des projets. lis etablissent des
collaborations scientifiques avec les differents partenaires nationaux et etrangers. Dans ce cas, des comites
techniques sont missur pied et se reunissent periodiquement en seance de concertation,au d'evaluation.
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11.2.4- Departements

les CNR, pour mener abien les ARST, ont mis en place desdepartements de recherche enumeres
dans Ie tableau ci-apres:

C.N.R DEPARTEIfENT

Ethnobotanique ee botanique
Extraction et chimie

CNRP Pharmacodynamie
Exp'rimentation chimique
Pharmacie ga1enique

Recherche zootechnique et veterinaire
Recherche forestii!Jre ee piscicole

CENRADERU Recherche et Deve10ppement
Recherche Techno1ogique
Recherche Agronomique
Recherche Rizicole

Energetique
Informatique

CNRIT lfeta11urgie
lfateriaux
Chimie

En vironnemen t et Ressources Biologiques
Ecosysti!Jmes Nature1s

CNRE Amenagement de lrEspace et Environnement
socio-culturels

Environnement et qua1ite de 1a vie

Halieutique
CNRO Oceanographie Bio1ogique

Oceanographie Physique et Chimique
Geologie Harine

Acquisitions
Traitement de 1 'Information

CIDST Banque de donnees
Service aUK Utilisateuxs
Edition-Impression et Diffusion
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11.2.5- Personnel

Les enquetes ont permis d'obtenir les donnees des ressources humaines au niveau des CNR d'ou
Ie tableau suivant:

CatlJgories Scientifiques Techniciens Auxiliaires TOTAL
et de difflJrents et

CNR Chercheurs niveaux Adminis tratifs

FOFIFA 119 93 812 1024

CNRP 14 17 57 88

CNRO 12 5 59 76

CNRIT 37 79 74 190

CNRE 32 24 58 114

CIDST 14 31 37 82

----------- ------------- -------------- -------------- -----
Total 228 249 1097 1574

11.2.6- Analyse et commentaire concernant l'Organigramme

Compte tenu:

de la place du MRSTD dans la structure du Gouvernement;

des attributions statutaires regissant les activites de I'IPST;

des nouvelles orientations de la politique nationale en matiere de developpernent:

de la structure interne a caractere hybride I'organigramme du MRSTD evolue vers
la recherche d'un equilibre stable pour assurer cbnvenablement les activites
requrses.

Comites/Commissions

On note pour certains CNR la mise en place en cours d'un CSO (cas du CIDST et du CNRO). La
creation des comites non-statutaires se fait actuellement d'une rnaniere croissante selon les besoins du CNR.
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Concernant la composition des Conseils d'administrations, un reamenagement des membres a ete effectue
en vue d' attribuer une importante representation sinon majoritaire des utilisateurs des resultats de recherche
ou des operateurs economiques.

11.3- RELATIONS

Une institution de STrepliee sur elle-rneme est en general voueea l'echec. L'importance quantitative
et qualitative des relations qu'elle a entreprises justifie pleinement sa raison d'etre. Pour Madagascar,
l'exhaustivite est encore loin d'etre atteinte dans ce domaine. Le MRSTD n' a pas cesse de renforcer et
d'arneliorer les nouvelles relations avec "exterieur, surtout lorsqu'il s'agit des relations d'echanqes de
connaissances et du savoir faire relevant des technologies de pointe.

En plus des relations existant entre les six CNR sous tutelles du MRSTD, ce dernier contracte des
relations notamment avec:

i{- les institutions de ST locales

Ies six centres universitaires reqionaux malgaches;

les instituts de recherche (Institut Pasteur, Institut Malgache de Recherches
Appliquees...);

lesdifferents laboratoires de recherches, publics, serni-prives ou prives (LNRT, LNTPB,
OFAFA...);

les institutions de ST sous-tutelles des autres Ministeres publics, ainsi que celles
relevant de quelques ONG existant il Madagascar;

enfin, quelques unites de ST, des equipes associees de recherche voire des
chercheurs individuels.

ii{- Les institutions de ST exterieures

LesUniversitss et les grandes eccles specialiseesdes differents pays tels que: France,
Italie, Allemagne, Suisse, Kenya, Ethiopie, Senegal, Libye, USA, Canada, Cuba,
Chine, Viet-nam, Coree, Japon, Philippines, Inde.....

des instituts specialises de recherches: INRA. ISRA, IESP!. ..

des Centres nationaux de recherches: CNRS, (IRA qui embrasse plusieurs specialites
telles: IRRI, elPEA, C1MMYT, ClAT, ISNAR, IBPGR....; ClRAD, (RODI;

des reseaux de recherche internationale comme ICRAF, IBSRAM, CORAF. Les
relations avec les ST internationales sont gerees par des protocoles d'accords dont
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Ie fonctionnement et Ie suivi fontl'objet de reunion de concertation periodique. Ces
protocoles couvrent differents domaines de recherche et interessent plusieurs
organismes internationaux: MRSTD/GTZ, MRSTD/ORSTOM,MRSTD/CIRAD,
MRSTD/MNHN, MRSTD/CNRS, MRSTD/Universitede Rome/lnstitut de Sante Italien,
MRSTYD/Smithsonian (USA)... Dans chaque protocole d'accord, des conventions
specifiques sont etablies selon les disciplines.

en plus des institutions sus-citees, Ie MRSTD ont des collaborations permanentes
avec certains organismes internationaux: UNESCO, PNUD, FAO, UNICEF,
ONUDI,OMS...

11.3.2- Relations avec les secteurs productifs

Les relations du MRSTD avec lessecteurs productifs sont multiples. Les utilisateurs des resultats sont
nombreux, a savoir:

les Ministeres publics parmi lesquels nous retenons: Ie MPAEF, MINAGRI, MINSAN,
MTP. MINCOM, MIEM...,

les Organismes serni-etatiques et prives;

les differentes associations de petits exploitants agricoles et industriels.

Parmi ces deux dernieres categories d'operateurs, on peut noter: SIRAMA, SIRANALA,
OMELTA-JEUMONT- CEN.AM- Savonnerie Tropicale- OFAFA- COROI- COFARMA- SOMOA- SEVE· UAMA-Ies
ONG et les utilisateurs exterieurs des produits emanant du MRSTD.

11.3.3- Analyse et commentaire

if- Concernant les relations du MRSTD avec les
institutions de ST

Le role du MRSTD n' est pas seulement celui d'acquerir des relations en ST, mais de les dynamiser
lorsque les activites relevent de sescompetences. A cet effet, il joue Ie role de catalyseur dans les domaines
necessitant I'intervention de plusieurs institutions locales ou etral)geres.

A l'instar de l'epanouissernent des technologies actuelles, les relations etablies par Ie MRSTD
embrassent presque tous lesdomaines de specialisation en matiere de Scienceet Technologie. Cesrelations
sont d'ordre fonctionnel ou d'ordre organisationnel ou les deux a la fois. Parmi ces-relations. on note une
legere predominance des relations exterieures bien que les relations internes ne soient pas negligees.

Les echanges d' informations de ST contractees lors des differents seminaires, reunions de travail,
colloques auxquels Ie MRSTD participe ou organise intentionnellement, aboutissent generalement ades
relations de toutes les formes. All cours de ces concertations, les efforts deployes par Ie MRSTD
commencent a etre significatifs, les echanges dans les domaines d'informations et de Documentation
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Scientifiques et Techniques ne sont plus meconnus aMadagascar car Ie C1DST, avocation nationale, s'en
occupe serieusernent,

iij- Concernant les relations du MRSTD avec les
secteurs productifs

Les relations visant a I'Integration sociale et economique en I'occurence la mise a la disposition au
domainedu developpement nationalde nouvelles technologies (technologie au service du developpement)
sont les plus nombreuses. La prise de conscience de la rnajorite des operateurs economiques malgaches
sur I'utilisation de nouveaux produits a ete effective: des applications irnmediates ont ete constatees, La
dissemination de nouvelles technologies commence aporter ses fruits.

Les relations fonctionnelles sont egalement constatees, Plusieurs resultats decouverts par Ie MRSTD
sont passes au stade de vulgarisation par d' autres Ministeres publics (MPAEF, MINAGRI..), par d'autres
partenaires economiques prives ou sern-prives et meme jusqu'e l'echelon de petits agriculteurs. Certains
Ministeres (exemple Ie MIEM)travaillent avec Ie MRSTD dans les domaines precis aboutissant a la creation
des PME-PMI. II en est de meme pour les concertations relatives it la politique enerr 'tique (Delegation
Universitaire aux Energies Nouvelles) ou ilia politiquerelevant du domaine de l'EnviroF'.lement (PAE, PNUE).
Des relations de ce type sont frequentes et demandentaetre renforcees,

11.4- POUVOIRS

11.4.1- Pouvoirs statutaires

Les pouvoirs statutaires du MRSTD sont etroitement lies it sa structureorganisationnelle (c.f "U.l1.1).
Chaque instance organisationnelle et hierarchique jouit des pouvoirs sequentiels specifiques.

L'organe central de prise de decision est Ie MRSTD assiste par les reunions du Cabinet et des
Directeurs, des Conseils d'Administration et des Conseils Scientifiques d'Orientation. •

Le pouvoir du MRSTD est defini par son statut:

En vue de favoriser I'approche multidisciplinaire de la recherche scientifique et technologique pour
Iedeveloppement. IeMinistrede la RSTD estautorise it creerparvoied'arrete descommissions consultatives
sectorielles ou participeront les institutions de recherche, les Ministeres interesses, les utilisateurs des
resultats de la recherche, Ie Ministere responsable des Finances et de la Direction Generaledu Plan.

Ces commissions tiennent des reunions periodiques communes pour echanger des informationset
pour emettre leurs avis sur I'orientation generale et I'evaluation de la RSTD.

Chaque commission peut faire appel,en tant que de besoin, atoute personne, it toute organisation
nationale ou internationale, dont I'avis, base sur des connaissances partkulieres, lui parait utile.

La DPP assure Ie secretariat de ces commissions consultatives.
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Les pouvoirs statutaires relatifs a la planification, a la programmation, a la coordination, au suivi et
a l'evaluation, a la promotion et a la protection des resultats, ont ete attribues aux trois directions
techniques. En ce qui concerne la gestion cies affaires administratives et financieres, Ie pouvoir revient 11 la
DMF.

Les CNR sont lesorganes d'execution, Pour la realisation de la politique scientifique et technologique
pour Ie developpernent, les pouvoirs statutaires des CNR consistent a:

mettre en placedes equipes associees de recherches travaillant pour son compte sur
des programmes pluridisciplinaires finances sur des fonds publics ou sur fonds de
convention;

organiser et financer des voyages et sejours des membres de ces equipes:

contribuer au developpement de recherches conjointes avec des services ou
laboratoires assodes relevant d'autres Ministeres, organismes publics ou prives,
nationaux ou etranqers:

participer a I' exploitation econornique et commerciaIe des resultats de recherches,
notamment par lacreation des societes avec Ie concours d'autres sevices de I'etat,
des collectivites locales ou d'autres organismes publics ou prives, nationaux ou
etrangers;

participer a l'elaboration et a la mise en oeuvre d'accords de cooperation
scientifique sur une base bilaterale, regionale ou internationale;

Gerer les equipernents de recherches acquis dans Ie cadre de ces accords;

proceder a I'evaluation des resultats des actions rnenees et de la qualite des travaux
accomplis par des equipes associees et des chercheurs;

publier les resultats des activites de recherches sous forme de revues, atlas, guides,
cartes, bibliographies, audio-visuels et autres...:

organiser des rencontres scientifiques sous forme de seminaires, conferences,
colloques, exposition et excursions dans les domaines relevant de sa competence;

specialernent pour Ie CIDST, il devra promouvoir la constitution d' un reseau
documentaire ou participeraient, sur une base cooperative et volontaire, les
bibliotheques et unites de documentation dependant des organismes publics, des
societes savantes et professionnelles ainsi que des groupements d'interet
economique.
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11.4.2- Pouvoirs per~us

Lesenquetes effectuees aupres de chaque CNRont permis de ressortir que celui<i jouit les pouvoirs
suivants:

it participe a I'elaboration de la politique ST dans les domaines relevant de ses
competences:

il a Ie pouvoir de definir, de planifier, de coordonner et de controler toutes les
activites qu'il juge necessaires et adequates dans I'execution de ses taches;

il a tout Ie pouvoir de gestion interne: gestion du personnel, gestion des materiels
et gestion finanoere.

Chaque CNR, en tant qu'etablissement a caractere EPIC, peut contracter des conventions
particulieres et de prestations de service avec les partenaires economiques. II a toute latitude d'elaborer des
projets d'action remunerateurs ou generateurs de revenu; I'objectif a atteindre etant celui de parvenir a
I'autofinancement de chaque CNR, sans pour autant minimiser sa vocation statutaire.

II a'la possibilite d'etablir des accords de cooperation scientifique et technique avec
d'autres institutions partenaires dans Ie domaine de formation des cadres
nationaux et dans Ie domaine d'Assistance technique. II peut aussi creer des sodetes
ou des unites pilotes avec Ie concours d'autres services de l'Etat et ce, par la
creation des Centres d'etudes et de recherches.

II peut creer et subventionner des equipes pluridisciplinaires de recherches. II lui
appartient d'assurer Ie suivi et I'evaluation des programmes entrepris par lesdites
equipes.

Chaque CNR peut creer ou organiser des mecanisrnes de sensibilisation, des seances
de demonstration des technologies nouvelles, a!'intention des utilisateurs potentiels
ou des operateurs econcmiques.

11.4.3 Commentaire

Dans I'ensemble, il n'y a pas d'incompatibilite entre pouvoir percu et pouvoir statutaire. Chaque
echelon s'efforce de realser les taches qui lui sont assignees. Toutefois, sur Ie plan pratique, I'harmonie
entre pouvoir statutaire et pouvoir percu n'est pas parfaite, surtout lorsqu'on considere les CNR. En effet,
il semble que la mise en application des pouvoirs se heurte a des facteurs qui bloquent ou reduisent la
realisation des activites. Ces facteurs sont de divers ordres:

ordre materiel: vestuste de certains equipements;

ordre financier: instabilite de financement (montant, allocation) et retard dans Ie
deblocaqe des fonds;
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ordre humain: "insuffisance quantitative et qualitative du Personnel
"manque de motivation.

Pour qu'il y ail une parfaite harmonie entre Ie pouvoir statutaire et pouvoir percu, des mesures
devraient etre prises pour attenuer l'effet de ces blocages et permettre une affirmation des pouvoirs
statutaires et des pouvoirs percus.
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Chapitre III

AOlVITES ET REALISATIONS

111.1- ACTIVITES

111.1.1- Planification et programmation

111.1.1.1- Planification

L'elaboration de la politique scientifique et technologique pour Ie developpement au niveau national
se fait en Conseil des Ministres. Le MRSTD, ministere d'appui charge de la mise en oeuvre de cette politique
elabore les strategies permettant d'atteindre les objectifs fixes. C'est dans cette optique que Ie Ministere
a instaure la Direction de la Planification et Programmation.

Compte tenu des grandes options adoptees par Ie Gouvernement et de la strategie de la recherche,
Ie Ministere se doit de bien connaltre les differentes composantes qui lui permettront de mener une action
coherente et efficace:

financement de la recherche
statut des cher<:heurs
relations avec les 1ST exterieures
moyens materiels, equipsments laboratoires, logistique .
centralisation des programmes avec definition des grands axes.

Au niveau des institutions

reorientation et reajusternent des activites des centres
renforcement des centres par Ie biais de la formation et recrutement de techniciens
et chercheurs
acquisition de laboratoires et d'equipernents scientifiques
une programmation evolutive des activites pour la reconduction des activites en
cours
la programmation de nouveaux projets juges prioritaires
Ie renforcement du systerne de suivi et evaluation
les prospections de financement local et sxterieur
approbation de tous les projets a soumettre aux instances superieures (MEP-MFB)
et aux bailleurs de fonds.

Pour tout ce qui concerne J'elaboration de politique de formation et des relations nationales et
internationales, I'attribution a ete confiee au niveau Secretariat General.
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·111.1.1.2- Programmation

Dans ce domaine,les activites de la DPP consistent surtout a:

prioriser les programmes de recherches selon des criteres prealablernent etablis au
niveau du MRSTD compte tenu du contexte local (cornpatibilte avec les PIRD);

prospecter les financemments local et exterieur necessaires a l'execution des
programmes;

etudier la faisabilite, fa factibilite et la rentabilite du programme ainsi que
l'adequation de son coat avec les resultats attendus.

Au niveau du CNR, les activites relatives a la programmation consistent a:

identifier les intrants possibles;

prioriser les programmes et les projets a moyen et a long terme;

etudier les programmes et les projets it court terme (conventions ...) en vue de
satisfaire les besoins locaux irnrnediats:

elaborer des PTA compte tenu des moyens disponibles par programme;

etablir des programmes d'execution en tenant compte a la fois des directives du
CSO, du CA et des comites ad-hoc de gestion des projets de recherches;

etablir des programmes de formation de son personnel;

identifier certains programmes nationaux de recherches en vue de sa participation
effective;

Concernant Ie programme en matiere d'lST, Ie CIDST elabore une strateqie par la combinaison des
actions suivantes:

mobilisation de I'ensemble des ressources humaines;
creation et recherche d'I5T adaptees:
progression dans la restructuration de I'offre d'information;
tentative de maitrise de la technologie pour une meilleure rentabilite:
amelioration de la qualite des produits.

"'
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111.1.2- Coordination

111.1.2.1- Entre res institutions de ST

Les activites en matiere de coordination relevent de la competence du MRSTD au niveau national
et au niveau sectoriel.

Au niveau de I'IPST elle-meme, on a deux series de coordination notamment les activites de
coordination relevant des competences de la DPP et celles existantes au sein de chaque CNR.

Les activltes de coordination relatives aux attributions de la DPP consistent a:

dynamiser les relations avec les autres directions techniques ainsi que tous les CNR
pour entretenir et maintenir une cohesion et une coherence dans les Activites
Scientifiques et Techniques;

etablir et contracter des relations permanentes de travail avec et entre les unites
responsables de recherches cibleesafin d'eviter lesduplications inutiles et d'identifier
les lacunes tant sur Ie plan de I'elaboration de la politique que sur 'Ie plan
d'execution des activites de recherche;

inciter la participation effective des utilisateurs des resultats de recherches aux
financements des programmes (recherches des procedures faciles et adequates de
financement);

assurer en matiere de RD, la prevulqarisation avec les utilisateurs potentiels par Ie
biais d'organisation des seances de demonstration et des seances de concertation
avec les paysans et les artisans malgaches;

intensifier les relations du MRSTD avec les partenaires ST aussi bien nationaux
qu'etranqers afin d'exploiter la complernentarite des activites respectives achaque
institution (LNRT-CNRIT; C1RAD-FOFIFA. ..)

Les activites de coordination au niveau CNR consistent a i'execution des activites suivantes:

supervision des activites de recherches par la direction scientifique ou par Ie biais
d'un comite ad-hoc de coordination;

mise en place des CSO charges d'examiner la coherence des programmes de
recherche;

adoption, intensification du principe de complernentarite des activites au niveau des
centres;

ciblage d'un creneau d'activites complementaires en vue de la maitrise a I'echelon
national des techniques de base;

•
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concertations entre tous les partenaires (utilisateurs et services) impliques dans Ie
meme domaine de recherche;

collaboration multisectorielle et pluridisciplinaire avec les differents CNR et Ies
differentes 1ST;

activite sectorielle (exemple: 1-casdes recherches halieutiques CNR0-UFSH-Oirection
de la peche et aquaculture- Station marine; 2- cas du ClOST avec la creation de
reseau ddcumentaire)

111.1.2.2- Conciliation et harmonisation des AST avec la politique nationale

A l'echelon du MRSTD, Ie suivi et I'evaluation des activites sont assures par la DASE qui intervient
dans les differentes etapes des programmes. Tous les services relevant de cette direction (service de
I'infrastructure scientifique, s/ce du suivi et de I'evaluation, slce de la mise en oeuvre) contribuent a
superviser la conformite des activites avec la politique du MRSTO. A cet effet, la DASE collabore etroitement
avec la OPP pour d'une part, Ie suivi des grandes lignes arretees au niveau des CSO et du CA et d'autre part
pour la soumission des difterents resultats et de nouvelles orientations au Conseil de Cabinet.

Au niveau CNR, les activites touchess par ce domaine se rapportent aux actions suivantes:

actions de mise en place des comites ad-hoc charges de la conciliation et de
I'harmonisation des activites avec la politique du CNR interesse, en I'occurrence la
politique generale du MRSTD (exemple: comite d'examen des programmes pour la
FOFIFA, comite technique pour reseau documentaire pour Ie C1DST),

actions de suivi - evaluation des programmes et des activites, sous I'egide des CSO,

actions simuitanees du CA et du CSO pour voir si les AST sont en accord avec la
politique du MRSTD.

111.1.3- Execution des activites de ST

.'11.1.3.1- Programme de mise en oeuvre

tes grandes lignes du programme de mise en oeuvre sont les suivantes:

renforcement materiel et financier

renforcement du potentiel humain

developpernent d'une cooperation etroite avec la formation et les recherches
menees au niveau des Centres Universitaires regionaux et des autres institutions
et avec les acteurs de developpement utilisateurs normaux des resultats de
recherches,
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donner ou accorder la priorite a la mise en place de petites equipes au niveau du
pilote de la recherche-developpernent dans un certain nombre de techniques de
base polyvalentes compte tenu des priorites actuelles de developpernent et des
activites deja existantes dans les divers secteurs,

collectes systernatiques des informations de STen vue de la constitution des reseaux
documentaires et des banques de donnees sur les sciences liees a I'exploitation et
a la valorisation des ressources nature lies disponibles en general et en particuli'er les
sciences de I'environnement (alimentation, flore, produits de pharmacopee malgache
et les produits toxiques ...),

valorisation des resultats de recherches a travers les fiches techniques, les rapports
annuels, les publications bibliographiques et scientifiques, des rapports de
consultation pour les utilisateurs et les operateurs econorniques et I'exploitation a
grande echelle,

vulgarisation des resultats de recherches par les differents precedes lies au transfert
de technologie aux partenaires utilisateurs,

formation, encadrement, assistance pour mobiliser les ressources humaines de ST
nationales,

execution de tous les programmes, les projets et les actions partkulieres tracees
dans les PDR,

satisfaction des collaborations et des activites urgentes, sources potentielles
rernuneratrices pour atteindre la politique de I'autofinancement,

execution des travaux lies a la maintenance des materiels scientifiques et techniques
disponibles.

111.1.3.2- Controle et evaluation

La DASE et la DVPPR en collaboration avec la DPP et les CNR· supervisent les activites de controle
et de l'evaluation des activites de ST surtout dans Ie domaine de l'execution. Les diverses informations
colectees lors des enquetes effectuees sous forme de questionnaires de suivi et de l'evaluation constituent
les elements de base permettant de cerner les etats d'avancement des programmes et de projets de
recherches.

Au niveau des CNR, Ie contrele et l'evaluation des AST relevent des attributions des CSO en general,
du CA et de certains comites adhoc • cornite d'examen des programmes' en particulier. Les enquetes
menees aupres des CNR dans Ie cadre de I'etude des performances (CEA) ont revele que ces derniers
inteqrent dans leur structure la mise en place d'un systeme de suivi et d'evaluation en relation permanente
avec la DASE, la DVPPR et la DPP.
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Au sein du MRSTD, chaque organe fonctionnel dont les directions techniques et les CNR elaborent
chacun des rapports annuels des activites relevant de leur competence. Cest a travers ces dits rapports
annuels que Ie MRSTD evalue les operations entreprises.

Les autres activites touchees par ce domaine se rapportent aux operations suivantes:

autorisation de mise sur Ie marche (AMM) de certains produits du CNRP;

fonctionnement des reseaux d'observatoires et de surveillance sur I'environnement
(CNRE);

etablissement des normes sur la qualite des produits (FOFIFA);

contributions regulieres par les differents membres des reseaux documentaires par
Ie biais des comites techniques par reseau ainsi que des operations d'inventaire par
des questionnaires periodiques sur les organismes docummentaires de Madagascar
pour evaluation des programmes (CIDST);

controle systematique des installations pilotes entreprises (CNRIT);

controle et evaluation des operations en matiere de ressources naturelles marines
et des activites entreprises pour leur rationalisation et leur gestion avec les
partenaires concernes (CNRO).

Chaque CNR a toute latitude de controle et d'evaluation des activites de ST relevant de son
domaine.

111.1.4- Conseils

L' objectif etant celui de placer les Recherches Scientifiques et Technologiques pour Ie
Developpement au service du developpement national, les activites ainsi menees devraient engendrer des
conseils sur I'utilisation de nouvelles technologies par les utilisateurs potentiels:

assurer l'arnelioration et I'appropriation des technologies importees pour Ie contexte
local;

contribuer a la mise en oeuvre de la politique nationale de recherche en matiere de
developpement rural. Afin d'y parvenir des seances de sensibilisation devront etre
menees pour introduire les nouvelles technologies et resultats aupres des paysans
(varietes performantes, technologie agricole, engrais...).

D'autre part, une Assistance technique devrait etre mise sur pied pour assurer les applications des
resultats et les transferts de technologie. Des publications et des fiches techniques concernant les nouvelles
acquisitions devront etre mises a la disposition des operateurs economiques, des utilisateurs et des
deddeurs. Ces publications seront entreprises en collaboration avec Ie CIDST tandis que la production des
resultats se feront par Ie biais de la DVPPR.
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111.1.5- Recommandations

Le MRSTD assiste des directions techniques (DVPPR, DPP et DASE) organise et participe a plusieurs
manifestations scientifiques et techniques au cours desquelles il identifie et rationalise Ie potentiel ST local.
" est a signaler que tous les partenaires economiques et les utilisateurs potentiels partieipent aussi aces
manifestations. Des actions sont menees dans Ie cadre du developpernent et de I'utilisation de ST
endoqenes dans les nouvelles technologies.

Le MRSTD organise des visites comrnentees, des reunions de campagne ,des journees scientifiques,
des seminaires, des expositions et participe egalement II des foires (SALAMA 89, SAINA...) II I'echelon
regional, national en vue de la promotion et vulgarisation des resultats.

Dans la merne optique de promotion et de vulgarisation des resuitats , Ie service de presse du
Ministere, en collaboration avec les chercheurs, precede II des emissions radiophoniques et redige des
articles scientifiques pour la presse.

Ces ditferentes manifestations concourrent d'une part, a faire connaitre les activites et les resultats
des CNR et d'autre part, permettent de sensibiliser les bailleurs de fond, les promoteurs pour un
renforcement eventuel des moyens financiers et de toucher les operateurs economiques en vue d'une
rentabilisation et d'une exportation des resultats des activites,

111.2- 'REALISATION DES OBJEGIFS

111.2.1- Planification et Programmation

111.2.1.1- Planification

Presque toutes les structures de base sont actuellement operationnelles, La politique ST nationale
pour Ie developpernent a ete mise en place depuis la creation de I'IPST par Ie. decret n083-353 du 21
Octobre 1983.

Au niveau du MRSTD, Ie Plan Directeur des Recherches (PDR) est elabore. Plusieurs PDR ont ete
instaures par les CNR. entre autres: Ie PLan Directeur des Recherches Agricoles (PDRA), en vigueur, pour Ie
FOFIFA, Ie Plandes Recherches Oceanographiques (PDRO), en cours d'officialisation, par IeCNRO. Les autres
PDR relevant des autres CNR sont en cours d'elaboration dont Ie Plan Directeur des Recherches sur
f'Environnement (PDRE) par Ie CNRE, Ie Plan Directeur des Recherches sur I'Information Scientifique et
Technique (PDRIST) par Ie CIDST; enfin ceux relevant du CNRP et du CNRIT sont en phase de conception.

L'idee visant II I'aboutissement et IIl'autofinancement de chaque CNR, commence II occuper une
place prioritaire dans la politique generale des CNR; quelques realisations y afferentes ont ete signalees a
savoir:

participation de certains CNR comme actionnaires des societes de production ou
d'exploitation;
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mise en place en cours d'une societe ou d' une unite de production et de
commercialisation pour Ie CNRP. Les efforts deployes par ce CNR s'orientent
davatange vers la production en particulier et vers Ie developpement en general;

contractions des accords de conventions particulleres. des collaborations
rernuneratrices, Des strategies concernant I'elaboration des plans adequats dans Ie
domaine des prestations de service orientees vers la commercialisation locale et
exterieure des produits de recherche sont en cours de conception. La mise en place
de la recherche au niveau du pilote et du developpernent prennent une allure
croissante;

concernant lescooperations en matiere de politique ST,l'elaboration d'une strateqie
generale avec les universites et CNR (cooperations en amont) et avec les operateurs
de developpernent (cooperations en avail a ete realisee dans son ensemble;

la politique visant I'utilisation rationnelle des ressources naturelles du pays et leur
valorisation est en cours de realisation; a ne citer que Ie cas du CNRP qui utilise
integralement les ressources locales dans son domaine de recherche;

la constitution des petites equipes nationales efficaces de recherche se realise
regulierement et selon I'opportunite des besoins.

Dans Ie domaine d'lST, des reseaux documentaires ont ete crees et sont fonctionnels.

111.2.1.2· Programmation

Des Programmes de recherches dans tous les secteurs ont ete etablis: ceux relatifs a la valorisation
des ressources naturelles locales se placent en premiere priorite ainsi que ceux se rapportant au transfert
de technologies dans les differents secteurs de R+D.

Des programmes aboutissant a long terme a l'autofinancement des CNR ont ete concus,

Des programmes de financement de la recherche ont ete mis en place. Des comites adhoc de
financement travaille en etroite collaboration avec la DPP. Ce volet concerne a la fois Ie financement local
et Ie financement exterieur resultant des differents accords de cooperation bi ou rnultilaterale. Pour eviter
la precarite du financement, des programmes previsionnels ont ete elabores.

Desprogrammes de travail annuel sont soumis et arretes au cours des reunions periodiques des CA
et des CSO. Chaque CNR a etabli leur programme acourt, iii moyen et iii long terme et ce, en conforrnite
aux PIRD.
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111.2.2- Coordination

111.2.2.1- Entre les institutions de ST

Dans Ie domaine de coordination, Jes realisations sont les suivantes:

les echanges de S+T entre I'ensemble des institutions concernees se font d'une
facon permanente. En eflet, dillerentes commissions consultatives ont ete creees
et orqanisees par Ie MRSTD;

les concertations d'ordre national entre taus les partenaires impliques dans Ie
domainede ST et du developpernent se multiplient actuellement; atitre d'exemples,
les concertations dansIe cadre de l'Environnement, celles relevant du domaine des
ressources marines;

les actions de supervision entreprises par la OPP ant donne des resultats tels
qu'aucune duplication n'a ete decelee entre les differents CNR du MRSTD ou les
differentes institutions. En revanche, on constate une complernentarite des actions
surdesprogrammes prealablernent concertes, Cependant, on note quelques cas de
duplication lorsqu'il s'agit de considerer les institutions privees: exemple:cas de
I'IMRA et du CNRP;

des comites adhoc de coordination ant ete instaures au sein des ClOST pour
coordonner la mise en place de reseaux documentaires.

111.2.2.2- Conciliation et harmonisation des activites de S+T

les actions de conciliation et d'harmonisationconfiees au MRSTO ant ete realisees dans I'ensemble.
les PIRD sont en parfaite harmonie avec la politique nationaJe et acet ellet, ils restent toujours 'la/abies et
adaptesau contexte national jusqu'a ce jour.

Les CSO, les CA, les reunions des directeurs et du cabinet du MRSTO sont operationnellement
adequats: des actions de suivi et d'evaluation, des examens it rni-parcours des programmes entrepris ant
ete laits pertodiquement,

Au sein des CNR, des comites adhoc d'examen des programmes ont ete eriges pour faire un suivi
et une evaluation interne des realisations.

111.2.3- Execution des activites de ST envisaqees

En general, compte tenu de la conjoncture actuelle, la plupart des programmesfixes sont execufes
(40 it 60%). la realisation maximaIe n'a pu etre faite par suite de nombreuses contraintes dont nous
parlerons dans Ie chapitre IV,
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Quand aux realisations des activites, plusieurs resultats sont acquis au niveaJ.l des CNR. Un grand
nombre d'entre eux sont testes a "echelon des laboratoires. Par contre, certains sont passes au stade de
vulgarisation et d'autres ont ete brevetes (exemple: FANAFEROL pour Ie CNRP).

Le volet formation a occupe une place importante dans les activites du MRSTD. La plupart des
chercheurs irnpliques dans les AST ont recu des formations cornpternentaires au niveau local ou dans des
Institutions etrangeres. Pour certains d'entre eux, ces formations sont couronnees par des diplornes
universitaires garantissant ainsi leur promotion. D'autre part, la plupart des CNR sont irnpliques dans la
formation et dans I'encadrement des etudiants de l'Universite pour la preparation de memoire de fin
d'etudes ou de sujets de these de doctorat.

Dans Ie domaine socio-economique, les realisations des activites des CNR a permis la mise au point
d'un certain nombre de technologies et I'adaptation de technologies nouvelles ayant un impact favorable
dans l'arnelioration des conditions de vie: foyer ameliore, rnateriaux utilisant des intrants locaux,
medicaments elabores a partir des plantes locales...

2.4-Realisation des activites Scientifiques et Techniques

Le CNRP

Le CNRP, grace a I'organisation de ses differents departernents est parvenu a la mise au point d'un
grand nombre de medicaments. Certain comme Ie Fanaferol est deja brevete et a obtenu son autorisation
de mise sur Ie marche (AMM). D'autres sont en cours de brevetage. En appui aces activites de recherches
pharmaceutiques, Ie CNRP a egalement entrepris I'inventaire des plantes rnedicinales malgaches et a mis
sur pied un herbier de reference.

Grace a I'aide de I'ONUDI, Ie CNRP a- pu maitriser des techniques de valorisation des plantes
aromatiques et medicinales. Ce projet realise a pres de 90 % va maintenant connaitre une nouvelle
extension grace a une politique de transfert de technologies qui va se faire vers des societes pilotes.

Accessoirement a sesactivites scientifiques, Ie CNRP a pu ameliorer Ie niveau de competence de ses
cadres par suite d'une politique de formation continue (I'ensemble de ses chercheurs a beneticie de
formations dans des centres specialises a l'exterieur du pays).

En outre, Ie CNRP est designe centre de reference de I'OMS en matiere de medecine traditionnelle.
II joue egalement Ie role de laboratoire de contrcle de qualite des medicaments et d'assistance aux
entreprises partenaires.

Bien qu'encore modestes, les realisations du CNRP semblent deja presenter des impacts non
neqliqeables dans Ie developpernent socio-econornique du pays:

amelioration des conditions de vie et des conditions sociales;

valorisation des produits vegetaux du pays;
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et de tacon indirecte augmentation des chiffres d'affaires a I'exploitation de
certaines entreprises ayant bemHicie de son assistance technique.

Correlativernent aces res~ltats, la creation unite pilote va avoir des repercussions positives dans la
societe par suite de creations de nouveaux emplois.

Le CNRIT

Le CNR/T, selon I'orientation generale du Ministere est un centre de recherche pour Ie
developpement industriel et technologique. A ce titre, ses activites ne se limitent pas uniquement a
I'obtention des resultats scientifiques et techniques mais egalement a I'application effective des resultats.

II est ainsi appele au renforcement de I'ensemble du potentiel scientifique et local (contribution a
la formation, contribution a I'information et a la documentation scientifique et technique, contribution au
renforcement d'infrastructure et de l'equipernent scientifique et technique).

Depuis sa creation, Ie CNRIT a vu la realisation d'un certain nombre de projets:

etude du biogaz avec mise au point des differents intrants aboutissant a la
realisation de biodigesteur et amelioration des dispositifs en place;

mise au point des systernes de capteur solaire: fabrication de capteur solaire aeau
et instauation de lurniere solaire;

les autres departernents ont abouti a la realisation de nouveaux materiaux de
constructions et de nouveaux appareils (foyers ameliores...) dont la mise en vente
contribue enorrnernent a arneliorer les conditions de vie et a valoriser certaines
techniques locales.

En resume, Ie CNRITa contribue a la mise en place et a l'arnelioration des productions locales mais
aussi a l'arnelioration du transfert de technologie en provenance de l'exterieur,

Dans Ie ·domaine de la formation, Ie CNRIT a mise sur la formation par la recherche grace sa
politique d'ouverture en amont de ses actvites: cooperation etrolte avec l'Universite et les autres institutions
et en aval, avec les operateurs.

Cette politique de formation a ete courronnee par la mise en place de petites equipes de specialistes
competentes et operationnelles.

Le CNRO

Le point de depart de tout programme d'actions est celui du plan de developpernent national que
nous avons resume sous forme de PIRD. En ce qui concerne Ie CNRO, les objectifs ont ete bien delimites
dans Ie PDRO (en cours d'officialisation) ou plan directeur de la recherche oceanographique et ils s'inserent
dans Ies volets: Autosuffisance alimentaire - Developpement des produits d'exportation - Amelioration des



44

conditions de vie. Un certain nombre de priorites ont dO etre arretees compte tenu du potentiel humain
et financier du centre. Ces priorites su la synthese des connaissances dans Ie domaine halieutique:

evaluation des stocks, dynamique des populations;

I'obtention des donnees socio-economiques sur les peches artisanales et
traditionnelles;

i'arnelioration des connaissances sur les crustacss d'eau profondes: crevettes,
crabes...;

la connaissance des circulations c6tieres et l'arnelioration des connaissances sur
I'hydrologie marine et la productivite primaire;

la connaissance des problemes de la peche thoniere: disponibilite d'appats vivants,
biologie de la reproduction et migration du thon ...

Les realisations scientifiques du CNRO vont de pair avec une politique de formation du personnel
du centre. La plupart des cadres scientifiques ont pu ainsi acceder ades dipl6mes plus elevesgrace a leurs
activites scientifiques et aux differents stages qu'ils ont pu effectuer dans les laboratoires partenaires dans
Ie cadre des programmes reqionaux:

- COl Projet Thonier

- COMARAF Programme Africain sur les Ecosystemes C6tiers, les mangroves, les lagunes

- PNUE Programme sur les mammiferes marins

En outre, grace a la collaboration avec les institutions de formation en sciences maritimes,
universites, UFSH, station marine, Ie CNRO a contribue a la formation de jeunes chercheurs par
I'encadrement de rnernoire de DEA ou de these de troisierne cycle.

Le FOFIFA

Dans Ie domaine des activites de recherche, Ie FOFIFA dispose de plusieurs resultats dont:

certains restent pour I'amelioration des connaisances scientifiques actuelles;
certains sont valorises a travers les fiches techniques pour les utilisateurs;
certains sont exploites agrande echelle.

Concernant l'xecution du PIRD "Autosuffisance alimentaire" les acquis contribuent a l'amelioration
de la productivite en matiere de production nationale agricole et animale conformement aux directives
emanant des comites ad-hoc (CSO, CA).!I s'agit:
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des acquisitions de nouvelles varietes perfarmantes et adaptees de riz. de maTs et
de cultures vivrieres;

de la mise au point de formule d'engrais biologique ou engrais vert et d'engrais
chimique en vue d'un meilleur rendement;

des technologies culturales adaptees au milieu rural malgache;

des productions de semance ameliorees disponibles pour les agriculteurs;

des mises au point de systems adequat de lutte integree contre les ravageurs et
destrueteurs de plantes;

des acquisitions dans Ie domaine de l'amelioration zootechnique et sante animale
dont plusieurs races performantes en matiere de lait et de viandes de bovin issues
de recherches genetiques effectuees:

des mises au point de nombreux vaccins et serums contre les differentes maladies
des bovins, des ovins, des caprins et des volailles.

Concernant Ie PIRD 'Developpement des Cultures d'Exportation', filiere poivre, filiere coton ,filiere
canne a sucre, filiere cafe, filiere vanine, filiere tabac... Ie FOFIFA dispose plusieurs acquis relatifs a la
recherche varietale, au systerne de lutte integree, aux technologies culturales et post-recoltes,

Concernant Ie PIRD 'Valorisation des Ressources naturelles', les realisations du FOFIFA sont
notamment:

la mise au point des especes forestieres a meilleur rendement en matiere de
reboisement (pin, eucalyptus...) et technologie du bois;

la valorisation des ressources fruitieres aboutissant a la mise au point des produits
de transformation: jus de fruit liqueur etc...

Au stade actuel, Ie FOFIFA dispose de nombreux resultats scientifiques dont la plupart ne sont pas
encore exploitees a grande echelle . Pour les resultats vulgariseables, Ie FOFIFA organise periodiquernent .
des activites comrnentees, des reunions de campagne qui ant pour but non seulement de mantrer aux
operateurs eventuels les acquis issus des differentes operations mais aussi de sensibiliser ces derniers a
I'adoption de nouvelles technologies.

Dans Ie domaine de formation, Ie fOFIFA a egalement applique la politique fixee par Ie MRSTD pour
son potentiel humain. La rnajorite des techniciens et des chercheurs ont beneficie des formations dans
differentes institutions de recherches intenationales selon leur specialite.

Enfin, dans les domaines des relations et du financement, compte tenu ducaractere EPIC de
I'tablissement, Ie FOFIFA a deja realise plusieurs contrats aux conventions particulieres, Les conventions
rernuneratrices de revenu ant ete entreprises en vue d'atteindre I'autofinancement.
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Le CIDST

Les realisations.du CIDST sont:

inventaire periodique de la documentation existante au sein des organismes
partenaires. Actuellement, Ie C1DST dispose d'un fond documentaire de 60000
volumes;

informatisation du CIDST en vue de la constitution d'une banque de donnees;

creation de quatre reseaux documentaires specialises, asavoir:

*

*

*

*

reseau MIREMBY: recherche scientifique et

Reseau BETAFITA: recherche industrielle et
technologique

reseau MAMPITA: sciences agricoles

reseau JACCARANDA: econornie

publications diverses
Recherche pour Ie developpernent (3 series)
Archives des differents CNR
Journal du chercheur
Bulletin bibliographie
Repertoire
Monographie
Actes de colloque
Differents rapports
Bulletin d'information

technique

Toutes les realisations du CIDST contribuent aI'integration progressive et a la diffusion des-produits
scientifiques et techniques. Dans Ie domaine de la formation, Ie CIDST dispense des formations et des
assistances dans I'informatisation et dans les sciences de I'information. Celles-ci s'adressent a son propre
personnel, a celui des autres CNR et a d'autres services. En outre, Ie CIDST envoie regulierement ses
techniciens pour se perfectionner dans des institutions specialisees.

Le CNRE

De creation recente, les acquis du CNRE sont encore modestes toutefois, quelques realisations
partielles meritent d'etre notees notamment:

la connaissance et la valorisation des ressources biologiques;
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l'etude des differents facteurs des ecosysternes nature Is en vue d'une meilleure
gestion de I'environnement;

I'analyse des interactions de I'homme et de son environnement;

I'amelioration des conditions de vie de la population: lutte contre les maladies
tropicales et controle de qualite des denrees alimentaires. Le volet formation des
chercheurs rnerite une mention particuliere. En effet, des Ie dernarraqe du centre,
la plupart des chercheurs ont rscu un supplement de formation.

111.2.5- Conseils

Dans la realisation des activites des CNR, un certain nombre de resultats ont ete obtenus. Ces
resultats sont consiqnes dans les archives et dans les rapports d'activites soumis aux autorites tutelles il la
fin de chaque annee budqetaire, Les resultats scientifiques et les decouvertes inedits obtenus au niveau des
CNR ou d'autres organismes de recherches sont publies dans des revues scientifiques intitulees "Recherches
pour Ie Developpernent", periodiques editees par Ie MRSTD. Cette publication comporte 3 series:

Serie "Sciences Biologiques"
Serie "Sciences de I'Homme et de la Societe"
Serle" Sciences Technologiques"

Par suite de I'obtention de nouvelles technologies et de resultats brevetables, il est souhaite qu'un
decret sur la protection industrielle et sur la propriete industrielle puisse etre elabore afin de sauvegarder
l'interet des CNR et du Gouvernement. La Direction de la Vulgarisation, de la Promotion et de la Protection
des Resultats travaillent dans ce sens et les textes sont en cours d'elaboration. Dans Ie domaine de la
recherche agricole, il est souhaite que des textes legislatifs soient mis en vigueur pour Ie controls
phytosanitaire et la mise en quarantaine des produits nouvellement importes. Des actions de sensibilisation
aux utilisateurs potentiels et aux cperateurs economiques sont entreprises regulierement soit par voie de
plaquette publicitaire, soit par des conferences publics ou par des participations il des manifestations
scientifiques et commerciales.

111.2.6- Recommandations

Des actions en vue de la mobilisation des ressources financieres pour la mise en
oeuvre de la politique ST ont ete rnenees. Des requetes de financement local et
exterieur se font incessament.

Des manifestations scientifiques ont ete orqanisees (visites cornrnentees, reunions
de campagne, expositions) par Ie MRSTD qui n'a pas cesse de participer aux
seminaires, journees scientifiques, colloques nationaux ou internationaux.

Concernant la creation de la capacite endogene, et conforrnernent il I'approche
multidisciplinaire optee par Ie MRSTD, des equipes associees dans des domaines
specifiques ont ete mises en place et sont actuellement operationnelles.
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Concernant la vulgarisation de la S-T, des efforts continus ont ete menes par la
DVPPR avec Ie concours de la DVA/MINAGRI dans Ie domaine agricole, ou d'autres
services dans les autres domaines.

Dans Ie domaine de la sensibilisation, des actions devraient etre entreprises en vue
de I'affirmation de la portee nationale du CIDST.

111.2.7- Analyse et commentaire

Concernant la planification et programmation

Chaque CNR a mis en place des strategies de politique selon leur domaine respectif:le PDRA en
vigueur, Ie PDRO en cours d'officialisation, Ie I'DRE et Ie PDRI5T en cours d'elaboretion, Ie Plan Directeur
des Recherches Pharmaceutiques (PDRP) et Ie Plan des Recherches Industrielles et Technologiques (PRDIT)
sont en phase de conception.

Parallelement a cesdites realisations, chaque CNR a etabii des plans rl'operations, des PTA et des
plans a long terme.

Concernant la coordination:

Les realisations ont permis de constater qu'actuellement la coherence globale entre les institutions
ST ainsi que les activites qu'elles entreprennent, est instauree d'une rnaniere progressive. Des efforts ont
ete deployes par chaque 1.5T pour eviter les duplications et pour favoriser la complementarlte.

Concernant l'execution des activites de 5+T envisaqees:
Notre analyse a ,permis de constater que certains programmes ont ete executes en parfaite harmonie avec
les calendriers ou les PTA prealablement fixes. Cependant, d'autres programmes ont connu des prob'ernes
de retard sur Ie plan d'execution II cause de facteurs divers (moyens materiels et financiers).

Concernant les conseils

Lesactions de sensibilisation sur les realisations de I'IPST s'effectuent incessamment. Lesconseils sur
Ie transfert et les applications de nouvelles technologies ont donne des resultats encourageants; Ie nombre
des publications y afferentes augmente d'une rnaniere sensible.

Concernant les recommandations

Les ressources de STendoqenes sont utilisees d'une facon rationnelle par I'augmentation des unites
ou des equipes associees de ST.
Les realisations en matiere de vulgarisation se multiplient progressivement.
Les sources technologiques et scientifiques y comprises la collection et la propagation de I'information sont
tres variees

En resume, les realisations effectuees au niveau de I'IPST sont encourageantes mais elles restent
toutefois modestes compte tenu de I'envergure de la mission qui lui est assignee.
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CHAPITRE IV

FORCES ET FAlBlESSES

IV.1- OBJECTIFS ET FONGIONS

Tous les objectifs et fonctions fixes par Ie MRSTD et les institutions de 5+T sous-tutelles sont
adequats dans leur ensemble. Cette situation constitue un des pointsforts de I'IPSTetudie, Les objectifs fixes
par la politique nationale en matiere de ST n'ont pas subi de modifications importantes et i1s constituent
toujours un plan a long terme.

Chaque CNRcantonne dans ses objectifs et dans ses fonctions specifiques est ala limite "isolee" dans
sa mission par rapport a d'autres CNR. II manque des actions concertees qui pourraient renforcer la
com piementarite des activites des CNR pour parvenir au meme objectif.

IV.2- ORGANISATION

IV.2.t Structure

L'articulation sectorielle de I'IPSTau sein du gouvernement lui confere une place preponderante dans
la politique nationale en matiere ST. Le MRSTD etent un Ministere d'appui, est appele a travailler en amont
avec les rninisteres charges des domaines socio-culturels, en particulier Ie MINESUP et en aval avec les
Ministeres de production tels que MPAEF, MINAGRI et MIEM...

En ce qui concerne les relations en amont, et comme il l'est de par Ie monde, I'enseignement
superieur devrait constituer l'assisefondamentale de la recherche. Le MR5TD a sollkiteune cooperation avec
l'Universite pour realiser les points suivants:

"renforcer les centres nationaux de recherches dans l'execution de certaines activites
de Recherche necessaires pour Ie developpernent:

contribuer a la formation des chercheurs en orientant davantage la formation du
troisierne cycle vers la recherche des solutions aux problernes de ce developpement,"

Les relations n'ont pas toujours ete aisees par suite d'une certaine tendance a garder libre et
autonome la Recherche Universitaire. D'autre part, il n'a pas ete toujours possible d'avoir un accord formeI
quand a I'orientation des travaux des etudiants de 3eme cycle vers I'etude et la recherche des solutions aux
problernes se rapportant a notre developpement. Ceci constitue a notre avis un handicap majeur dans
l'adequation de la formation et de I'emploi et dans la recherche de solution pour l'attenuation des
problernes du chornaqe.

En outre, ce c1oisonnement organisationnel en amont empeche egalement de mieux connaitre Ie
potentiel scientifique et technologique actuel et de mieux assurer Ie role de coordonnateur des recherches
imparti au MRSTD.
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L'articulation sectorielle en aval 'semble ne pas poser de gros problernes aussi bien avec les
utilisateurs potentiels qu'avec les operateurs economiques bien que des hesitations persistent encore dans
certains domaines par suite d'une mauvaise circulation des informations et d'une insuffisance d'echanqe
entre les deux entites, La prise de conscience actuelle des differentes composantes constitue cependant un
atout majeur dans l'operationafite de la structure mise en place. En effet, etant donnee la conjoncture
actuelle, I'utilisation d'une techno logIe bien adaptee et la mise en valeur des produits locaux est benefique
pour Ie developpement de la nation.

IV.2.2- Composition

La composition de I'IPST telle qu'elle a ete presentee dans Ie chapitre 'organisation' n'attire pas de
remarques particulieres, La mise en place ayant ete terrninee tout recernrnent, ses forces semblent resider
dans une plus grande cohesion des differentes instanceset dans une meilleure coordination de leurs activites
(instauration d'un systerne d'information rapide qui renseigne les differents maillons sur les actualites et les
activites se deroulant au niveau de chaque echelon).

Cette organisation recente revele toutefois un certain nombre de faiblesses notamment dans la
cou....te des rapports finalises et la transmission vers les operateurs eventuels.

IV.2.3- Relations

Comme nous I'avons signale en evoquant les forces et faiblesses de la structure, les relations
entreprises par Ie MRSTD presentent un certain nombre d' atouts et de lacunes.
Atouts en ce qui concerne:

I'utilisation en aval des acquis de la ST en vue d'ameliorer les conditions de vie;

I'implication des operateurs economiques dans la promotion de la RST en suqqerant
de nouve~ux axes de recherche et en participant au soutien financier de ces
activites,

Les lacunes resident essentiellement:

dans les relations entre la vulgarisation et la recherche;

Ie manque d'informations entre les partenaires eventuels, d'ou risque de duplication
des projets;

la non conforrnite du deqre d'importance accordee aux informations S.T par les
differents partenaires, les utilisateurs et les decideurs:

la retention d'informations pour diverses raisons qui arnene souvent une ignorance
des resultats obtenus et un volume important qui ne demande qu'a etre exploite
reste dans les tiroirs.
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IV.2.4- Pouvoirs

Les faiblesses constatees sont liees a plusieurs facteurs; a savoir:

delai trop long pour les prises de decision et Ie passage des applications de celles-d;

inexistence de textes reglementaires regissant les fonctions et les pouvoirs des
comites adhoc qui entraine une dernotivation et un manque d'assiduite des
membres;

Au niveau de decision, on constate l'inadequation de certaines decisions au niveau
des allocations de recherches (moyens) aux importances accordees aux activites de
R+D;

Lourdeur administrative pour Ie deblocaqe des fonds de recherches entrainant des
hesitations en terme de pouvoir et des retards dans l'execution des activites, Tout
ce qui est lie a cette lourdeur, entre autre, Ja complication des procedures d'appel
d'offre, la lenteur pour les signatures des conventions ou pour I'approbation des
marches, constitue une des faiblesses qui entravent la rnateriafisation des pouvoirs;

L'inexistence de textes reglementaires regissant les chercheurs et les techniciens
ayant recu des formations au sein de chaque CNR.

IV.3- RESSOURCES ET LEUR UTILISATION

IV.3.1- Ressources humaines

L'IPST dispose de toutes les categories de cadres necessaires aux ditferents niveaux de decisions et
d'actions: niveau central et dans les CNR. Si I'effectif ainsi que la qualification semblent relativement
satisfaisants au niveau du cabinet ministeriel et des directions d'appui, il n'en est pas de rnerne dans les
CNR. L'effectif est loin d'etre satisfaisant et necessite un important renforcement qualitatif et quantitatif
pour esperer un taux de performance eJeve.

Ce renfort serait souhaite dans toutes les categories de personnel et plus partkuiierement au niveau
des chercheurs seniors (Maitre de recherche et Directeur de recherche). Cette insuffisance de personnel
qualifie est une consequence directe du manque de postes budqetaires lie a une conjoncture economique
difficile. On pourrait aussi evoquer I'absence de statut incitatif qui permet d'interesser et d'encourager les
chercheurs a se consacrer davantage a la Recherche. En effet, a I'heure actuelle Ie seul statut existant pour
les chercheurs est celui des chercheurs enseignants, qui stipule que peuvent seulement y acceder les
titulaires des titres acaderniques delivres par les Universites, Sepose alors l'inteqration des tnqenieurs formes
sur place ou dans les grandes ecoles etrangeres et travaillant deja dans les CNR. /I s'ensuit une certaine
arnbiquite dans leur situation.
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En outre, ce manque de statut se trouve aggrave par Ie depart frequent des chercheurs des CNR
vers les Universites ou lessocietes privees; plus remuneratrices. Nous I'avons dejasignaIedans Ieparagraphe
11.4.3.

IV.3.2- Ressources materielles

L'infrastructure actuelle est tres insuffisante pour abriter convenablement les activites des CNR.
Certains CNR sont obliges de louer des Iocaux.

Les locaux disponibles sont, en general, vetustes necessitant des operations urgentes de
rehabilitation.

Concernant les materiels et les produits consommables, on note une insuffisance generalisee; en
particulier:

manque des outils de travail documentaire pour Ie ClOST

insuffisance de bateau de recherche pour Ie CNRO, etc...

On a aussi note Ie manque d'une infrastructure de maintenance des materiels et la vetuste des
appareils deja existants.

IV.3.3- Ressources finanderes

Concernant ce volet, les faiblesses I'emportent de loin sur les atouts. Au niveau national,
I'importance du financement allouee a la recherche est nettement inferieure aux normes internationales.
En effet, 0,5% du PIS seulement sont affectes a ce secteur.

Au niveau des CNR, I'insuffisance du financement constitue une faiblesse majeure. On constate
qu'actuellement aucun CNR n'est a I'abri d'un deficit de financement. Cette situation embarrassante a des
repercussions negatives sur l'execution des programmes fixes. Certaines activites ont dOetre suspendues
et certaines stations de recherche mises en veilleuse en attendant de nouveaux moyens.

Quant auxfinancements exterieurs, leur apport n'est pas negligeable. Toutefois l'acces a ces fonds
ainsi que leur deblocaqe restent souvent tres cornplques par suite de I'exigence meme des bailleurs de
fonds (procedures trop longues, fonds de contrepartie trop eleves non a la portee du gouvernement).
D'autre part, I'engagement d'une recherche de longue duree sur financernent exterieur est toujours tres
aleatoire car les activites y afferentes risquent d'etre compromises si Ie financement arrive aexpiration. Cette
situation de dependance rend I'avenir de la recherche precaire si on n'y trouve pas de remade.
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IV.4- ANALYSEH COMMENTAIRE

Concernant Ies objectifs et les fonctions:

Les activites STdes CNR constituent une couverture assezcomplete de tous les secteurs vitaux: sante
humaine, alimentation, energie, rnateriaux de constructions, produits d'exportation, produits de substitution
des produits irnportes ...Lesobjectifs fixes par les PIRD sont respectes bien que lareelisation soit loin d'etre
parfaite.

Concernant I'organisation

Les structures adoptees pour la realisation .des objectifs sont, en general, solides et coherentes,
Toutefois, nous tenons II souligner que les commissions consultatives n'ont pas rempli leurs roles sur Ie plan
operationnel, En effet, malgre leur vocation, elles n'ont jamais eu de reunions ni de rencontres formelles.

Parcontre les relations etablies par Ie MRSTD surtout avec les ISTexterieures s'averent benefiques.
Celles-ci traduisent une politique d'ouverture de I'IPST malgache vers ses homologues etrangers et surtout
une attitude de se familia riser avec les technologies irnportees afin de les adapter aux realites locales. Ces
relations sont en rapport avec les differentes activites entreprises au niveau des CNR.

Une autre forme de relations merite cependant d'etre poursuivie et etoffee, celie d'avec les
operateurs economiques, sans quoi les resultats et les technologies elaborees au niveau des CNR risquent
d'etre ignorees et non valorisees.

Concernant les ressources et leur utilisation

Lagestion des ressources humaines s'avere parfois delicate. Eneffet, comme nous I'avons soulignee
II maintes reprises I'absence de motivation et d'interessement pour les chercheurs entraine des departs et
des defections qui sont prejudkiables aux activites des CNR: retard dans la publication des resultats, fuite
de resultats, activites en souffrance. Une politique juste et equitable de promotion et de motivation serait
II envisager assez rapidement.

Le probleme de materiel represente aussi une des faiblessesde I'IPST. II est loin d'etre negligeable:
insuffisance, vetuste, manque de pieces de rechanges, problerne de maintenance. Ceci constitue un des
facteurs bloquants des activites de recherche.

L'absence de communications entre les differents acteurs travaillant sur Ie meme sujet anhile en
outre tout esprit de concurrence ou de competition qui entraine une stagnation d~s competences,
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CHAPtTREV

RECOMMANDATIONS

Madagascar possede a I'heure actuelle une IPST fonctionnelle et efficace capable de mettre en
oeuvre une politique nationale de S et T. Cette IPST dispose d'instituts d'execution ou CNR et d'une
structure organisationnelle qui appuie ces instituts. La restructuration recente de cette IPST temoigne de la
volonte politique de faire de la S et T un instrument de developpernent de cette IPST, comme nous les
avons siqnalees dans Ie chapitre IV. Celles-ci nous arnenent a formuler quelques recornmandations.

V.1- OBJEGIFS ET FONGIONS

Les objectifs for mules par Ie MRSTD concordent en general a la politique de developpernent fixee
par Ie gouvernement. lisconstituent egalement un plan a long terme. Cependant, comme tous les moyens
mis en oeuvre ne sont pas toujours a la hauteur des buts aatteindre, et que tous les problernes sont lies,
quelques recommandations rneritent d'etre retenues, Pour eviter toute forme de saupoudrage au niveau
des CNR, on devrait envisager une reduction des sujets traites en fonction de la potentialite financiere et
humaine de chaque centre, ceci permettant une concentration des moyens au niveau d'un ou de quelques
sujets juqes prioritaires.

D'autre part, les CNR devraient concourir a la mise en place d'unites pilotes et de systernes de
production favorisant ainsi la valorisation des acquis et surtout I'acheminement vers une plus grande
autonomie financiere.

V.2- ORGANISATION

L'IPST, de par savocation occupe une place preponderante dans Ie developpernsnt economique du
pays. Ainsi, il serait souhaitable qu'un elarqissement de la participation de diverses structures (Universites,
industries, operateurs etc...) aux activites de recherche puisse etre accepte.

Au niveau des CNR eux-mernes aucune recommandation particuliere n'a ete mentionnee hormis Ie
souhait du CNRIT de voir la mise en place de departernents d'Appui interessant les ateliers
electro-mecaniques, les ateliers de fabrication, les bureaux d'etudes et de methodes et Ie magasin de
matieres premieres.

Cette recommandation repond au souci d'operationalisation de la structure mise en place et de la
maltrise des technologies utilisees,

Les relations avec les autres IPST nationaux et etranqers meritent d'etre intensifiees: cooperation
bilaterale et multilaterale embrassant les differentes activites S. et T., les informations S. et T. devraient en
outre faire I'objet d'echanqes permanents et des reseaux d'informations devraient etre institues entre les
differents organismes nationaux et internationaux.

En ce qui concerne les pouvoirs, quelques recommandations rneritent d'etre retenues:
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activation des prises de decisions et de leur application;

promulgation de textes legislatifs reglementant les fonctions et las pouvoirs des
comites ad-hoc afin de motiver les membres et d'eviter l'absenteisme:

souhait d'une simplification des formalites administratives;

mise au point de textes reglementaires regissant tous les chercheurs et les
techniciens ayant re~u des formations internes afin d'eviter les fuites de
competences.

V.3- RESSOURCES

V.3.1- Ressources humaines

Les ressources humaines constituent un des points faibles des CNR tant du point de vue qualitatif
que quantitatif. Ceci pourrait trouver un remede grace a:

una meilleure integration du potentiel scientifique des Universitas ou se trouvent
plus de 70% du potentiel humain susceptible de conduire des recherches;

une meilleure promotion des chercheurs des CNR per l'elaboration d'un statut
adequat pour tous les chercheurs;

une restructuration et une protection du prestige de la pratique de la recherche et
du metier de chercheur en lui offrant la possibilite de defendre ses resultats et de
jouir des fruits de ses activites de chercheurs;

reduction des sujets traites par I'IPST;

la production des usines pilotes et des societes de production par renforcement des
strategies menant it I'autonomie financiere de chaque CNR.

V.3.2- Ressources rnaterielles

Elles constituent un autre facteur negatif de I'IPST. Tous les instituts d'execution ou CNR sont it
quelques variantes pres confrontes au meme probleme, Malgre I'effort consenti par Ie gouvernement, la
situation reste critique. Les recommandations des CNR se resurnent ainsi:

extension des locaux existants;

acquisition de materiels de laboratoires;

renforcement du soutien logistique: materiels roulants, bateau de recherche, etc...
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mise en place d'une structure de maintenance

V.3.3- Ressources financieres

La stabilite des ressources finanderes constitue une preoccupation serieuse d'une politique a long
terme pour Ie perennisation de I'IPST. Les pouvoirs publics font un effort appreciable pour Ie financement
de la recherche mais il est loin d'etre suffisant.

La subvention de l'Etat est, en majeure partie, absorbee par les charges en personnel et Ie
fonctionnement . les activites de recherches sont ainsi fortement tributaires des aides exterieures. Nous
pensons qu'une prospection de financement serait a intensifier afin de relever son niveau:

Participation accrue des operateurs economiques au financement ou au
developpement de la Recherche;

participation des collectivites decentralsees au financement de la Recherche ou a
la creation de centres regionaux de recherches;

affectationd'une quote part biendeterrninee desristournes sur lacommercialisation
des produits;

autofinancement par valorisation et promotion des resultats;

et,ablissement d'un equilibre entre les investissements, les salaires et lesactivites ST.

\
\
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CHAPlTRE VI

CONG.USION

A Madagascar, nous estimons quela performance des institutions en matiere de politique
scientifique et technologique est une realite du fait de sa richesse et de sa diversite. Richesse car elle date
depuis la colonisation et elle est par la suite renforcee par la mise en place depuis 1983 d'un Ministere de
la Recherche Scientifique et Technologique pour IeDeveloppement stable et operationnel, Diversite, carelle
couvre plusieurs domaines, qui interessent partkulierernent les divers aspects d'un developpernent durable.

L'analyse des besoins en IPST pour une meilleure gestion des ressources et pour une exploitation
rationnelle de ses potentialites cadre parfaitement avec notre politique scientifique et technologique.

Si les objectifs et les fonctions actuelles sont c1airement definies et la structure et I'organisation
suffisamment baties, il n'en deumeure pas moins que leurmise en oeuvre et leur reussite restent tributaires
d'un certains nombredefacteurs limitantslies auxressources rnaterielles, finanderes et humaines; ressources
necessaires pour avoir des resultats tangibles et durables pour Ie developpement,

Ces ressources dependent elles memes de la volonte politique nationale: volonte de faire de la
Science et de la Technologie comme facteurs determinants du developpernent mais aussi d'une politique
bien reflechie de mobilisation des ressources exterieures par Ie biais des cooperations bilaterales et
multilaterales judicieuses.

La reussite de ces cooperations est elle-merne fonction d'une IPST credible ayant une capacite de
gestion solide et fiable. Cette crebilite necessite, pour notre cas, la mise en place d'un certain nombre de
mesures d'accompagnement basees sur une meilleure valorisation des ressources humaines. Les mesures
suivantes sont ainsi preconsees:

la formation des chercheurs;
une documentation et un echange d'information suffisamment developpes:
une large ouverture vers l'exterieur pour rernedier a notre. insularite;
une politique de publication bien etablie et bien suivie;
sans oublier les considerations de ceracteres incitatifs, et la recherche permanente
des divers aspects de motivation du personnel: promotion, statut adequat, voire
meme les distinctions honorifiques...

Notre souci permanent reside dans la consolidation desacquis et dans la recherche d'un dispositif
dlkable, caracteres d'une IPST viable et bien construite. Les differentes faiblesses que nous connaissons
actuellement doivent etre relevees et la recherche des solutions adequates et des ameliorations
correspondantes constituent Ie' plus grand defi de notre IPST.

Entin, Ie choix de notre structure decoule de tout ce qui a ete dit: la structure de notre IPST est
hybride car elle esfa la fois horizontalement et verticalement integree. Son caractere horizontal est en
rapport avec sa position privilegiee d'etre responsable de la politique nationale de recherche pour Ie
developpement. La mission de notre IPST constitue donc la reponse du gouvernement dans Iedomaine de
la recherche scientifique et technologique en general a Madagascar.
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En dernier lieu, pour y parvenir notre IPST s'appuie:

sur des structures verticales bien definies pour faire face aux divers secteurs du
developpement;

et sur des relations de travail structurees dans Ie cadre des Equipes associees dans
les domaines qui ne sont pas directement couverts par nos centres nationaux de
recherche.
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INSTITUTION RESPONSABLE DE LA POlITIQUE SCIENTlFlQUE ET
TECHNOlOGIQUE AU MAlAWI

Mai 1991
RESUME

J.H.A. Maida

Au Malawi, on attache explicitement unetres grande importance a la science et a la technologie
en tant que parametres strategiques cruciaux au plus haut niveau dela direction politique. Cet attachement
s'est manifeste par plusieurs decrets presidentiels dont les plus irnportants se sont traduits par la creation
a) du Conseilnational de la recherche du Malawi en tant qu'organe consultatif supreme; b) du Departement
de la recherche et des questions environnementales en tant qu'organe ministeriel charge entre autres de
formuler les politiques scientifiques et technologiques et de faciliter leur application, d'identifier et de
promouvoir les domaines de pointe de la recherche dans les differents secteurs scieiltifiques et
technologiques, de coordonner les activites scientifiques et technologiques menees dans Ie pavs, de
promouvoir I'utilisation de la science et de la technologie par differents secteurs de Iii societe et de
I'industrie et de s'occuper des affaires scientifiques et technologiques internationales; c) duComite de la
recherche<teveloppement dans lesdomaines scientifique et industriel; d) du Prix du Malawi qui recompense
les realisations dans les domaines scientifique et technologique; et e) du Comite des concours scientifiques
pour ecoles secondaires ainsi que par la celebration chaque annee de la Journel! de la renaissance
scientifique de I'Afrique, Ie 30 juin.

II ressort de la presente etude qu'apres I'adoption en 1974 du decret presidentiel portant creation
du Conseil national de la recherche du Malawi, on a estime dans Iecadre de seminairesnationaux.orqanises
aI'intention des decideurs en 1986 puis en 1987 que les effectifs du secretariat du Conseil n'etaient pas
encore assez nombreux pour repondre aux demandes des milieux scientifiques et du secteur prive et que
Ie niveau des postes crees n'etait pas a la rnesure 'des taches et des responsabilites qui incombaient au
personnel.du secretariat. Apres que ces insuffisances eurent ete constatees, Ie Gouvernement du Malawi
a decide qu'il fallait reorganiser et restructurer Ie secretariat et renforcer son personnel tant du point de vue
des effectifs que du niveau des postes.

Des postes supplementaires ont ete crees au Conseil au debut de 1988, et dans un communique
.de pressecite par les medias locaux Ie 20 fevrier 1991, legouvernement a annonce que Ie Chef de "Etat
et du gouvernement du Malawi avait decide de creer un departernent de Ia recherche et des affaires
environnementales rattache au Cabinet du President et au Conseil des ministres et qu'en raison de ces
nouvelles dispositions, toutes les questions relatives a la recherche et a I'environnement, qui relevaient
auparavant du Conseil national de Ia recherche du Malawi seraient du ressort du nouveau departement,
Comme on Ie verra dans Ie present document; Ie Departement de la recherche et des affaires
environnementales a pour mission de favoriser une contribution effective de la recherche, de la science et
de la technologie a la qualite de la vie et au bien-etre du peuple malawien. Ens'acquittant de cette mission,
IeDepartement et son predecesseursesont fixes plusieursobjectifs, dont lesplus importants sont enumeres
d-apres,

Pp/jtjgue gjentjfique~ tedIno!ogjque nationale

Sachant qu'en I'absence de principes directeurs c1airement definis, les institltions de recherche­
developpement ont tendance a interpreter elles-m~mes les besoins nationaux et 11 agir en consequence, Ie
Departement a ete amene a formuler une politique scientifique et technologique nationale que ·Ie
gouvernement a approwee apres avoir pris en compte les apports des milieux scientifiques et d'autres
personnes interessees.
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Recensement des caoacites scientifiques gt techno!ogjgues iIY Malawi

ta connaissance des ressources humaines pouvant etre mises au service de la science et de la
technologie est l'un des facteurs sur lesquels doit etre fondee la decision de former des scientifiques et des
techniciens dotes des qualifications requises. C'est pour cette raison que Ie Departement de la recherche
et des affaires environnementales a mene une enquete visant a obtenir des donnees sur les capacites
actuelles du Malawi dans les domaines scientifique et technologique.

Recensement des besoins technologiques IDI secteur Drive

Une des fonctions du Departement de la recherche et des affaires environnementales est de veiller
a ce que les qualifications des scientifiques et des ingenieurs qui se trouvent dans Ie pays soient adaptees
aux besoins de I'industrie. Les innovations et les inventions des scientifiques ne sont, en effet, utiles a
j'industrie que si les activites de recnerche-developpement dont elles resultent sont axees sur la demande.
Pour definir les besoins technologiques du secteur prive, Ie Departernent a entrepris une enquete sur la
nature des technologies dont ont besoin les industrielsjchefs d'entreprise. Dans Ie cadre de cette enquete,
on a tente de determiner si I'industrie etait disposee a appuyer les activites de recherche-devetoppernent
visant a apporter des solutions aux problernes de production.

L'information tiree de cette enquete sera bient6t publiee en rneme temps que des donnees
obtenues lors d'une autre enquete visant a recenser les technologies mises au point grace par des moyens
endoqenes. II est a esperer que cette publication permettra d' appeler I'attention des scientifiques sur la
nature des problernes pour lesquels Ie secteur prive escompte des solutions, et celie du secteur prive sur
Ie type de technologie disponible au niveau local. t.'enquete sur les technologies mises au point au niveau
local a mis en evidence la necessite d'etablir d'urgence un mecanisme pour la commercialisation des
inventions et de prendre des mesures a cet effet. Le Departement soumettra prochainement au
gouvernement, pour examen, des propositions sur cette question.

Recensement national des projets de recherche approuves et des domaines prioritaires de !g recherche

Une des fonctions du Oepartement de la recherche et des affaires environnementales est de dresser
un inventaire de toutes les activites de recherche rnenees dans Ie pays. Dans une etude effectuee
recemrnent, on a tente de decrire succintement les projets de recherche et les domaines prioritaires de la
recherche identifies par differentes institutions de recherche dans Ie pays. Les donnees y sont presentees
de rnaniere a permettre au lecteur d'examiner les projets de recherche non seulement en fonction des
domaines prioritaires de la recherche mais aussi des objectifs politiques.

Le Departement de la recherche et des affaires environnementales souhaite que les activites de
recherche menees dans Ie pays soient adaptees aux realites locales et repondent aux imperatifs du
developpernent na:ional. II voudrait en outre que soit mis en place un systerne de planification, d' allocation
et de controle des ressources consacreesa la recherche qui permette d'eviter non seulement I'aparpillement
et les doubles empbis dans les activites de recherche des differents rninisteres et institutions mais aussi une
mauvaise repartition de ces ressources. Les donnees resurnees dans la publication de 1991 indiquent les
domaines ou des activites de recherche cooperatives pourraient etre encouraqees afin que les ressources,
tant humaines que finanderes, affectees aces activites soient efficacement utilisees pour Ie bien du pays.
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tlM!ntaire national~ 6ouiDemen1s~ Iaboratoire

II est a present generalement reconnu que dans la plupart des pays en developpement, un des
faeteurs qui nuit al'efficadte de la recherche-<leveloppement est I'insuffisance des installations de recherche.
II a ete observe dans bon nombre de ces pays que I'equipement, les instruments et Ie materiel
indispensables aux activitesde recherche-developpernent sont soit inexistants, mal entretenus ou insuffisants
ou fournis irregulierement.

Au Malawi, de nombreux instruments scientifiques ont ete achetes. Pour obtenir des
renseignements sur:

i)

ii}

iii}

Le type et la qualite des instruments qui ont ete irnportes dans Ie pays;

Le nombre d'instrument qui fonctionnent encore; et

La presence d'un specialiste des instrumentsftechnicien charge de reparer etfou de
maintenir Ie materiel dans les institutions qui en sont dotees:

Ie Departement a effectue une enquete dont les conclusions ont ete cornpilees et recernment publiees.

El!Quete~ !§ services de bibliotheaue et de documentation

L'utilisation efficace de la science et de la technologie pour Ie developpernent necessite en premier
lieu un travail de colleete et de traitement des donnees scientifiques et technologiques obtenues adiverses
sources et leur compilation en vue de produire I'apport technologique requis pour l'execution de projets
nationaux de developpernent industriel et economique. Un service d'information et de documentation
efficace permettant d'acceder en temps voulu a n'importe quel type d'information et de document
scientifique au niveau local ou par Ie biais d'un reseau international de systernes et de servicesd'information
est considere comme une condition prealable a la realisation de nombreuses taches confiees au
Departement de la recherche et des affaires environnementales. C'est pour cette raison que le ,
Gouvernement du Malawi a decide de mettre en place un centre national d'information et de
documentation.

Une bonne partie de I'information produite dans Ie pays se presente sous forme de documents
polycopies et roneotypes auxquels Ie grand public ne peut acceder facilement. On sait eqalernent que
chacun des servicesde documentation et de bibliotheque installes dans les differents organismes nationaux
a tendance a ne desservir que ses propres usagers et generalement ceux-ci se trouvent a l'interieur de
I'institution. Le Departement de la recherche et des affaires environnementales estime toutefois que compte
tenu des ressources du pays un service general d'information et de documentation ne peut etre cree que
si les coOts sont partaqes au niveau national et s'il y a un large recours aux sources et services exterieurs.

C'est dans ce contexte que Ie Departement a decide de mener une enquete destinee adresser un
inventaire des services d'information et de documentation scientifique et technique fournis dans Ie pays.
Les bibliotheques ou les centres d'information et de documentation retenus pour cette enquete etaient des
institutions de recherche-developpement publiques et para-etatiques, des institutions de recherche-
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developpement privees et des organismes de services et manufacturiers. L'information obtenue est
actuellement traitee en vue de sa publication.

~ scientifique n technologique quingueooal

Un plan scientifique et technologique quinquennal a ete propose par Ie Departement de la recherche
et des affaires environnementales. On a fait observer dans ce plan que I'existence de demandes
concurrentes pour des ressources limitees fait qu'il est necessaire d'accorder une attention particuliere 11 la
planification de mettre en place I'infrastructure requise 11 un coOt raisonnable et d'examiner un certain
nombre de questions importantes; iI faut notamment:

i)

ii)

iii)

iv)

v)

vi)

faire en sorte que la science et la technologie soient bien integrees dans Ie
processus de planification macro-economique:

mettre en place !'infrastructure la plus propice 11 "invention, I'innovation et
I'utilisation de la science et de la technologie;

determiner de temps 11 autre les priorites de I'action dans Ie domaine de la science
et de la technologie;

acquerir la technologie necessaire ou en obtenir Ie transfert;

organiser I'infrastructure requise pour la coordination, Ie 'suivi, I'evaluation, les
previsions ainsi que les services consultatifs dans Ie domaine de la science'et de la
technologie;

foumir des services d'appui appropries dans Ie domaine de la science et de la
technologie (servicesd'experimentation, ainsi que de contrele de la qualite et des
normes, etc.) et mettre en place des mecanismes locaux appropries pour la
conception, la mise au point et l'entretien du materiel scientifique.

Les details du plan quinquennal proposes sont resumes dans Ie present document.

Popularisation gg iii science

En vue de lancer des programmes de vulgarisation scientifique de les promouvoir, de les catalyser
et de les stimuler, Ie Departement a mis au point des projets, des plans et des activites consistant 11
organiser des foires et des expositions scientifiques, des concours scientifiques, 11 celebrer chaque annee
la Journee de la renaissance scientifique de l'Afrique, 11 utiliser des moyens d'information audio-visuels
(programmes de radio, films, etc.) pour populariser la science, a decerner des prix natlonaux pour
recompenser les realisations scientifiques et technologiques et aorganiser des jeux scientifiques.

Un examen des fonctions du 'Departement 11 la lurniere de ce qui a ete realise jusqu'll present
montre que ses fonctions statutaires sont dans une large mesure conformes 11 celles qu'i1 a effectivement
exereses. Ce qui a ete realisejusqu'apresent montre c1airement que Ie Departement jouit de la cooperation
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des autres institutions scientifiques et technologiques du pays. La raison en est que parce que Ie Chef de
.I'Etat et du gouvernement et un secretaire d'Etat de haut niveau sont respectivement Ie Ministre charge du
oepartement de la recherche et des affaires environnementales et Ie Directeur de ce Departement, que Ie
Departement est rattache au Cabinet du President et au Conseil des ministres et qu'il doit rendre
directement compte au Secretaire du President et au Conseil des ministres, cet organe .a, sur Ie plan
hierarchique, un rang plus eleve que Ies autres institutions scientifiques et technologiques du pays.

On a toutefois fait observer plus haut qu'avec la mise en place du Departement de la recherche des
affaires environnementales, il etait necessaire de creer de nouveaux postes, de mettre ala disposition du
Departement plus de iocaux et de materiel et de lui allouer davantage de ressources financieres. II a ete
note implidtement en guise de conclusion que les institutions sdentifiques et technologiques, ne pouvaient
pas, sous leur forme actuelle, s'acquitter des taches qui leur ont tHe assignees si elles ne beneficiaient pas
d'un appui politique. C'est dans ce contexte qu'on a fait observer que, compte tenu du soud du
Gouvernement du Malawi de susciter une interaction efficace entre les sdentifiques et I'industrie et en vue
d'encourager Ie secteur prive a financer ou a participer aux activites de recherche-developpement, Ie
Departement de la recherche et des affaires environnementales a propose d'etudier la mise. en place d'un
systeme d'incitation appuye par les instruments politiques necessaires. Ces propositions sont actuellement
examinees par un comite avant leur soumission au gouvernement pour qu'il donne des directives.



PREFACE

1.1 Introduction

On ne trouve dans aucune declaration des engagements et des orientations aussi resoles que ceux
contenus dans Ie Plan d'action de Lagos pour Iedeveloppernent economique de I'Afrique (1980-2000) qui
a ete adopte par les chefs d'Etat et de gouvernement africains a leur deuxierne session extraordinaire tenue
a Lagos (Nigeria) les 28 et 29 avri11980. En adoptant Ie Plan d'action de Lagos, les chefs d'Etat et de
gouvernement ont montreleur ferme volonte de prendre toutes les mesures qui sont de nature aassurer
la mise en place d'une base scientifique et technologique appropriee et une utilisation efficace des capadtes
scientifiques et technologiques pour promouvoir Ie developpement des differents secteurs de production.

Ce document a ete precede par Ie Programme d'action de Vienne sur la science et la technique au
service du developpement, adopte en 1979 par la Conference des Nations lJnies sur la science et la
technique au service du developpernent qui constituait un pas important dans les efforts visant aappeler
I'attention de la communaute internationale sur la necessite de promouvoir un developpement scientifique
et technologique durable dans les pays en developpement. Le Programme d'action de Vienne a ete adopte
lpres presque deux decennies de tentatives des'pays africains pour mettre au point des outils scientifiques
et technologiques et s'en servir pour prornouvoir leur developpement. L'un des moyens qu'ils ont adopte
pour atteindre cet objectif a consiste a creer des institutions nationales responsables de la politique
scientifique et technologique. Au nombre des fonctions de ces institutions figurent:

a)

b)

c)

d)

e)

la planification, y compris I'elaboration de politiques scientifiques et technologiques
et la programmation des activites scientifiques et technologiques;

la coordination, qui vise a assurer la coherence des activites scientifiques et
technologiques et leur contorrnite avec la politique scientifique et technologique
lorsqu'une telle politique existe;

l'execution, c'est-a-dire la gestion des activites scientifiques et technologiques en
general et l'execution de programmes dans ce domaine, individuellement ou en
collaboration avec d'autres institutions scientifiques et technologiques;

la fourniture de services consultatifs; il s'agit en I'occurrence d'informer Ie
gouvernement et Ie grand public des questions scientifiques et technologiques; et

les activites de promotion, y compris la vulgarisation de la science et de la
technologie et la mobilisation de I'appui que necessitent les activites dans ce
domaine.

1.2 Objectifs~ I'etude

Depuis sa creation, la Commission econornique pour I'Afrique (CEA)insiste sur la necessite de mettre
en place des organes de prise de decision viables dans Ie domaine de la science et de la technologie. C'est
donc dans ce contexte que la Division des ressources naturelles de la CEA a decide d'evaluer les
programmes passes et en cours des institutions responsables de la politique scientifique et technologique
creees par les pays africains en lanc;ant un projet dont les principaux objectifs consistaient adeterminer les
points forts et les faiblesses des activites passees, amettre en lurniere les obstacles actuels et potentiels, puis
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11 etudier Ies reformes et lesameliorations pouvant etre introduites dans ce domaine aI'avenir. Lesobjectifs
du projet consistaient concreternent 11:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

1.3 Remerciements

examiner les caracteristiques statutaires de differentes institutions responsables de
la politique scientifique et technologique, y compris leurs objectifs et leurs fonctions
officielles, leurs structures administratives statutaires, la composition de leurs
conseils, leurs liens avec d'autres institutions, les pouvoirs juridiques qu'il etait prevu
de leur conferer et les ressources financieres qui devaient leur etre allouees;

examiner lesactivites passees et presentes de ces institutions, en mettant en lurniere
les moyens et les methodes devant leur permettre d'atteindre leurs objectifs
declares, Ie but etant de determiner leurs caracteristiques, de comparer celles-ci a
celles dictees par les besoins locaux et les statuts des institutions, de justifier Ie cas
echeant les differences et de les mettre en rapport avec les resultats passes et
presents de ces institutions;

comparer Ies objectifs et les fonctions statutaires et les effectifs de ces institutions
avec ceux d'autres institutions nationales, y compris les departements
gouvernementaux pour determiner dans quelle mesure les similarites dans les
objectifs et les fonctions statutaires et les effectifs ont suscite des rivalites ou
encourage la cooperation entre elles;

etudier les caracteristiques et Ie fonctionnement de la structure du pouvoir local
dans Ie present et dans Ie passe, notamment sous I'angle de l'autorite responsable
de I'allocation des ressources aux institutions charqees de la politique scientifique
eHechnologique;

examiner les resultats des institutions en evaluant dans queUe mesure les realisations
actuelles ont permis d'atteindre les objectifs declares ou d'eliminer les obstacles a
la realisation de ces objectifs; et

proposer, en fonction des conclusionstirees et d'une comparaison de ces institutions
avecd'autres institutions responsablesdes politiques scientifiques et technologiques
dans d'autres regions du mcinde dont les activites ont ete couronnees de succes,
des moyens de renforcer les institutions responsables de la politique scientifique et
technologique en Afrique eVou proposer de nouveaux mecanisrnes capables de
promouvoir et d'utiliser d'une maniere plus efficace la scienceet la technologie dans
I'optique du developpernent.

Le Malawi a I'honneur d'etre I'un des pays africains retenu pour I'examen de la performance des
institutions iesponsables de la politique scientifique et technologique que doit effectuer la CEA.

L'auteur souhaite exprimer ses sinceres remerciements au Gouvernement du Malawi qui I'a charge
de participer a I'etude, aM. C.W.S. Chinthu Phiri pour I'aide qu:il a fournie dans Ie cadre de cette etude,
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a Mme R. Msaka qui a gracieusement et merveilleusement assure Ie traitement du texte et qui a
patiemment et irilassab\ement reporte les interminables corrections auxquelles il a fallu proceder en raison
de la creation du nouveau Departement de la recherche et des affaires environnementales, aMme J. Maida
qui a consacre une grande partie de son temps precieux a la correction des epreuves. En exprimant sa
gratitude aux personnes susmentionnees, I'auteur les decharge de toute responsabilite quant aux erreurs
qui lui ont peut:etre echappe (I'erreur est humaine) et aux vues exprirnees dans Ie present document.
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2. CONTEXTE H1STORIQUE

2.1 CorIsid!!ration i .Iil .bil2 de .Iil .lI]§e en JlI;g dlI lleoartement dl: .Iil recherche ~ ~ affa;res
erwironnementa!es

La recherche et Ie developpement experimental (recherche-developpement) dans Ie domaine de
I'agro-industrie est I'une des priorites de la rechercheau Malawi depuis I'accession du paysit l'independance
politique en 1964. Avant 1974,les politiques it la basedes activites scientifiques et technologiques etaient
implicites. II a ete, toutefois, observe qu'en I'absence de principes directeurs explicites, les institutions
s'occupant de recherche-developpernent avaient tendance it avoir leur propreinterpretation des besoinset
objectifs nationaux et it agir en consequence.

Compte tenu de la volonte consciente du gouvernement de mettre Ia science et la technologie au
service des objectifs socio-economiques et politiques de la societe, il s'est revele necessaire de creer un
organe national supreme pouvant etre charge de formuler et d'executer les politiques scientifiques et
technologiques, d'identifier et de promouvoir les aspects strateqiques de la recherche dans differents
secteurs scientifiques et technologiques, de coordonner toutes les activites en la matiere rnenees dans Ie
pays, de promouvoir I'utilisation de la science et de la technologie dans differents secteurs de la societe et
de I'industrie et de mettre en place une industrie de Ia recherche-developpement dynamique, adaptee aux
besoins nationaux et efficace. Telles etaient les considerations it la base de la creation du Conseil national
de la recherchedu Malawi en 1974 par un decret presidentiel, en tant que principal organe du pays charge
de faire des recommandations au gouvernement sur toutes les questions relatives au developpement
scientifique et technologique. Pour traduire en actes Ie mandat du Conseil, Ie gouvernement a decide de
creer un secretariat (IeDepartement de la rechercheet desaffaires environnementales)qui vient d'etre eleve
au rang d'organe ministeriel supreme et qui relevedu Cabinet du Presidentet du Conseil des ministres. Le
secretariat est entre autre responsable de la politique scientifique et technologique.

2.2 Hjstoriaue dlI oeoartement d!: .Iil recherche ~~ affa;res environoernenta!es

Au moment de l'lndependance, en 1964, Ie Gouvernement du Malawi s'est engage it oeuvrer pour
I'emergence d'un Malawi prospere et, it cet effet, d'arneliorer nettement les resultats economiques, les
niveaux de vie et la qualite de la vie de la population. On s'est rendu compte it I'epoque que pour y
parvenir il fallait assurer I'expansionde I'economie et utiliser plusefficacement lescapaotes nationales, c'est­
~ire les competences, les capitaux, la technologie et les ressources humaines du pays. Cest surtout en
raison de Ia volante du gouvernement d'accelerer Ie processus de mise en valeur des ressources humaines
qu'it peine trois mois apres I'accession du pays it I'independance, la premiere institution educative du pays,
l'Universite du Malawi, a ete creee en vertu d'une loi du Parlement, et de nouvelles eccles primaires et
seeondejres ant ete ouvertes. Pour imprimer un elan au developpement scientifique et technologique
endogene dans I'optique du developpement national, Ie gouvernement a encourage les professeurs qui
enseignaientdans lesfacultes des sciences de chacun descolleges universitaires du Malawi it se lancer dans
Ia recherche-deveioppement. En raison de !'importance economique de I'agro-industrie pour la nation
malawienne, Ia rechercbe-developpernent dans ce domaine est depuis l'independance une priorite. Cela
precede de la conviction que l'amelioration et Ie renforcement de la production agricole depend de la mise
en place d'un organisme de recherche actif qui aurait pour tache d'etudier et de mettre au point des
methodes pour accroitre et maintenir Ie rendement et Ia qualite de la production vegetale et animale tant
pour Ie marctl,e interieur que pour I'exportation. Cest sur la base de cette conviction que Ie Parlement a
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promulgue en juillet 1964 une loi portant creation du Conseil de la recherche agronomique du Malawi, avec
pour principal objectif Ie renforcement des services de recherches et techniques nationaux.

II a toutefois ete observe par la suite que I'intensification des activites de recherche-developpement
dans Ie domaine de I'agriculture et des ressources naturelles donna it lieu a une fragmentation de I'effort
de recherche et ades chevauchements. Le gouvernement a par consequent cree en 1969 Ie Cornite de la
recherche sur les ressources nationales qu'il a charge de coordonner les activites de recherche et de faire
des recommandations aux organismes de recherche et a I'ancien Conseil national du developpement sur
les priorites de la recherche. Le Comite etait preside par Ie Secretaire a I'agriculture et aux ressources
naturelles. Ses membres etaient Ie Doyen dela faculte d'agronomie et des representants du Ministere des
finances et de la Divisionde la planification economique du Cabinet du Presidentet du Conseildes ministres.

L'accent a ete mis en particulier sur la recherche relative a la production dans Ie cadre des
programmes de-recherche-developpement des principales industries, une activite dont Ie besoin continuera
de se faire sentir, mais on estimait de plus en plus qu'il etait necessaire de lancer d'autres activites de
recherche-developpernent sur les questions qIJi se posaient apres la production, telle que celles de
l'amelioration de l'acces aux marches et des methodes de stockage, de la manutention et de la distribution
des produits, ainsi que sur les domaines qui etaient de nature a promouvoir et a renforcer les activites
industrielles et a faciliter I'adaptation des technologies importees aux besoins locaux. Pour atteindre cet
objectif et pour faire en sorte que les activites de recherche-deveioppement menees dans Ie pays soient en
accord avec les objectifs et les aspirations nationales, on a juge bon au debut des annees 70 de creer un
organe national supreme pouvant etre charge, entre autres, de formuler les politiques scientifiques et
technologiques nationales et de faciliter leur execution. C'est done en 1974 que Ie Conseil national de la
recherche du Malawi a ete cree en vertu d'un decret presidentiel en tant qu'organe scientifique et
technologique national supreme charge d'etablir les orientations et les priorites nationales dans Ie domaine
de la science et de la technologie, de promouvoir I'integration des activites scientifiques et technologiques
dans Ie cadre plus large des objectifs du developpernent socio-economique et de coordonner toutes les
activites de recherche-developpernent pour que les investissements du pays dans la science produisent Ie
maximum de dividendes.

Le Conseil national de la recherche du Malawi a ete rattache au Cabinet presidentiel et au Conseil
des ministres et place sous la presidence du Chef du Cabinet et du Conseil des ministres; ses membres
provenaient des ministeres de I'agriculture, de l'education, des finances, de la foresterie et du commerce,
de I'industrie et du tourisme, du Departement de la planification economique et du developpernent, de la
Fondation de recherche sur Ie the en Afrique centrale et de l'Universite du Malawi. II etait dote d'un
secretariat ne comprenant qu'un seul scientifique occupant Ie poste de fonctionnaire scientifique principal
et d'un dactylographe. Lorsque Ie premier serninaire national sur Ie 'Role de la recherche scientifique et de
la technologie dans Ie developpernent du Malawi' organise a I'intention des decideurs, s'est tenu les 29 et
30 aout, les effectifs et les postes du personnel du secretariat du Conseil etaient comme suit:

1 fonctionnaire scientifique principal (P7)
1 administrateur (AO)
1 dactylographe, et
1 planton.

C'est a ce seminaire qu'on a estime, apres un exameri des fonctions du Conseil national de la
recherche, que les effectifs du secretariat de cet organe n'etaient pas assez nombreux pour repondre a la
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demande des milieux scientiflQues et du secteur prive et que Ie niveau des pastes crees n'etait pas ~ Ia
mesure des taches et des responsabilites incombant au personnel du Secretariat. Apres que ces faiblesses
eurent ete identif.ees, Ie gouvernement a enjoint au Secretairea la gestion et aIa formation du personnel
d'examiner les effectifs el les postes du secretariat en fonction des taches et des responsabilites du
personnel.

Une Equipe chargee d'examiner la question constituee par Ie oepartement de la gestion et de Ia
formation du personnel a produit en 1986 un rapport sur la performance du Conseil national de Ia
recherche dans lequel elle a constate, entre autres, que s'agissant du developpement industriel, Ie Malawi
etait au stade du decollage et que Ie processus d'industrialisation devait se poursuivre conformement ~ des
politiques, des plans et des strategies scientifiques et technologiques nationaux bien definis, Ie but ~tant

d'en tirer Ie maximum de profit.

II a ete reconnu qu'il etait necessaire de disposer d'un organe efficace capable de promouvoir
I'integration de Ia scienceet de la technologie dans Ie processus de developpement econornique et social
en etablissement des liens avec les objectifs du developpement, On a estirne que !'integration etait plus
importante et plus fonda mentaIe que la simple question de I'examen des rnecanismes a employer pour
promouvoir Ie developpement scientifique et technologique et que c'etait par Ie biais de cette integration,
prise II la fois au sens theorique et pratique, que I'utilisation de la science et de la technologie peut
contribuer de la rnaniere la plus efficace au developpement industriel et economique.

L'Equipe creee par Ie Departement de la gestion et de la formation du personnel a constate que
pour ameliorer les resultats du secretariat du Conseil national de la recherche, il fallait Ie restructurer et Ie
reorganiser d'urgl!nce et renforcer ses effectifs. Les effectifs et les postes recornrnandes, qui etaient
consideres par I'equipe comme un minimum, etaient comme suit: un poste de secretaire du Conseil au rang
de SecnHaire adjoint, un poste de fonctionnaire scientifique en chef au rang de secretaire adjoint, quatre
postes de fonctionnaire scientifique principal, un poste d'administrateur hors c1asse, un poste de chef du
service administratif, un poste de commis de bureau principal, un poste de dactylographe principal et trois
postes de dactyfographes.

En recevant Ie rapport, Ie Gouvernement du Malawi a non seulement approuve la proposition
tendant a restructurer Ie secretariat du Conseil mais a aussi decide de Ie renforcer en mettant asa tete un
secretaire principal et en creant d'autres postes de rang eleve. Cela montre que Ie gouvernement reconnait
que la science et Ia technologie sont les principaux moteurs du developpement et que pour maximiser les
incidences beneflQues du developpernent scientifique et technplogique sur I'economie nationale, il fallait
deployer des efforts concrets et precis pour integrer Iesconsiderations scientifiques et technologiques dans
la planification du developpement national.

Conscient de la dimension intersectorielle des questions d'environnement, Ie gouvernement a par
la suite ordonne de placer les programmes et activites destines a assurer la protection et la conservation
de I'environnement sous la responsabilite du Conseil national de la recherche. C'est apres la restructuration
et la reorganisation du secretariat du Conseilet Ie renforcement de seseffectifs que les hauts responsables
du pays ont decide d'elever ledit secretariat au rang d'organe rninisteriel supreme pour les questions
scientifiques et technologiques et de Ie rattacher au Cabinet du President et au Conseil des ministres. C'est
ainsiqu'est ne Ie Departernent de la recherche et des affaires environnementales. IIest devenu operationoel
Ie 1er avril 1991.
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La decision des autorites de creerundeparternent de Ia recherche et des affaires environnernentales
traduit Ia volante' de faire en sorte que Ia recherche menee et geree dans Ie pays soit regie par un cadre
directif efficace qui pennette d'adapter Ies aetivites de recherclJe.developpernent aux imperatifs d'un
environnernent physique ecologiquernent rationnel et aux besoins des utilisateurs.

•
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3. OBJECTlfS ET FONCTIONS

3.1 Mission duConsej! natjonal de lit redJerd!e dII Malawi

Comme IeprevoitIestatut du Conseil nationalde la recherche du Malawi, cet organeest compose
de 12 membres nommes, qui sont speciafises dans Ies principales disciplines scientifiqueS y compris les
sciences sociales, ou de personnes s'occupant d'activites relatives a la technologie, auxquels s'ajoutent Ie
Secretaire du President et du Conseil des ministres et !es principaux secretaires des ministeres qui jouent un
rOle important dans Ie domaine de la science et de Ia technologie, de Ia planification economique et du
developpement. Le Conseil est Ieprincipal organe consultatifdu gouvernement pour toutes lesquestions
relatives ala recherche scientiflque et audeveloppement technologique. Sa principale mission estde facifiter
Ies efforts du Malawi en vue d'ameliorer d'une maniere durable lesresultats economiques, les niveaux de
vie, la qualite de "environnement et la comprehension desquestions scientifJques et technologiques par Ie
public, et ce en favorisant des activites de recherche fondees sur I'excellence, Ie sens de I'initiative et Ie
travail d'equipe,

3.1.1 Objectjfs ~fonctjons statytaires

Le statut du Conseil national de la recherche du Malawi stipule que 'sous reserve des dispositions
generales de Ia sous-section 3.1', les fonctions du Conseil consistent a:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

faciliter Ia formulation d'une poIitique scientifique et technologique nationale et
I'evaluation des ressources financieres nece!Saires;

definir les orientations et les priorites nationales en matiere de developpement
scientifJque et technologique compte tenu des pofitiques economiques et sociales
du gouvernement et de ses engagements internationaux;

promouvoir I'activite scientifJque sous toutes ses formes et au seAS Ie plus large et
maintenir un elan vigoureux vers I'autosuffisance en matiere de capacites
scientifJques et technologiques nationales;

faire prendre aux Malawiens conscience de. Ia valeur de la science et de Ia
technologie en tant qu'elements indissociables de Ia strategiede developpement du
pays et par la meme, promouvoir et renforcer I'appui national it "utilisation de Ia
science et de la technologie dans Ie processus du developpement ainsi que dans Ia
gestion du developpement;

identifier les activites de recherche et de developpement experimental qui sont en
accord avec les objectifs nationaux en matierede developpement;

servir d'organe consultatif national au gouvernement pour toutes Ies questions
scientiflQues et technologiques qui ont une incidence sur Ie developpement socio­
konomique du Malawi;



g) encourager Ia mi5e en place et I'utilisation de seMces consuItatifs Iocaux pour Ia
conception des projets de dtveluppement comprenant des"'ments technofogiques;

h) conseiller Ie gowemement en ce qui conceme Iesbesoinsen matiere de science et
de technologie dans I'optique de Ia preservation de I'environnement national et
social du M~lawi;

i) encourager ala fois Iepublic et Iesecteur prive a participer davantage aux activites
de recherche, notamrnent en identiflant et en utilisant une plus grande variete de
ressources naturelles locales aux fins du developpement;

j) lancer des activites de recherche-developpement nationales, superviser celles qui
existent dejill et assurer une utilisation optirnale et duralMe des ressources;

Ie) coordonner et compiler (par Ie biais d'activites de collecte, de Slackage, d'extraetion
et de diffusion) tout., "information technique pertinente sur Ia recherche­
developpemenl et Iesquestions environnementales de fa~onarl!pondre aux besoins
nationaux;

I) promouvoir "exploitation commerciale et Ia diffusion des resultats de la recherche
scientifique aupres des agriculteurs, des industrielset d'autres agents economiques
au moyen de rnecanismes institutionnels de commercialisation des resultats de la
recherche;

m) assurer lacooperation et Ia coordination entre differents organismes participant aux
rnecanismesd'elaboration de Ia politique scientifique nationale;

n) foomir des conseils d'ordre general sur toutes les activiles scientifiques, y compris:

i) I'utilisation des resultats de la recherche dans Ie processus de
developpement;

ii) l'identiflCation des besoins du Malawi en personnel scientifiqueet technique;

iii) Ia recherche scientifique et la technologie;

iv) I'enseignement scientifique, non seulement au niveau avance (formation
quantitative et qualitative du personnel requis), mais aussi au niveau
elementaire (education scientifique generale destinee au public); et

v) Ia documentation, les statistiques, les enquetes et I'information generale
dans Ie domaine scientifique.

0) faire des recommandations au gouvernement sur les arrangements organisalionnels
requis pour la planification, la gestion et la coordination des activites scientifiques
11 differents niveaux, y compris fa creation de nouveaux etablissements de recherche
et services techniques, lout en evitant de creer d'une maniere irreflechie des
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institutions de recherc~loppement ce qui aurait pour effet une proliferation
de petites unites sans attache se disputant les rares ressources humaines et
financil!res;

p)

q)

r)

s)

t)

u)

v)

w)

x)

faire des recommandations au gouvernement en ce qui concerne les ressources
financil!res totales qu'il est necessaire. de I)'lobmser pour assurer une application
effkace de la politique scientiflQue nationale ainsi que sur les fonds a allouer aux
organismes competents;

proceder a un examen global des programmes et budgets destines a promouvoir
Ia recherche et les aetivites scientifiques connexes proposees par les ministeres
competents, faire des recommandations dans ce domaine et veiller a ce que ces
activites soient en accord avec Ia politique scientifique nationale;

effectuer d'une rnaniere independante ou en collaboration avec toute personne,
groupe, organisme ou institution competent les enquetes que Ie Conseil jugerait
necessaire pour I'accomplissement de ses taches; assurer la tenue du registre.
national des projets et des ressources humaines dans Ie domaine des activites
scientifiques et de la recherche;

organiser selon qu'il conviendra des conferences scientifiques nationales et
internationales;

tenir lieu d'organe de liaison avec Ie monde exterieur pour I'acheminement de
"information et de I'aide a I'appui de I'effort de recherche du pays;

assumer Ie role de l'autorite par Ie biais de laquelle les demandes d'aide exterieure
pour les activites scientifiques et technologiques sont transmises au Tresor:

promouvoir et assurer une coordination maximaIe de toutes les activites de
recherche-developpement et la collaboration aces activites afin de mettre a profit
la concentration des efforts et de reduire au minimum lesdoubles emplois, I'objectif
etant de tirer parti de I'ensemble du systerne socio-econornique pour assurer une
efficacite maximaIe y compris au' sein de ce systeme;

promouvoir et consolider Ies liens de cooperation dans Ie domaine scientifique et
technologique avec des organes similaires dans d'autres pays et les organismes
internationaux s'occupant de science et de technologie; et

entreprendre tousles efforts et prendre toutes lesmesuresnecessaires pour assurer
un processus de recherche-developpementscientifique rapide et efficace au Malawi .

•

3.1.2 Composition Qy Conseil

le Conseil comprend douze membres designes qui sont des specialistes des principales disciplines
scientifiques, y compris les sciences sociales, ou des personnes s'occupant d'activites relatives a la
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technologie, auxquelles s'ajoutent Ie Secretaire du President et du Conseil des ministres et les secretaires
principaux des rninisteres qui jouent un role important dans Ie domaine i) de la science et de la technologie
et ii) de la planification economique et du developpement. Le President du Conseil national de la recherche
est Ie Secretaire du President et du Conseil des ministres. Un des membres nornrne est elu vice-president
par Ie Conseil, initialement pour une periods de trois ans, et est reeligible.

3.1.3 Analyse fi observations

En Ie rattachant au Cabinet du President et au Conseil des ministres et en placant a sa tete Ie
Secretaire du President et du Conseil des ministres, Ie Gouvernement du Malawi a donne au Conseil national
de la recherche les moyens de s'acquitter de ses fonctions intersectorielles dont il est question plus haut.
Cependant, c'est surtout parce que, depuis la creation du Consei/, les effectifs du secretariat sont
insuffisants, que cet organe n'a pas pu s'acquitter efficacement de la plupart de ces fonctions.

3.2 Mise en oeuvre ~ iii mission

3.2.1 Perception des objectifs fi des fonctions

Comme suite a la decision du Gouvernement du Malawi d'ameliorer les effectifs et la classification
des postes du se.cretariat du Conseil, notamment apres la creation du Departement de la recherche des
affaires environnementales en tant qu'organe rninisteriel supreme charge des questions relatives a
I'environnement, a la science et a la technologie, les directeurs et les cadres des divisions de ce nouvel
organe ont ete inforrnes du mandat et des fonctions du Departement tels qu'ils sont decrits ci-apres,

[Jepartement dg iii recherche et l!§ affaires environnementales

En tant que secretariat du Conseil national de la recherche du Malawi, Ie Departernent de la
recherche et des affaires environnementales a ete investi d'un certain nombre de fonetions consistant a:

•

a)

b)

c)

d)

e)

Formuler la politique scientifique et technologique nationale et facilitater son
execution;

Promouvoir une recherche scientifique et des technologies orientees vers des
objeetifs bien definis pouvant etre adaptees aux besoins de I'economie malawienne;

Etablir un plan contenant les priorites de la recherche-developpernent;

Adopter de mesures pour fa ire en sorte que les scientifiques locaux ayant des
talents creatifs et novateurs soient encourages a developper et a exprimer ces
talents aux moyens d'activites scientifiques et technologiques appropriees:

Mettre en place des rnecanismes pour I'evaluation des technologies;
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f)
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h)
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j)
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I)

m)

n)
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Formuler des recommandations en vue de I'adoption des instruments politiques
devant regir I'importation de technologies et la mise au point de techniques
endoqenes:

Elaborer des principes direeteurs pour I'importation des technologies destinees aux
entreprises lies seeteurs public et prive;

lancer des activites de prevision technologique dans les seeteurs prioritaires et
diffuser les resultats de ces activites aupres de toutes les parties interessees;

Creer une banque d'information scientifique et technologique qui facilitera la
connaissance de la dimension technologique, tiendra lieu de lien vital avec les
sources de technologie mondiales et favorisera la diffusion et I'expansion de la
technologie a l'interieur du pays;

Etablir des plan pour I'adoption, I'adaptation et I'assimilation de technologies
importees identifiees avec soin et integrer dans la planification de la recherche­
developpernent les plans visant aassurer I'assimilation des technologies importees
ainsi que ceux portant sur la mise au point de technologies endoqenes dans les
domaines oU·1e pays peut tirer parti de son dernarraqe tardif;

Developper la capacite d'etablir des etudes techniques et la recherche
institutionnelle;

Creer un fonds central pour promouvoir la recherche, Ie developpernent et
I'utilisation des sciences et des technologies nouvelles et naissantes presentant
d'importants avantages a moyen et a long terme;

Faciliter I'acquisition et la promotion a I'echelle de tout Ie pays d'attitude
scientifiques et technologiques, de modes de comportement et de cultures
appropnees de tacon a favoriser la mise au point et I'utilisation des technologies;

Promouvoir les activltes de developpement dont I'execution precede du souci de
conserver et de proteqer Ie patrimoine enVironnemental de fa~on a assurer un
developpement economique et social durable dans Ie pays;

Assumer un role central dans la coordination des activites scientifiques et
technologiques, dans lesquelles un certain nombre
d'institutions/departements/ministeres ont des interets et des competences;

Fournir des services de secretariat pour la coordination des activites des comites
specialises du Conseil national de la recrerche: et .

Servir d'organe de liaison pour les qcestions scientifiques, technologiques et
environnementales internationales.
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En tant qu'institution scientifique et technologique centrale et organe rninisteriel supreme, Ie Departement
de la recherche et des affaires environnementales a un certain nombre de grands objectifs consistant a:

a)

b)

c)

d)

mener des travaux de recherche strategiques dont les resultats peuvent etre utilises
par I'industrie malawienne ou Iegouvernement pour Ie bien-etre de la comrnunaute:

col/aborer avec d'autres institutions et I'industrie en we de renforcer I'effort de
recherche et assurer la diffusion et I'utilisation de ses resuitats:

conduire et promouvoir un effort scientifique et technologique de plus vaste portee
au Malawi; et

fournir le~ connaissancesscientifiques requises pour une gestion et une conservation
efficaces des ressources naturel/es et de I'environnement du Malawi, notamment
dans I'optique de la preservation et de la protection du patrimoine naturel et d'une
utilisation rationnel/e de ce patrimoine par les industries qui en dependent.

Pour faciliter I'accomplissement de son mandat, le Departement opere par Ie biais des divisions specialisees
indiquees ci-apres.

Division des affaircs Qy Coose;1 national de .Ii! recherche

Les taches de cette division consistent 11:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

h)

formuler et 11 executer la politique scientifique et technologique nationale;

elaborer un plan indiquant les priorites de la recnerche-developpement;

assurer la liaison organique des differents elements de I'infrastructure scientifique
et technologique en servant d'interrnediaire actif entre les utilisateurs et les sources
de technologies;

organiser les reunions du Conseil national de la recherche;

faciliter I'application des recommandations du Conseil national de la recherche;

fournir des services de secretariat en matiere de coordination aux comites specialises
et autres comites du Conseil national de la recherche;

veil/er a ce que Ie developpernent et I'utilisation de la science et de la technologie
se fassent d'une maniere coordonnee:

examiner tous les instruments politiques en vigueur concernant I'importation des
technologies et leur mise au point dans Ie pays et faire des recommandations en
vue de I'adoption de nouveaux instruments politiques en la matiere;
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mettre en place un mecanisme d'evaluation de Ja technologie dans chaque
ministere, fournir une assistance technique aux groupes d'evaiuation de la
technologie et formuler les methodes et les principes directeurs devant regir Ie
fonctionnement de tels groupes dans les differents organismes;

entreprendre les activites de prevision technologique dans les sedeurs prioritaires
et assurer une large diffusion des resultats obtenus aupres des organismes
cornpetents:

etablir des principes directeurs pour I'importation des technologies dont ont besoin
les entreprises des secteurs public et prive:

favoriser I'adoption de codes et de normes nationaux pour les installations, Ie
materiel et les accessoires industriels;

etablir et gerer une "banque d'information scientifique et technofogique", qui aidera
les utilisateurs amieux connaitre Ja "dimension technologique" et servira de lien vital
avec les sources de technologie aJ'echellemondiaJe ainsi qu'avec lessources locales;

faciliter Ie lancement d'activites de recherche institutionnelle et fa mise en place de
services d'etudes techniques dans Ie sedeur public, et encourager la creation de
bureaux d'etudes techniques dans Ie secteur prive:

administrer un fonds pour la recherche destine a intensifier les activites de recherche
dans certains domaines ou iJ est possible de mettre au point des technologies;

fournir un appui aux associations, fondations et societes scientifiques s'occupant de
recherche-developpernent dans Ie domaine des sciences exactes et des sciences
sociales;

formuler des principes directeurs pour Ja promotion et la popularisation de la science
et de Ja technologie a tous les niveaux;

promouvoir une culture scientifique, en particulier dans les zones rurales et parmi
les femmes et les enfants.

Division de I'administration ~~ services d'appui

La Division de I'administration et des services d'appui opere par Ie biais de deux sections, la Section
de I'administration et la Section des services d'appui. La Section de I'administration a piusieurs fonctions
consistant notamment a:

i) fournir des services administratifs a toutes les divisions du Departernent de la
recherche et des affaires environnementales;
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ii)

iii)

iv)

v)

vi)

vii)

viii)

ix)

x)

xi)

xii)

xiii)

xiv)

aider Ie controleur apourvoir aux besoinsdu Departement en personnel scientifique,
technique et autres;

examiner les candidatures et les documents en ce qui a trait a toutes les
nominations et promotions;

s'occuper des questions relatives au logement et aux locaux administratifs;

assurer Ie maintien de la discipline parmi Ie personnel conforrnement au reglement
de la fonction publique;

veiller ace que tout Ie personnel du Departement et leurs ressources soient utilises
d'une rnaniere efficace et effective et que leurs activites soient bien coordonnees:

assurer Ie bon fonctionnement du bureau d'ordre, y compris Ie traitement rapide
du courrier a I'arrivee comme au depart;

veiller a ce que Ie personnel du Departernent se conforme aux dispositions des
politiques nationales qui peuvent etre forrnulees de temps a autre;

pourvoir aux besoins en formation du personnel du Departement;

superviser Ie personnel d'appoint pour tout ce qui a trait a la ponctualite, au
nombre d'heures de travail minimal a et'fectuer et a I'accomplissement des taches;

preparer les documents de voyage du personnel et prendre les dispositions
necessaires pour organiser les deplacements a I'interieur du pays et a I'etranqer et
organiser I'accueil a l'aeroport et les departs des fonctionnaires du Departernent et
des visiteurs;

coordonner et assurerI'utilisation efficace des moyens de transport du Departement;

fournir des services de secretariat pour les conferences, reunions, seminaires ou
ateliers organises ou coordonoes par Ie Departement; et

amorcer Ie processusd'etablissemerrt des documents pour la pension et la prime de
separation.

Section d!:s finances ~ d!ls fournjtures

La Section des finances et des fournitures a pour taches de:

i) donner des conseilsaux chefs des divisionsen ce qui concerne les moyens d'assurer
une administration efficace et Ies implications de leurs decisions tant au stade de la
planification qu'a celui de I'execution;
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compiler les estimations annuelles relatives aux recettes et depenses du
Departement;

veiller a ce que les depenses sur les fonds afloues a chacune des divisions du
Departement restent dans la limite des allocations, que Ies fonds soient depenses
efficacement et que toutes les depenses soient reportees rapidement a la bonne
rubrique;

foumir une assistance au controleur pour ce qui est des questionstmanoeres et des
depenses du Departement;

assurer les commandes, I'achat, Ie controle et la bonne utilisation des foumitures
de bureau;

assurer les commandes, I'achat, Ie controle et la bonne utilisation du materiel du
bureau;

examiner toutes les demandes de remboursement du personnel et les bons de
paiement emis en leur faveur ainsi que toutes les commandes;

etablir regulierement lesdeclarations de recetteset de depenses du Departement; et

veiller a ce qu'un inventaire de tout Ie materiel et de toutes les fournitures de
bureau inscritssur Ie grand livredu magasin de chaquedivisiondu Departernent soit
minutieusement etabli.

Division de ~ science et de ~ technolooie

La Division de la science et de la technologie opere par Ie biais de cinq sections: la Section des
sciences agronomiques,la Section de la recherche-develoopement dans Iedomaine de I'industrie, la Section
de larecherche enerqetique et dessciences naturelles, laSection dessciences medicales et pharmaceutiques
et la Section du transfert des technologies.

Section Q§ sciences agronomigues

Les taches de la Section des sciences agronomiques consistent a:

i)

ii)

promouvoir la formulation de politiques de recherche agronomique portant sur les
cultures, Ie betail, la foresterie, la peche et les domaines connexes:

identifier lespriorites danstous lesdomaines de la recherche en matiere de sciences
agronomiques y compris les cultures et l'elevaqe, la foresterie, la peche, et integrer
ces priorites dans Ie Plan relatif aux priorites de la recherche-developpernent:



82

iii)

iv)

v)

vi)

vii)

identifier les problernes et les difficultes rencontres dans les activites de recherche
dans Ie domaine des sciences agronomiques et determiner I'ampleur de ces
problemes et les ressources que necessite leur solution;

promouvoir la recherche en vue d'arneliorer l'efficacite du processus de
developpement agricole compte tenu des conditions socio-econorniques du pays;

promouvoir des services speciaux a I'appui de la production agricole, notamment
pour les sols, les plantes et les ressources en eau, I'agr~meteorologie et I'agro­
foresterie;

suivre et evaluer la recherche dans Ie secteur agricole; et

tenir lieu d'organe central pour la coordination des activites de recherche­
developpement dans Ie domaine de I'agriculture.

~,:tion Qg !!l recherche-develoopement dans !l: domaine Qg I'industrie

La Section est chargee de:

i)

ii)

iii)

Iv)

v)

vi)

vii)

viii)

ix)

formuler et de promouvoir les politiques de recherche industrielle;

etablir les priorites de la recherche industrielle;

identifier et faire connaitre les domaines de pointe de la recherche -dans les
differents secteurs scientifiques et technologiques;

promouvoir la mise en place de capacites locales nouvelles et I'amelioration de celles
qui existent deja, en particulier de services d'inqenierie et de consultant, aux fins de
la selection, de I'acquisition, de I'adaptation, de I'assimilation ou de la mise au point
de technologies;

promouvoir la formulation d'instrurnents juridiques, fiscaux et financiers appropries
pour la selection, l'irnportation, I'assimilation et I'adaptation des technologies
etrangeres;

veiller a ce que Ie developpement de I'infrastructure technologique soit conforme
aux objectifs du developpernent industriel et economique;

dresser I'inventaire des brevets industriels deposes dans Ie pays et en assurer la
diffusion aupres des utilisateurs finaux;

promouvoir les inventions et innovations locales ainsi que les technologies
endoqenes dans Ie secteur industriel;

promouvoir les petites industries en leur fournissant des incitations appropriees:

'I
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appuyer Ie develcppement des technologies Iiees a la genetique telles que les
biotechnologies, Ie genie genetique et la micro-eiectronique: et

tenir lieu d'organe central pour la coordination des activites de recherche­
developpement dans Ie domaine de I'industrie.

Section de Jg recherche eneraetigue et des sciences naturelles

La Section de la recherche enerqetique et des sciences naturelles a pour taches de:

i)

ii)

iii)

IV)

v)

vi)

vii)

viii)

formuler des politiques en matiere de recherche enerqetique et de sciences
naturelles;

definir et fixer les priorites de la recherche dans Ie domaine de l'enerqie et des
sciences naturelles et les inteqrer dans Ie Plan relatif aux priorites de la recherche­
developpernent:

promouvoir la recherche sur tous les types d'enerqie et tous les aspects des sciences
naturelles;

tenir lieu d'organe central pour la coordination de la recherche-developpernent dans
Ie domaine de l'enerqie et des sciences naturelles;

encourager et promouvoir la conservation et I'utilisation efficace de !'energie dans
tous les secteurs;

promouvoir l'etablissernent et I'application de normes strictes d'utilisation de
I'energie (W m-2, etc.) dans toutes les nouvelles installations (residences, locaux
commerciaux, industries et institutions);

assurer la liaison avec les organismes internationaux et locaux en ce qui concerne
les questions relatives a l'enerqie et aux sciences naturelles;

.
encourager et promouvoir l'ernerqence de capacites scientifiques locales en vue de
I'utilisation des technologies relatives aux energies nouvelles et renouvelables.

Section des sciences medicales ~ oharmaceutigues

Les taches de la Section des sciences medicales et pharmaceutiques consistent a:

i)

ii)

jouer un r61e de catalyseur et de coordonnateur dans Ie cadre de la formulation de
politiques de recherche concernant les sciences rnedicales et pharmaceutiques;

identifier les priorites pour la recherche-deveioppernent dans Ie domaine des sciences
rnedicales et pharmaceutiques;
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iii)

iv)

v)

vi)

vii)

viii)

ix)

promouvoir la croissance et Ie developpernent de la medecine traditionnelle et sa
pratique dans toutes les regions du Malawi, I'objectif etant de la doter d'une base
scientifique en vue de son eventuelle integration dans Ie systerne de soins de sante
du pays;

promouvoir et encourager la recherche scientifique en matiere de sciencesmedicales
et pharmaceutiques dans les colleges universitaires et les institutions tertiaires;

favoriser et encourager les activites de recherche-developpernent en matiere de
sciences medicales et pharmaceutiques dans Ie secteur prive:

favoriser et encourager la recherche fondamentaIe en vue de la mise au point de
vaccins pour I'homme;

promouvoir la production de medicaments et de produits biologiques au niveau
local;

suivre et evaluer des proqres accomplis dans la recherche relative aux problernes
rnedicaux et pharmaceutiques dans les differents secteurs du pays; et

tenir lieu d'organe central pour la coordination de la recherche-developpernent dans
Ie domaine des sciences rnedicales et pharmaceutiques.

Section du transfert des technologies

La Section du transfert des technologies a pour principale responsabilite de stimuler un flux
d'inqenierie a rebours; ses fonctions consistent a:

i)

ii)

iii)

iv)

assurer au pays la plus grande autonomie possible dans I'acquisition des
technologies, I'objectif etant de fonder ce processus sur les irnperatifs du
developpernent economique et social du Malawi;

identifier les problernes dont la solution requiert I'acquisition de technologies
etranqeres, distinguer les ditferentes options technologiques, negocier I'acquisition
de technologies a des conditions favorables et assurer I'assimilation des
technologies;

aider Ie systems de production a identifier, rechercher, evaluer, utiliser et
perfectionner les technologies necessaires:

faciliter I'acquisition de technologies choisies en fonction de priorites c1airement
definies, comme celles qui figurent dans Ie Plan de developpement.jou tout au
moins destinees asatisfaire les besoins socio-economioues les plus urgents, compte
tenu des conditions naturelles du pays et de sa dotation en ressources;
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autoriser I'acquisition des technologies acondition qu'elles ne scient pas disponibles
localement, qu'elles soient adaptees aux irnperatrls du processus de production et
obtenues ades conditions competitives. que leur vente et leur utilisation ne fassent
pas I'objet de pratiques commerciales restrictives, qu'elles soient adaptees aux
besoins socio-econornlques du pays et qu'elles ne soient pas acquises en bloc;

recueillir et trier les resultats de la recherche provenant des differents centres,
instituts et facultes, en particulier ceux qui se pretent a une exploitation
commerciale;

elaborer des projets pilotes en vue d'experimenter les resultats de la recherche­
developpernent:

proceder a des demonstrations de nouvelles technologies a I'intention des
utilisateurs et evaluer leur acceptabilite et leur valeur intrioseque:

prendre contact avec les chefs d'entreprise Iocaux et leur offrir des incitations pour
les persuader a lancer des entreprises manufacturieres pour I'exploitation des
nouvelles technologies; et

promouvoir la commercialisation de toute technologie transferee, adaptee etjou
mise au point au niveau local.

Division des sciences de I'information et de I'jnaenierie

La Division des sciences de I'information et de l'inqenierie a pour taches de:

i)

ii)

iii)

iv)

v)

promouvoir la recherche strateqique sur les technologies de I'information et des
communications et l'inteqration des systernes fondes sur ces technologies au profit
du Malawi et tenir lieu de chef de file dans ce domaine; .

promouvoir et encourager I'organisation de cours specialises de formation ala mise
au point de logiciels et au dessin assiste par ordinateur a!'intention des scientifiques
operant dans les institutions de recherche et les colleges universitaires;

creer un cornite consultatif en matiere d'ordinateurs charge de determiner les
specifications pour I'acquisition d'ordinateurs portables et autres polyvalents et bon
marche:

promouvoir et encourager I'utilisation de logiciels d'inqenierie pour la mise au point
de systernes specialises (nouveaux ou adaptes) ou de systernes de bases de
connaissances intelligents pour la fabrication dans des domaines OU lescornpetences
disponibles sont restreintes (medecine, agriculture, etudes environnementales, etc.);

s'occuper de la robotique (conception ou de logiciels pour la telecomrnande, d'outils
spedaux pour I'architecture informatisee et de materiel pour Ie captage; et
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vi) encourager les secteurs industriels a arneliorer leur cornpetitivite en utilisant des
systernes inforrnatiques, de communications et spatiaux avances.

Division des ressources naturelles et de I'environnement

La Division des ressources naturefle et de I'environnement tient lieu d'organe de coordination dans
I'appareil administratif du Gouvernement de la Republique du Malawi:

a) en jouant un role de catalyseur

i) dans Ie cadre de la conception, de la formulation et de I'elaboration de
politiques et de rnecanisrnes administratifs pour la sauvegarde, la protection
et la gestion de I'environnement naturel et arnenaqe par I'homme;
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ii) dans Ie cadre de I'harmonisation de ces politiques et d'autres activites des
ministeres, des departements et autres institutions publiques concernant
I'environnement, I'objectif etant d'eviter les conflits de fonctionnement et
les doubles emplois dans les efforts et les ressources;

b) en favorisant I'interdisciplinarite et I'integration des politiques, des plans, des
programmes et projets environnementaux en vue d'assurer une gestion convenable
et une utilisation rationnelle des ressources, et partant un rendement durable;

c) en encourageant I'elaboration de strategies et de methodes pour I'etablissement de
politiques et d'objectifs a long et a court terme acceptables dans Ie domaine de
I'environnement et des etablissernents humains et I'integration de tels politiques et
objectifs dans Ie processus de planification du developpernent et de prise de
decision a tous les niveaux;

d) en coordonnant et suivant toutes lesquestions relatives aux activitesdu Programme
des Nations Unies pour I'environnement (PNUE), du Centre des Nations Unies pour
les etablssernents humains (CNUEH-HABITAT) et d'autres organisations
internationales, intergouvernementales, non gouvernementales s'occupant de
questions d'environnement;

e)

f)

g)

h)

i)

j)

k)

en coordonnant les projets environnementaux conjoints du Gouvernement du
Malawi et des organismes internationaux, intergouvernementaux et non
gouvernementaux;

en diffusant les connaissances scientifiques requises pour la gestion et la
preservation effectives des ressources naturelles et de I'environnement du Malawi,
surtout dans Iecontexte de la sauvegarde et de la protection du patrimoine national
et de I'utilisation rationnelle de ces ressources par les industries qui en dependent;

en favorisant et en coordonnant la recherche-developpernent rnenee par des
personnes ou des institutions sur toutes les questions relatives a I'environnement;

en collectant, compilant et coordonnant les resultats de la recherche sur
I'environnement, en encourageant la realisation de nouveaux travaux de recherche
dans lesdomaines critiques et en effectuant des activites de rechercheet des etudes
dans Ie domaine de I'environnement;

en suivant et en evaluant la situation actuelle et les tendances futures en ce qui
concerne Ie volume et la qualite du capital de ressources naturelles du pays et la
preparation de rapports periodiques sur l'etat de I'environnement;

en favorisant et en encourageant Ie reboisement et la regeneration des zones
degradees;

en encourageant la realisation d'etudes sur l'evaluation des incidences sur
I'environnement;
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I)

m)

n)

. en diffusant des donnees sur I'environnement aupres des rninisteres, des
departernents de I'administration publique, des institutions et des personnes;

en organisant des conferences, des reunions, des serninaires, des ateliers, des cours
et des programmes de formation sur les questions relatives a I'environnement; et

en favorisant I'emergence d'une conscience environnementale au niveau national.

Pour s'acquitter de sesfonctions, la Division des ressources naturelles et de I'environnement s'appuie
sur les sections indiquees ci-apres.

Section de.Ii! lutie contre Ii! pollution e.t de "hygiene Qy.mi!i@

les taches de la section consistent a:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

detecter et surveiller la pollution de l'air, des eaux (de surface et souterraines), de
la terre et des sols, des biotes ainsi que ses sources et ses incidences sur Ie milieu
recepteur de tacon a assurer que les seuils critiques de tolerance ne soient pas
depasses:

detecter les sources de pollution de I'air, de I'eau, de la terre, biotique, thermique
accoustique et dans "industrie et les etablissements humains et proposer et
appliquer des rnesures de lutte contre la pollution industrielle, menagere et cause
par un type determine de polluant; .

etablir et promouvoir des normes appropriees en ce qui concerne Ie rejet dans
"atmosphere, les prescriptions techniques et Ie traitement et formuler d'autres
propositions de reglementation pour la limitation de la pollution de I'air, de l'eau,
de la terre, ainsi que de la pollution biotique, accoustique et thermique;

assurer la promotion de la recherche et des programmes de surveillance relatifs a
la lutte contre la contamination des produits alimentaires par des mycotoxines et
d'autres contaminants durant la croissance, des plantes, la nkolte, Ie stockage, Ie
traitement, la manutention et la distribution des produits alimentaires, des aliments
pour Ie betail et autres produits connexes;

promouvoir les efforts visant a detecter, etudier, surveiller les substances et les
drogues dangereuses et potentiellement dangereuses et II en controler
I'importation, la fabrication, la distribution, la vente et I'utilisation;

promouvoir des options energetiques ecologiquement rationnelles et appropriees
y compris celles qu'offrent les sources d' enerqie renouvelables et jouer un role de
catalyseur en vue de la mise au point de mecanisrnes et de precedes d'economie
d'energie;
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I)

m)

n)

0)

p)
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favoriser I'adoption de mesures appropriees pour un contrOle convenable de
I'environnement du travail en vue de I'amelioration de la sante et du bien-etre des
travailleurs;

promouvoir la mise au point et I'utilisation de sources d'enerqie renouvelables et
non renouvelables, traditionnelles et autres;

assurer la liaison avec Ie Ministere de la sante, Ie bureau des normes, Ie
Oepartement de la circulation, !'inspection des usines, la pharmacie centrale, Ie
Ministere des transports et des communications et d'autres institutions en ce qui
concerne les questions susmentionnees:

promouvoir une planification, une conception, une gestion et des normes
environnementales appropriees pour Ie controle des services dans Ie cadre des
projets et programmes relatifs a I'elimination des eaux usees:

assurer l'etablissernent d'un registre national des substances chimiques
potentiellement toxiques et la correspondance nationale avec Ie RISCPT;

assurer l'elaboration d'un code de conduite national pour les societes
multinationales et nationales en ce qui concerne la fabrication, la distribution, la
vente et I'utilisation de medicaments et d'autres substances chimiques;

faciliter l'etablissement,la promotion et "application de normes etd'autres moyens
de mesure (y compris des normes de controle de la qualite) pour Ie controle des
polluants dans Ie sol, Ie biote, les substances alimentaires et les produits connexes;

aider Ie Directeur a promouvoir I'interdisciplinarite et I'integration de tous les
programmes et activites nationaux relatifs aux sciences de I'environnement;

assurer la preparation, puis Ie suivi de la participation du Malawi aux travaux du
Conseil d'administration du PNUE ainsi qu'aux reunions d'Habitat et d'autres
instances internationales, intergouvernementales et non gouvernementaies; et

assurer I'organisation de conferences, de reunions, de seminaires, d' ateliers, de
colloques et de cours sur les questions relatives au contr61e de la pollution et a
I'hygiene du milieu et la production de materiels appropries en collaboration avec
les ministeres/departements competents, les institutions locales et les orqanisrnes
donateurs.
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section lk [education ~ lk [information kologiaues

les taches de la Section consistent a:

a) planifier et elaborer des programmes d'education ecologique visant a promouvoir
une conscience ecologique et des connaissances dans Ie domaine de
I'environnement au sein du public malawien et notamment:

i) la population scolaire au niveau primaire;

ii) la population scolaire au niveau secondaire et superieur (eccles secondaires,
ecoles normales et facultes):

iii) la population en dehors de l'ecole qui inclut Ie grand public, ainsi que les
etablissements d'enseignement pour adultes et d'autres institutions, dont
les organisations non gouvernementales.

b) assurer la liaison avec Ie Ministere de l'education et de la culture aux fins d'inclure
l'enseiqnement des questions environnementales dans les programmes des ecoles
a tous les niveaux;

c)

d)

e)

f)

g)

3.2.2

assurer la diffusion de !'information sur f'enseignement des questions
environnementales dans les ecoles a tous les niveaux par Ie biais de la radio, de
conference de films; et

assurer I'organisation de seminaires, d'ateliers et de conferences nationaux a
I'intention des decideurs, des educateurs et des administrateurs charges de
sensibiliser Ie public aux questions d'environnement;

assurer la coordination avec Ie PNUE, "Unesco, HABITAT et d'autres organisations
internationales, intergouvernementales et non gouvernementales pour tout ce qui
a trait a l'education ecoloqique:

assurer la promotion de l'interdisciplinarite et de l'inteqration des programmes et
activites de la Section;

assurer fa preparation des questions adebattre au Conseil d' administration du PNUE
et aux reunions de la Commission d'HABITAT ainsi qu'aux reunions d'autres
organismes cornpetents, et Ie suivi ulterieur.

Observations

le Departement de la recherche des affaires environnementales depend directement du Chef de
l'Etat et du gouvernement. Comme if n'a ete cree que recernrnent, il n'y a pas beaucoup a dire sur sa
performance. tl convient toutefois de signaler que, relevant du Chef de l'Etat et du qouvernernent, Ie
Departernent est reconnu non seulement par les differents rninisteres charges des questions de
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developpernent et de reglementation mil is aussi par Ie secteur prive en tant qu'organe rninisteriel supreme
pour les questions environnementales, scientifiques et techniques et beneficie de leur pleine cooperation.
Grace it cet arrangement, la coordination entre et it l'interieur des autres institutions scientifiques et
technologiques est Iacilitee et Ie Departement peut s'acquitter sans difficulte de ses taches, entre autres,
en tant qu'organe supreme charge de la gestion des questions relatives it la technologie et de leur
integration dans Ie processus de planification du developpement economique et social.
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4. ORGANISATION

4.1 Structure

4.1.1 Place du Departement de la recherche et des affaires environnementales dans
I'appareil de l'Etat

II a ete souligne que Ie Departement de la recherche et des affaires environnementales relevait
directement du Chef de I'Etat et du gouvernement et etait rattache au Cabinet presidentiel et au Conseil
des ministres. II est dirige par un secretaire principal qui est directement responsable devant Ie Secretaire
du President et Ie Conseil des ministres.

Le Oeparternent est organise de rnaniereace qu'il puisse repondre aux besoins du Malawi et faire
en sorte que les activites de recherche et de developpernent experimental (recherche-developpernent)
rnenees dans Ie pays soient axees sur les priorites nationales. Des liens solides sont etablis et maintenus
avec I'industrie et Ie public en general pour permettre au Departement de mieux saisir les orientations
futures de I'industrie malawienne et permettre au public de mieux comprendre et apprecier I'importance
des technologies tant traditionnelles que nouvelles.

Le Departernent est structure de maniere afaciliter la collaboration avec I'industrie et aassurerdes
relations mutuellement profitables avec l'unversite et d'autres organismes charges de I'enseignement
superieur. Ces arrangements facilitent Ieprocessus de formulation et d'execution des politiques scientifiques
et technologiques.

4.1.2 Liaisons sectorielles

Le Departernent a cree plusieurs comites specialises dont les fonctions principales consistent a:

a) formuler des recommandations dans les 'imites de leurs domaines de competence
scientifique, en ce qui concerne:

i) les details des programmes et projets de recherche a executer pour
concretiser les priorites dedarees en matiere de recherche en ccntorrnite
avec la politique scientifique et technologique nationale; et

ii) la promotion et la coordination effectives des activites de recherche relevant
de leurs domaines de competence scientifique;

b) examiner toutes les propositions concernant la recherche dans leurs domaines de
competence scientifique presentees au Departement en rnerne temps que les
demandes de financement et determiner la compatibilite des projets de recherche
proposes avec la politique scientifique et technologique nationale;

c) recenser les ressources humaineset lesir]slilllations (publiques et autres) disponibles
au Malawi en vue de l'execution des programmes de recherche scientifique;

'I



d)

e)

f)

g)

h)

i)

j)

k)

9

prendre des decisions au sujet des ressources scientifiques et des competence
techniques sectorielles requises, et promouvoir, par Ie biais de I'enseignement et de
la formation, la mise en valeur des ressources humaines requises pour les activites
de recherche dans leurs domaines de competence scientifique, I'objectif etant de
doter Ie pays des effectifs minimaux critiques de chercheurs dont iI a besoin;

promouvoir la cooperation scientifique et technologique avec les organisations
similaires, tant publiques que privees, locales qu'etranqeres s'occupant de science
et de technologie;

recueillir I'information sur Ie developpement scientifique et technologique, evaluer
les technologies utilisees au Malawi ou a importer dans Ie pays, et faciliter la
diffusion et I'utilisation des nouvelles technologies;

prendre des dispositions en vue de la publication des resuitats de la recherche et de
la popularisation de ces resultats lorsque leur utilisation peut contribuer a la
realisation des objectifs du pays en matiere de developpernent socio-economique:

prendre des decisions en ce qui concerne les changements structure Is, y compris
I'etablissement de nouveaux instituts, selon que de besoin, en vue c'executer les
activites de recherche dont a besoin Ie Malawi ou d'en accroitre l'efficacite:

examiner chaque annee les proqres accomplis par les scientifiques dont les projets
de recherche sont finances par Ie Departement ou a travers lui et faire en sorte que
ces projets ne tournent pas a vide;

prendre des decisions en ce qui concerne Ie choix des mecanismes les plus
appropries pour la surveillance des plans de recherche-developpernent finances par
Ie gouvernement; et

prendre des decisions au sujet des politiques scientifiques et technologiques
sectorielles.

4.1.3 Observations

Le fait que les membres des comites specialises sont tous issus des secteurs dont s'occupent ces
organes garantit la participation de tous Ies secteurs scientifiques et technologiques interesses a la
formulation des politiques. Grace a cette participation, les membres des comites sont censes pouvoir
appliquer d'une maniere plus effective la politique scientifique et technologique nationale. L'avenir dira
toutefois si tel est vraiment Ie cas.

4.2 Sections g! personnel

Le Departement de la recherche et des affaires environnementales est compose de divisions
administratives dont les fonctions ont ete decrites ci-dessus (voir: page 10 a 24). La Figure 1 donne un
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apercu de I'organisation et de la structure du Departement alors que la Figure 2 (Organigramme) met en
lumiere les liaisons du Departement avec d'autres institutions scientifiques et technologiques.

Le gouvernement examine actuellement une proposition tendant adoter chacune des divisions du
Departernent des effectifs indiques d-apres, qui sont consideres com me un strict minimum.

a) Division de I'administration et des services d'WJ2l!i

i) Section de I'administration

Dans cette section les postes acreer sont ceux de sous-secretaire hors c1asse (Ie titulaire a deja ete
affecte au Oepartement), de secretaire personnel hors c1asse (Ie titulaire a deja ete affecte au Departernent),
d'administrateur principal du personnel, d'administrateur du personnel hors ciasse, d'administrateur du
personnel, de chef du service administratif (CEO) (GO), de fonctionnaire executif hers dasse (5EO) (GD) de
stenodactyloqraphe/stenoqraphe, de fonctionnaire executif (un poste), de surintendant de bureau, de
commis de bureau (un poste), de planton et d'operateur de d'auto-commutateur prive raccorde au reseau
public (un poste SC I et un peste SC II). L'effectif complet du personnel et sa classification est comme suit:

1 secretaire principal (52)
1 secretaire personnel hors c1asse (58)
1 secretaire adjoint (54)
1 stenodactylographe(dactylographe (04(3)
1 sous-secretaire (55)
1 stenodactyloqraphe/stenoqraphe (D4(3)
1 administrateur principal (57)
1 administrateur hors c1asse (58)
1 administrateur (AO)
1 administrateur du personnel
1 chef du service administratif (CEO) (GO)
1 fonctionnaire executif hors ciasse (SEO) (GO)
2 fonctionnaires executits (EO) (GO)
1 surintendant de bureau (EO)
2 commis principaux (SCO) (GO)
1 dactylographe principal (05)
4 commis de bureau (CO) (GO)
4 dactylographes (08/7/6)
4 plantons (SC IV)
2 agents de la securite (SC IV)
1 planton principal (SC I)
2 operateurs de d'auto-commutateur prive raccorde au reseau public (1 SC I et 1 SC II)

Ii) Section des finances et des fournitures

Les postes additionnels soumis, pour examen, au gouvernement sont ceux de comptable principal,
comptable hors c1asse, comptable adjoint et d'aide-comptable hers ciasse (SeO) (un poste) et d'aide­
comptable (CO) (deux postes). La liste complete du personnel requis et sa classification sont comme suit:
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1 comptable principal (57)
1 comptable hors ciasse (58)
1 comptable (POjCEO)
1 comptable adjoint hors ciasse (5EO)
2 comptables adjoints (EO)
2 aides-comptable hers c1asse (5CO)
4 aides-cornptable (CO)

b) Division de la science et Qg la technologie

La Division de la science et de la technologie devrait compter cinq sections: la section des sciences
agronomiques, la section de la rechercne-developpement industrielle. la section de la recherche enerqetique
et des sciences naturelles, la section des sciences medicates et pharmaceutiques et la section du transfert
des technologies.

i) Section des sciences agronomiques

Les postes additionnels sont ceux de technicien. La liste complete du personnel et sa classification
sont donnees ci-apres:

1 specialiste principal des questions scientifiques (P7)
1 specialiste hors ciasse des questions scientifiques (P8)
2 specialistes des questions scientifiques (PO)
2 techniciens (TO)

ii) Section de li!. recherche-developpement industrielle

Les postes additionnelssont ceux de stenodactyloqraphe/stenoqraphe, de technicien hors ciasse.
de technicien et d'assistant technique. La liste cornplee du personnel et sa classification sont donnees ci­
apres:

1 chef du service scientifique (PS)
1 stenodactyloqraphe/stenoqraphe (D4j3)
1 specialists principal des questions scientifiques (P7)
2 specialistes hors c1asse des questions scientifiques (P8)
2 specialistes des questions scientifiques (PO)
1 technicien hors c1asse ($TO)
2 techniciens (TO)
4 assistants techniques (TA)

iii) Section de li!. recherche energetigue et des sciences naturelles

Les pastes additionnels sont ceux de specialiste principal de questions scientifiques. specialiste des
questions scientifiques (un peste) et d'assistant technique. La liste complete du personnel et sa classification
sent comme suit:

1 speoaliste principal des questions scientifiques (P7)
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, specialiste hors c1asse des questions scientifiques (P8)
2 specialistes des questions scientifiques (PO)
2 techniciens (TO)
2 assistants techniques (TA)

iv) Section des sciences medicales et oharmaceutigues

Les postes additionnels sont ceux de specialiste principal des questions scientifiques et d' assistant
technique. La liste complete du personnel et sa classification sont comme suit:

1 specialiste principal des questions scientifiques
1 specialiste des questions scientifiques (PO)
2 assistants techniques (TA)

v) Section du transfert des technologies

Les postes additionnels sont ceux de chef adjoint du service scientifique. specialists hors c1asse des
questions scientifiques. specialists des questions scientifiques, technicien hors c1asse, technicien, assistant
technique hors c1asse et assistant technique. La Iistecomplete du personnel et sa classification sont comme
suit:

1 chef adjoint du service scientifique (P6)
1 specialiste principal des questions scientifiques (P7)
1 specialiste hors c1asse des questions scientifiques (P8)
2 specielstes des questions scientifiques (PO)
1 technicien hors c1asse (STO)
2 techniciens (TO)
2 assistants techniques hors c1asse (STA)
2 assistants techniques (TA)

c) Division l!§ sciences ® I'information ~ ® I'ingenierie

Lespostes additionnels sont deux de chef adjoint du service scientifique, de specialiste principal des
questions scientifiques, de specialiste hors c1asse des questions scientifiques, de spE!cialiste des questions
scientifiques (3 postes), de technicien hors c1asse, de technicien, d'assistant technique hors c1asse et
d'assistant technique. La liste complete du personnel et sa c1assificati?n sont comme suit:

1 chef adjoint du service scientifique (P6)
1 specialiste principal des questions scientifiques (P7)
2 specialistes hors c1asse des questions scientifiques (P8)
4 specialistes des questions scientifiques (PO)
1 technicien hors c1asse (STO)
4 techniciens (TO)
1 assistant technique hors c1asse (STA)
4 assistants techniques (TA)
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les postes indques ci-apres, a I'exception de celui de bibliothecaire hors ciasse (P8), ont deja ete
crees au Centre et a la bibliotheque du Oepartement. Un seul poste (aide-bibliothecaire) a ete pourvu.

1 documentaliste-<:hef (P5)
1 documentaliste principal (P7)
2 documentalistes hers c1asse (P8)
1 bibliothecaire hors c1asse (P8)
4 bibliothecaires (PO)
1 documentaliste (PO)
1 bibliothecaire adjoint (TO)
1 stenodactylographe/stenographe (04/3)
4 aides-bibliothecaire hors ciasse (STA/SCO)
4 aides-bibliothecaire (TAlCO)

II a ete demande au gouvernementd'examiner la possibilite de creerun poste de bibliothecairehors
c1asse (P8). la commission de la fonction publique a ete priee d'accelerer Ie processus de recrutement.

e) Division des ressources naturelles et de I'environnement

i) Section ,de la lutte W!:J1[g !g pollution g1 de I'hygiene Qy milieu

les postes suivants, a I'exceptionde celui de coordonnateur adjoint desquestions d'environnement
(qui n'a pas encore ete pourvu), doivent etre crees:

1 coordonnateur adjoint des questions environnementales (PS)
2 chimistes principaux/inqenieurs ecologues principaux (P7)
1 chimiste hors dasse/inqenieur ecologue hors ciasse (P8)
1 biologiste hors ciasse
1 physicien hors c1asse
4 specialistes des questions scientifiques (PO)
2 techniciens-cnef (GO)
2 techniciens hors c1asse (STO)
2 techniciens de laberatoire (TO)
2 assistants techniques hors c1asse (STA)
4 aides de laboratoire (TA)

ii) Section Q.e. reducation~ ~ I'information ecologigues

les effectifs completset la classification du personnel requis sont indiques ci-apres: aucundespastes
n'a ete cree, mais leur creation a tHe recornmandee.

1 chef adjoint du service de I'education ecologique (P6)
1 specialiste principal de "education ecologique (P7)
2 speoalistes hors c1asse de I"education ecologique (P8)
2 spedalistes de "education ecologique (PO)
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1 assistant technique hors classe (STA)
2 assistants techniques (TA)

iii) Section des etablissements humains

Les effectifs complets et la classification du personnel requis sont indiques ci-apres: aucun des postes
n'a ete cree. mais leur creation a ete recornrnandee.

1 specialiste principal de I'environnement (P7)
2 specialistes hors ciasse de I'environnement (P8)
2 specialistes de I'environnement (PO)
2 techniciens hers dasse (STO)
2 technciens (TO)
1 assistant technique hors ciasse (STA)
2 assistants techniques (TA)

iv) Section de 12. planification et de I'evaluation des effets environnementaux

1 coerdonnateur environnemental (P4)
1 specialiste principal de I'environnement (P7)
2 specialistes de I'environnement hors ciasse (P8)
2 specialistes de I'environnement (PO)
1 statisticien (PO)
1 assistant technique hors classe (STA)
1 assistant technique hors ciasse (statistique) (STA)
3 assistants techniques (TA)
2 assistants techniques (statistique) (TA)

v) Section de 12. gestion des ressources naturelles

Les postes additionnels sont ceux de specialiste de I'environnement principal, de specialiste de
I'environnement hers ciasse, de specialiste de I'environnement, de technicien et d'assistant technique (deux
postes).

1 specialiste principal de I'environnement (P7)
1 specialiste de I'environnement hors ciasse (P8)
3 specialistes de I'environnement (PO)
3 techniciens (TO)
3 assistants techniques (TA)

vi) Section du droit de I'environnement

Les effectifs complets et la classification du personnel requis sont indiques ci-apres: les postes n'ont
pas ete crees, mais leur creation a ete recornmandee.

1 specialiste de I'environnement hers classe (P8)
2 specialists de I'environnement (PO)
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Actuellement Ie groupe est dote de deux assistants a la reprographie (DP3/2) et d'un operateur de
machine de duplication. On trouvera toutefois ci-apres la liste minimale du personnel requis, la creation des
postes additionnels a ete recomrnandee:

3 maquettistes (D4/3)
2 graphistes (CO)
2 aides-assembleur (CO)
2 assistants a la reprographie (CO)
2 photographes (un pour appareil photographique et un pour appareil de reprographie)
3 assembleurs/relieurs (CO)

g) Division chargee des affaires du Conseil national de @ recherche du Malawi

Les postes indiques ci-apres ont ete crees et ont tous ete pourvus aI'exception de celui de specialiste
des questions scientifiques:

1 specialiste principal des questions scientifiques (P7)
1 specialiste hors ciasse des questions scientifiques (P8)
1 administrateur hors c1asse (58)
2 specialistes des questions scientifiques (PO)

4.3 Comites

Le Conseil national de la recherche du Malawi a mis en place les comites permanents suivants:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
g)
h)
i)
j)

Cornite de I'allocation des fonds;
Cornite de la recherche-developpernent agricole;
Cornite de la recherche-developpernent scientiiique et industrielle;
Comite de la recherche sur les sciences de la sante;
Cornite des politiques de recherche-developpement dans Ie domaine energetique;
Comite de I'environnement et des ressources;
Cornite de la documentation et de I'information;
Cornite des questions juridiques et des brevets;
Cornite des concours scientifiques dans les eccles seccndaires;
Cornite de selection des candidats au Prix du Malawi recompensant les realisations
scientifiques et technologiques (MASTA).

Lesstatuts du Conseil national de la recherche du Malawi prevoient la creation de tout autre cornite
permanent ou special juge necessaire,
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4.4 Liaisons.

La figure 2 indique les liaisons entre d'une part Ie Departement de la recherche et des affaires
environnementales et Ie Conseil national de la recherche et d'autre part les autres institutions scientifiques
et technologiques, qui sont toutes membres du Conseil. Comme Ie Gouvernement du Malawi souhaite qu'il
y ait une interaction efficace entre 'es scientifiques et I'industrie, les milieux industriels sont associes aux
activites du Conseil par Ie biais de leur participation non seulement au conseil d'administration de cet organe
mais aussi a plusieurs comites, comme indique plus haut.

4.5 Pouvoirs

Tant Ie secteur prive que Ie secteur public reconnaissent dans une large mesure I'attachement des
plus hautes autorites politiques du paysa la science et a la technologie en tant que parametres strateqiques
importants. Cet attachement s'est rnanifeste par Ie biais des decisionspresidentielles comme cellesqui sont
a I'origine de la creation du Conseil national de la recherche du Malawi en tant qu'organe consultatif
supreme dans Iedomaine de la science et de la technologie; du Departement de la recherche et des affaires
environnementales, en tant qu'organe ministeriel supreme charge, entre autres, de formuler les politiques
scientifiques et technologiques et d'en faciliter l'execution, d'identifier et de promouvoir les domaines de
pointe de la recherche dans les differents secteurs scientifiques et technologiques, de coordonner les
activites scientifiques et technoloqiques dans Ie pays, de promouvoir I'utilisation de la science et de la
technologie dans les differents secteurs de la societe et de I'industrie et de s'occuper des affaires
scientifiques et technologiques internationales; du Comite de la recherche-developpernent dans lesdomaines
scientifique et industriel; du Prix du Malawi pour les realisations scientifiques et lechnologiques (MASTA
1991); du Cornite d'organisation des concours scientifiques dans les ecoles secondaires, ainsi que de la
celebration chaque annee de la Journee de la renaissance scientifique de l'Afrique.

Cet attachement a la science et a la technologie a ete souliqne dans les statuts du Conseil national
de la recherche. C'est done de cet attachement et de la politique scientifique et technoloqique nationale
dans laquelle la contribution du Departernent de la rechercheet des affaires environnementales aux activites
scientifiques et technologiques est mise en relief que Ie Departernent tire les pouvoirs dont il a besoin pour
s'acquitter des taches qui lui ont ete confiees. Le fait que Ie Departement soit attache au Cabinet du
President et au Conseil des ministres, qu'il soit directement responsable devant Ie Secretaire du President
et Ie Conseil des ministres, qu'il releve du Chef de l'Etat et du gouvernement et qu'iI ait a sa tete un
secretaire principal facilite la coordination avec les autres ministeres s'occupant du developpernent
scientifique et technologique et de la reqlernentation des activites dans ce domaine (Figure 2).
Contrairement au Departernent qui est dirige par un secretaire principal tous Ie autres departements
scientifiques et technologiques de l'appareil de l'Etat ont a leur tete des fonctionnaires, dont Ie poste est
inferieur de deux classes. l.'autre facteur qui encourage la cooperation entre Ie Departernent et les
differentes institutions scientifiques et technologiques est l'inteqration de chercheurs de haut niveau
travaillant dans ces institutions dans les comites specialises et autres du Departement.

Pour les taches accomplies jusqu'a present, Ie Departement n'a pas manque de ressources
financieres. Afin d'encourager d'une maniere effective Ie developpement scientifique et technologique
endogene, iI a presente un projet de 'document scientifique et technique et prepare un etat budqetaire sur
les activites dans ce domaine dont I'approbation par Ie gouvernement confirmera la ferme volonte de ce
dernier d'appuyer les activites scientifiques et technologiques dans Ie pays.
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5. AGIVITES er REALISATION DES OBJEGIFS

5.1 Elaboration de oolitiques

Le oepartement de la recherche et des affaires environnementales considers qu'il est tres important
d'associer, dans Ie contexte de I'attachement explixite des plus hautes autorites du pays a la science et a
la technologie en tant qu'instruments de developpernent socio-economique, non seulement les milieux
scientifiques mais aussi Ie Departernent de la planification et du developpernent economique 11 l'elaboration
de la politique scientifique et technologique nationale.

On considere que ces organes, qui sont sous l'autorite du Secreta ire du President et du Conseil des
ministres, doivent collaborer pour assurer comme il convient la prise en compte des questions scientifiques
et technologiques. A cet egard, Ie Oepartement de la recherche et des affaires environnementales a
I'intention de constituer un comite special multidisciplinaire qui aura pour tache de conseiller Ie Departernent
quant 11 la meilleure maniere de formuler une politique scientifique et technologique nationale veritablernent
coherente et complete qui soit en accord avec les objectifs et les irnperatifs du developpement et tie nne
compte de la necessite, entre autres, d'instituer un processus de recherche-developpement dans Ie secteur
prive local et d'arneliorer I'enseignement des sciences, des rnathernatiques et de la technologie. Pour la
formulation de cette politique, Ie Departernent de la planification et du developpernent economique
apportera sa contribution dans Ie cadre des reunions d'un cornite qui serait cree a cet effet et preside par
Ie Secretaire du President et du Conseil des ministres.

Dans Ie cadre de la formulation de la politique scientifique et technologique nationale qui a deja ete
approuvee par Ie Gouvernement du Malawi (Politique scientifique et technologique nationale, 1991), Ie
Secreta ire principal a elabore au sein du tout nouveau Departement de la recherche et des affaires
environnementales un vaste projet de politique nationale et l'a largement diffuse en vue d'obtenir les
commentaires des scientifiques, techniciens et ingenieurs locaux ainsi que ceux des secteurs qui utilisent la
science et la technologie. Tous les apports recus ont ete compiles et presentes 11 un cornite. Les membres
de ce cornite, qui sont issus des secteurs public et prive, avaient pour tache de proceder 11 un examen
critique du projet de politique et de proposer la meilleure rnaniere de faire la synthese oes apports et de
les inteqrer dans Ie projet.

Le projet de politique scientifique et technologique, tel qu'il a ete rnodifie, a ete par la suite examine
dans Ie cadre d'une conference nationale sur la science et la technologie au service du developpernent et
adopte apres modification. Ont participe a la Conference des representants des milieux scientifiques, des
responsables de haut niveau du secteur public ainsi que des cadres et des gestionnaires du secteur prive.
Bon nombre de reunions de la Conference ont ete presidees par Ie Secretaire du President et du Conseil
des ministres. On peut par consequent affirmer que Ie texte adopte par la Conference en 1990 et approuve
ulterieurernent par Ie gouvernement constitue une politique scientifique et technologique nationale
beneficiant d'un large concensus.

5.2 P1aniflGltion et infrastructure

Ce qui n'a pas encore ete dit explicitement jusqu'a present et qui ressort implicitement de ce qui
a ete note plus haut c'est que bien qu'ayant ete cree en 1974, Ie Conseil national de la recherche du
Malawi n'a commence 11 s'acquitter effectivement de ses fonctions qu'en 1988. Ceta s'erplique par deux
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principaux facteurs. Le premier tient ala composition du Conseil. Les chefs des institutions scientifiques
et technologiques en faisaient partie, mais bon nombre d'entre eux, en particulier les secretaires principaux,
dont plusieurs n'etaient pas des scientifiques, n'ont pas assiste a la plupart des reunions du Conseil. Leurs
representants changeaient souvent et ceux qui participaient etaient rarement inforrnes de ce qui avait ete
debattu aux seances precedentes. Par consequent.Jes reunions n'etaient pas aussi productives qu'on aurait
pu s'y attendre.

Le deuxieme facteur tient aux effectifs du secretariat du Conseil. Comme indique plus haut, cet
organe eta it dirige par un fonctionnaire dans Ie rang etait relativement bas, appuye par un administrateur.
Ni l'un ni I'autre n'avait une experience des activites de recherche-developpernent, et ils ne pouvaient par
consequent pas apprecier I'importance d'une politique scientifique et technologique nationale. Cela explique
peut-etre pourquoi cette politique n'a ete forrnulee que 16 ans apres la mise en place du Conseil et que Ie
Departement de la recherche et des affaires environnementales n'a pris que recemment des dispositions en
vue d'assurer la contribution des milieux scientifiques a ramelioration du plan scientifique et technologique
quinquennai propose par Ie Departernent (Departernent de la recherche et des affaires environnementales,
1991).

Dans Ja section du plan quinquennal intitules "Planification et infrastructure", on a fait observer
qu'etant donne que ditferentes demandes se disputaient des ressources lirnitees, il etait necessaire
d'accorder une attention particuliere a la planification et a la mise en place d'une infrastructure appropriee
a un coOt raisonnable, et d'examiner les questions importantes ci-apres:

i)

Ii)

iii)

iv)

v)

vi)

Les efforts vsant a inteqrer etroiternent la science et la technologie dans Ie
processus de planification macro-econornique,

La mise en place de I'infrastructrue la plus appropriee pour la promotion des
inventions, de /'innovation et de I'utilisation de la science et de la technologie;

La fixation de temps a autre de priorites operationnelies dans Ie domaine
scientifique et technologique;

L'acquisition ou Ie transfert des technologies;

L'organisation de I'infrastructure appropriee pour la coordination, Ie SUIVI,

I'evaluation et les previsions, et I'adoption des mesures requises dans Ie domaine
des activites scientifiques et technologiques;

Les services d'appui appropries aux activites scientifiques et techniques
(experimentation, centrale de la qualite, normes, et capacites endoqenes requises
pour la conception, la mise au point et I'entretien du materiel scientifique).

Des propositions concernant la mise en place de I'infrastructure institutionnelle a I'appui du
developpernent du Malawi ont ete forrnulees (Maida, 1990).

.,
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5.3 Proorammation

Depuis la creation du Conseil national de la recherche du Malawi aucun effort n'a ete fait jusqu'a
une periode recente pour faire en sorte que les plans d'investissement contiennent un element consacre au
developpement graduel des moyens scientifiques et technologiques (recherche, etudes techniques et
fabrication au niveau local des differents elements qui composent les installations, Ie materiel et
I'infrastructure). C'est dans ce contexte que Ie Departernent de la recherche et des affaires
environnementales a propose un plan d'actvite de cinq ans a compter du ler avril 1991:

Premiere~

1. Mise en place d'une politique scientifique et technologique nationale.

2. Mise en valeur des ressources humaines

i) Evaluation et reclassification des postes existants dans les institutions scientifiques
et technologiques du secteur public;

Ii) Recrutement de personnel technique/specialise au niveau local et a I'etranger selon
que de besoin;

iii) Formation des techniciens a I'utilisation et a I'entretien du materiel specialise.

3. Amelioration de I'environnement scientifique et technologique

i) Creation de titres honorifiques, de rnedailles, de prix et d'autres moyens d'assurer
aux scientifiques la reconnaissance, Ie prestige et Ie statut qu'ils rneritent:

ii) Creationd'une carriere scientifique dans la fonction publique grace a l'amelioration
des salaires et a I'institution de plans de carriere;

iii) Amelioration du systerne d'information scientifique et technologique;

iv) Octroi de bourses;

v) Financement de conferences, de seminaires et d'ateliers.

4. Examen de la situation des institutions de recherche-developpernent dans Ie secteur public en vue
de I'amelioraticn de leur structure organisationnelle, de la redefinition de leur fonction dans Ie
contexte du plan quinquennal et de t'arnehoraton de leur efficacite et de leur sens de
responsabi'ites.

5. Fourniture d'un appui aux activites de recherche

i) Appui aux programmes/projets nouveaux et en cours;

ii) Appui accru au~ institutions scientifiques competentes:
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iii) lancement de projets de recherche et de programmes de subvention.

6. Placement d'attaches scientifiques dans certaines ambassades a l'etranqer.

7. Realisation d'une serie d'etudes sur la mise en place d'un pare scientifique, d'entites de capital it
risque et d'un organisme approprie de developpement technologique.

8. Examen du fonctionnement de fa legislation des brevets et des droits d'auteurs et du systems de
brevetage.

9. Identification desdomaines OU il est necessaire de lancerdes activitesde recherche-developpement
ou d'adaptation en vue de l'indigenisation graduelle des technologies.

10. Amelioration des services de vulgarisation industrielle et agricole specialises en place et creation de
nouveaux services selon que de besoin.

11 . Developpement de I'infrastructure physique

i) Etude des installations et du materiel scientifique et technologique;

ii) Amelioration des laboratoires et des installations y compris Ie materiel.

12. Sensibilisation accrue de la societe a I'importance de la science et de la technologie.

13. Fourniture de ressources aux programmes scientifiques et technologiques prioritaires.

14. Etablissement de nouveaux liensscientifiques et technologiques internationaux et renforcement de
ceux qui existent deja.

15. Creation de comites conjoints en vue de raffermir Ies liaisons entre Ies institutions de recherche­
developpement et J'industrie.

16. Application de mesures pour ameliorer Ie ratio personnelscientifique/personneJ technique d'appui
dans jes institutions de recherche-developpement du secteur public.

17. Mesures pour reduire au maximum a50% du totalla part des salaires dans les budgets ordinaires
des institutions scientifiques et technologiques du secteur publk,

Au nombre des aetivites it poursuivre au a entamer figurent:

1. La formation et Ie perfectionnement du personnel scientifique et technologique local:

2. Le recrutement de personnel scientifique et technologique specialise hautement qualifie.

3. L'amelioration de I'environnernent scientifique.
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4. La mise en place, selon que de besoin, de nouveaux mecaoismes institutionnels pour l'execution de
la politique scientifique et technologique nationale.

5. La fourniture d'un appui adifferentes activites de recherche.

6. Le programme de placement d'attaches scientifiques dans certaines ambassades a l'etranqer,

7. Le programme pour I'identification des domaines ou un processus de recherche-developpementou
d'adaptation pourrait etre necessaire en vue d'une indiqenisation graduelle des technologies.

8. La mise en place de services specialises de vulgarisation agricole et industrielle.

9. L'etude des installations et du materiel scientifique et technologique.

10. La promotion des relations scientifiques e1: technologiques internationales.

11 . La constitution de comites conjoints pour raffermir les relations entre des institutions de recherche­
developpernent et I'industrie.

12. Les efforts en vue d'arnelicrer Ie ratio personnel scientifique/personnel d'appui et de reduire a
environ 50% du budget total l'elernent salaires dans Ie budget ordinaires.

13. La rationalisation commerciaIe des installations et institutions de recherche-developpernent au
Malawi sur la base des donnees recueillies durant la premiere annee.

14. L'application des resultats des etudes de faisabilite effectuees durant la premiere annee et la
realisation de nouvelles etudes de faisabilite dans les domaines prioritaires.

15. La promulgation de nouvelles lois sur les droits d'auteur et les brevets ou Ie renforcement des lois
en vigueur selon que de besoin.

16. La creation d'installations pilotes en vue d'appuyer les institutions de recherche et I'industrie.

17. La multiplication desaccordsbilateraux et rnultilateraux de cooperation scientifique et technologique
et I'extension des programmes cooperatifs de recnerche-deveoppement.

18. La realisation d'un examen complet des differentes unites d'essai pour Ie controle de la qualite et
des normes en vue d'ameliorer les installations dont elles disposent pour s'acquitter de leur tache.

19. Le lancement d'un programme de formation approfondi dans differents domaines scieritifiques et
technologiques au niveau du doctorat et post-doetorat pour des jeunes scientifiques et ingenieurs
talentueux de l'umversite, du secteur prive ou du secteur public.

20. t'amelioration des installations et des ressources pour I'information scientifique et technologique.

21. La formulation d'un code de conduite national pour Ie transfert de technologie de facon a
reglementer Ie processus.
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22. Le lancement d'un programme en vue de donner I'occasion aux jeunes chercheurs de travailler
pendant des periodes determinees avec des groupes de specialistes dans des institutions de
recherche-developpernent des secteurs public et prive.

23. L'elaboration d'un programme d'echanqes reguliers de personnel entre universiteset les institutions
publiques de recherche-developpement.

Troisierne~

1. Continuation des programmes de la deuxieme annee.

2. Creation d'un rnusee de la science nationale et de la technologie.

3. Mise en place de capacites localeseppropriees pour la conception, la mise au point, la fabrication
et I'entretien du materiel scientifique.

Quatrieme~

Continuation des programmes de la troisierne annee.

Continuation des programmes de la quatrierne annee.

5.4 Execution des activites scientifigues et technologiques programmees

S'aqlssant des activites scientifiques et technologiques proqrarnrnees, on en est actuellement a la
premiere annee. La politique scientifique et technologique nationale a deja ete lancee comme prevu. Les
activites decrites ci-apres ont ete rnenees.

5.5 Recensernent national des besoins !ill technologies Q.y secteur prive

Une des fonctions du Departernent de la recherche et des affaires environnementales est de veiller
il ce que les effectifs de scientifiques et d'incenieurs repondent aux besoins de I'industrie. En effet, les
innovations et les inventions scientifiques ne sont utiles il I'industrie que si les actlvites de recherche­
developpernent dont ils sont la resultante sont orientees vers la demande. Pour determiner les besoins en
technologie du secteur prive, Ie Departement a effectue une enquete sur Ie type de technologie dont ont
besoin les industriels/chefs d'entreprise. Dans l'enquete, on a tente de determiner si I'industrie etait
disposes aappuyer les activites de recherche-developpement visant aapporter des solutions aux problemes
de production.

L'information obtenue dans Ie cadre de cette enquete sera bient6t publiee en meme temps que des
donnees obtenues durant une autre enquete menee pour recenser lestechnologies misesau point au niveau
local. On espere que la publication de cette information permettra d'appeler "attention des scientifiques
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sur la nature des problernes que Ie seeteur prive souhaite resoudre et de /'informer des technologies
disponibles localement.

l'enquete sur les technologies mises au point localement a revele qu'il etait urgent d' etablir des
rnecansmes et de prendre des dispositions en vue de la commercialisation des inventions. Parce que Ie
Departement de la recherche et des affaires environnementales estime qu'un mecanisme efficace
d'enregistrement des brevets et de la propriete industrielle est une condition sine g.!.@ non pour la
commercialisation des inventions locales, il a recemment cree un cornite national de la recherche­
developpernent dans les domaines scientifique et industriel qui a, entre autres, pour tache de proposer au
gouvernement des mesures pour renforcer les mecanisrnes en place et stimuler Ie developpement industriel
et technologique dans Ie pays.

5.6. Recensement national des Droiets de recherche aDprouves

Une des tachesdu Departernent de la recherche et des affaires environnementales est de dresser
un inventaire de toutes les activites de recherche menees dans Ie pays. Dans une enquete recente, Ie
Departement a tente d'etablir une Iiste recapitulative des projets de recherche approuves et des priorites
de la recherche fixees par differents organismes du pays. les donnees sont presentees de facon que Ie
lecteur puisse examiner les projets en fonction non seulement des domaines prioritaires mais aussi des
objectifs.

Le Departernent de la recherche et des affaires environnementales veut que les activites de
recherche accomplies dans Ie pays soient en accord avec les realites socio-economiques locales et que leur
execution permette de repondre aux besoins nationaux en matiere de developpement. le Departernent
souhaite en outre que soit etabli un systeme'approprie pour la planification, I'allocation et Ie controle des
ressources consacrees a la recherche de fa~on a eviter non seulement l'eparpillernent des activites de
recherche entre differents minsteres et institutions et les doubles emplois, mais aussi une mauvaise
allocation de ces ressources. les donnees resurnees dans la publication de 1991 appellent I'attention sur
les domaines OU des activites de recherche cooperatives pourraient etre encouraqees, afin que les
ressources, tant humaines que financieres, affectees aces activites soient utilisees dans I'interet du pays.

5.7 Inventaire national des equioements de Iaboratoire

II est generalement reconnu que I'un des facteurs qui limitent dans la plupart des pays en
developpernent l'efficacite des activites de recherche-developpement est I'insuffisance des installations de
recherche. II a ete constate dans bon nombre de ces paysque Ie materiel, les instruments et les fourni1ures
qui sont essentiels pour une execution efficace des activites de recherche-deveioppernent sont inexistants,
en mauvais etat, insuffisants ou fournis d'une maniere irrequliere,

Au Malawi, beaucoup de materiel scientifique a ete achete, En vue d'obtenir des renseignements
sur: i) Ie type et la qualite du materiel achete et introduit dans Ie pays; Ii) Ie nombre des instruments qui
fonctionnent encore actuellement et iii) la question de savoir s'il existe dans les institutions qui ont recu de
l'equipernent un specialiste des instruments/technicien responsablede la reparation et/ou de I'entretien du
materiel, Ie Departement de la recherche et des affaires environnementales a mene une enquete dont les
resultats ont ete compiles et publies recernrnent.
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5.8 Enguete lOUr~ services de bibliotheaue ~.!h1 documentation

. L'utilisation efficace de' la science et de la technologie aux fins du developpement necessite
essentiellement la collecte et Ie traitement de donnees scientifiques et technologiques provenant de
differentes sources et leur compilation pour produire I'apport technologique souhaite a I'execution des
projets nationaux de developpement industriel et economique. Un service d'information et de
documentation efficace qui permettre d'acceder en temps voulu a tous les types d'information et de
documents scientifiques disponibles au niveau local ou par Ie biais d'un reseau international de systernes
et de services d'information est assurernent considers comme une condition prealablea I'accomplissement
de nombreuses taches confiees au Departement de la recherche et des affaires environnementales.
Conscient de ce fait, Ie Gouvernement du Malawi a decide de creer un centre national d'information et de
documentation.

On sait generalement qu'une grande partie de !'information produite dans Ie pays est sous forme
de documents polycopies/roneotypes auxquels Ie grand public ne peut seceder facilement. On sait aussi
que chacune des bibiiotheques et des unites de documentation creees dans des differentes organisations
du pays a tendance ane desservir que ses propres usagers qui se trouvent generalement dans I'institution.
Le Departernent de la recherche et des affaires environnementales estime toutefois que, compte tenu des
ressources du pays, un service d'information et de documentation complet ne peut etre cree que s'il y a une
participation au coOt a I'echelle nationale et une vaste mobilisation de ressources et de services exterieurs,

C'est dans ce contexte que Ie Departernent a effectue une enquete pour dresser un inventaire des
services d'information et de documentation scientifiques et technologiques fournis actuellement dans Ie
pays. Les bibliotheques ou centres d'information et de documentation retenus pour l'enquete etaient des
institutions de recherche-developpement publiques et para-etatiques, des institutions de recherche­
developpement privees et des organismes de prestation et de production de services. L'information obtenue
est actuellement traitee en vue de sa publication.

5.9 services consultatifs

Le Departernent de la recherche et des affaires environnementales est fermement convaincu qu'il
est necessaire d'etablir des liens etroits entre les scientifiques et I'industrie. C'est dans ce contexte que Ie
Departement; qui n'etait alors que Ie secretariat du Conseil national de la recherche du Malawi, a
recornrnande au gouvernement a la fin de 1988 de mettre en place des rnecanisrnes d'interaction entre la
science et /'industrie.

C'est sur la base de cette recommandation que la Chambre du commerce et de I'industrie du
Malawi est devenue membre du Conseil et que des representants du secteur prive ont ete integres dans
les differents comites du Conseil. On a en outre donne la possibilite ades cadres superieurs de plusieurs
sodetes d'entamer un dialogueinteractif avec des scientifiques et des deddeurs dans Ie cadre d'une
conference nationale sur la science et la technologie au service du developpement tenue au debut de mars
1990. Ce sont 1.1 quelques-unes des mesures qui ont jete les bases de la cooperation et qui, espere-t-on,
assureront I'emergence de liens indefectibles entre I'industrie et les sources de nouvelles idees et
d'innovation.
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Cest aussi sur la base de ce conseil donne par Ie Departement que Ie gouvernement a pris des
mesures importantes pour elever Ie niveau de conscience scientifique de la population. Parmi les projets,
plans et activites lances par Ie Departement, apres avoir obtenu I'aval du gouvernement, en vue de
promouvoir, encourager et catalyser les programmes de vulgarisation scientifiques figurent des foires et des
expositions scientifiques, des concours scientifiques, la celebration chaque annee de la Journee de la
renaissancescientifique de l'Afrique, I'utilisation de moyens audio-visuels(programmes radiophoniques, films,
etc.) pour populariser la science, I'octroi du Prixdu Malawi qui recompense les realisations dans Ie domaine
scientifique et technologique et I'organisation de jeux scientifiques sur des questions interessant la science.

Odhiambo (1988) a souligne que 'l'Afrique ne peut se permettre d'epouser la philosophie du
developpement de la demiere moitie du 20eme siede qui preconisait I'acceptation pure et simple des
produits du transfert de la technologie' et a recomrnande que nous nous efforcions "d'atteindre les limites
de ces sciences qui sont au coeur des problernes de fa\on que nous puissions realiser les innovations
technologiques qui sont de nature aapporter des solutions efficaces, cornpetitives et appropriees",

Le Gouvernement du Malawi a I'intention d'encourager les scientifiques du pays a "atteindre les
limites de ces sciences qui sont au coeur" des problemes nationaux. Toutefois, pour qu'ils y parviennent,
il est necessaire d'instaurer un environnement propice. La prise en compte de ce fait a arnene recernrnent
Ie Departement de la recherche et des affaires environnementales a inviter les milieux scientifiques et
d'autres parties interessees aapporter leur contribution a"amelioration d'un projet de systerne d'incitation
destine a aider Ies scientifiques du Malawi a assumer leur vocation en se consacrant entierement a la
carriere scientifique. Apres I'examen des differents apports, Ie Departement a I'intention de soumettre Ie
projet au gouvernement pour examen.
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6. POINTS FORTS IT FAiBLESSES

6.1 Objectjfs g! fonctions

Les objectifs et les fonctions du Conseil national de la recherche du Malawi et du Oeparternent de
la recherche et des affaires environnementales ont ete convenablement formules.

6.2 Organisation

II ressort c1airement des Figures 1 et 2 que Ie Departement de la recherche et des affaires
environnementales n'a pas dans sa structure administrative les divisions administratives dont il a besoin pour
s'acquitter de ses fonctions et etablir les liaisons necessaires.

En tant qu'organe ministeriel, Ie Departement de la recherche et des affaires environnementales
n'est pas dote d'un statut enoncant ses fonctions, sa structure et sa composition. Mais comme indique plus
haut, etant donne qu'il releve du Chef de l'Etat et du gouvernement et qu'il a a sa tete un secreta ire
principal, Ie Oeparternent qui est rattache au Cabinet du President et au Conseil rninisteriel, est
hierarchiouement au-dessus de toutes les autres institutions scientifiques et technologiques du pays. Cet
arrangement dote Ie Departernent des pouvoirs dont il a besoin pour s'acquitter efficacement 'de ses
fonctions et jouer un role dynamique dans Ie contexte de circonstances changeantes.

6.3 Les reSSQurces et !gyr utilisation

6.3.1 Ressources humaines

La decision du Gouvernement du Malawi de creer un secretariat autonome precede de la
constatation que l'incapacite du Conseil national de la recherche du Malawi de jouer un role influent depuis
sa creation en 1974 est due au fait que les effectifs de son secretariat etaient insuffisants. Comme indique
plus haut, Ie gouvernement a rernedie acette carence en creant de nouveaux postes en 1988.

Apres que Ie President eut decide d'elever Ie secretariat au rang d'organe rnmisteriei supreme pour
les activites scientifiques et technologiques, des propositions tendant a creer d'autres postes ont ete
soumises au gouvernement. Compte de ce qui a ete accompli depuis que Ie gouvernement a decide
d'arnetiorer les effectifs et la classification du personnel du Oepartement, on peut affirmer que la decision
prise etait bonne et devrait etre saluee.

6.3.2 Ressources materielles

Avant 13 creation du Departement de 13 recherche et des affaires environnementales, Ie secretariat
du Conseil national de la recherche du Malawi disposait d'un materiel a la mesure de ses effectifs.
Toutefois, depuis la creation du Departement, il s'est revele necessaire de doter Ie secretariat de nouveaux
locaux et d'accroitre son materiel. Le gouvernement examine actuellement des propositions concernant la
dotation en materiel.
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6.3.3 Ressources financieres

Les donnees disponibles montrent que Ie volume des ressources a nettement augmente en 1988
a Ia suite de I'amelioration des effectifs et de la c1assifcation du personnel du Departernent, Cette
augmentation qui concerne a la fois les frais generaux et les depensesoperationnelles devrait prendre effet
des que Ie gouvernement aura epprouve la creation des postes mentionnes aux pages 27 iJ 33 du present
document.
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7. RECOMMANDATlONS ET CONClUSIONS

7.1 oqectjfs. fonctjons morganisation

Comme la structure administrative et Ies liaisons resumees dans les Figures 1 et 2 sont celles que
Ie gouvernement souhaite etablir apres la recente creation du Departernent de la recherche et desaffaires
environnementales, il faudra un certain temps pour juger dans quelle mesure les objectifs et fonctions
c1airement enonces du Departement permettront d'obtenir les resuttats escomptes,

7.2 Moyens d'action

le Malawi est dote apresent d'une politique scientifique et technologique nationale et envisage de
I'integrer dans Ie processus de developpement. le gouvernement a prisdes dispositions concretes visant,
entre autres, aassurer une interaction entre les scientifiques locaux et I'industrie nationale. Toutefois, ces
mesures louables ne pourront promouvoir une contribution efficace de la recherche, de la science et de la
technologie a la qualite de lavie et au bien-etre du peuple malawien que si les moyens de les executer sont
misen oeuvre. l'experiencedes pays nouvellement industrialises montre c1airement que cene sont pasres
institutions scientifiques et technologiques qui permettent de realiser cet objectif mais plutct les moyens
d'action mis en oeuvre.

En I'absence de moyens d'action, une politique scientifique et technologique risque de rester lettre
morte (Rahman, 1989). Au Malawi, tomme dans d'autres pays en developpement, Ie secteur prive, qui
regroupe les consommateurs finals desproduitsde la recherche scientifique et technologique, nejoue aucun
role notable dans Ie financement des activites de recherche-developpemerrt. Les mesures prises par Ie
Gouvernement du Malawi pour assurer une interaction efficace entre les scientifiques et I'industrie ne
permettront d'encourager Ie secteur prive a financer des actlvites de recherche-developpement ou a y
participer que si un systeme d'incitation appuye par Ies moyens d'action necessaires est mis en place. le
Departement de la recherche et desaffaires environnementales a soumis au gouvernement despropositions
11 cet effet.
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1. PREFACE.

1.1. Objectifs gg l'Evaluation

Les deux dernieres decennies ont vu l'interet pour Ie developpernent de la science et de la
technologie en Afrique croitre. Au niveau multilateral, plusieurs conferences se sont tenues, parmi lesquelles
on peut citer la conference pour I'Application de la Science et de la Technologie en Afrique (CASTAfRICA)
qui s'est reunie en 1974 et en 1987 ainsi que Ie Conqres des Hommes de Sciences (1987) qui a abouti a
la creation de l'Union Panafricaine pour la Science et la Technologie.

Parallelement aces rencontres, les bailleurs de fonds n'ont cesse de soutenir les pays africains dans
la mise en place de politiques, de programmes et d'activites concernant la science et la technologie.

Pour sa part, Ie gouvernement seneqalais des Ie 2e Plan de Developpement Economique et Social.
accordait un role significatif a la science et a la technologie. La creation d'un organe directeur charge de
la politique scientifique et technique et d'institutions de recherche couvrant tous les domaines ainsi que les
efforts de definition de programmes de recherche mieux adaptes aux besoins du developpernent
economique et social ternoiqnent de ce souci.

Malgre cette prise de conscience du role de la science et de la technique dans Ie developpernent
et en depit de nombreuses recommendations emises pour Ie developpernent de la science et de la
technique, force est de reconnaitre que les resultats obtenus ne sont pas a la mesure des efforts consentis.

Pourquoi?

C'est dans Ie cadre de la reponse a cette question que cette etude a ete comrnandltee par la
Commission Economique pour l'Afrique (C.E.A) grace au concours de la fondation Carnegie de New-York.

II 5'agira dans cette etude de mesurer Ie degre d'effkadte de notre systerne institutionnel de
recherche, a travers son organe directeur de politique scientifique et technique et les instituts de recherche,
de faire des recommandations dans Ie sens de son amelioration, d'identifier les contraintes d'ordre
institutionnel, materiel, psychologique et financier pour une diffusion de la science et de la technologie.

Ce travail n'a pu atteindre tous les objectifs attendus de lui en raison de la quasi inexistence dans
les instituts de structure de planification des ressources pouvant fournir des indications precises sur Ie
potentiel scientifique et technique existant.

Pour une meilleure comprehension des concepts, iI convient de preoser que la science et la
technologie recouvre Ie vocable recherche scientifique et technique.

1.2 Remerciements

Cette etude realisee par Monsieur Boubacar DRAME et Madame Arlette Ta'irou SYLLA a ete possible
grace au concours de I'ensemble des adeurs de la recherche scientifique et technique. IIs'agit des directeurs
nationaux, des directeurs d'institut, des chercheurs, du patronat etc. ..
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C'est I'occasion de les remercier tous, et en particulier:

Monsieur Modou MBOUP, Directeur des Affaires scientifiques et techniques et son
personnel;

Monsieur Mohammed EI Habib LY, Directeur General de I'lnstitut Senegalais de
Recherches Agricoles (1.S.R.A) et son equipe:

Monsieur Jacques DIOUF, Conseiller Special du Gouverneur de la Banque Centrale
des Etats de l'Afrique de l'Ouest (B.C.E.A.O), ancien ministre de la Recherche
Scientifique et Technique;

Monsieur Djibril SENE, Depute, ancien Delegue a la Recherche Scientifique et
Technique;

Monsieur Armand FAYE, Journaliste scientifique;

l'Association des Chercheurs Senegalais (A.C.S)

M. Alban Defondeville, ConseillerTechnique a la Direction des Affaires Scientifiques
et Techniques.
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2. CONTEXTE

2.1 Raison d'Etre de I'ODPST

Le contexte etonomique ayant abouti a la creation d'une structure chargee de la politique
scientifique et technique se caracterise par:

• Un systerne rural insuffisamment productif.

La production cerealiere ne couvre qu'a rnoitie la demande exprirnee sur Ie rnarche interieur (on
estime que fa production cerealiere ne pourvoit qu'a 52 % les besoins nationaux).
Cette situation est due a des rendements faibles et a une dependance de notre agriculture aux aleas
climatiques.

•

•

•

Une dependance alimentaire vis-a-vis de I'exterieur qui se manifeste par des
importations croissantesde cereales (notamment du riz) et de productions d'origine
vegetale ou animale.

Une dependance technologique accentuee vis-a-vis de /'exterieur se traduisant par
des importations massives de biens d'equipernent.

Un taux de croissance econornique faible (en moyenne de I'ordre de 2 %) et
inferieur au taux de croissance dernooraphique (de I'ordre de 3 %) montrant les
efforts que nous devons faire pour satisfaire les besoins de tous ordres (nourriture,
sante, education) d'une population qui double tous les vingt cinq ansi.

Une telle situation, si elle devait perdurer aurait pour consequences une aggravation du deficit de
la balance commerciale et une perte de souverainete a terme puisque nous risquerions de dependre de
l'etranqer pour notre approvisionnement en produits alimentaires et biens d'equipernent les plus essentiels.

Renverser cette tendance ne peut se faire que par Ie biais de la recherche scientifique et technique
qui peut permettre la production des varletes hatives a haut rendement, d'arneliorer la production animale,
et de favoriser la maitrise de technologies appropriees.

C'est ce qu'a compris l'Etat Senegalais, qui des son accessiona l'independance, a mis en place une
structure chargee de la politique scientifique et technique ayant pour principale mission la coordination et
/'impulsion de la recherche scientifique et technique.

2.2 Histoire !k: I'ODPSI

Depuis 1960, Ie Senegal a progressivement mis en placeet perfectionne /'organisme politique charge
d'elaborer et de mettre en oeuvre la politique du gouvernement en matiere de recherche scientifique et
technique.
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les principales etapes de la croissance de cet organisme sont:

1960: creation. d'un bureau de coordination de la recherche scientifique et
technique. Ce bureau etait rattache a la Presidence du Conseil;

1966: creation d'un bureau des Affaires Scientifiques et Techniques, rattache ala
presidence de la Republique;

1970: creation d'une Direction des Affaires Scientifiqueset Techniquesau niveau du
Secretariat d'Etat eupres du Premier Ministre charge du Plan;

1973: creation d'une Delegation Generale ala Recherche Scientifique et Technique
au niveau de la Primature.

1979: creation d'un Secretariat d'Etat a la Recherche Scientifique et Technique;

1981: creation d'un Ministere de I'Enseignement Superieur et de la Recherche
Scientifique;

1983: creation d'un Ministere de la Recherche Scientifique et Technique:

1986: creation d'une Direction des Affaires Scientifiques et Techniques rattachee au
niveau du Ministere du Plan et de la Cooperation;

1990: transfert de la Direction des Affaires Scientifiques et Techniques au Ministere
de I'Education Nationale.

L'evolution institutionnelle de l'Organe Directeur charge de la politique scientifique et technique
montre deux grandes phases:

une phase croissante de 1960 a 1983.

Nous semmes passes progressivement d'un Bureau a une Direction, d'une Direction a une
Deh~gation, d'une oelegation a un Secretariat d'Etat et d'un Secretariat d'Etat a un Ministere plein.

Cette phase a coincide avec la mise en place d'instituts couvrant la quasi totalite des domaines de
recherche.

• une phase decroissante a partir de 1986.

Le Ministere de la Recherche Scientifique et Technique a ete rarnene au rang d'une Direction.
Cette phase correspond a la restructuration progressive de I'administration seneqalaise avec la suppression
et la fusion de plusieurs ministeres,

Depuis Ie 27 mars 1990, I'organe directeur charge de la politique scientifique et technique est loge
au Ministere de "Education Nationale.
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3. 08JECTIFS ET FONCTlONS

3.1 Mission~ "O,P,P'S,T

3,1 ,1 Objectifs e1 Fonctions StaMaires

L'Etat senegalaisa travers Ie Huitieme Plan de oeveloppement Economique et Social (1989-1995)
s'est fixe les objectifs suivants en matiere de recherche scientifique et technique:

*

*

•

•

Intensification de la recherche dans les divers secteurs d' activite et mise en
application des resultats par:

une intensification des recherches pour la production des varietes hatives adaptees
aux conditions du deficit hydrique selon les zones agro-ecologiques;

une intensification des recherches pour la production de races performantes
capables ell! relever les rendements dans Ie domaine des productions-anirnales et
constitution d'un troupeau test et ameliorateur par espece animale;

une amelioration de la gestion et de I'exploitation des ressources hydrauliques et
multifonctionnelles.

Reussir les adaptations technologiques par:

un renforcement des contacts entre chercheurs senegalais et chercheurs etrangers;

un accroissement de la production de vaccins;

un accroissement de la production de semences vegetales selectionnees:

un renforcement des liens entre la Recherche Developpernent et la vulgarisation.

Developper les foyers d'innovation par:

la creation d'une technopole a Dakar;

la preparation des milieux professionnels aune utilisation des services des banques
de donnees.

Amelioration du cadre institutionnel de la recherche par une selection etjou
renforcement des structures de recherche par domaine de recherche.

A partir des objectifs definis ci<lessus, la Direction des Affaires Scientifiques et Tecbniques (DAST)
a ete chargee de:
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proposer a I'approbation du Conseillnterministeriel de la Recherche Scientifique et
Technique:

· la definition des grands axes et des objectifs de politique de recherche;

· la creation, Ie renforcement ou la suppression d'instituts ou d' organismes de recherche;

· la fixation de I'enveloppe recherche annuelle et sa repartition sectorielle;

de veiller a I'application des decisions du Consed
Recherche Scientifique et Technique;

lnterministeriel de la

de planifier et de coordonner.. de suivre et d'impulser toutes les activites de
recherche s'exer~ant sur Ie territoire national en collaboration avec les departernents
ministeriels et les organismes corxernes;

d'etabiir en liaison avec les services et organismes concernes I'inventaire du potentiel
scientifique et technique et Ie diagnostic des programmes et des potentialites de
recherche;

d'assurer en liaison etroite avec les services et organismes de recherche la
plenificationl'eveluatlon, la programmation technique et finandere ainsi que Ie suivi
permanent des projets et actions de recherche;

d'elaborer et de developper une politique de cooperation regionale et
internationale;

d'identifier les besoins en formation des personnels de la recherche et de veiller a
leur insertion dans les structures nationales de recherche;

de suivre I'utilisation des resultats de la recherche en faveur du developpernent
economique et social et notamment d'encourager la creation des petites et
moyennes entreprises exploitant les innovations technologiques;

de collecter et de traiter !'information relative aux programmes et actions de
recherche.

3.1.il Analyse et COIDmentaires

II resulte de I'etude des objectifs et fonctions statutaires une volonte des pouvoirs publics de coller
la recherche aux preoccupations de developpernent du pays.

Toutefois, on ne peut manquer de soulever certaines questions liees it I'importance de la mission
de la Direction des Affaires Scientifiques et Techniques (DAST):

la DAST a-t'elle les moyens d'assumer sa mission?
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Sa localisation au niveau d'un Ministere beaucoup plus preoccupe par les problernes
scolaires et universitaires lui perrnet-elle de jouer pleinement son role?

Les objectifs assignes 11 la recherche peuvent-ils etre atteints quand on sait que Ie
"budget de la recherche" est eparpille 11 travers plusieurs ministeres?

La place de la DAST au sein de I'appareil gouvernemental, notamment au Ministere de l'Education
Nationale se justifie en partie par Ie souci d'etre plus pres des preoccupations de la recherche fondamentale
en favorisant une coordination des recherchesqui se menent 11 l'Universite et dans les instituts de formation.

L'ampleurdes problernes d'education et de formation tant au niveau de I'elementaire, du secondaire
et du superieur relegue au second plan la recherche scientifique et technique.

Pour preuve, la quasi inexistence des seminaires ou conferences sur la science et la technologie
presidees par Ie Ministre lui-meme.

Vu sous cet angle, on peut penser qU'l'11 eclatant Ie Ministere de l'Education Nationale en deux
rrr.steres distincts (l'un qui s'occuperait de l'enseiqnernent elementaire et secondaire et "autre de
l'Enseignement Superieur et de la Recherche Scientifique), la science et la technologie s'affirmerait mieux.

Malheureusement, non. Car cela continuerait 11 conterer a la recherche scientifique et technique Ie
caractere d'une recherche fondamentale cherchant toujours, mais ne trouvant aucun resultat.

Que faire alors sur Ie plan institutionnel pour passer 11 un palier superieur qui priviiegierait Ie
developpernent de la science et de la technologie?

Rattacher la structure de promotion des activites de science et technologie au Ministere de
I'Agriculture ou au Ministere de I'Industrie?

Une telle idee, aurait I'interet d'orienter la recherche scientifique et technique vers la satisfaction des
besoins de I'agriculture et de I'industrie qui sont nos priorites de developpernent.

Malgre cet avantage indeniable, nous continuons de penser que la science et la technologie
connaitraient un meilleur sort dans Ie cadre d'une structure legere (ex: Conseil) rattachee au plus haut
niveau de !'Etat notamment la Presidence de la Republique ou la Primature.

Cequi laisseraitune marge de manoeuvre aux directeurs nationaux dans I'exercice de leurs fonctions
et eviterait les tracasseries administratives liees a I'exercice de la tutelle.

3.2 Operabonnalite de !2 Mission

Cette partie est Ie fruit de rencontres, d'interviews permettant de savoir comment les objectifs
definls pour Ie developpernent de la recherche sont perc;us par les directeurs nationaux et directeurs
d'institut s'occupant de la gestion de la recherche.
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3.2.1 PercePtion~ Objectjfs

D'uriemaniere generale, les directeurs nationaux et directeurs d'institut s'accordent pour dire que
la recherche au Senegal, a perdu de son lustre d'antan et qu'il est necessairede lui donner un nouvel envoI.
Cet envoi devrait se traduire au niveau des objectifs par:

une orientation plus marquee vers la recherche-action qui favorise une meilleure
prise en charge des etablissements par eux memes car permettant aux instituts une
vente de leurs services scientifiques et technologiques.

une vulgarisation plus prononcee des activites de science et technologie pour un
ancrage au niveau des populations d'un "esprit scientifique et technique" capable de
generer Ie proqres scientifique et technologique.

une necessite de definir une recherche scientifique et technique endogene qut
tienne compte des priorites de developpernent local.

3.2.2 Analyse ~ eommentaires

Si les objectifs assiqnesa la recherche sont fort ambitieux, il convient de se poser des questions sur
leur possibilite de realisation.

II faut noter qu'avec Ie desengagement de l'Etat, la contribution de la puissance publique au niveau
des instituts de recherche a fortement baisse.Ce qui laisse un manque important acombier pour "execution
des programmes de recherche.

Cette donnee n'a pas ete appreciee dans toutes ses dimensions puisqu'a vouloir coute que coute
executer leurs programmes, les instituts s'adressaient aux bailleurs de fonds, qui en financant, imposaient
une recherche qui corresponde a leurs preoccupations.

L'exemple Ie plus edifiant se situe en matiere de recherche rnaraichere et horticole au a un certain
moment 10 a 12 programmes correspondaient aux besoins du bailleur.

La necessite se pose alors de redimensionner les objectifs (en fonction de cette nouvelle donnee)
mais aussi de les reorienter dans Ie sens d'une recherche-action qui puisse permettre aux instituts de
recherche de vendre leurs services scientifiques et technologiques.

Un effort est en train d'etre fait dans ce sens, mais il souffre d'une mauvaise promotion.

Les instituts, de concert avec les structures productives, doivent orienter leur recherche vers une
satisfaction des besoins de celles-ci sans pour autant perdre totalement leur vision prospective.

Ce n'est qu'a ce prix que pourront etre mises en place les bases d'une recherche scientifique et
technique nationale, moteur d'un developpement endogene.
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Mais si nous voulons faire, de la recherche I'affaire de tous, sa pluridisciplinarite doit etre plus
marquee. Au niveau meme de l'elaboration des objectifs, doivent etre associes les socio-economistes,
sociologues, statisticiens, demoqraphes, "marketeurs", planificateurs et chercheurs de tous horizons. Des
objectifs mieux percus sont source de motivation.

Par ailleurs, en raison du role preponderant que va jouer la science et la technologie dans les
decennies 11 venir, iI convient de definir, une strateqie de diffusion des technologies appropriees qui sont
d'un coGt peu eleve et accessibles 11 tous.
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4. ORGANISATION

4.1 Structure

4.1.1 IJ!~ de I'ODPSTdans Ii! Structure du Gouvemement

Depuis mars 1990, i'orqane directeur charge de la politique scientifique et technique qu'est la
Direction des Affaires Scientifiques et Techniques est rattache au Ministere de "Education Nationale (MEN).
Depuis juillet 1991 I'organe directeur est rattache au nouveau Ministere de la Mobilisation de l'Etat et de
la Technologie.

4.1.2 Articulation Sectorielle

L'organe directeur de la politique scientifique et technique interagi en amont avec Ie Conseil
tnterministeriel de la Recherche Scientifique et Technique, lequel est rattache a la Presidence de la
Republique. L'organe directeur influence directement les unites de recherche qui dependent des ministeres
i:le tutelle ou des Universites,

4.1.3 Analyse ~ Commentaires

Les recherches s'effectuent actuellement au Senegal dans un grand nombre d'organismes
generalement assez specialises.
Ces organismes dependent, en ce qui concerne leur gestion de differents rninisteres de tutelle ou de
l'Universite, Ces instituts comprennent eux-rnernes un nombre variable de laboratoires.

A titre d'exemple, la recherche agricole est placee sous la direction de I'institut Senegalais de
Recherches Agricoles (ISRA)qui est sous la tutelle du Ministers du Developpement Rural et de I'Hydraulique.

La recherche en technologie alimentaire releve de I'lnstitut de Technologie Alimentaire (ITA) qui est
sous la tutelle dtJ Ministere de I'Industrie et de l'Artisanat.

Ces unites de recherche sont en relation avec les utilisateurs de resultats (industries, developpeurs),
pour la valorisation des resultats mais aussi avec I'Association des Chercheurs Senegalais qui apporte sa
contribution 11 la resolution de problernes lies 11 la recherche.

Cette contribution se fait par Ie biais de conseils, recommandations et reflexions.

Les instituts de recherche n'ont pas de rapport hierarchique avec la DAST mais des relations
fonctionnelles.

Les bailleurs de fonds etrangers sent rarement cites comme faisant partie des instances qui
interviennent dans I'elaboration de la politique de la recherche scientifique et technique. Pourtant, ces
bailleurs de fonds financent 80 % des activites de recherche en moyenne.

Ce qui leur donne Ie pouvoir d'orienter et d'influencer la politique et les programmes de recherche.
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Au-dele de cette presentation des differents acteurs plusieurs questions de fond se posent:

la DAST peut-elle imposer une ligne d'ensemble et s'occuper efficacement
d'equilibrer les objectifs et les ressources consacrees a la recherche scientifique et
technique?

la DAST peut-elle contrebalancer Ie pouvoir des rninisteres sectoriels qui disposent
maintenant de I'ensemble des moyens de recherche?

la DAST peut-elle eviter les duplications que cause la sectorisation?

Pourra-t-on ernpecher les bailleurs de fonds etranqers d'orienter la recherche selon
leurs exigences aeux sans tenir compte de celie du pays beneficia ire?

De la reponse a ces questions, dependra en partie l'efficacite de la coordination de la recherche
scientifique et technique.

Coordonner suppose avant tout la mise en place d'un plan ou programme d'actions prioritaires de
la part de I'organe directeur charge de Iii politique scientifique et technique.

L'interet d'un tel plan serait de servir de cadre de reference aux bailleurs de fonds, de presenter les
priorites, les voies a explorer dans les cinq annees a venir, de definir des objectifs precis a atteindre et de
deqaqer les moyens necessaires a la realisation de ce programme.

En I'absence d'un tel plan (comme c'est Ie cas actuellement), chaque institut ou organisation peut
se pencher sur des sujets ou themes deja epuises.

Ainsi, il n'est pas rare par exernple dans Ie domaine de l'enerqie solaire, quatre projets se penchent
sur I'essai et la vulgarisation photovoltafque, Les enormes sommes rnobilisees pour ces projets auraient pu
servir a financer des recherches dans Ie domaine des biotechnologies (secteur encore vierge).

Au cas ou ce plan existerait, la place actuelle de I'organe directeur rendrait ce planinoperationnel,
En I'absence de poids sur Ie plan institutionnel, toute directive est appelee a etre sans application.

A notre avis, il faut relever Ie rang hierarchique de I'organe directeur de rnaniere aconferer ace
dernier la plenitude de ses moyens.

L'organe directeur revetirait la forme d'un Conseil ou Delegation liee au plus haut sommet de l'Etat
(Primature ou Presidence),

4.2 Composition

4.2.1 Organigramme

l.'orqanisation de la Direction des Affaires Scientifiques et Techniques se presente comme suit:
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La Direction des Affaires Scientifiques et Techniques (DAST) dispose de quatre (4) divisions
techniques et de deux (2) services rattaches:

Division de la Programmation et du Suivi Scientilique (DPSS):

Division des Etudes et de la Planilication (DEP);

Division des Technologies Nouvelles (DTN);

Division de la Valorisation et du Patrimoine de la Recherche (DVPR);

la Cellule de Documentation et d'iniormation Scientilique et Technique ((DIST);

Ie Bureau de Gestion.

La DPSS est composee du Bureau de Recherches Energetiques et Industrielles, du Bureau de
Recherches Agricoles et Agro-Industrielles, du Bureau de Recherches Medicales et Pharmaceutiques et du
Bureau de Recherches en Sciences Sociales et Humaines.

La DEP reqroupe Ie Bureau de la Cooperation Internationale,le Bureau d'Etudes et de la Planilication
des Projets, Ie Bureau de la Documentation, de la Statistique et du Suivi des Projets.

La DTN regroupe Ie Bureau de la Valorisation et Ie Bureau du Patrimoine National.

4.2.2 Organe gg Conception de Ia Politique 5cientifIQue et Technique

Avec I'appui et sur recommandation de I'UNESCO, il a ete cree en 1966, un Conseil lntermmisteriet
de la Recherche Scientifique et Technique.

C'est une institution a caractere plus politique que scientifique, de type horizontal, qui regroupe les
ministeres interesses par la recherche au I'utilisation de ses resultats.

La 'politique' est definie par ce conseil interrninistenel qui est I'instance superieure (I'organe
deliberant) de decision placee sous rautorke du President de la Republique;

" se reunit habituellement une lois par an et examine les propositions qui lui sont faites par Ie
ministre charge de la recherche notamment en ce qui concerne:

- la fixation des grands axes et des priorites de la recherche nationale;

- la creation ou la suppression d'institutions de recherche;

- la determination et repartition de I'enveloppe annuelle de la recherche.
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4.2.3 Commissions Consuttatives,

Ces commissions sont des organes a caractere purement consultatif et scientifique cornposees de
scientifiques et de representants d'utilisateurs de la recherche.

Elles ont pour role d'assister I'organe directeur par des avis et des recommandations sur fa situation
des structures et l'etat d'execution des activites de recherche. Elles sont au nombre de six:

Commission consultative des recherches agricoles et industrielles;

Commission consultative des recherches technologiques et industrielles;

Commission consultative des recherches rnedicales et pharmaceutiques;

Commission consultative des recherches en sciences sociales et humaines.

Commission consultative de base qui assure la synthese des activites scientifiques et
techniques interessant plusieurs autres commissions.

Commission consultative de la documentation scientifique et technique et de la
normalisation.

les commissions donnent des avis et formulent des recommandations sur:

les activites de recherche en cours, les resultats obtenus et leur utilisation en vue du
developpernent:

les modifications proposees;

Ie c1assement de ces activites par ordre de priorite en fonction de tout critere
approprie:

les moyens necessaires a leur mise en oeuvre;

la formation, Ie perfectionnement, Ie recyclage et I'emploi des personnels de
recherche.

4.2.4 Comites Recionaux de Developpement Speciaux

Ces comites, consacres a la recherche scientifique et technique sont des sortes de "structures-relais'
qui traitent au niveau des regions administratives du Senegal, des memes problernes que les commissions
consultatives.
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4.2.5 Personnel de !!I DAST

Le personnel de la DAST est compose d'une trentaine de personnes dont les 3/4 sont constitues
de scientifiques exercant des fonctions d'administration de recherche.

D'une rnaniere genera/e, au niveau des instituts de recherche, Ie personnel administratif reste
relativement important alors que Ie personnel d'appui a la recherche (techniciens de maintenance) reste
faible. C'est dans ce domaine que des efforts de formation et de recrutement du personnel doivent etre
faits pour preserver /e materiel de laboratoire, qui tres souvent coOte cher.

4.2.6 Analyse et Commentaires

Par rapport aux pays de la sous-reqion, on constate au Senegal des efforts reels de mise en place
d'une politique nationale en matiere de recherche scientifique et technique qui soit integree et qui encadre
Ie dsveloppernent de I'ensemble de /a recherche.

Toutefois, on ne peut manquer de souligner pour ce qui est du C1RST et des organes consultatifs
une distorsion serieuse entre ce que prevoit la reqlementation et la realite de ce qu'on constate au niveau
de I'application.

Les commissions, comites et conseils de la recherche sont peu operationnels d'ou Ie foisonnement
des decisions, recommandations non suivies d'elfet.

Cette non Operationnalite s'explique par:

I'irregularite des reunions;

la lassitude;

Trop de reunions se sont tenues sans grand resultat. Consequence, les rechercheurs pensent qu'il
faut passer aux actes.

Le peu d'engouement de "action de la recherche au niveau des populations et des
acteurs economiques.

Ces commissions, comites et conseil sont a redynamiser afin d'impulser davantage la recherche
scientifique et technique.

Quant au personnel de la recherche en general, il souffre d'un manque de motivation dO! a
I'inexistence de profil de carriere suffisamment attrayant et des salaires peu encouraqeants.

Le resuitat en est que beaucoup de chercheurs au bout de quelques annees de pratique, s'expatrient
ou travaillent dans des sodetes etrangeres installees a Dakar.

D'ou un renouvellement quasi permanent des efforts fait en matiere de formation pour disposer de
chercheurs de haut niveau et de qualite.
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Ace niveau, tout doit etre fait pour accelerer la promulgation du "Statut du C1lercheur" qui garantit
de meilleures conditions de remuneration et arneliore Ie profil de carriere du chercheur.

Tout doit etre fait pour arreter cette "fuite des cerveaux" par la promulgation du "Statut du
Chercheur" qui garantit de meilleures conditions de remuneration et ameliore Ie profit de carriere du
chercheur.

4.3 Relations

4.3.1 Relations avec d'Autres Institutions gg
Science l:! Techno!oaie

"n'existe pas de relations directes entre !'ODPST et les autres institutions de science et technologie.
Les rapports sont purement informels.

.. 3.2 Relations avec Ies Secteurs Produetifs

Le grand problerne de la recherche au Senegal, c'est qu'elle est restee longtemps enfermee dans
une tour d'ivoire n'ayant pratiquement que tres peu de rapport avec Ie secteur productif.

Ainsi beaucoup d'acquis ont ete obtenus en matiere de recherche agricole, agro-industrielle et
technologique mais dont la vulgarisation au niveau des secteurs productifs demeure une des preoccupations
des pouvoirs publics.

4.3.3 Analyse et Commentaires

Beaucoup d'efforts ont ete faits pour favoriser I'exploitation des resultats par les secteurs productifs.
Des dispositions d'ordre fiscal ont ete prises dans Ie cadre du code des investissements pour encourager les
entreprises qui precedent a "exploitation des resultats de recherche et a !'innovation technologique.

II n'ernpeche que la valorisation demeure tres timide. " faut trouver trois raisons essentielles acela:

I'absence d'une structure de liaison performante entre I'ODPST et Ie secteur du
developpement. La Division de la valorisation existante souffre d'un manque de
ressources humaines et financieres.

I'absence d'une structure nationale de valorisation, a !'image de I'ANVAR (Agence
Nationale de yalorrseuon) en France.

I'absence de publications a vaste echelle destinees au monde des industriels,
promoteurs, des resultats de recherche susceptibles d'etre interesses par
!'exploitation des resultats de recherche.
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4.4 Pouvojrs

4.4.1 Pouvoirs Statutaires

Statutairement, la DAST dispose des pouvoirs suivants:

• Promotion de la recherche scientifique et technique

Elle s'exerce dans quatre directions:

envers les chercheurs, dans Ie but, d'une part de susciter et d'orienter des
programmes de recherche, d'autre part, de faciliter I'insertion des chercheurs
nationaux dans les structures nationales;

envers l'Etat, pour proteqer et exploiter Ie patrimoine national en matiere
d'inventions et de decouvertes

envers les sources de financement nation aleset internationales pour developper les
ressources humaines et rnaterielles misesa la disposition de la recherche nation ale;

envers Ie public par un effort d'information et de sensibilisation.

• Coordination et controle

IIs'agit de coordonner toutes les activites de recherche et d'etude sur Ie territoire national, de definir
les objectifs et d'arreter les programmes, de preciser Ie role de chaque institution ou organisme de
recherche, de determiner les etapes de realisation. de repartir les moyens de controler l'execution des
programmes retenus et de veiller a I'application des decisions du CIRST.

• Participation a I'effort de developpernent

Etant avant tout au service du developpement, la recherche scientifique et technique doit deboucher
sur des applications pratiques qui favorisent ce developpement,

Pour I'exercice de ces pouvoirs, la DAST dispose:

du Fonds d'impuision de la Recherche Scientifique et Technique (FIRST).

le FIRST est annuellement dote de 100 millions de F.CFA.

du Fonds de Publications Scientifiques et Techniques.

II est annuellement dote de 10 millions de F.CFA.

d'un budget de fonctionnement.



132

Ce budget d'un montant de 60 millions de F.CFA est destine aassurer les salaires des agents ainsi
que I'entretien.

En plus du budget de fonctionnement, l'Organe Directeur ne dispose que de 110 millions de F.CFA
pour exercer les pouvoirs qui lui sont devolus statutairement.

4.4.2 Pouvoirs Percus

II reste entendu que pour I'exercice de ces pouvoirs, la DASTdoit disposer d'un rang hierarchique superieur
a ceux des instituts; ce qui n'est pas Ie cas actuellement.

La consequence en est de la part des instituts la realisation de certains programmes sans en
informer I'organe directeur ou les autres instituts pour une eventuelle collaboration mais pire certaines
directives ne sont pas suivies d'effet.

L'exemple Ie plus edifiant est I'obligation qui est faite aux instituts d'envoyer leurs rapports annuels
d'activites a la DAST. Dans la pratique, cette directive n'a jamais ete appliquee par bon nombre d'instituts
de recherche.

4.4.3 Commentaires

II demeure acquis que I'organisation actuelle de la recherche ne permet pas a I'organe directeur
d'exercer pleinement ses attributions. En I'absence de tout lien hierarchique ou non' avec les instituts, il est
difficile d'exercer ses pouvoirs.
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5. ACfIVIlfS

5.1 P1aniflGltion

5.1.1 Elaboration de Politique

l.'elaboration de la politique nationale de planification repose sur deux instruments:

* une etude prospective a I'horizon d'une generation

Une reflexion globale sur la societe seneqalaise et son environnement, naturel et international
retrospective (1960-1988) puis prospective (horizon 2015), en vue de soumettre au Gouvernement un
eventail de scenarios proposant des images plausibles du futur, ainsi que les chemins pour y parvenir. Les
choix prospectifs a long terme sont destines II eclairer et guider les choix strateqiques des plans d'orientation
a moyen terme.

* une loi-plan d'orientation economique et sociaIe a moyen terme.

Elle degage une strateqie globale qui fixe les orientations et priorites de l'econornie pour une
periode de six (6) ans revisable to us les trois ans.

Ce sont ces instruments qui servent de cadre de reference aux commissions nationales de
planification.

La commission nationale de planification de la recherche, sur la base des diagnostics sectoriels et
en fonction des directives enoncees par Ie Conseil lnterrninisteriel de la Recherche Scientifique et Technique,
definit les priorites et orientations de la recherche scientifique et technique.

II faut souligner que cette commission est une structure interministeriehe qui regroupe outre les
representants des rninisteres techniques, les chercheurs, industriels et representants de certaines
Organisations Non Gouvernementales
(ONG).

Cette commission s'inspire des travaux des commissions consultatives de recherche, du plan indicatif
de recherche elabore par la DAST, des donnees statistiques disponibles ainsi que des publications officielles
(discours, serninaires...etc).

5.1.2 Programmation

La programmation des projets se fait d'une rnanlere generale par Ie biais du Programme Triennal
d'investissements Publics

(P.T.I.P) qui precede a un choix de programmes d'actions et d'investissements conformes a la strateqie
choisie a leur budqetisation,
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II faut ajouter qu'une premiere selection des projets est faite au niveau des instituts de recherche.

5.2 Coordination

La coordination vise aassurer I'harmonisation de la politique nationale relative a la science et a la
technologie avec les politiques relatives ad'autres secteurs tels que l'Education, l'lndustrie, l'Environnement,
l'Agriculture...etc et une liaison Recherche-Developpernent.

5.2.1 Entre Ies Institutions Qg Science et
Techno!ogie

Les moyens dont dispose la DAST pour exercer la coordination sont:

• Le visa prealable

Pour tout projet d'etude ou de recherche, il est requis Ie visa prealable de la Direction des Affaires
scientifiques et techniques avant sa soumission pour financement.

Ce visa devrait permettre d'avoir une vue d'ensemble, des projets a financer, de voir suivant les
priorites degagees par Ie Plan quels projets executer, afin d'eviter les duplications.

• La fourniture de rapports annuels d'activite.

II est fait obligation aux instituts et organismes de recherche d'envoyer leurs rapports annuels
d'activite a la DAST. Ces rapports font Ie point de l'execution technique et financiere de leurs projets et
programmes de recherche et permettent de faire Ie point des acquis scientifiques et techniques obtenus.

• Le potentiel scientifique et technique

II s'agit de proceder de rnaniere periodique a I'inventaire du potentiel scientifique et technique,
c'est-a-dire de connaitre I'ensemble des ressources institutionnelles et extra-institutionnelles de la recherche
scientifique et technique nationale.

Cet inventaire a pour but de deqaqer les priorites en matiere de formation des chercheurs et de
developpernent de la recherche, de connaitre Ie deqre de diffusion des resultats de recherche.

5.2.2 Conciliation et Harmonisation des Activites de Science et
Nationale

Technologie avec la Politigue

La conciliation et ('harmonisation des activites de science et technologie avec la politique nationale
se fait par Ie biais du Plan.



135

le Plan definit les Domaines d'Action Prioritaires dans tous les secteurs de developpement
econornique et social.

En fonction des Domaines d'Action Prioritaires, il est assiqne a chaque secteur de deveiopperrent
des objectifs.

C'est ainsi que les objectifs assignes ala Recherche s'inspirent des besoins de production exprirnes
par les secteurs de developpernent.

Parexemple dans Ie domaine agricole, I'objectifest i'auto-suffisance alimentaire. Pour se fa ire, il sera
demande a I'lnstitut Senegalais de Recherches Agricoles (I.S.R.A.) d'intensifier les recherches permettant
d'avoir des rendements plus eleves dans tous les domaines de culture.

'A mi-parcours de I'execution du Plan, une revue est faite pour un meilleur cadrage des activites de
science et technologie avec la politique nationale.

5.3 Execution des Activites de Science et Technologie

L'execution des activites de science et technologle se fait par Ie biais des instituts de recherche
scientifique et technique.

5.3.1 Programme de Mise en Oeuvre

Au niveau de chaque institution, il est elabore un programme o'execution des activites scientifiques
et technologiques s'inspirant des strategies sectorielles de recherche degagees au niveau du Plan de
Developpernent Economique et Social.

Ce programme tient compte pour chaque projet des ressources humaines et financieres disponibles
et a rechercher, de l'etat des equipements, du site, des objectifs recherches et des mesures
d'accompagnement a prendre.

5.3.2 Controle.e1 Evaluation

les pouvoirs de controte et d'evaluation de programme de recherche reviennent au niveau de
chaque institut au Cornite scientifique.

Ce cornite regroupe toutes les disciplines scientifiques necessaires a une bonne evaluation et a un
suivi technique des projets.

Si Ie contro'e en soi ne pose pas de problerne, jJ n'en est pas de meme de l'evaluation surtout
ex-post.

Evaluer suppose disposer d'indicateurs suffisamment precises pour mesurer des objectifs souvent
intangibles com me par exemple l'amelioration du niveau de vie de la population.
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Toute la difficulte se situe is ce niveau. Nos instituts ne disposent pas de criteres pour rnesurer
"efficacite de la recherche.

5.4 Remrnrnandation

Pour une bonne execution et un suivi des proiets, diverses mesures s'imposent:

- controle du travaildes chercheurs par Ia mise en place pour chaque chercheur ou institution, d'un
rapport annuel previsionnel des activites;

- elaboration au niveau de chaque institut de publications scientiflqlJeS.

•
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6. REAUSAT!ON .QfS OBJECDES

6.1 ...njfjgotjon

6.1.1 Elaboration de PoItique

l'elaboration de la potitique nationale de planification repose comme on Ie sait surdeux instruments:

- I'etude prospective a I'horizon d'une generation
- une loi plan d'orientation economique et sociale.

Ces deux instruments tracent les previsions de realisation dans Ie domaine de la recherche.

le degre de realisation de ces previsions, est tres rarement effectue, en raison de I'absence
d'informations ou de la non circulation de !'information des instituts ou organismes de recherche vers
I'OOPST.

6.1.2 Programmation

En raison du ceractere glissant du Programme Triennal d'investissements Publics, une revue des
realisationsest regulierement faite. Cette revue des realisationsdonne une idee des actions aentreprendre
pour la poursuite des projets.

6.2 Coordination

6.2.1 fD1m~ Institutions de Science~ Techno!ogie

La coordination entre institutions de science de technologie doit se faire par Ie biais de I'OOPST.

l'OOPST, grace aux rapports qui lui sont rl!gulierement erwoyes, doit jouer un role ecran dans
I'orientation et la poursuite des activites de recherche. les instruments qui peuvent permettre d'exercer
pleinement cette coordination (visa prealable et fourniture de rapports d'activite) ne sont guere utilisespar
les instituts en raison de I'absence de tout lien hierarchique.

6.2.2 Cnnrjation~ Harmonisation~ Adjyjtes de Science ~
Nationale

TecbnoIogie ilm Ii Po\itiaue

De ce point de vue, les activites de science et technologie cadrent parfaitement avec les objectifs
definis par la politique nationale. C'est ce qui justifie fa predominance des recherches agricoles et
agro-alimentaires sur les autres secteurs de recherche. le Gouvernement du Senegal, accorde une priorite
au developpement de I'agriculture, qui est la voie Ia plus assuree pour atteindre Ie develop'pement
socio-economique.:
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6.3 Execution~ ActjyjtCs de Science .et Technologie

l'execution des activites de science et technologie s'effectue d'une maniere generale assez
correctement. les chercheurs sont directement responsables des activites de recherche. lis les dirigent et
travaillent avec des chercheurs assodes et des assistants.

les problemes qu'ils rencontrent, sont surtout d'ordre administratif, et se situent Ie plus souvent en
amont. II s'agit de la lenteur dans la mobilisation des credits, et des lenteurs administratives. Ces divers
facteurs contribuent a retarder environ six mois Ie dernarraqe des projets.

Par aillellrs, en cours de demarrage, la non prise en compte au niveau du montage financier, des
frais d' entretien et de fonctionnement, contribue a bloquer Ie projet a moyen terme.

6.4 Cooseil

l'activite de conseil, au niveau de I'ODPST, n'est pas tres devetoppee, Elle a une fonction non
-';gligeable dans la bonne execution des activites de science et technologie.

6.5 Recomrnandatiom

Ces recommandations comprennent:

la mise en place d'une fonction consei! au niveau de la DAST

la mise en place au niveau des instituts de services charges des relations avec
i'(~DPST e' les autres instituts.

la prise en compte dans Ie montage des projets des frais de fonctionnement
(personnel"et entretien).
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7. FORCES ET FAlBLfSSES

7.1 ObjectjfsmFonctions

Depuis l'independance, Ie Senegal a reussi a mettre progressivement en place un secteur couvrant
tous les domaines de recherche. Des instituts ont ete crees dans les domaines agricole, agro-industriel,
energetique, medical.i.etc,

Mais cette croissance institutionnelle n'a pas permis la mise en place d'un systems i domaine de
recherche. .

Le resutat en est une specialisation tres poussee de chaque institut dans son domaine d'activite,

Les objectifs et fonctions definis par I'organe directeur pour Ie developpernentde
la recherche sont trop generauxet ne sont pas de nature a fixer descontraintes de
rendement et d'efficacite aux instituts.

Absence d'ouverture a la science et a la technologie Au Senegal, I'accent a ete
surtout mis sur Ie developpernent de la recherche scientifique et technique. tout en
perdant de vue que la finalite de la recherche scientifique et technique est Ie
developpernent socio-econornique.

7.2 Organisation

7.2.1 Structure

Les mutations frequentes de I'organe directeur peuvent ternoiqner du dynamisme d'un organisme
en .pleine evolution et d'une recherche d'equilibre entre les besoins de developpernent et la volonte de
I'appareil politique de mettre la science au service du developpernent mais aussi d'une prudence pour
adapter cet organisme aux realites socio-economiques du pays.

II est probable que Ie travail de cet organe directeur ait sensiblement contribue:

au developpernentdu potentiel scientifique humain (828 chercheurs et techniciens
en 1982 a plus de 1200 en 1990);

au developpernent des ressources humaines nationales;

a la mise en oeuvre d'une politique scientifique somme toute assez coherente et
integree a la strateqie globale de developpernent:

a la reduction progressive de la dependance scientifiquevis-a-vis de l'etranqer pour
se centrer sur un developpernent national progressivement plus endogene.

Toutefois, en depit de ces acquis indeniables, on ne peut manquer de souligner que I'organisation
actuelle de la recherche avec une absence de lien hierarchique entre I'organe directeur et les instituts de
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recherche nemilite~s pour unecoordination efficace de Ia recherche. Elle engendre duplications d'activites
et ne favorise guere une integration de la recherche.

7.2.2~

C'estdansIe domaine desrelations entre les instituts de recherche et les secteurs dedeveloppernent
que Ie blit blesse Ie plus.

Les resultats de recherche disponibles sont peu connus par les secteurs agricole, industriel et
agrcHndustriel. Etquand ilssoht connus, ilssouffrent d'une mauvaise promotion. L'absence d'une structure
nationale de valorisation justifie en partie Ie manque de relations entre les instituts de recherche et les
secteurs de developpement.

7.2.3 PtMJycMrs

L'organisation actuelle de la recherche fait que les pouvoirs de gestion sont detenus par les instituts
alors que ceux de coordination et d'impulsion sont detenus par I'organe directeur.

lise trouveque les pouvoirs de coordination et d'impulsion nepeuvent s'exercer de rnaniere efficace
sans un rang hierarchique superieur.

7.3 Ressoyrces~ ll:lI: UtjIjsatjon

7.3.1 Ressotm:s tiumaines

II est incontestable que durant les trois dernieres decennies desefforts enormes ont ete faits pour
assurer Ia formation des hommes et des femmes.

Toutefois, il faut souligner malgre tout une faiblesse au niveau des cadres et techniciens de
recherche.

Nombreux parmilesscientifiques apres leur formation restenten Europe ou vont dans certains pays
africains aU les traitements sont plus eleves.

Cet exode permanent des cerveaux fait que dans des disciplines comme la physique, la chimie, Ia
technologie, les sciences naturelles et les mathematiques, Ie Senegal n'est pas autosuffisant et fait appel
a I'assistance technique.

les femmes occupentune faible proportion dans les filieres scientifiques et techniques (moins de
10 %).

l'assistance technique est toujours presente dans une proportion de 5 %.
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7.3.2 Reswurq:s MaterieIes

O'une maniere generale, les instituts de recherche disposent de biens d'equipement assez
fonctionnels.

La OAST, pour sa part, dispose de six (6) micro-ordinateurs servant a J'inventaire du potentiel
scientifique et technique et est equipee de machines modernes de dactylographie.

Cette situation differe de celie des etab~ssements d'enseignement secondaire technique et
professionnel ou les equipements y sont desuets et peu fonetionnels. A I'origine, il faut trouver I'absence
d'entretien des equipernents et Ie non renouvellernent de ceux-d.

Les ressources finanderes se caracterisent par:

la baisse de la contribution de la puissance publique.

La contribution de la puissance publique au niveau des instituts represente en moyenne 20 % de
I'ensemble des ressources. Elle se traduit generalement par I'allocation d'une subvention annuelle de
fonetionnernent couvrant les salaires et /'entretien.

Dans Ie cadre des mesures d'ajusternent structurel, cette subvention est"appelee a baisser de
maniere progressive d'ou la necessite de trouver d'autres ressources capables de suppleer "Etat.

la forte dependance de 18 recherche vis-a-vis de I'aide bilaterale ou multilaterale

Les programmes de recherche sont finances par les bailleurs de fonds sous forme de prets
multilateraux et de subventions a hauteur de 80 a 90 %. L'Etat senegalais assurant tout juste la
contrepartie.

Cette situation n'est pas sans creer de menace a terme sur Ie developpement de la recherche.

la quasi absence de ressources generees par les instituts eux-memes;

Les instituts generent peu de recettes leur permettant de prendre en charge I'execution de
programmes ou projets de recherche.



142

8. RECOMMANDATIONS

a) Reorganiser la recherche en relevant le rang hierarchique de I'organe directeur et
en creant de nouvelles structuresL'organe directeur (Ia DAST) sera rattache au
Conseil National de la Science et de Ia Technologie (CNST), lequel est directement
rattac~e a la Presidence de la Republique.

Les centres de recherche ont uneautonomiede gestion et nesont places que sur une seule tutelle:
Ie CN5.T.

La nouveaute sera lacreation d'une Societe Nationale de Recherche oeveloppement dont lavocation,
sera d'oeuvrer en rapport avec les industriels, marketeurs, chercheurs a la valorisation des resultats de
recherche. La SNRD sera unestructure para etatique ou une partie des capitaux sera detenue par Ie secteur
prive. La creation de "Technopole' est une amorce de reponse a cette preoccupation.

Le CNST aura I'avantage d'avoir une vision globale de la recherche englobant la science et la
te.chnologie.

b)

c)

d)

e)

Developper la fertilisation croisee entre l'Universite, la recherche et Ies entreprises
Ce developpement aura I'avantage d'orienter la recherche vers unerecherche action
qui puisse permettre aux instituts de recherche et II l'Universite de vendre leurs
services scientifiques et technologiques. A ce sujet, la mise en place recente d'un
Comite Etat-Entreprise-Universite est asaluer (voir en Annexe 1).

Continuer a initier des actions d'encouragement a la promotion de la science et de
la technologie Ces actions d'encouragement concernent la mise en place de prix
comme ceux du President de la Republique pour les sciences et l'lnnovation
technologique (voirAnnexe 2) mais aussi desexonerations douanieres et fiscales aux
entreprises qui exploitent les resultats de recherche.

oeuvrer pour Ie regroupement desinstitutspar filiere Les institutsde recherche sont
nombreux (voir en annexe 3). Une trop forte dispersion n'est pas pour une
integration de la recherche et favorise la dispersion des moyens.

Amelioration des conditions de vie et de travail des chercheurs

II s'agirad'offrir dessalaires plus eleves de maniere II maintenir les chercheurs dansleurs structures
et de garantir un logement aux chercheurs.

Tout doit etre fait II present pour acceJerer la promulgation du 'statut de chercheur' qui garantit
des conditions de carriere acceptables.



f) Poursuivre l'effol1 d'orientation de la recherche vers une recherche-action
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La survie des instituts passe par la. Ce n'est que par ce biais qu'i1s pourront vendre des 'services'
scientifiques et technologiques.

g) Promouvoir fa nomination d'entrepreneurs ayant fait leurs preuves dans Ie prive a
des postes de direction au sein des instituts de recherche et a des postes de
conseillers et d'orienteurs de la politique scientifique et technologique.
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9. CONCLUSION

La plupart des acteurs et des observateurs du monde de la Recherche Scientifique sont conscients
que la recherche, ades deqres divers, connait au Senegal des difficultes dont quelques unes relevent de la
politique elle-meme et de I'organisation des structures.

Ce document a voulu attirer I'attention des decideurs et bailleurs de fonds sur la somme des efforts
qu'il faudra continuer de mener pour un developpernent de la science et de la technologie au Senegal.

Au terme de ce travail, une mesure a ete prise par les pouvoirs publics: celie de rattacher la DAST
a la Primature dans Ie cadre d'un nouveau Ministere charge de la Modernisation de J'Etat et de la
Technologie. Ce qui, en soi est un pas de plus vers un plus grand rayonnement de I'action de la science et
de la technologie dans notre pays.
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ANNEXE 1

AITRIBUTIONS DE LA DIREGION
DES AFFAIRES SCIENTIFIQUES IT TECHNIQUES

La Direction des Affaires scientifiques et techniques est chargee:

de planifier, coordonner, suivre et d'impulser toutes les activites de recherche
s'exercant sur Ie territoire national en collaboration avec les departernents
ministeriels concernes:

d'etablir, en liaison avec les services et organismes concernes I'inventaire du
potentiel scientifique et technique et Ie diagnostic des programmes et des
potentia lites de recherche au Senegal;

d'assurer en liaison avec les services et organismes de recherche la planification,
l'evaluation, la programmation technique et financiere ainsi que Ie suivi permanent
des projets et actions de recherche;

d'elaborer et de developper une politique de cooperation reqionale et internationale
en matiere de recherche scientifique et technique;

d'identifier les besoins en matiere de formation des personnels de recherche et de
veiller a leur insertion dans les structures nationales de recherche;

de suivre I'utilisation des resultats de la recherche du developpernent eccnomique
et social et notamment d'encourager la creation de petites et moyennes entreprises
exploitant les innovations technologiques.
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ANNEXE 2

REPUBUQUE DU SENEGAl
013691

MINISTERE DE L'EDUCATION NATIONA1£
n° 06 DEC 90 MEN/DES

DIREGION DE L' ENSEIGNEMENT SUPERIEUR

Dakar, Ie

/-ARRETE portant nomination d'un cornite
national de suivi pour la collaboration
entre la Direction de l'Enseignement
superieur, Ie Universites de Dakar, de
St-Louis et les Entreprises.

LE MINISTRE DE L'EDUCATION NATIONALE,

Vu la Constitution,

Vu la loi n° 87-19 du 03 aoGt 1987 relative aI'organisation et au controls des entreprises du secteur
para-public et au controle des personnes morales de droit prive beneficiant du concours financier de la
puissance publique.

Vu Ie decret 90-333 du 27 mars 1990 portant repartition de services de l'Etat,

Vu Ie decret 90-336 du 27 mars 1990 modifiant I'organisation de la Presidenee de la Republique,

Vu Ie decret n° 90-332 du 27 mars 1990, portant nomination des Ministres,

Vu Ie decret n° 90-530 MEN/DC/BS du 14 mai 1990 portant nomination du Directeur de
l'Enseignement superieur:

/A R RETE
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ARTICLE I: Est cree un Cornite National de Suivi pour la collaboration entre la Direction de l'Enseignement
superieur, les Universites de Dakar et de Saint-Louis et les entreprises.

ARTICLE II: Ce Cornite est compose ainsi qu'il suit:

President: Professeur Djibril FALL, Directeur de l'Enseignement superieur

Rapporteur: M. Mahame FALL, responsable de la Cellule des Entreprises a la Direction de l'Enseignement
superieur.

Membres:

MM. - Les recteurs de I'Universite de Dakar et de St-Louis,
- Ie President du Conseil National du Patronat A. Moctar SOW,
- Fernand NAKACHE, Conseiller technique au M.E.N
- Mamadou Amadou LY, Conseiller technique au M.E.N
- Babacar THIAW, Conseiller technique au M.E.N,
- Ie President de la Chambre de Commerce, d'industrie et
- d'Agriculture de Dakar,
- Ie Secretaire general de la C.C.J.A de Dakar, Makhan

DANFAKHA,
- Ie President de la Chambre des Metiers de Dakar,
- Ie PDG de la Societe Nationale des Phosphates de Taiba,
- Ie PDG de la SONATEL
- Ie PDG de la SENELEC
- Ie PDG de la SONEES

MM. - Ie President des Juniors Entreprises,
- Ie President des Juniors Entrepreneurs
- Samir N. BOURGI et Freres F. TRANSIT - DAKAR
- Ie PDG de la Compagnie Sucriere du Senegal.
- Ie PDG de la SAED a St-Louis
- Alassane WADE Coordonnateur du Projet Senegalo-Allemand
- Ie PDG de la SOTIBA SIMPAFRIC
- Ie D.G. de la SN HLM
- Ie PDG de AFRlCAMER
- Ie PDG du Port Autonome de Dakar
- Ie PDG de Dakar Marine
- Ie PDG de la SONACOS - Dakar
- Ie PDG de la SNCFS aThies
- Ie PDG de la SODEFITEX
- Ie PDG de la Savonnerie Africaine FAKHRI
- Ie PDG du LAGON II
- Ie DG du (ICES
- Ie President du Consortium d'Entreprises
- Ie President du Conseil National des Jeunes dirigeants

d'entreprise
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- Ie PDG de I'AGETIP
- Ie PDG de la SISMAR
- Ie PDG de la SOCOCIM
- Ie PDG d'EXPRESS TRANSIT
- Ie PDG de TRANSCAP
- Ie PDG de la S.I.P.S
- Ie PDG de la Librairie Papeterie LE SENEGAL
- Ie PDG des Grands Moulins de Dakar
- Ie PDG de la SOBOA
- Ie PDG du Comptoir Commercial du Senegal
- Ie PDG de la Savonnerie Ouest Africaine
- Ie PDG de NESTLE SENEGAL
- Ie PDG de la SOCOPAO SENEGAL
- Ie PDG de "ICS
- Ie PDG de l'Entreprise JEAN LEFEVRE
- Ie PDG de la Compagnie Senegalaise d'Entreprises
- Ie PDG de la Compagnie Generale d'Electricite
- Femmes Oeveloppement et entreprises en Afrique

Mme - la Presidents de I'Association des Femmes Chefs d'entreprises
MM. - Ie PDG de FILFILI

- Ie PDG de la C.DL
- Amadou DIAW, Secretaire permanent du C.N.E.S
- Bouna GAYE - Universite Cheikh Anta DIOP
- Felix SANCHEZ, membre du CNES
- Cherif MBODJ CNES/CNP
- Papa Ibrahima BEYE C.N.P.
- Amadou Lamine DIALLO Cabinet ABC
- Tidiane TALL ABC/CNP
- Lamine NIANG, PDG EQUIP PLUS
- Ie Directeur de I'ENSPT
- MIFERSO (M. KANDE).
- Madior Sernou NIANG, PDG de Societe
- Ie Directeur de l'Ecole Normale Supsrieure

ARTICLE III: Le Directeur de l'Enseignement Superieur charge de l'execution du present arrete qui sera publie .
au Journal Officiel.

Le Ministre de l'Education Nationale

AMPLIATIONS

PR/SG
SCM
MEN/DES
INTERESSES
JORS
ANLES



ANNEXE 3

L1STES DES INSTITUTIONS DE RECHERCHE AU SENEGAl
SELON LEUR ACTIVITE PRINClPAlE

RECHERCHES AGRICOLES ET AGRO-INDUSTRIELlES

1- Institut Senegalais de Recherches Agricoles (ISRA)
Tutelle: MDR

· laboratoire National d'Elevage et de Recherches Wterinaires
(L.N.E.R.V.)

· Centre de Recherches Agronomiques de Bambey (CR.A)
· Centre de Recherches Agronomiques de Richard-Toll

(Fanaye, Guede, Ndiol)
· Centre de Recherches Agronomiques de Kaolack - Nioro
· Centre de Recherches Agronomiques de Djibelor (CR.A)
· Centre de Recherches Agronomiques de Tambacounda
· Centre National de Recherches Forestieres (CN.R.F.)

Dakar - Hann
· Centre de Recherches oceanographiques de Dakar - Thiaroye

(CR.O.D.T)
· Centre de Developpement Horticole (CD.H)
· Centre de Recherches lootechniques de Kolda (C.R.l)
· Centre de Recherches lootechniques de Dahra Djoloff (CR.l)

2- Institut de Technologie Alimentaire (ITA) Tutelle: MDIA

3- Organisation Commune pour la lutte Anti-acridienne et Anti­
aviaire (O.C.l.Al.AV.)

RECHERCHES MEDICAlES ET PHARMACEUTIQUES

1- Facutte Mixte de Medecine et de Pharmacie

2- Centre de Recherches Biologiques sur la Lepre (C.R.B.L.)

3- Institut d'Odontologie Stomatologie (1.0.5)

4- lnstitut de Maladies Tropicales Appiiquees (I.M.T.A)

151
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5- Centre de Recherches Psyche>pathologiques (C.R.P.P)

6- Pavilion de Malte

7· Centre Hospitalier Abasse NOAO

8- Institut de Psychiatrie Sociale (I.P.5)

9- Ecole Inter-Hats de Medecine et de Sciences Wterinaires
(E.I.M.S.V.)

10- Institut Pasteur

". Organisation Regionale pour I'Alimentation et la Nutrition en
Afrique (O.R.A.NA)

12-Service de l'Alimentation et de la Nutrition Appliquee au
senegal (SANAS)

RECHERCHES EN ENERGIE

1-Centre d'Etudes et de Recherches dans les Energies
Renouvelables (C.E.R.E.R)

2- Laboratoire de Semkonducteurs - Faculte des Sciences

3- Ecole Nationale Superieure Universitaire de Technologie (ENSUT)

4- Ecole Polytechnique de Thies (E.P.T)

5- Faculte des Sciences (Universite de Dakar).

RECHERCHES PLURIDlSCIPlINAIRES

t, Offke de la Recherche Scientifique et Technique Outre-Mer
(O.R.S.T.O.M)

RECHERCHES EN SCIENCES SOCIAlES ET HUMAINES

1- Faculte de Iettres et des Sciences Humaines

2- Institut Fondarnental d'Afrique Noire (I.FAN)

3- Centre de linguistique Appliquee de Dakar (C.LAO)



4- Centre de Recherches Economiques Appliquees (C.R.E.A)

5- Institut Jslamique du Senegal

6- Ecole d'Architecture et d'Urbanisme (EAU)

7- Centre d'Etudes des Civilisations (CEC)

8- Centre de Recherches sur I'Habitat, l'Urbanisme et
I'Amenagement du territoire (C.R.H.UAT)

9- Archives Culturelies du Senegal (A.C.S)

10- Centre de Recherches et d'Etudes sur la Documentation, les
Institutions et la Legislation Africaine (C.R.E.D.I.L.A)

11- Centre des Hautes Etudes Afro-lbero-Americaines (C.H.EAI.A)

12- Institut des Sciences de J'Environnement (I.S.E)

RECHERCHES EN TRAVAUX PUBUCS ET BATIMENTS

1- Centre Experimental de Recherches et d'Etudes pour I'Equipement
(C.E.R.E.E.Q)

DOCUMENTATION

1- Centre de Recherches et de Documentation Michel Adamson (C.R.D)

2- Bibliotheque Universitaire (B.U.)

SPORT

1- Institut National Superieur de l'Education Populaire et du
Sport (I.N.S.E.P.S.)

AUTRES

1- Institut des Mathematiques Appliquees (I.M.A)

2- Institut de Recherches sur l'Enseignement de la Mathematique,
de la Physique et de la Technologie (I.M.E.M.P.T)

,.
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3- Centre Africain d'Etudes Superieures en Gestion (C.E.S.A.G)

4-ENDA

5- Diverses ONG
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ANNEXE 4

REPUBLIQUE DU SENEGAl
Un Peuple - Un But - Une Foi

PREMIER MINISTRE

DECRET FIXANT LES ATIRIBUTJONS
DE MONSIEUR MAGUED DIOUF, MINISTRE
DELEGUE AUPRES DU PREMIER MINISTRE
CHARGE DE LA MODERNISATION DE L'ETAT
ET DE LA TECHNOLOGIE

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE.

Vu la Constitution, et notamment ses articles 36, 37, 38, 43 et 65.

Vu Ie decret n° 85.1120 du 18 Oetobre 1985 portant organisation du Ministere de la Fonetion
publique, de I'Emploi et du Travail;

Vu Ie decret n° 87.1402 du 17 Novembre 1987 relatif aux attributions de la Delegation a
I'Informatique;

Vu Ie decret n° 91.425 du 7 Avril 1991 portant organisation des services du Premier Ministre;

Vu Ie decret n° 91.427 du 7 Avril 1991 relatif a I'exereiee par Ie Premier Ministre de certaines
attributions devolues par les textes en vigueur au Secretaire general de la Presidenee de la Republique

Vu Ie decret n° 91.430 du 8 avril 1991 portant repartition des services de l'Etat et du controle des
etabhssernents publics, des societes nationales et des societes d'econornie mixte entre la Presidenee de la
Republique et les rninisteres:

Vu Ie decret n° 91.696 du 17/07/1991 nommant Ie Ministre deleque aupres du Premier Ministre
charge de la Modernisation de I'Etat et de la Teehnologie;

Sur Ie rapport du Premier Ministre;

DECRETE

ARTICLE I: Monsieur Magued DIOUF, Ministre delegue aupres du Premier Ministre charge de la
Modernisation de l'Etat et de la Technologie, exerce au nom du Premier Ministre et sous son autorite les
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cornpetences devolues it ce dernier en matiere de modernisation de l'Etat et de developpernent des
technologies.

A ce titre, il est charge:

de I'administration des fonctionnaires relevant du statut general des fonctionnaires
ainsi que de I'administration des agents non fonctionnaires;

de I'animation et de la coordination de la politique definie par Ie cornite de
modernisation de l'Etat, dont il assure Ie secretariat general, pour l'amelioration de
la gestion des ressources humaines dans I'administration, la communication interne
et externe des services publics, la simplification et I'allegement des procedures
administratives, I'accroissement et l'evaluation de l'efficacite administrative;

de la mise en oeuvre de la politique de I'informatique definie par Ie cornite national
de I'informatique;

de la mise en oeuvre de la politique de recherche scientifique et technique et de la
politique d'aide au developpernent et it la diffusion de technologies.

II represente Ie Gouvernement au sein des organisations techniques lnter-etats ou internationales
competences en matiere de fonction publique et de recherche scientifique.

ARTICLE II: Le Ministre delegue aupres du Premier Ministre charge de la Modernisation de l'Etat et de la
Technologie dispose pour I'exercice de ses attributions des services du Premier Ministre enumeres ci-apres:

- Delegation it 1'1nformatique
- Bureau Organisation et Methodes,
- Direction de la Fonction publique,
- Ecole Nationale d'Administration et de la Magistrature,
- Centre de Formation des Personnels Administratifs,
- Commission nationale de Classement des niveaux de

formation,
- Cellule de Controle des Effectifs et de la Masse salariale,
- Direction des Affaires scientifiques et techniques,
- Centre national de Documentation scientifique et technique.

ARTICLE III: Les dispositions du decret n° 91.441 du 8 Avril 1991 sont abroqees,

ARTICLE IV: Le Premier Ministre et Ie Ministre delegue aupres du Premier Ministre charge de la
Modernisation de l'Etat et de la Technologie sont charges, chacun en ce qui Ie concerne, de l'execution du
present decret, qui sera publie au Journal Officiel.

Fait it Dakar, Ie 17 Juillet 1991
Par Ie President de la Republique

Ie Premier Ministre
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RESUME

Le present rapport, qui a ete etabli sur la base d'une etude du role potentiel de I'institution (des
inr titutions) respor:sable (s) de la politique scientifique et technologique en Sierra Leone, met I'accent sur
Ie Ministere du developpernent et de la planification economique. II y est question en particuJierdu service
centra! de la planification et du Groupe de liaison cree au sein de cet organe pour promouvoir et
coordonner les activites dans Ie domaine de la technologie ainsi que de la mise en place d'un Conseil
national de la science et de la technique au service du developpernent. Le Ministere du developpernent et
de la planification economique est I'organe central du gouvernement charge de coordonner la planification
du developpernent en Sierra Leone. Menee sous I'egide de fa Commission econornique pour l'Afrique
(CtA), l'etude a ete etablie par deux chercheurs locaux desiqnes par Ie Gouvernement Sierra l.eonien. Elle
s'inscrit dans Ie cadre d'une serie d'etudes similairesentreprises par la CEA dans d'autres pays africains avec
I'appui financier de la Carnegie Corporation de New York.

Le rapport vise a donner une idee sur les arrangements organisationnels et les rnecanisrnes
potentiels requis pour elaborer des politiques scientifiques et technologiques et les inteqrer dans Ie cadre
plus general des objectifs du developpernent socio-economique de la Sierra Leone.

Les chapitres 2 a 7 contiennent par exemple des renseignements sur Ie Groupe de liaison, ses
activites dans les domaines de la science et de la technologie, ses ressources et celles aftectees a certaines
activites de developpement scientifique et technologique, sur la structure du Service central de fa
planification, ses fonctions, ses liens avec differents secteurs de l'econornie nationale dans la mesure ou ils
se rapportent a la science et ala technologie. Les renseignements sont presentes dans un cadre analytique
qui permet d'evaluer les resultats et l'efficacite du Service central de la planification et du Groupe de liaison
dans leurs efforts pour stimuler Ie developpement et I'utilisation de la science et de la technoloqie dans Ie
pays.

La Sierra Leone n'a pas actuellement de politique scientifique et technologique explicite. Elle ne
dispose pas non plus d'un organe bien determine dote de pouvoirs statutaires pouvant assurer la
formulation d'une politique scientifique et technologique, identifier et definir les problernes et /es besoins
du pays dans les domaines scientifiques et technologiques en fonction des objectifs du developpernent
national et concevoir, planifier et elaborer des projets de developpernent dans Ie cadre d'un programme
scientifique et technologique.

D'une rnaniere generale, il n'existe aucun mecanisme bien defini oeuvrant d'une rnaniere
systematique pour integrer la science et la technologie dans Ie processus de formulation des objectifs des
plans de developpernent et l'execution de ces plans.

Les plans de developpernent ne contiennent pas de politique scientifique et technologique explicite
pouvant servir de base a I'etablissement d'un budget scientifique et technologique national. Les ressources
affectees aux activites scientifiques et technologiques se limitent a cellesqui sont allouees dans Ie cadre des
credits destines aux differents ministeres, Ces ressources sont, a tous egards, insignifiantes et il convient
de prevoir d'urgence dans Ie cadre du budget de I'Etat des fonds suffisants consacres specifiquernent au
developpement scientifique et technologique.
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S'agissant des modeles d'organisation des systemes scientifiques et techrioloqiques, Ie reseau
scientifique et technologique de la Sierra leone n'est pas facile a definir des lors que les facteurs importants
ne sont pas tous discernables. Toutefois, vu Ie systerne politique de type parlementaire du pays et sa
planification economique a carectere indicatif, Ie systerne peut etre Ie mieux decrit comme etant integre
d'une rnaniere non systematique.

Le pays dispose deja de mecsnisrnes et de dispositifs institutionnels avances pour la planification du
developpernent economique, en sorte qu'il ne devrait avoir aucune difficulte a assurer Ie developpernent
et I'utilisation de la science et la technologie par Ie biais d'une interaction coord onnee ou concertee entre
les differents elements du systems scientifique et technologique. Pour atteindre cet objectif, il doit en
premier lieu prendre les mesures necessaires au niveau approprie de I'appareil de l'Etat. Jusqu'a present.
I'incidence des arrangements circonstanciels adoptes pour les activites scientifiques et technologiques
accomplies dans Ie pays - avant la mise en place du Groupe de liaison et depuis sa creation en 1985 - sur
Ie developpement economique et social a ete insignifiante. Cela s'explique dans une large mesure par les
differentes insuffisances mises en evidence dans Ie present rapport.

Toutefois, les perspectives sont prometteuses puisque la Sierra Leone etudie depuis longtemps les
bases requises pour assurer Ie developpement de la science et de la technologie et leur utilisation aUK fins
du developpement sodo-econornique et a deja mis en place certaines d'entre elles.
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PREFACE

La scienceet la technologie figurent parmi les outils les plus precieux permettant de promouvoir la
croissance economique et Ie developpernent social. Les pays en developpernent, a travers Ie monde et en
particulier en Afrique, apprecient depuis longtemps Ie role capital que peuvent jouer la science et la
technologie dans Ie developpernent socio-econornique.

En consequence, depuis la Conference des Nations Unies sur la science et la technique au service
du developpernent tenue a Vienne en 1979 et les resolutions sur les questions scientifiques et
technologiques adoptees dans Ie cadre du Plan d'action de Lagos, la plupart des pays africains ont pris les
mesures necessaires pour promouvoir I'utilisation de la science et de la technologie dans I'optique du
developpernent. De telles mesures comprennent la promotion des ressources scientifiques et technologiques
par un effort de planification et de gestion orqanisees de ces ressources.

Compte tenu des efforts deployes par la plupart des pays africains pour assurer une utilisation
efficace de la science et de la technologie par Ie biais de la formulation de politiques scientifiques et
technologiques et de I'application par les autorites cornpetentes de mesures en vue de la planification et
de I'application de ces politiques; compte tenu aussi de la faiblesse de la base industrielle qui caracterise la
plupart des economies de ces pays, force est de conclure que I'utilisation de la scienceet de la technologie
pour Ie developpernent dans une optique strateqique demeure un irnperatif.

En effet, Ie besoin urgent des pays africains de se doter de competences sc;p'1tifiques et
technologiques pour Iedeveloppernent et de maximiser I'utilisation de cescornpetences de facon c' renforcer
leur aptitude a operer au sein du systeme economique et politique mondial et a realiser les aspirations de
leurs peuples au developpernent a ete souligne par I'QUA lorsqu'elle a prodarne les annees 90 Decennie
du developpernent industriel de I'Afrique.

Plusieurs obstacles continuent d'entraver les proqres du continent vers un developpernent
scientifique et technologique autonome pouvant servir de base a un developpernent socio-economique
integre et durable. Les efforts visant a deflnir les problernes et ales resoudre se poursuivent sur differents
fronts dans Ie continent.

l.'objectif de la presente etude est d'examiner la performance et l'efficacite de la principale
institution (I'institution centrale) responsable de la politique scientifique et technologique en Sierra Leone
et d'evaluer son incidence sur Ie developpernent global du pays.

L'etude contient de ce fait un examen de la structure administrative et des ressources de I'institution
responsable de la politique scientifique et technologique ainsi que des liens qui existent entre elle et les
autres secteurs de I'economie nationale, I'objectif etant de determiner dans quelle mesure elle peut
s'acquitter de certaines taches que doit accomplir toute institution de ce type soucieuse de promouvoir la
science et la technologie aux fins du developpement, t'etude decrit en outre succintement la rnaniere dont
ces fonctions sont accomplies dans Ie contexte des objectifs du developpernent national.

Le present rapport est limite a I'etude du Ministere du developpement et de la planification
economique compte tenu du role c1e qu'il joue en tant qu'organisme responsable de la planification du
developpement national. Qui plus est, Ie Ministere a cree dans un de ces organes, Ie Service central de la
planification, un groupe de liaison pour les questions de developpernent technologique.

Afin de recueillir I'information necessaire. on a utilise un questionnaire comprenant six parties et
concu pour obtenir des renseignements sur les caracteristiques generales, les fonctions, Ie domaine de



161

competence et Ies ressources de I'institution responsable de la politique scientifique et technologique.
D'autres donnees ont ete tirees de sources primaires et secondaires (plans nationaux, documents nationaux
sur les questions relatives a la politique scientifique et technologique, etc.).

1.1 Remerciements

L'information utilisee a ete obtenue de deux principales sources: les ecrits generaux sur la question
et les entrevues avec des personnes cornpetentes travail/ant au Ministere du developpernent et de la
planification econornique et dans d'autres institutions. Les auteurs sont tres reconnaissants aces dernieres
pour leur cooperation et assistance et tiennent a remercier en particulier M. E. Tuboku-Metzger, Directeur
de la planification et M. R. B. Johnson, coordonnateur pour les questions scientifiques et technologiques
au sein du Groupe de liaison d'avoir eu ('amabilite de leur consacrer une partie de leur temps precieux et
d'avoir repondu au questionnaire.

II convient aussi de rendre hommage a Mme K.L. Barlay, haut fonctionnaire charge de la
planification au Ministere et a M. Ogunade Davidson, Directeur du Bureau des services de recherche ­
developpernent de l'universite qui ont fourni de precieuses donnees et des renseignements utiles.

Les auteurs expriment enfin leur gratitude a Mile L. Thorpe et a Mme Clarissa Wilson-Clarke qui ont
dactyloqraphie Ie manuscrit et l'ont mis en forme.
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2. CONTEXTE GENERAl

2.1 Considerations A!2~~ @ creation ~ I'institution responsable ~ la politique scientifique ~
technologigue

2.1.1

La Sierra Leone, qui est situee en Afrique de l'Ouest, a des frontieres avec la Guinee au nord-ouest
et au nord-est et avec Ie Liberia au sud-est,

Superficie: 71 740 km2

Population (1985): 3,7 millions. Le taux de croissance annuel est estirne a 2,6%.

La densite de la population est d'environ 48 habitants au kilometre carre. Vingt-<:leux pour cent de
la population habitent dans les zones urbaines.

2.1.2

a)

b)

2.1.3

Ressources naturelles

Ressources agricoles: Lesressourcesagricoles et hydriques considerable', de la Sierra
Leone donnent au pays d'enorrnes possibilites de croissance economique. Quatre­
vingt a quatre-vinqt-cinq pour cent de la population active travaillent dans Ie secteur
agricole. Les principaux produits d'exportation sont Ie cafe, Ie cacao et Ie palmiste,
Ie poisson et les crevettes. Ces produits representent 30% des recettes
d'exportation.

Ressources minerales: Selon Ie rapport consacre a l'evaluation des ressources
rninerales du pays, la Sierra Leone est tres genereusement dotee de gisements de
kimberlites de diamants, de bauxite et de rutile. Le secteur des rnatieres premieres
minerales represente plus de 65% des recettes d'exportation du pays.

Contexte general du developpement et problemes connexes

A l'instar de celie de la plupart des pays en developpernent, l'econornie Sierra-leonienne est
caracterises par sa faible base industrielle; les activites manufacturieres (essentiellement les industries
legeres) ne representaient, en effet, qu'environ 5% du produit interieur brut en 1980. II Ya done une tres
lourde dependance vis-a-vis des importations pour ce qui est de satisfaire la plupart des besoins du pays en
biens de consommation, intermediaires et d'equtpernent, y compris les facteurs de production agricoles.
En consequence, il est imperatif de creer d'urgence une base industrielle comme preconise dans Ie Plan
d'action de Lagos. De merne, la necessite urgente de hisser Ie processus de developpernent de la Sierra
Leone au-oessus de son niveau actuel- qui est tres modeste et caracterise par une dependance vis-a-vis des
importations pour ce qui est de la satisfaction de I'essentiel des besoins en matieres premieres et en gestion
technique - doit etre souliqnee dans Ie contexte de la proclamation des annees 90 par I'QUA, Oecennie du
developpernent industriel de l'Afrique.
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L'un des defis qu'a a relever la Sierra Leone dans Ie domaine du developpement est l'edification
d'une capacite autonome dans Ie domaine scientifique et technologique, sans laquelle Ie pays ne peut
assurer un developpement endogene et auto-entretenu.

Au nombre des principaux problernes qui entravent Ie processus de developpernent figurent Ie taux
eleve d' analphabetisrne et la penurie de personnel technique et de cadres qualifies qui en est Ie corolla ire,
la faiblesse et Ie sous-developpernent de I'infrastructure, Ie manque de capitaux, la baisse de la production
cornptabilisee des principaux biens d'exportation et la dependance du secteur manufacturier vis-a-vis des
rnatieres premieres importees,

Les ressources naturelies dont est dote Ie pays sont toutefois de nature a lui permettre de realiser
une croissance rapide et peut-etre meme auto-entretenue.

2.1.4 Questions relatives a la politique scientifique et technologique

Le premier Plan de developpernent national (1974(1975-1978(1979) a tente de relever Ie def dont
il est question plus haut en mettant I'accent sur un certain nombre de priorites dont les suivantes:

a)

b)

c)

Developpement de !'infrastructure et des services sociaux, un accent particulier etant
mis sur Ie secteur rural;

Insistance sur la production agricole, en particulier vivriere:

Developpernent des activites rnanufacturieres en termes absolus et par rapport au
produit interieur brut, une importance primordiale etant attaches a une utilisation
maximaIe des ressources locales.

II ressort des objectifs du Plan national que la Sierra Leone reconnait implicitement la necessite de
promouvoir Ie developpement scientifique et technologique. l.'interet croissant accorde au role important
que la scienceet la technologie peuvent jouer dans Ie developpernent socio-econornique s'est manifests lors
des preparatifs minutieux effectues par Ie pays en vue de sa participation a la Conference des Nations Unies
sur la science et la technique au service du developpernent tenue aVienne en aout 1979. La Sierra Leone
a planifie et organise une serie de serninaires/ateliers nationaux pour mettre au point la contribution
nationale a la Conference. A cet effet, un organe non statutaire, Ie Comite interimaire pour la science et
la technique au service du developpement a ete cree au rninistere du developpernent et de la planification
econornique. Ce dernier est I'organe central du gouvernement charge de coordonner la planification du
developpernent en Sierra Leone.

Le Plan de developpernent traite de la "Strateqie, des objectifs et des politiques de developpernent",
il y est question des problernes que pose Ie developpernent de I'agriculture et de I'industrie, de la structure
des importations et des possibilites d'exportation. Les grands efforts de developpernent rnenes
immediaternent apres I'accession a l'independance en avril 1961 ont porte en gros sur I'industrialisation par
Ie biais du remplacement des importations dans Ie secteur des industries extractives, Ie developpernent de
I'infrastructure institutionnelle et physique, la reorganisation des programmes d'enseignement et la mise en
place de nouvelles installations. Apres avoir constate que I'accent mis sur Ie secteur prioritaire, qui etait a
l'epoque celui des industries extractives, ne permettait pas de realiser Ie taux de croissance economique
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escompte tout en repondant aux besoins essentiels de la population, on a dO proceder a un changement
de cap.

Les politiques sont a present reorientees vers Ie developpernent de I'agriculture et des industries
utilisatrices de matieres premieres locales. Ledeuxierne Plan national de developpernent (1981/1982-1985­
1986), qui revet la forme d'un plan chenille, a mis I'accent sur I'importance de la promotion de I'agriculture
et des industries connexes qui sont de nature a avoir une incidence sur la population rurale. On a mis
implicitement I'accent sur la mise au point de technologies appropriees pour I'agriculture et la petite
industrie rnanufacturiere (aussi bien dans Ie secteur moderne que dans Ie secteur non structure) ainsi que
sur la mise en valeur aes sources d'enerqie renouvelables surtout au profit des zones rurales. A cet egard,
Ie gouvernement a accords la priorite absolue a l'elaboration de programmes agricoles integres dans les
differents districts. En consequence, la part du secteur agricole dans Ie montant total des investissements
prevus pour la periode du plan allant de 1983-1984 a 1985-1986 s'est elevee a 25,7%.

Dans Ie contexte de la philosophie nationale actuelle (nationalisme constructif), cette orientation a
trouve son expression dans Ie concept de "Revolution verte" qui est la pierre angulaire des differents
programmes entrepris par Ie Ministere de I'agriculture, des ressources naturelles et de la foresterie,

Le secteur manufacturier, qui complete Ie secteur agricole, a aussi ete place a un rang de priorite
plus eleve que lors du premier plan national de developpernent. Ayant constate que Ie secteur industriel
eta it dornine par Ie secteur moderne, qui est controle par des etranqers, les autorites accordent a present
une certaine attention au developpernent du secteur non structure.

2.2 Historique de I'institution responsable de )g politique scientifique et technologique

Lepremier Plannational de developpernent (1974/75-1978/79) ne contient aucun chapitre consacre
a la politique scientifique et technologique et aucune indication quant aux instruments politiques devant
permettre de determiner et de planifier I'impact sur la science et la technologie de differents objectifs etablis
dans Ie cadre des chapitres traitant des differents secteurs. La necessite d'elaborer une politique scientifique
et technologique nationale adaptee aux priorites du developpernent et de planifier I'application d'une telle
politique, en tant que partie inteqrante du processus national de planification, a ete I'une des principales
considerations a la base de la formulation du deuxierne plan (1981/82-1985/86).

II est propose dans I'avant-projet du document qu'un "Organe national de developpernent
scientifique et technologique" soit cree en vue de faciliter a la formulation de politiques scientifiques et
technologiques inteqrees correspondant aux priorites du developpement national, de determiner les besoins
en competences techniques et recommander des programmes de formation appropries et, d'une rnaniere
gel')erale, de promouvoir la formation du personnel scientifique et technique et Ie developpernent de la
capadte scientifique et technologique nationale.

Une fois constitue cet organe aidera Ie gouvernement, par Ie biais du Ministere du developpernent
et de la planification economique. a formuler des politiques scientifiques et technologiques nationales. II
lui fera en outre des recommandations sur l'education et la formation d'un personnel qualifie dans les
domaines de la science et de la technologie et formulera des propositions quant a la rnaniere de creer des
services scientifiques et technologiques nationaux et de renforcer ceux qui existent deja. Actuellement, un
organe non statutaire, Ie Comite interimaire pour la science et la technique au service du developpernent,
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cree en 1979 aux fins de coordonner et d'organiser la contribution de la Sierra Leone a la Conference des
Nations Unies sur la science et la technique au service du developpement remplit qeneralernent, a la
demande du Ministere, certaines des fonctions susrnentionnees selon que de besoin. En I'absence d'un
organe statutaire, un Groupe de liaison a ete constitue en 1985 au Ministere du developpernent et de la
planification economique et charge temporairement de coordonner les activites scientifiques et
technologiques dans Ie pays. Dans I'accomplissement de ses taches, Ie Groupe est parfois aide par Ie
Cornite interirnaire.

En outre, plusieurs institutions nationales ont des activites scientifiques et technologiques. D'une
rnaniere generale, des activites scientifiques et technologiques sont rnenees, quoique sans coordination, dans
des institutions s'occupant de recherche scientifique et de developpernent experimental.

Ces institutions sent:

L'Universite de la Sierra Leone (College universitaire de Njala OU de vastes travaux
de recherche sont rnenes; College de Fourah Bay ou des travaux consacres aux
sciences fondamentales et appliquees sont en cours);

Les rninisteres avocation technique (agriculture, ressources naturelles et foresterie,
mines, biens fonciers, logement et environnement, sante, energie, commerce et
industrie et entreprises etatiques),

D'une rnaniere generale, peu de travaux de recherche - developoement sont accomplis dans les
secteurs public et prive par rapport aux activites entreprises a l'universite, s'il ron excepte Ie Rice Research
Centre de Rokupr qui est affilie a l'orqanisrne WARDA.
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3. OBJEcnFS ET FONGIONS

3.1 Mandat~ I'institution Lesponsable de @. politique scientifique g1 ~hnologique

3.1.1 Objectifs et fonctions statutaires

II n'existe dans Ie pays aucun organe statutaire charge de coordonner les activites scientifiques et
technologiques. II y a cependant des mecanisrnes institutionnels publics, qui, sans etre explicitement des
organes de prise de decision dans Ie domaine scientifique et technologique, peuvent influer sur la gestion
des systernes scientifiques et technologiques en Sierra Leone ainsi que sur Ie transfert, I'utilisation et la mise
au point des techniques. Le Conseil national de la planification en est un exemple.

II est I'organe de prise decision supreme du pays. Le President de la Republique en est Ie president.
En font partie les principaux ministeres economiques et techniques et Ie Gouverneur et la Banque de Sierra
Leone. Le Conseil est aide dans sa tache par un Comite interministeriel de secreta ires permanents qui est
preside par Ie Secretaire au developpernent (Ministere du developpernent et de la planification economique).

Les principales fonctions du Conseil consistent a:

i)

ii)

iii)

iv)

Determiner les objectifs fondamentaux des plans nationaux de developpement.

Fixer pour chaque plan les variables rnacro-econorniques, telles que Ie taux de
croissance econornique, les priorites sectorielles et en matiere d'investissement, la
repartition des ressources provenant de l'eparqne nationale et des ressources
exterieures entre les programmes et projets, etc.;

Etablir les principes directeurs devant regir les politiques economique et sociaIe
conforrnernent aux objectifs planifies:

Prendre des decisions en ce qui concerne les questions moneta ires et financieres,
Ie commerce exterieur et d'autres questions economiques conforrnernent aux
objectifs planifies,

Comme les secteurs des de l'economie et les programmes et projets de developpernent requierent
des decisions au sujet de I'utilisation de la science et de la technologie, les objectifs et fonctions statutaires
du Conseil de la planification couvrent implicitement les domaines de la science et de la technologie.

3.1.2 Analyse et observations

Le gouvernement sait depuis longtemps qu'il est necessaire d'adopter une approche coordonnee
et coherente de la promotion des activites scientifiques et technologiques.

En mars 1978, Ie gouvernement a cree au Groupe central de planification du Ministere du
developpernent et de la planification econornique un organe ad hoc, Ie Cornite interimaire pour la science
et la technique au service du developpernent. Ce Cornite permanent a ete charge non seulement de
preparer Ie document national devant etre presente a la Conference des Nations Unies sur la science et la
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technique au servicedu developpement rnais aussi de conseiller Ie gouvernement Quanta la meilleure facon
de donner une orientation concrete aux activites scientifiques et technologiques. Dans Ie cadre des activites
rnenees par Ie Gouvernement dans ce domaine, Ie Comite a organise en avril 1984, avec I'assistance
technique de la CNUCED, un seminaire national sur les politiques scientifiques et technologiques.

Le seminaire a permis, entre autres,. d'adopter un plan d'action dont les principaux elements
consistaient a mettre en place un mecanisme institutionnel/organe de liaison temporaire sous I'egide du
Ministere du developpement et de la planification economique en vue de la formulation et de I'application
de politiques scientifiques et technologiques integrees en Sierra Leone. Le principal objectif de ce Groupe
de liaison est de creer un conseil de la science et de la technique au service du deveioppement appele a
faire office d'organe consultatif intersectoriel de prise de decision. La structure et les fonctions du Conseil
ont ete ebauchees sur la base du rapport Elliot (Propositions pour la creation d'une commission du
developpement scientifique et technologique en SierraLeone), qui avait ete lui-meme etabli en fonction d'un
certain nombre de rapports de missions sur la politique scientifique et technologique de la Sierra Leone
prepares par differents organismes des Nations Unies y compris l'Unesco et la CNUCED.

Comme suite aI'elan genere par Ie serninaire national sur la politique scientifique et technologique
tenu en 1984 et presumant que Ie financement partiel du serninaire par Ie gouvernement denotait un effort
conscient de sa part pour appliquer les recommandations issues du debat sur Ie developpernent scieritifique
et technologique rnene en permanence dans Ie pays depuis Ie debut des annees 70, Ie Groupe de liaison
a donne suite a un certain hombre d'activites recomrnandees au seminaire national de 1984.

L'action du Groupe vise a assurer que les activites scientifiques et techniques accomplies par les
secteurs prive et public soient conformes aux objectifs nationaux planifies. Des etudes sur des secteurs
consideres extrernernent importants pour Ie pays (agro-industrie et industrie de transformation des produits
alimentaires, metallurqie et industrie des biens d'equipernent, recherche - developpernent dans Ie domaine
de l'enerqie, etc.) ont ete effectuees. La serie d'activites rnenees durant les premieres annees qui ont suivi
la mise en place du Groupe de liaison semblent avoir arneliore la coordination des activites scientifiques et
technologiques entreprises par les secteurs prive et public et les institutions.

Le Groupe de liaison s'efforce actuellement d'amener Ie Departernent juridique a rediqer Ie projet
de loi qui permettrait de creer Ie Conseil national pour Ie developpemsnt scientifique et technologique qu'il
est propose de mettre en place.

3.2 Mise en oeuvre du mandat

3.2.1 La definition et Ie choix des objectifs de developpernent sont generalement fondes
sur une serie de buts prodarnes par Ie gouvernement rendant compte des aspirations nationales a long
terme et des resultats du pays d'une part et de I'autre sur une analysedes potentialites et des obstacles en
matiere de developpernent.

Le fait est que la proclamation des objectifs nationaux, qui rendent compte de la philosophie
politique et de developpernent du gouvernement, devrait normalement preceder la formulation des objectifs
operationnels plus concrets du developpernent. En I'absence de buts precis, les planificateurs-et les chefs
de departement ne disposeraient pas des principes directeurs et de criteres c1airs sur lesquels ils pourraient
fonder leur choix entre differents objectifs en matiere de developpernent. II s'agit de normes pratiques dont
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I'etablissement n'est.pas une fin en soi mais un moyen de parvenir II un but precis; iJ s'agit en derniere
analyse II un jugement de valeur traduisant les preferences politiques, sociales et economiques
fondamentales de la societe.

On trouvera ci-apres une liste d'objectifs nationaux etablie en fonction de ditferents documents et
declarations politiques et en particulier sur la base du Manifeste de I'AII People's Congress Party (APe) de
1973:

i)

ii)

iii)

iv)

v)

vi)

Preservation de la stabilite politique et economique consideree comme une des
principales conditions prealables II un proqres economique et social continu;

Realisation d'une croissance economique plus autonome des lors qu'il ne peut y
avoir de veritable independance politique sans emancipation economique;

Amelioration du bien-etre de la grande masse de la population en tant qu'objectif
ultime du developpement et, acet effet, realisation d'une repartition plus equitable
des richesses et du revenu;

Realisation d'une expansion rapide de la capacite de production de l'economie de
tacon II jeter les bases d'un proqres economique et social accelere;

Poursuite et intensification de la cooperation economique avec d'avtres pays, en
particulier les pays voisins d'Afrique de l'Ouest: et

Promotion du developpernent au moyen de methodes d'auto-assistance encadree,

Le Groupe central de la planification et, partant, Ie Groupe de liaison qui en fait partie, interprete
ses fonctions sur la base de ces objectifs nationaux declares.

3.2.2 Analyse et observations

II est vivement souhaite qu'il y ait des proqres rapides vers la realisation de ces objectifs. Toutefois
plusieurs facteurs - tant internesqu'externes - influent sur Ie rythme et I'orientation du processus de
developpement. En outre, compte tenu de la situation econornique difficile que traverse Ie pays et des
incertitudes et tendances nefastes qui persistent dans les relations economiques internationales - auxquelles
s'ajoute Ie fait que I'appui fourni par Ie gouvernement au Comite interirnaire est insuffisant et que Ie groupe
central de la planification manque de moyens scientifiques et technologiques - tres peu a ete fait en termes
de· politiques, de plans et de strateqie en vue de la realisation des objectifs susrnentionnes dans les
domaines de la science et de la technologie.

Cequi rend la situation en Sierra Leone particulierement critique c'est que les rnecanisrnes statutaires
requis pour la formulation d'une politique scientifique et technologie sont encore au stade de la conception.
Les fonctions de teis mecanismes consisteraient, entre autres, II conseiller Ie gouvernement de temps II
autre, II fixer les orientations en matiere de science et de technologie, a briser les resistances au
changement, II mettre en place un mecanisme institutionnel de recherche - developpement, a fournir un
appui sur Ie plan des idees II I'agriculture et II I'industrie et II veiller II ce que les institutions disposent du
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personnel scientifique et technologique dont elles ont besoin. C'est Iii Ie type de cadre de reference pour
Ie developpemerit dont Ia Sierra Leone a Ie plus besoin aI'heure actuelle. A l'interieur de ce cadre, chaque
programme scientifique et technologique peut trouver sa veritable place.
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4. ORGANISATION

4.1 Structure

4.1.1 ~ lk. I'jnstjtutjon responsable ~ ~ politique scientifique ~

technologigue diIm !'appareil de~

le Groupe de liaison a ete cree au sein du Groupe central de la planification du Ministere du
developpement et de la planification economique. le Ministere est I'organe gouvernemental central charge
de coordonner la planification du developpement. Actuellement, il a trois departernents asavoir: IeGroupe
central de la planification, IeBureau de statistiques et Ie Departement de "administration. Le Ministere est
bien sOr dirige par un ministre siegeant au Conseil des ministres, alors que chaque division a a sa tete un
directeur divisionnaire.

Le Bureau de statistique a pour tache de recueillir I'information relative a la comptabilite nationale,
au commerce et it I'industrie ainsi que les donnees issues des enquetes aupres des menages. Le Groupe
central de la planification comprend un certain nombre de sections charqees de:

i)
ii)
iii)
Iv)
v)
vi)
vii)
viii)

la planification regionale;
la rnacro-econornie:
la planification agricole
la planification de I'infrastructure
la planification industrielle
la planification des ressources humaines
la planification financiere et budqetaire: et
la division des services sociaux - qui releve de trois ministeres: sante, enseignement
et developpement rural, services sociaux et jeunesse.

S'agissant du transfert et de la mise au point de technologies, Ie role du mirustere est entrave par
I'absence d'un mandat et de principes directeurs emanant du Conseil national de la planification.

la maniere dont la plupart des ministeres et departements s'occupent du transfer! de technologie
et des technologies locales, dans Iecadre de "execution de leurs projets et programmes de developpernent
sectoriels, est donc laissee 11 leur discretion. le Ministere de "industrie et des entreprises etatiques, qui est
apresent habilite, en vertu de la loi sur Ie developpement des industries de 1983, 11 examiner les demandes
de creation d' entreprises industrielles constitue la seule exception.

Les capacites d'organisation et l'efficacite du Groupe central de la planification se sont trouvees
renforcees par la constitution du Conseil national de la planification dont les fonctions ont ete exposees plus
haut.

Bien que les fonctions du Groupe central de la planification englobent Ie domaine de la technologie,
aucun mecanisme institutionnel n' a ete cree a cet effet, encore que les activites en la matiere soient
supervisees par differents comites tels que les comites techniques de planification et les comites techniques
de coordination de I'aide alimentaire. C'est pour cette raison que Ie Ministere du developpernent et de la
planification econornique a pris I'initiative de convoquer Ie Cornite interirnaire de la science et de la
technique au service du developpement cree en 1979 pour aider Ie gouvernement apreparer l~,~ document
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national dans I'optique de la Conference des Nations Unies sur la science et la technique au service du
developpement, Par la suite, Ie Groupe de liaison a ete constitue au sein du Groupe central de la
planification et charge de la promotion et du developpement des technologies locales. Le Groupe a en
outre pour mandat de:

promouvoirles cornpetences technologiques locales;
conseiller Ie gouvernement en ce qui concerne I'acquisition de technologies
etrangeres;
promouvoir Ie developpement des institutions technologiques.

4.1.2 Liaisons sectorielles

En vertu de la loi sur Ie developpernent des industries de 1983, Ie Ministere de I'industrie et des
entreprises etatiques a pour tache, de favoriser Ie developpernent industriel. II comprend un certain nombre
de divisions s'occupant des domaines suivants:

i)
ii)
iii)

Operations industrielles;
Planification industrielle et programme statistique;
Developpement de la petite industrie et de I'industrie artisanale.

Pour ce qui est de la technologie, la loi contient des dispositions importantes. On y trouve d'abord
les fonctions du departernent des industries. Celles-ci consistent, entre autres, a:

i)

ii)

Promouvoir et aider les industries de remplacement des importations qui permettent
de realiser une plus forte valeur ajoutee et qui ont des effets positifs sur la balance
des paiements;

Concevoir et mettre en place dans I'industrie un systerne de licehces pour
I'importation de machines, de rnatieres premieres et de pieces de rechange.

La loi sur Ie developpernent des industries vise a encourager I'investissement prive tant local
qu'etranqer. Elle reconnait expressernent I'importance de la technologie pour Ie developpernent industriel
de la Sierra Leone.

II convient de mentionner par ailleurs que Ie Ministere de I'agriculture, des ressources naturelles et
de la foresterie est gros consommateur de technologies que ce soit aux fins de la preparation des terres,
de la production, de la recolte, du stockage ou de la distribution. II participe a la mise au point de
technologies au moyen d'activites selectives de recherche - developpement. Le Ministere n'a pas ernis de
directives precises pour ce qui est de I'importation des technologies.

L'importance de I'Office of the Administrator and General Registrar pour ce qui est du transfert et
de la mise au point des technologies tient au fait que Ie systems de la propriete industrielle est de son
ressort. Les lois sur les brevets sont en Sierra Leone une extension du systerne britannique. L'Office of the
Administrator and General Registrar a de nombreuses autres fonctions et ne dispose done d'aucun service
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specialise charge des aspects economiques et commerciaux du systerne et de ceux qui ont trait au
developpernent.

Les rninisteres de I'energie, de l'education et des affaires culturelles, et de la sante, entre autres, ont
des fonctions statutaires dans lesquelles la science et la technologie occupent une place importante.

4.1.3 Analyse et observations

La coordination sectorielle est restreinte et les reunions des differents comites, y compris Ie Cornite
interirnaire, ne sont pas tres frequentes et Ie taux de participation y est en moyenne de 50%. Le seul
Comite qui siege frequernrnent est Ie Cornite charge de l'elaboration du budget qui enregistre selon les
analyses un taux de participation de 100%.

II est imperati! de planifier la politique scientifique et technologique en Sierra Leone et de
I'appliquer. l.'incapacite de sensibiliser les decideurs au potentiel et it l'irnpact eventuel des activites dans
ce domaine ne peut que se traduire par une stagnation persistante. II est donc irnperatif que lesdifferents
ministeres it vocation technique et Ie Ministere du developpernent et de la planification economique
collaborent etroitement et avec une determination accrueen vue de l'elaboration de politiques scientifiques
et technologiques pour les annees 90 et au-dela.

4.2 Composition

4.2.1 Organigramme

On trouvera ci-apres un organigramme indiquant la procedure en amont et en aval d'examen et
d'approbation du plan de developpement national. Cet organigramme est interessant compte tenu de la
place qu'y occupe Ie Groupe central de la planification qui a pour mandat explicite de promouvoir les
questions relatives it la technologie.
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ORGANIGRAMME
Procedure d'approbation du plan de developpement national

Consei2 de la planificaeion

~comite ministeriel

sous-Comite interministerie1 I
I

Comite technique

Groupe de 1a planification
Hinistere du deve10ppement et de 1a
planification economique

Groupe de
liaison
pour la
science
et: la
technologie

Le coordonnateur scientifique et technologique du Groupe de liaison rend compte au Directeur de
la planification qui est Ie Chef divisionnaire du Groupe central de la planification.

Comme indique plus haut, Ie Plan de developpernent ne comprend aucun chapitre consacre
specifiquernent a la science et a la technologie. Toutefois, I'importance de la technologie et dans une
certaine mesure prise en compte dans les chapitres relatifs aux differents secteurs. Enoutre, la necessite
de formuler des politiques scientifiques et technologiques nationales, qui feraient partie inteqrante du
processus de planification national, a ete soulignee dans Ie premier Plan de developpernent national
(1974/75 - 1978179) et prise specifiquernent en consideration lors de I'elaboration du deuxierne Plan.

4.2.2 Organe de decision

II n'existe pas dans lepays d'organe de decision charge specifiquernent de la science et de la
technologie. Toutefois, depuis la protlamation de la deuxierne Decennie du developpernent des Nations
Unies (1970-1979), la Sierra Leone est de plus en plus consciente du role de la science et de la technologie
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dans Ie developpement et de la necessite de formuler des politiques et des strategies pour leur utilisation
de facon a repondre aux objectifs du developpement national tels qu'ils ressortent du Plan. Un premier pas
a ete franchi dans Ie processus par Ie biais duquelle developpement et I'utilisation de la science et de la
technologie peuvent etre integres dans un cadre directif national et coordonnes avec les activites des autres
secteurs de I'economie. Cela a consiste a installer Ie secretariat scientifique et technologique - Ie Groupe
de liaison - au rninistere du developpernent et de la planification economique. Ce dernier fait office de
rninistere chef de file responsable de la planification et de la formulation des politiques de developpernent
et de la coordination des arrangements administratifs concernant les programmes de developpernent
econornrque et social.

Occasionnellement, les ministres charges de secteurs tels Ie commerce, I'industrie et les entreprises
etatiques font des declarations sur la science et la technologie.

4.2.3 Comites

Le Cornite interirnaire pour la science et la technique au service du developpernent aide Ie Groupe
de liaison aaccomplir les taches, aetablir les etudes et aorganiser les seminaires et les ateliers qui lui sont
confies et qui visent generalement a mettre en place des capacites nationales et des structures
institutiC?nnelies charqees de planifier la mise au point, I'utilisation et Ie transfert des technologies.

Plusieurs institutions contribuent, quoique d'une rnaniere imp/icite, au developpernent scientifique
et technoioqique dans Ie pays. Au nombre de celies-ci figurent les organismes crees par les rninsteres
sectoriels cornpetents, Generalernent, ces ministeres presentent des budgets de recherche sur la base de
leurs estimations de depenses globales au titre du budget de l'Etat.

4.2.4 Departements

Comme indique plus haut, Ie Groupe central de la p/anification est dote de sections charqees de
p/anifier Ie developpernent dans ditferents secteurs, dont /e Groupe de liaison qui s'occupe spedfiquernent
des questions relatives a la science et a la technologie. Ce dernier est en fait compose d'un seul
fonctionnaire qui a a sa disposition les services de secretariat et les installations du Groupe central de la
planification.

4.2.5 Personnel

Le Groupe central de la planification est forme d'un noyau de planificateurs competents et capables
travaillant sous les ordres d'un directeur. Le Groupe de liaison est adrninistre par Ie coordonnateur
scientifique et technologique qui est un planificateur de haut rang directement responsable devant te
directeur de la planification.
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En depit des efforts de develcppernent multiformes fournis dans differents secteurs tels que
I'agriculture, I'industrie, Ie developpernent rural, l'enerqie, les ressources en eau, les ressources foncieres et
I'enseignement, il n'existe encore aucun mecanisme institutionnel national efficace capable de transformer
les differentes preoccupations concernant la science et la technologie en politique; il n'y a pas non plus de
mecanisme de coordination s'occupant de ces questions d'une maniere coherente. II n'existe aucun
mecanisme consultatif pour donner au gouvernement une idee sur les questions scientifiques et
technologiques a l'echelle de tout Ie systeme, EnI'absence d'un organe statutaire, Ie Groupe de liaison est
charge provisoirement de certains aspects de ces responsabilites,

S'agissantde la formulation et de la planification de la politique technologique et de l'etablissernent
de strategies en la matiere, I'action du rninistere est entravee par Ie fait que Ie Conseil national de la
planification n'a pas elabore de mandat et de textes politiques c1airs.

La rnaniere dont la plupart des rninisteres s'occupent du transfert de technologie et des technologies
locales dans Ie cadre de l'execution des programmes de developpernent sectoriels est generalement laissee
II leur discretion. Par exemple les programmes de developpernent industriel relevent du Ministere de
l'industrie et des entreprises etatiques.

S'agissant des ressources humaines requises pour l'etablissernent de politiques, de plans et de
strategies relatives a la science et II ta technologie, Ie personnel du Groupe central de la planification est
tres restreint. L'effectif du Groupe de liaison est insuffisant par rapport aux activites scientifiques et
technoloqiques II accomplir et cet organe doit faire appel II des consultants exterieurs, Autrement, IIcompte
surtout sur quelques membres motives du Cornite interirnaire qui, Ie reste du temps, ont d'autres taches
II accomplir dans les bureaux ou ils sont employes en permanence.

4.3 Liaisons

4.3.1 Liens avec d' autres institutions scientifiques et technologiques

II y a un certain nombre d'institutions actives dans Ie domaine scientifique et technologique. Le
tableau ci-apres decrit les interconnexions plutot lachesexistant entre Ie Ministere du developpernent et de
la planification economique et certains organismes scientifiques et technologiques et/ou secteurs de
production.



176

Tableau I:

Tableau 1
LIAISONS ENTRE LES INSTITUTIONS SCiENTIFIQUESET TECHNOLOGIQUES

Liaisons entre les institutions scientifiaues et technoloaiaues

Organe Fonction liaisons en amant Liaisons en evel Principales liaisons
ccnatera'es

Ministere du Coordination Conseil des ministres Autres ministeres,
developpement et de Unwerslte et
la planification institutions de R-D
economique Services consultatifs Conseil des ministres Groupe central de la

Institutions de planification
Ministere du recherche .
developpement et de Coordination Ministere du develcppement,
la planification developpement et de Ministere de Institutions de R-D,
economique le planification l'education URDS

R-D et STS econornique
Groupe central de la Conseil de le NRDF lAD?
planification R-D et STS planification

Mlnlstere de NRDF Vulgarisateurs

I'agriculture, Ministere
Institut de recherche Services de du developpernent et College universitaire

agricole vulqerisation et de la planification de Nyala
enseignement et economique. College

Centre de recherche formation universitalre de Njala Entrepnses

sur Ie riz de Rokupr scientifiques industrie.v-; pr'vees
R-D et STS Ministere de et publiquev

Division de la petite I'agriculture

industrie College universitaire

R-D, enseignement et Ministere de de Nyala
formation I'industrie et des

Groupe de la entreprises etetiques lnstituts de

multiplication des formation
semences Enselqnement et

formation scientifique Instituts de

Bureau des services de et technologique Ministere de formation
recherche . STS I'agriculture
developpernent de Universite de la

l'unversite (URDS) Enseignement Sierra leone

scientifique et Ministere de
Ecoles et colleges technologique l'education Instituts de

Enseignement et formation

Ministere de fa sante formation Ministere de
scientifiques et l'educetion Ecole de medecine et

Ecole de formation technoiogiques de sciences

d'infirmieres Enseignement Ministere de la sante medkeles
scientifique et

EcoJe para-medicale technologique Mlnistere de la sante Ecole de rnedecine et

de sciences

Ministere de la sante medicales
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4.3.2 Liens avec les secteurs de productiQn

Les activites industrielles sont reparties en Sierra Leone entre deux principaux secteurs - Ie secteur
public et Ie secteur prive,

Le secteur public cornprend de nombreuses entreprises industrielles irnplantees entierernent QU en
partie 'grace ades fonds publics completes par I'aide etranqere. Ces entreprises sent charqees de fournir
des services d'appui et de recherche - developpernent. Ces services consistent en des programmes et des
proiets relevant des rninisteres du commerce, de I'industrie et des entreprises etatiques (proqrarnrne relatif
a la petite industrie, programme relatif au centre de promotion de la croissance), de I'agriculture, des
ressources naturelles et de la Ioresterie (plusieurs agro-industries, un service de multiplication des semences,
les stations de recherche sur Ie riz de Torma-Burn et de Rokupr et I'usine de sucre de Magbass), des mines
et des ateliers nationaux (industrie des meraux). Les differents efforts fournis dans ce secteur ne sont pas
bien coordonnes et leur incidence sur les proqres technoloqiques dans Ie pays est, en consequence, minime.
Le Ministere du developpernent et de la ptanification econornique est tenu de par sa position au sein du
Conseil interrninisteriel d'avoir des liens avec d'autres ministeres, en particulier Ie Ministere de I'industrie et
des entreprises etatiques, compte tenu du role important que joue ce dernier dans les activites de
developpernent industriel, mais les liens avec les rninisteres a vocation technique sont plutot faibles. II
convient de signaler que ces rninisteres sont representes au Comite interimaire et qu'ils ont joue un role de
premier plan dans la creation de cet orqane. Les reunions du Cornite sent peu frequentes: il ne siege en
effet que lorsque des taches lui sent confiees, Ces taches ont ete peu nombreuses ces dernieres annees.

En Sierra Leone, Ie developpernent industriel est en grande partie l'oeuvre du secteur prive, tant
etranger que local, Le modeste effort d'industrialisation entrepris a consiste essentiellement a implanter des
industries legeres dent les rnatieres premieres et les services de gestiQn techniques sont en grande partie
QU entierement importes, en sorte que la valeur ajoutee est tres faible. Les transferts de technoloqie ont
ete de surcroit relativement insignifiants.

Le Groupe de liaison est tenu en vertu de ses statuts d'avoir des liens avec ce secteur. En effet, les
chambres des mines, de I'industrie, de I'agriculture et du commerce sont membres du Cornite interirnaire.
Bien que la creation du Groupe de liaisQn semble avoir, durant les premieres annees d'activite de cet
orqane, ameliQre la coordination des activites scientifiques et technoloqiques entreprises par Ie secteur prive,
il n'y a pas de liaison etroite entre Ie secteur et Ie ministere du developpement et de la planification
econornique en ce qui concerne les questions de politique scientifique et technoioqique, S'agissant de
l'interaction entre Ie secteur prive et Ie qouvernement, la seule exception est celie qui a resulte de la
promutqation de la IQi sur les industries de 1983. La IQi prevoit des incitations consistent en des
exonerations d'impot qui presentent un attrait reel pour les industries dotees d'usines modernes et plus
particuiierement pour les aqro-industries et les industries qui utilisent des rnatieres premieres locales. Elle
prevoit en outre des incitations supplementaires en faveur des industries situees dans des zones reculees
et a celles qui sont implantees par des nationaux.

4.3.3 Analyse et observatiQns

La mise au point des technologies et leur utilisation necessitent une approche multidisciplinaire qui
appelle des apports de different!:!s institutions, branches, secteurs et activites de I'economie nationaie. Dans
Ie cadre de sa fonction principale, qui consiste aplanifier Ie developpement industriel en Sierra Leone. Ie
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Ministere du developpernent et de la planification econornique do it etablir un iien effectif avec les
institutions scientifiques et technologiques, les entreprises industrielles et les milieux des affaires. II est en
effet essentiel qu'i1 ait une collaboration etroite notamment avec des ministeres a vocation technique, tels
que les mioisteres de l'industrie et des entreprises etatiques, de I'agriculture, des ressources naturelles et
de la foresterie, de l'education et des affaires culturelles qui executent des programmes et des projets de
developpernent appelant des decisions en ce qui concerne l'acquisition des technologies auprss de sources
locales ou etranqeres. Ces programmes et projets offrent des possibilites d'utiliser et de developper des
capacites technologiques locales, notamment les services de dissociation et d'adaptation, de recherche ­
developpernent, de normalisation, de conception, d'ingenieurie et les services consultatifs.

II convient de noter que Ie Plan en cours (1985/86 - 1989/90) souligne qu'il est important de
develop per les capacites technologiques nationales en menant des activites de recherche - developpernent
et, en particulier, en arnefiorant les technologies locales, en important, adaptant et assimilant les
technologies appropriees ainsi qu'en mettant en place un systerne d'information scientifique et
technologique national viable.

Le Ministere de developpernent et de la planification economique ne devrait ainsi avoir aucun mal
a renforcer ses liens avec les organes et institutions scientifiques et technologiques sectoriels. II existe deja
des mecanisrnes et des arrangements institutionnels pour la coordination d'ensemble des activites de
developoement economique, en sorte que des mecanismes et des arrangements institutionnels efficaces
pour la formulation de politiques technologiques scientifiques nationales et des strategies dapplication
pourraient bien etre etablis dans Ie cadre general de la planification du developpement national. Au
nombre des moyens eventuels d'arneliorer la coordination et d'etablir de solides liaisons verticales et
horizontales au sein du reseau d'institutions scientifiques et technologiques - en vue d'inteqrer les activites
scientifiques et technologiques dans Iecadre des objectifs nationaux en matiere de developpement - figurent
Ie processus national d'allocation budqetaire durant lequelles ministeres sectoriels neqocient leur budget
de developpement.

4.4.1 Pouvoirs statutaires

Le Ministere du developpernent et de la planification economique est habdite. en vertu des statuts,
a coordonner Ie processus de planification du developpement en Sierra Leone. Les elements intrinseqoes
de la planification du developpernent comprennent la planification des politiques econorniques, sociales,
scientifiques et technologiques. On peut s'attendre a ce que Ie Groupe central de la planification, vu sa
position cle au sein du Conseil interministeriel, (Ie Cornite technique qui aide Ie Conseil national de la
planification), puisse s'assurer la cooperation de toutes les institutions et organisations scientifiques et
technologiques cornpetentes. Le Conseil national de la planification et I'autorite qui prend les decisions qui
determinent les grandes orientations de la politique nationale globale.

4.4.2 Perception des pouvoirs

Le Ministere du developpernent et de la planification econornique entreprend, par le biais du Groupe
central de la planification, et plus particutierernent du Groupe de liaison, des activites visant a inteqrer les
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questions scientifiques et technologiques dans Ie processus de planification du developpernent. II semble
toutefois, qu'il ait encore besoin d'obtenir du Conseil national de la planification un mandat et des directives
politiques c1airs pour qu'il soit reconnu en tant qu'organe statutaire responsable de la planification des
politiques et des strategies nationales dans Ie domaine scientifique et technologique, en attendant que soit
eventuellement mis en place un organe permanent dote de tous les pouvoirs et de I'autonomie necessaires.

4.4.3 Analyse et observations

Des 1979, Ie Gouvernement sierra-leonien avait cree un cornite national pour la science et la
technique au service du developpernent, rattacne. en tant que cornite technique interimaire, au Ministere
du developpernent et de la planification econornique. Comme indique plus haut, la principale fonction du
Comite etait de conseiller Ie gouvernement en vue de la creation et de I'institutionnalisation d'un systerne
politique en matiere de science et de technologie dans Ie cadre du plan national de developpernent. Cette
tache a ete accomplie, mais Ie Comite est encore en place et il est appele de temps a autre, selon res
besoins a apporter son concours au gouvernement par Ie biais du groupe central de la planification. Le
Comite est encore un organe special sans pouvoirs statutaires. Le Gouvernement sierra-leonien, sur
recommandation du Cornite interimaire, a conseille, en vertu de la Conclusion CP(80) 397 du Conseil des
ministres, au Ministere du developpernent et de la planification economique de mettre en place un
mecanisme en vue de la creation d'un conseil national de la science et de la technique au service du
developpernent appele, entre autres, a formuler et a coordonner la politique scientifique et technologique
nationale.

Par la suite, en 1985, le Groupe central de la planification a etabli, en vertu d'une decision
administrative, un secretariat technique en tant que premier pas vers la creation de la direction du Consei!
national qu'on avait propose de creer. Auparavant, dans Ie budget de l'Etat pour l'annee 1981-1982, un
poste pour la science et la technologie avait ete cree pour la premiere fois. II ressort clairement de ce qui
precede que Iegouvernement reconnait la necessite de formuler une politique scientifique et technologique.
Pour une raison ou pour une autre, Ie rninistere du developpernent et de la planification econornique semble
incapable d'etablir Ie cadre juridique necessaire; la redaction du projet de loi, qui incombe au departernent
juridique du rninistere de la justice, reste a faire bien que huit annees se soient ecoulees, De I'avis du
Ministere du developpernent et de la planification econornique, il ne devrait pas etre difficile de prendre des
mesures sur un autre plan en vue de creer Ie Conseil.

Cette option necessite I'approbation de fa composition du Conseil par Ie Conseil des ministres et la
publication de la decision portant creation de cet organe dans Ie Journal officiel. Le long retard dans
l'etablissernent du Conseil national de fa science et de la technique peut eire attribue aplusieurs facteurs:
Ie plus important est que Ie Conseil national de la planification n'a pas accorde aux questions scientifiques
et technologiques, en tant qu'elernent prealable a la planification du developpernent, la rnerne attention
qu'aux questions de politique econornique et socia Ie.

Les decideurs et les administrateurs ont peut etre besoin d'etre sensibilises en permanence a
I'importance que revet I'etablissement d'un lien solide entre la science et la technologie (en tant
qu'instrument de developpement), et tout plan de croissance economique doit etre fonde sur des
programmes de developpernent endogene et autosuffisant.
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La Sierra Leone doit reconnaitre clairement que, la realisation des objeetifs de developpernent
dependant de "utilisation du savoir-fairescientifique et technologique disponible localement ou pouvant etre
obtenu a l'exterieur, elle ne peut se passer d'un organe capable de formuler une politique scientifique et
technologique claire et de conseiller les organismes et les institutions publics pour leur permettre de choisir
et d'appliquer rationnellement la science et la technologie, d'assurer l'inteqration necessaire des divers
efforts scientifiques et technologiques dans une strateqie de developpernent national global.
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5. AGIVITES

LeGouvernement est conscientdu role important que la scienceet la technologie doiventjouer dans
Ie developpement socio-econornique de la Sierra Leone. II a pris un certain nombre de mesures
prelirmnaires, qui ont deja ete rnentionnees dans les sections precedentes, en vue de jeter les bases de
futurs arrangements et rnecanismes pour la formulation d'une politique scientifique et technologique,
I'objectif etant d'inteqrer systematiquernent la science et la technologie dans Ie processus d'elaboration et
d'execution du plan national.

L'actuel projet de plan, qui revet la forme d'un plan chenille, met implicitement I'accent sur la mise
au point de technologies appropriees dans Ie secteur de I'agriculture et de la petite industrie (moderne et
non structure), ainsi que sur la mise en valeur de sources d'enerqie renouvelables notamment au profit des
zones rurales. Le plan souligne I'importance de la promotion de I'agriculture et des industries connexes qui
est de nature a avoir des effets sur la population rurale.

Le secteur manufacturier, qui complete Ie secteur agricole, a ete place a un rang de priorite plus
eleve par rapport au plan precedent. S'etant rendu compte que Ie secteur moderne, qui etait contrc>le par
des etranqers, predorninait dans I'industrie, Ie gouvernement a juge qu'il etait necessaire de developper Ie
secteur non structure. II est a present convaincu que Ie secteur non structure et la petite industrie
constitueront la base du developpernent futur de I'industrie nationale. Chaque chapitre sectoriel met
I'accent sur I'importance que revet Ie developpernent de capacites technologiques nationales au moyen
d'activites de recherche - developpernent et de l'arnelioration des technologies locales et du transfert des
technologies.

Le plan insiste en outre sur l'inteqration de la femme dans Ie processus de developpernent du pays,
y compris sur la formation en vue d'arnefiorer leur productivite dans les domaines de I'agriculture et de la
petite industrie utilisatrice de rnatieres premieres locales.

Dans Ie cadre de I'elaboration du plan, les chapitres sectoriels sont d'abord prepares par les
ministeres cornpetents et revus par Ie Groupe central de la planification du Ministere du developpernent et
de la planification economique en fonction des ressources disponibles. Le plan rnodifie est alors renvoye
au Ministere pour examen. Apres une serie d'examens minutieux par des comites d'experts (Ies sous­
comites technique, interministenel et du Conseil des ministres), Ie plan est presente au Conseil de la
planification qui a a sa tete Ie President de la Republique, pour ratification et adoption. A ce stade, Ie plan
devient un document officiel.

5.1.2 Programmation

S'agissantdes irnperatifs du developpernent, tels qu'ils ressortent des objectifs du plan, l'elaboration
de programmes agricoles integres dans lesdifferentes provincesest consideree par Iegouvernement comme
une priorite absolue. Cette priorite trouve aujourd'hui son expression dans Ie concept de revolution verte
et dans la part accrue du secteur dans Ie montant total des investissements prevus durant la periode du
Plan.
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Au nombre des mesuresconcretes visant a promouvoir lesprogrammes sectorie1s de developpernent
figurent:

l.'execution de programmes d'education fonctionnelle pour adultes et, d'une
maniere generale, de programmes d'education de base pour les membres de la
population en age d'aller a l'ecole:

La fourniture de services de vulgarisation et de credits aux agriculteurs; et

La promotion de technologies appropriees pour la petite industrie.

Au nombre des activites executees ayant un rapport avec les dispositions des plans sectoriels relatifs
a la science et a la technologie et auxquelles Ie Groupe de liaison a pris une part active figurent les
suivantes:

Creation d'unites de transformation du poisson;

Projet pilote pour l'elaboration de programmes de developpernent industriel;

Projet relatif au developpernent industriel et a I'organisation financiere a l'echelle
nationale.

Les montants alloues aces projets dans Ie budget sont indiques au tableau 2 qolfigure ala section
7.1.3 (Ressources financieres).

5.2 Coordination

5.2.1 Coordination entre les institutions scientifiques et technologies

La coordination entre institutions scientifiques et technologiques est plutot insuffisante. Les
principaux rninisteres a vocation technique (Ministere de I'industrie et des entreprises etatiques, etc.) qui,
en vertu de leur mandat, sont charges d'executer les programmes de developpernent etablis sur la base des
objectifs et des strategies pour Ie developpernent national ne collaborent pas encore etroitement avec Ie
Groupe central de la planification notamment en ce qui concerne les elements science et technologie des
programmes. Les mecanisrnes et arrangements administratifs de coordination restent a creer comme dans
Ie cas des aspects des programmes de developpernent relatifs a la planification economique.

Les fonds alloues chaque annee pour l'execution de programmes de developpernent figurent dans
lesestimations de depenses pour Ie developpement, Pour I'affectation de ces fonds, il existe des procedures
fixees par Ie gouvernement qui necessitent une collaboration etroite entre les rninisteres sectoriels et Ie
Groupe central de la planification.

Pour ce qui est des institutions de recherche relevant de l'universite, une relation plus etroite a ete
etablie avec Ie rninistere du developpement et de la planification econornique depuis la mise en place, il y
a quelque temps, d'un bureau des services de la recherche - developpernent a l'universite.
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Ces projets visent a renforcer les capacites nationales et les structures institutionnelles pour la
planification du developpernent, ainsi que I'utilisation et Ie transfert des technologies dans Ie respect du
patrimoine culturel de la Sierra Leone, en attendant quele Ministere du developpement et de la planification
economique apporte sa contribution et donne une nouvelle dimension au processus. II s'agit notamment
des projets suivants:

Programme du centre pour Ie developpernent et la croissance de la petite industrie;

Projet de modernisation des petites usines d'huile de palme.

5.2.2 Coordination et harmonisation des activites scientifiques et techniques avec
Ie processus national ~ planiflcation

On ne sait pas tres bien dans quelle mesure cette coordination et harmonisation est assuree.
Generalement, cet aspect est laisse a la discretion des rninisteres sectoriels. II n'est pas facile de trancher
en I'absence de rapports periodiques annuels ou autres etablis par des rninisteres a vocation technique.
Quand bien meme ces rapports seraient publies, ils sont actuellement difficiles a obtenir. IIsemble en
outre que les planificateurs ne se soucient quere d'inclure dans les documents des plans une strateqie pour
evaluer dans quelle mesure I'execution des programmes sectoriels est conforme a la politique nationale.

5.3 Execution des activites scientifiques et technologiques programmees

5.3.1 Execution des programmes

S'agissant des incidences des chapitres sectoriels du plan dans Ie domaine scientifique et
technologique, Ie Ministere du developpernent et de la planification economique, compte tenu des
recommandations du seminaire national sur les politiques scientifiques et technoloqiques organise en 1984,
a entrepris des etudes relatives a la science et a la technologie etjou appuye certains programmes executes
par les rninisteres sectoriels.

L'objectif de ces programmes est d'elirniner les difficultes sur technologiques de gestion et
d'organisation pour promouvoir Ie developpement technologique. lis visent essentiellement aarneliorer les
conditions auxquelles la Sierra Leone acquiert la technoloqie etranqere ou a renforcer la capacite nationale
de transferer, d'utiliser et de mettre au point des technologies pour contribuer a la transformation de la
technologie locale.

Quelques programmes ont ete executes en cooperation avec des institutions cornpetentes du
~steme des Nations Unies telles que la CNUCED, /'ONUDI, la FAa et l'Unesco. Au nombre des activites
des programmes lances par Ie rninistere du developpernent et de la p/anification economique figurent:

a) L'examen de la politique generale et de la structure institutionnelle pour la
planification du developpernent, I'utilisation et Ie transfert des technologies;
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b)

c)

d)

Une analyse- diagnostic des perspectivestechnologiques et de developpement dans
les secteurs de fa transformation des produits alimentaires, de I'industrie
metallurgique et mecanique et de l'industrie pharmaceutique;

Des stages de formation interne en cours d'emploi pour les decideurs de haut
niveau, les planificateurs des rninisteres a vocation technique et Ie personnel des
institutions de recherche -developpernent et des etablissements industriels prives
consacrss aux politiques, plans et specifications relatifs a la mise au point, a
I'utilisation et au transfert de la technologie;

Un examen des resultats du secteur manufacturier.

Les autres activites de developpement importantes qui ont deja eu lieu et qui devraient avoir une
incidence sur les conditions dans Iesquelles la science et la technologie sont utilisees dans Ie pays
comprennent:

a)

b)

c)

d)

Les programmes de reorganisation de I'ancien Ministere du commerce et de
I'industrie qui avaient debouche sur la creation du Groupe du developpernent
industriel qui allait plus tard parrainer la loi sur Ie developpement industriel de 1982;

Le lancement d'un certain nombre de projets d'investissement public specifiques
visant aassurer la fourniture de services d'appui de nature a stimuler la croissance
industrielle (modernisation de I'atelier national, metrication/bureau des normes,
projet en faveur de la petite industrie, etc.);

Les operations d'evaluation du systerne d'enseignement qui ont debouche sur des
recommandations tendant a jeter les basesd'un nouveau type d'enseignement qui,
entre autres, engloberait un programme de formation technique et professionnelle
plus approprie. les bases conceptuelles d'un tel programme aevraient etre de
nature a favoriser la mobilisation et I'utilisation des energies novatrices et creatives
locales.

Creation par l'universite d'un bureau des services de recherche - developpement qui
aura pour tache de coordonner Iesactivites de recherche a /'universite et d'assurer
une liaison effective avec Ies secteurs de production de I'economie.

Ces activites ont d'une maniere ou d'une autre recu I'appui du Ministere du developpernent et de
la ~Ianification economique. Par exemple, la majorite de ces projets sont appuyes par Ie PNUD ou un
organisme des Nations Unies, Ie Ministere du developpement et de la planification economique etant
responsable de Ia coordination des activites. D'autres sont des programmes d'investissement public dans
lesquels Ie Ministere assume une certaine responsabilite.
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5.3.2 Suivi ~ evaluation

Les programmes et projets font I'objet d'examens periodiques conforrnernent aux politiques et
procedures applicables en la matiere. Le Ministere du developpernent et de la planification economique
a dans ses services ou peut trouver a l'exterieur Ie personnel qu'il faut pour executer ces activites. II
convient de signaler que Ie Ministere n'a pas actuellement suffisamment de personnel qualifie pour
accomplir les activites, notamment dans Ie domaine scientifique et technologique.

5.4 Services consultatifs

C'est Ie Ministere du developpernent et de la planification economique qui etablit, en cooperation
avec les rninisteres a vocation technique, Ie plan national et les estimations budqetaires relatives aux
ressources requises pour Ie developpernent. lIa en outre pour tache d'etablir les rapports sur l'evaluatlon
des besoins generaux de differents secteurs requis pour la planification du developpernent. Bien que d'une
manlere generale, peu de documents (publications periooiques/occasionnelles) sur les activites scientifiques
et technologiques aient ete produits, ceux qui sont parus avaient un contenu tres varie et traitaient des
questions de politique scientifique et technologique dans I'optique de I'identification des objectifs du
developpernent et de I'orientation de la croissance industrielle.

5.5 Activites~ promotion

Le Ministere du developpernent et de la planification economique a au cours des ans accompli,
notamment par Ie biais du Cornite interimaire et du Groupe de liaison pour les questions scientifiques et
technologiques, qui releve du Groupe central de la planification, un nombre appreciable d'activites (dont
il a deja ete question dans Ie present document) destinees a jeter les bases d'une eventuelle integration de
la politique scientifique et technologique dans les plans et les strategies de developpernent nationaux.

II est parvenu pour la premiere fois durant I'exercice 1981-1982 aallouer des fonds (d'un montant
insignifiant it est vrai) au titre du budget de developpernent, aux activues scientifiques et technologiques.
Ces dernieres annees, ce poste budqetaire a ete rebaptise 'Recherche appliquee', rubrique qui ne se limite
pas aux domaines scientifique et technologique. Actuellement, atous egards, les efforts pour promouvoir
la science et ·Ia technologie ont diminue d'intensite, lis devraient etre reactives.

5.6 Observations

Atin de continuer de s'acquitter de ces taches et d'executer son programme de travail relatif au
developpernent du potentiel scientifique et technologique dans Ie pays, Ie Groupe de liaisonaura besoin de
recruter du personnel scientifique et technologique. II faudra en outre que Ie gouvernement manifeste
activement son interet en allouant des ressources financieres substantielles et en mettant en place
I'infrastructure necessaire. .

Le Groupe de liaison devrait; dans Ie cadre de son plan d'action a courtterme, elaborer une
strateqie globale pour Ie renforcement de la capacite technologique du pays ainsi que des principes
directeurs pour la planification scientifique et technologique, et ce en tant que partie integrante des priorites
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du developpernent sectoriel. Ces priorites devraient bien entendu prendre en compte un certain nombre
de questions telles que les besoins en personnel dans Ie domaine de la science et de la technologie, la
necessite de promouvoir des liens effectifs entre Ie Ministere et Ie secteur industriel de l'econornie, d'etablir
les principes directeurs devant regir la commercialisation lit I'utilisation des resuhats de la recherche ­
developpernent et la promotion a tous les niveaux des technologies locales.
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6. REALISATION DES OBJECTIFS

O'une maniere generale, du point de vue de la planification, de Ia coordination etde l'execution
des activites scientifiques et technologiques proqrarnmees, des services consultatifs et des activites de
promotion, lesprogres vers lesobjectifs vises, tels qu'i!s ressortent du plan de developpement national, sont
plutot lents et les resultats obtenus sont encore minimes.

7. POINTS FORTS ET FAiBLESSES

A I'instar de la plupart des paysafricains, la Sierra leone est technologiquement dependante, Cette
situation s'explique par Ie caractere limite de ses capacites scientifiques et technologiques. les pesticides,
les insecticides et les engrais utilises dans I'agriculture sont importes, les rnateriaux de construction et la
peinture Ie sont aussi. le pays a pour ambition de reduire progressivement sa dependance technologique
pour que son decollaqe social et economique ne soit pas entrave. le gouvernement sierra-Ieonien est
determine a elaborer une vaste strateqie scientifique et technologique dans Ie cadre du processus de
developpement economique et social, comme indique dans Ie plan de developpernent national. le
gouvernement a tire de l'experience qu'il a acquise depuis l'independance et d'un examen de la situation
dans les autres pays en developpernent la conclusion qu'un certain nombre de changements doivent
intervenir avant que Ie pays puisse operer son decollaqe scientifique et technologique. t.'elimination des
insuffisances dont souffrent les institutions et les comites est peut etre Ie plus important de ces
changements. II faudra notamment:

Faire du Cornite interimaire un organe statutaire et assurer I'acceptation de ses
fonctions;

Accroitre les engagements financiers du gouvernement en faveur des activites
scientifiques et techniques; et

Etablir une politique scientifique et technologique claire et mettre en place un
mecanisme approprie pour la coordination des activites des organismes et
departernents s'occupant de science et de technologie. En consequence il faudra
accorder I'attention voulue a la science et a la technologie et conferer aux
institutions operant dans ce domaine des pouvoirs suffisants pour leur permettre de
bien fonctionner et d'executer comme il convient leurs activites.

7.1 ill ressources ~ leur utilisation

7.1.1 Ressources humaines

les ressources humaines, qui sont placees aun rang de priorite eleve dans Ie Plan d'action de lagos
et Ie programme de la Decennie de developpement industriel de l'Afrique, sont la cle de tout
developpement. la capacite de tirer parti des proqres technologiques est etroitement liee a la capacite de
former Ie personnel qualifie capable d'utiliser les resultats de la recherche.
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En consequence, tout Plan d'action national pour developper les capacites du pays de mieux utiliser
la science et la technologie aux fins du developpernent doit faire une large place a la mise en valeur des
ressources humaines et l'arnelioration des qualifications. Cela requiert des programmes a long terme de
vaste portee (mise en placed'une solide infrastructure pour I'enseignement et reorientation des programmes
d'enseignement dans Ie sens de la formation professionnelle, creation d'un noyau de cadres techniques
specialises et de scientifiques et formation axee sur la selection.J'acquisition, I'adaptation et la mise au point
des technologies). De tels programmes devraient en outre prendre en compte les besoins du secteur
decentralise et la necessite d'engager les femmes sans profession dans les activites productives.

L'etre humain est assurernent au centre du processus d'innovation. l.'experience montre que
I'innovation est souvent Ie fait de groupes de personnes travaillant ensemble et acquerant des qualifications
et une experience dans un contexte de specialisation. Le problerne Ie plus chronique en Sierra Leone dans
Ie domaine du developpernent scientifique et technologique est celui des ressources humaines. C'est un
proolerne qui tient a I'instruction et a la formation, a I'offre et ala demande, au placement, a la retention,
au bien-etre et la satisfaction professionnelle du personnel s'occupant de la gestion, de I'administration et
de la supervision des activites scientifiques et technologiques, et du personnel qualifie.

La structure de l'universite et des institutions technologiques et leurs apports, si tant est qu'il yen
ait, doivent faire l'objet d'un examen approfondi, afin que I'enseignement et la formation qu'elles
dispensent repondent aux besoins de l'economie nationale. En d'autres termes, Ie personnel requis pour
I'agriculture et des industries telles que celles des rnateriaux de construction, des produits alimentaires, des
medicaments, des produits chimiques, des combustibles doit savoir a queIs emplois il est destine.

Toutefois Ie principal problerne est celui de la formation du personnel interrnediaire en nornbre
suffisant. Les installations en place sont, comme dans la plupart des pays en developpement, tres
insuffisantes. Le systems d'enseignement secondaire doit lui aussi prevoir, au niveau des classes terminales,
des cours dans un certain nombre de disciplines techniques telles que la transformation et la conservation
des produits alimentaires, la cuisine et Ie metier de traiteur, la technologie chimique, la rnecanique
automobile, Ie nettoyage et Ie deqraissaqe a sec, la boulangerie et la confiserie,
la confection et la chaussure, Ie laminage, I'impression, etc. Faute de cela, il sera impossible de faire face
a la penurie de personnel interrnediaire.

7.1.2 Ressources materielles

compte tenu de sa place au sein du Groupe central de la planification, Ie Groupe de liaison partage
Ie materiel qui appartient au Groupe central de la planification avec les autres divisions du Ministere,

7.1.3 Ressources financieres

II ressort c1airement de I'analyse des budgets anterieurs que peu de ressources flnancieres ont ete
investies dans Ie developpernent des capacites scientifiques et technoloqiques, la formation du.personnel
et la mise en place des institutions necessalres ou affectees a ces taches, dans I'optique d'une bonne
execution des projets dans ce domaine et 'de leur integration en amont aux fins du developpement
,economique.
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Le probleme du financement des activites scientifiques et techniques est en grande partie une
consequence directe de celui que pose Ie financement des institutions operant dans ce domaine. Les
ressources allouees aces institutions sont tres insuffisantes. L'un des problernes rencontres en Sierra Leone
dans Ie domaine du developpement et de I'utilisation de la science et de la technologie aux fins du
developpernent industriel tient a l'insuffisence des fonds alloues et utilises. A cet egard, il y a lieu de noter
que bien que lesdecideurs reconnaissent que des investissementsalong terme sont necessaires pour assurer
Ie developpement dans Ie domaine scientifique et technologique, les montants affectes acet objectif dans
les budgets nationaux ne sont pas a la mesure du role que les resultats escornptes devraient jouer dans Ie
developpement de I'economie nationale.

Alors que certains pays africains consacrent des ressources de plus en plus importantes dans leur
budget au developpernent scientifique et technologie,la Sierra Leone est encore aIa traine. Celas'explique
peut-etre par un certain nombre de facteurs notamment I'absence de politiques et de plans nationaux bien
definis dans Ie domaine scientifique et technologique, Ie developpernent insuffisant des mecanismes et
institutions nationaux de recherche - develoPPement dans les domaines industriel et techno log, ,1Je, Ie
manque de systernes d'information scientifique et technologique efficaces. Comme I'indiquent dairement
les chiffres, seule une faible proportion des ressources publiques a ete consacree a I'elaboration de
programmes d'enseignement et de formation scientifique et technologique et a l'achat de fournitures et
d'instruments de laboratoire. On peut donc conclure que si la Sierra Leone veut atteindre ses objectifs en
matiere de developpernent scientifique et technologique, I'essentiel de I'enseignement et de la formation,
notamment pour ce qui est des ingenieurs, des gestionnaires industriels et des chefs d'atelier, devra etre
assure dans Ie pays meme, d'ou la nec~ssite d'allouer davantage de ressources au secteur.

•
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8. RECOMMANDATIONS

8.1 Objectifs ~ fonctions

Certains des elements fondamentaux (volonte politique, structures institutionnelles, etc.) necessaires
pour la mise en place d'un organisme responsable de la politique scientifique et technologique existent dans
Ie pays.

Le groupe central de la planification du Ministere du developpernent et de planification economique
reconnait que la mise en place de capadtes et d'institutions scientifiques et technologiques est une condition
prealable a la reduction de la dependance technologique de la Sierra teone, Pour pallier les carences dans
ce domaine, il a cree un Groupe de liaison qu'il a charge de mettre en place les mecanisrnes institutionnels
devant permettre d'identifier, de formuler et d'executer a l'echelle nationale, d'une maniere coherente et
au moyen de differents programmes de developpement, les politiques, strategies et plans relatifs a la
technologie de production. Toutefois, ce mecanisme est loin d'etre pleinement operationnel: sa portee est
limitee et la mesure dans laquelle ses activites favorisent un developpernent systematique du potentiel
scientifique et technologique est faible.

Les objectifs du developpernent industriel proposes dans Ie Plan pour la periode 1986-1987 -'1988­
1989, qui est encore en vigueur, comprennent ce qui suit:

a)

b)

c)

d)

Lancement d'un processus de croissance industrielle rapide et maintien de ce
processus;

Mobilisation des ressources et des technologies locales et etranqeres aux fins du
developpement industriel;

Creation d'un grand nombre d'emplois de faccn a reduire un taux de chOmage
eleve;

Promotion des capacites de creation d'entreprises, de gestion et des qualifications
professionnelles.

Le gouvernement etant determine a atteindre ces objectifs, Ie renforcement du Groupe de liaison
doit etre considere comme un objectif urgent dont la realisation est fortement recornrnandee.

Le Groupe de coordination doit une fois renforce se lancer dans l'elaboration d'un programme
d'action en vue de la mise enplace, sans delai, d'un Conseil de la science et de la technique au service du
developpernent, dont la creation a trop longtemps tarde.

La structure et les fonctions de ce Conseil ont deja fait l'objet d'un examen approfondi et de
recommandations a I'intention du gouvernement. Elles son; decrites par Ie menu dont Ie rapport du
serninaire national sur les politiques scientifiques et technologies de 1984. Le Conseil aura pour principal
tache de promouvoir d'une rnaniere durable Ie developpernent de capacites scientifiques et technologiques
endoqenes et d'aider Ie pays a reduire sa dependance scientifique' et technologique.
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8.2 Organisation

8.2.1 Structure

Afin d'executer les activites prevues dans les differents programmes et mesures interdependants
relatifs a I'utilisation de la science et de la technologique pour Ie developpement dans Ie cadre d'une
strateqie de developpernent globale (identification des secteurs prioritaires dans lesquelsdes activites ciblees
permettraient de promouvoir un developpernent accelere;evaluation des capacites endoqenes dans chaque
secteur prioritaire en vue d'identifier les lacunes et les perspectives pour ce qui de la realisation des objectifs
de developpement: analyse de la structure et de l'efficacite des flux de ressources - fonds, information, etc.­
vers les activites scientifiques et technologies conformernent aux objectifs a court et a long terme du

developpernent: evaluation de la contribution de I'aide exterieure a la creation de capacites scientifiques et
technologiques endoqenes: etablissement d'un plan pour la creation d'un organe scientifique et
technologique national, etc.), il convient de recruter plus de personnel qualifie pour Ie Groupe de liaison qui
devrait prendre Ie nom de Direction de la science et de la technologie.

Le futur organe devrait comprendre un certain nombre de divisions a savoir:

a)

b)

c)
d)
e)

8.2.2

Une division des politiques, de la planification et de la formation;

Une division des projets (technico-economiques, de recherche - developpernent et
de services consultatifs);
Une division juridique;
Une division de I'information et de la documentation;
Une division administrative et financiere.

Composition

La future Direction serait un secretariat technique et devrait par consequent avoir ason service un
personnel competent compose d'experts, de scientifiques, de techniciens, d'econornistes. de specialistesdes
sciences sociales, de spedalistes de la gestion des activites scientifiques et technologiques et de
planificateurs.

Le Comite interimaire devrait quant a lui etre eleve au rang d'organe statutaire et etre au service
de la Direction en tant qu'organe consultatif.

8.2.3 Liaisons

La Direction devrait bien entendu avoir des liens de travail etroits avec tous les rninisteres avocation
technique, les institutions de recherche - developpement, la chambre de commerce et toutes les parties qui
oeuvrent pour Ie developpement scientifique et technologique du pays.
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8.2.4 Pouvoirs

La Direction devrait etre investie des pouvoirs statutaires indispensables 11 son bon fonctionnement
et avoir I'appui du Ministere de developpement et de la planification economique, etant entendu qu'elle
doit etre en mesure de s'assurer la cooperation de toutes les institutions scientifiques et technologiques
competentes,

En outre, un chapitre special devrait etre consacre 11 la science et 11 la technologie dans Ie plan
national de developpement,

8.3 Ressources

Des ressources financieres devraient etre affectees expressernent dans Ie budget de developpernent
national et au titre des depenses renouvelables aux activites scientifiques et technologiques; Ie credit ouvert
devrait etre utilise par la Direction pour executer et gerer ses programmes scientifiques et technologiques
proprement dits.
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CONCLUSION

La situation de la science et de la technologie en Sierra Leone presente quelques caracteristiques
frappantes qui ne peuvent etre ignorees. La premiere observation qui peut etre faite est que la Sierra Leone
doit non seulement exprimer la volonte politique necessaire mais aussi etre prete a adopter des politiques,
des lois, des plans et des programmes appropries et a etablir au besoin une institution efficace ou a
renforcer celles qui existent deja.

La population du pays augmente rapidement. Bien que l'on soit generalement conscient du role
de la science et de la technologie dans Ie processus de developpernent cela ne s'est pas traduit par
l'elaboration de strategies, en sorte que Ie pays a ete incapable de se doter de capacites scientifiques et
technologiques endoqenes. En consequence, sa dependance technologique croit rapidement et a moins
que des mesures soient prises dans les meilleurs delais, la Sierra Leone se retrouvera en marge du systerne
economique mondial.

Une autre conclusion importante est que les besoins de la population continuent de croitre. Par
consequent la dependance sera de plus en plus forte dans les domaines de I'agriculture et de I'alimentation,
du logement et de I'habitat, de la sante et des produits pharmaceutiques, de I'habillement et des produits
chimiques, du transport et des communications, de l'enerqie et des combustibles. Le pays finirait par
atteindre un stade ou les niveaux de vie baisseraient et ou l'econornie nationale serait fortement
desequilibree. Pour eviter ce danger, il est necessaire d'accelerer Ie developpement des capacites
scientifiques et technologies en mettant en oeuvre tous les moyens possibles, y compris la mise au point,
Ie transfert et I'adaptation des technologies. L'experience passee montre que la Sierra Leone ne peutoperer
par sespropres moyens tous les changements requis; il est par consequent necessaire de prendre d'urgence
les mesures requises pour assurer la transformation technologique du pays.

L'execution des programmes nationaux necessitera inevitabiernent de nouveaux apports humains,
materiels et financiers. Lesmilieux concernes savent qu'il y a un manque de ressources humaines qui trouve
souvent son origine dans les politiques et les programmes en matiere d'enseignement qui ne sont pas
concus pour repondre aux besoins qualitatifs et quantitatifs des diverses activites dans Ie domaine de
I'industrie, en particulier celles visant a promouvoir les industries locales.

Compte tenu de ce qui precede, il est necessaire de prendre des mesures concretes pour accelerer
la mise en valeur des ressources humaines aux fins de I'industrialisation. Tout Plan d'action national pour
la mise en valeur de ces ressources dans I'optique du developpernent industriel devrait prevoir des
programmes a long terme de vaste portee axes sur la mise en place d'installations et la reorientation des
programmes d'enseignement dans Ie sens de la formation professionnelle, la creation de noyaux de
personnel specialise (techniciens scientifiques, chefs d'entreprise, etc.).

II est en outre necessaire d'apporter un appui suffisant aux institutions de recherche •
developpernent pour leur permettre de soutenir un vaste eventail de petites industries dans les domaines
de I'alimentation et de I'agriculture, du logement et des soins de sante, I'objectif etant de favoriser une
croissance economique et un developpernent durable dans ces secteurs. II faudra notammeht assurer un
transfert horizontal et vertical de technologies et effectuer un travail d'information et de vulgarisation
techniques. La Sierra Leone a done. grand besoin de se doter de moyen endoqenes de formulation de
politiques, de planification et de gestion efficaces aux fins de mettre la science et la technologie au service
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du processus de developpernent national, lequelnecessitera automatiquement,entre autres, que les besoins
en formation a tous les niveaux et, en particulier, au niveau intermediaire, soient determines.
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RESUME

II Y a une seule institution responsable de la politique scientifique et technologique au Zimbabwe,
Ie Research Council of Zimbabwe (RCZ) (Conseil zimbabween de la recherche) qui a ete cree en vertu d'une
loi du parlement en 1986. Le Conseil opere au sein du Cabinet du President et fait rapport au Chef de
l'Etat. Ses fonctions consistent principalement a faire des recommandations au sujet des questions de
po!itique generale et a promouvoir la recherche dans Ie pays. Ce mandat s'est revele dans la pratique
fondamentalement trop limite pour permettre d'atteindre les objectifs consistant a assurer des proqres
effectifs dans Ie pays en matiere de science et de technologie par Ie biais des activites du Conseil. La raison
principale en est que Ie Conseil n'est pas habilite afournir des fonds pour la recherche et, partant, a influer
sur les programmes de recherche. Ses activites consultatives ont peu d'incidence sur Ie plan politique
compte tenu de la presence de differents rninisteres qui ont des interets fondamentaux bien determines
dans les domaines de la recherche relevant de leur mandat en matiere de developpernent et qui ont ete
expressernent charges par Ie Parlement de guider la recherche et Ie processusde developpernent scientifique
et technologique dans ces domaines.

En depit de ces limitations, Ie Conseil zirnbabween de la recherche a enreqistre des succes notables
dans ses efforts pour rassembler les milieu.x de la recherche en vue d'un echange d'idees en la matiere et
de !'examen des activites de recherche; dans Ie cadre de ce processus, Ie Conseil facilite les discussions
destinees a harmoniser la retlexion scientifique generale dans Ie pays.

Des chercheurs et des universitaires employes a plein temps dans d' autres etablissements assurent
la gestion du Conseil parallelernent a leurs activites ordinaires. Le secretariat qui comprend seulement deux
specialistes est trop restreint pour pouvoir fournir a cette institution des conseils techniques veritablernent
utiles et, dans certains cas, pour assurer effectivement la coordination des programmes que Ie Conseil
souhaite exscuter.

Tant qu'il ne se sera pas dote d'un service de recherche-developpernent scientifique et industrielle,
dont la mise en place est actuellement planifiee, Ie Consell n'aura pas une capacite de recherche propre et
a moins qu'il n'arrive a influer sur les rnodalites de financement de la recherche et d'acquisition de la
technologie, il demeurera essentiellement un observateur sur la scene scientifique et technologique
nationale.
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1. PREFACE

1.1 Objectifs ~ "etude

Le present rapport est un examen des institutions de prise de decisions scientifiques et
technologiques au Zimbabwe. Commandite par la Commission econornique pour l'Afrique- Addis-Abeba
(Ethiopie) - il vise a etudier les structures etablies par Ie gouvernement pour surveiller, superviser ou
coordonner la politique scientifique et technologique et les activites rnenees en la matiere dans Ie pays.
L'accent est mis notamment sur la politique de recherche, ainsi que sur la poiitique, les activites et les
programmes relatifs a la recherche-developpement, Ie financement de ces activites et les liens entre les
activites pour Ie developpernent de la science et de la technologie supervisees par les institutions
responsables de la politique scientifique et technologique et Ie secteur de production.

Une attention particuliere a ete accordee a l'exarnen et II I'analyse des mandats confies par Ie
Parlement aux institutions susrnentionnees, des succes enreqistres dans I'execution de ces mandats et de
la fa~on dont elles se sont acquittees de leurs fonctions de prise de decision ainsi que de coordination et
de supervision des programmes II I'appui des efforts du pays pour developper la science et la technologie.

L'etude a ete effectuee alors que I'institution responsable de la politique scientifique et
technologique au Zimbabwe, Ie Conseil zirnbabween de la recherche, qui etait jusque la un organe
purement consultatif, role dans lequel il avait ete confine par les gouvernements coloniaux, etait en train
de devenir un organe de prise de decision actif, dote de moyens de recherche exerces par une institution
de recherche relevant directement de lui, contrairement a la situation qui prevalait auparavant ou Ie Conseil
essayait d'influer sur Ie programme de recherche d'un certain nombre d'institutions, qui, en realite, ne
dependaient pas de lui et etaient tenues en vertu de lois du Parlement de rendre compte de leurs activites
au Cabinet par Ie biais de ministeres qui n'avaient aucune relation avec Ie Conseil.

D'une maniere generale, I'etude a permis de determiner que Ie mandat du Conseil, tel qu'il figure
dans la loi sur la recherche aux termes de laquelle il a ete qee, confers a I'institution de larges pouvoirs,
en ce sens qu'il I'habilite a influer sur I'orientation des activites de recherche des institutions du secteur
public. Ces pouvoirs sont toutefois lirnites par des obstacles de taille: Ie premier est que Ie Conseil ne
dispose pas des ressources financieres dont il a besoin pour influer sur les decisions relatives a la recherche
et que ce pouvoir de financement est entre les mains d'organismes exterieurs, et du Gouvernement
zimbabween qui alloue les ressources a la recherche sans consulter Ie Consei\. Le deuxierne obstacle tient
au fait que les pouvoirs conferes implicitement au Conseil en vertu de fa loi sur la recherche ont tendance
II etre en canflit avec les pouvoirs paralleles des ministeres sectoriels qui controlent les politiques et les
programmes de recherche II vocation sectorielle geres par des institutions de recherche sous leur supervision.

En outre, la participation du Conseil a la formulation des programmes de recherche est mal vue par
les institutions de recherche en place qui pronent la sauvegarde de I'autonomie du secteur et mettent en
question Ie bien fonde de /'intervention du Conseil, surtout que ce dernier ne decide pas du financement
des efforts de recherche de ces institutions.

1.Z Remerciements

Les auteurs du present rapport sont reconnaissants II la CEA qui a commandite cette etude et I'a
financee et au bureau de liaison scientifique du Conseil zirnbabween de la recherche qui leur a fourni des
renseignements sur Ie role et les activites du Consei\. lis remercient en outre les institutions de recherches
qui ont repondu .aux questionnaires sur la perception du role et de la performance du Conseil.



200

2. CONTEXTE HISTORIQUE

2.1 Considerations ~ la base~ @ creation IDI Conse;1 de @recherche

A "instar de la plupart des pays en developpement, Ie Zimbabwe est conscient du role que jouent
la science et la technologie dans Ie processus de developpernent national. Dans cette optique, il a mis en
place un organe charge de tous les aspects de la formulation des politiques et des recommandations a
"intention du gouvernement dans /e domaine de la science et de la technologie. II s'agit du Conseil
ztmbabween de la recherche.

2.2 Historjaue Q.u. Consejl zimbabween~ ]a recherche

Le role des institutions de prise de decisions scientifiques et technologiques remonte a "epoque de
la Federation de Rhodesie et du Nyasaland - structure qui comprenait I'actuel Zimbabwe (a I'epoque la
Rhodes;e du Sud), la Zambie (anciennement Rhodesie du Nord) et Ie Malawi (Nyasaland). En 1959, Ie
Gouvernement federal a demands un avis consultatif aM. D.G. Kingwill qui a recornrnande entre autres:

la promulgation d'une loi sur la recherche destinee afaci/iter /a recherche industrielle
et scientifique y compris dans Ie domaine de I'agriculture, de la rnedecine veterinaire
et de la lutte contre la mouche tse-tse;

la mise en place d'une fondation pour la recherche et la creation de conseils de la
recherche au sein de /a Federation.

La loi sur la recherche a donc ete prornulquee en juillet 1959. En application de ses dispositions,
Ie Gouvernement rhodesien a cree en 1964 Ie Scientific Council of Rhodesia (Consei/ scientifique rhodesien)
qui fut rattache au bureau du Premier Ministre. C'est en vertu de la merne loi que I'Agricultural Research
Council (Conseil de la recherche agronomique) a ete rnis en place en 1970 et que Ie Ministere rhodesien
de la sante a cree en 1974 Ie Medical Research Council (Conseil de la recherche medicale). Ces organes
allaient apporter une contribution capitaIe a la promotion de la recherche dans les domaines scientifiques
et technologiques relevant de leur competence.

Ces conseils de la recherche sont respectivement les predecesseurs directs de I'actuel Agricultural
Research Council of Zimbabwe (Conseil zimbabween de la recherche agronomique) et du Consei/
zirnbabween de la recherche. Comme ces conseils existent depuis longtemps, il n'est pas surprenant de
noter qu'au Zimbabwe, a I'exception de la recherche effectuee a l'Universite du Zimbabwe ou sous sa
responsabilite, les travaux de recherches lesplus fructueux ont ete menes dans les domaines de I'agriculture
et de la sante.

Au moment de sa creation, Ie Conseil scientifique rhodesien etait cerise etre un organe consultatif
attache au bureau du Premier Ministre. Par la suite, son role et son mandat ont ete modifies et elarqis de
tacon a mettre "accent sur l'elaboretion de la politique scientifique nationa/e. C'est compte tenu du role
de la science et de la technologie dans Ie developpernent economique generill que ces mesures ont ete
prises. Le Conseil scientifique rhodesien avait pour mandat:
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d)
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d'examiner les activites de recherche en cours en Rhodesie; de determiner les
nouveaux domaines ou, dans I'interet national, desactivites devraient etre lancees
et de formuler des propositions Quant aux orientations de la recherche dans ces
domaines tout en assumant la responsabilite pour les aetivites en la matiere;

de recommander les moyens 11 mettre en oeuvre pour faire de cet examen une
aetivite continue;

de garder a I'etude les domaines scientifiques pour lesquels il n'y a pas d'autorite
responsable ciairement identifiee et de faire des recommandations a ce sujet;

de fournir, sur demande, des conseils au Ministere du commerce et de I'industrie
au sujet des priorites scientifiques;

de fournir des conseils au gouvernement en cequi concerne les questions touchant
I'ensemble de la politique scientifique nationale.

Quatre ans apres I'accession du pays al'independance, en 1984, IeConseil scientifique du Zimbabwe
a ete constitue, puis dote d'un mandat officiel lors de I'adoption en 1986 de fa loi sur la recherche
scientifique et technologique. Cette loi a aboli la section 336 de la loi sur la recherche aux termes de
laquelle Ie Conseil scientifique rhodesien avait ete cree.

La loi sur la recherche scientifique et technologique (1986) a habilite Ie Conseil scientifique
zimbabween 11:

promouvoir, orienter, superviser et coordonner la recherche scientifique et
technologique, y compris dans les domaines de I'agriculture, de I'industrie, de la
sante et de I'extraction rniniere:

prendre des dispositions pour la creation de conseils de la recherche et d'instituts
de recherche appeles II mener des travaux de recherche et pour la supervision de
ces conseils et instituts.

La loi surlarecherche scientifique et technologique (1986) a contere 11 I'organe de prise de decisions
scientifiques et technologiques des pouvoirs plus larges que ceux de son predecesseur dont Ie role etait
purementconsultatif. Ainsi, Ie (onseil scientifique zimbabween pouvaitmettre en place et gererdescentres
de recherche. En outre, son champ d'aetion a egalement ete elargi de tacon II ce qu'il englobe d'autres
domaines qui auparavant n'etaient pas de son ressort, tels que la recherche miniere et industrielle.

En 1988, la loi surla recherche scientifique et technologique a ete modifiee. Elle devintconnue sous
Ienom de Ioisur la recherche (1988). Dans Iememe temps, Ie Conseil scientifique zimbabween estdevenu
Ie Conseil zimbabween de la recherche. Son mandat a ele modifie et elargi de facon ace qu'il englobe
tous les travaux de recherche menes au Zimbabwe et pas seulement les activites de recherche scientifique
et technologique, comme c'etait Ie cas dans Ie cadre de la loi de 1986. La loi de 1988 a confere au Conseil
un pouvoirde controle sur la recherche accomplie par tous les organes et les personnes se trouvant sur Ie
territoire zimbabween. Le Conseil a en outre ete habilite II percevoir des droits des chercheurs etrangers
souhaitant faire de la recherche au Zimbabwe. En outre, les etrangers effeetuantdes travaux de recherche
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dans Ie pays etaient tenus de demander I'approbation du Conseil, de s'inscrire aupres de lui et de lui
presenter un rapport sur leurs activites dans les deux ans qui suivent la fin de leurs travaux. Le ConseiJ etalt
egalement habilite a demander un rapport aux chercheurs a n'importe quel stade de la recherche.

La modification de la loi a eu les effets importants suivants:

a)

b)

c)

d)

Premierement, Ie texte rnodifie reconnait qu'il existe une ligne de demarcation tres
tenue mais inutile entre la recherche scientifique et technologique d'une part et les
autres types de recherche de I'autre, ce qui compliquait la definition du mandat du
Conseil scientifique;

Le texte modifie reconnait en outre l'interdependance des differents domaines de
la recherche et leur complementsrite pour ce qui est de realiser les objectifs
generaux du developpernent national. Ainsi, il est qeneralernent reconnu et admis,
par exemple, que la recherche sociologique (qui auparavant ne relevait pas de
I'organe responsable dj! la politique scientifique et technologique) joue un role
crucial dans la definition des Parametres regissant I'innovation technologique et son
application. Le fait de ne pas placer la recherche sociologique sous les auspices de
I'organe responsable de la recherche scientifique et technologique irait done a
I'encontre du but recherche;

La loi telle qu'elle a ete modifiee place toute la recherche et to us les organismes de
recherche du pays sous Ie controle d'un organe - Ie Conseil de la recherche. Aux
termes de I'arrangement anterieur les differents aspects de la recherche relevaient
de differents organes;

En obligeant les chercheurs etranqers a demander l'aqrement du Conseil de la
recher..' ~ ,: 0, s'inscrire aupres de lui, Ie texte rnodifie non seulement permet au
Conseil d • "J courant des activites de recherche rnenees au Zimbabwe par des
etranqers mais met en place une filiere officielle pour la collecte d'information, en
faisant obligation aux chercheurs etrangers de deposer, a la fin de leurs activites,
un exemplaire de leur travail de recherche aupres du Conseil. Le Conseil
zimbabween de la recherche est de surcroit habilite a demander des rapports de
situation aux chercheurs an'importe quel stade de leurs activites, Comme if aura
un compte rendu de "ensemble des travaux en cours dans Ie pays, Ie Cornite de la
recherche sera plus 11 meme de jouer son role consistant a coordonner toutes les
activites de recherche et 11 identifier les domaines ou des travaux de recherche
doivent etre rnenes d'urgence. II convient d'ajouter que les organismes locaux, qui
ne sont pas tenus d'obtenir I'accord du ConseiJ avant d'entamer des travaux de
recherche, doivent I'informer de leurs activites tous les ans, lorsqu'i1 leur est
dernande de presenter des rapports succincts sur leurs travaux a inclure dans Ie
Zimbabwe Research Index, une publication annuelle du Conseil ou sont resumes les
travaux de recherche effectues par differents chercheurs dans toutes les institutions
du Zimbabwe. Chose non moins importante, Ie Conseil, en ayant un droit de
regard sur les activites des chercheurs etranqers, est en mesure de decider du type
de recherche qui peut etre effectue par des etranqers dans Ie pays;
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Pour la premiere fois Ie Conseil a ete dote d'un moyen de collecter regulierement
des fonds; il est en effet habilite iI percevoir des droits des chercheurs etranqers,
II peut par consequent utiliser ces fonds dans tout projet qu'il considere important.
Ces ressources constituent une contribution appreciable aux recettes du Conseil,
surtout qu'i1 ne recoit qu'une petite subvention annuelle du gouvernement. Cette
subvention s'est elevee iI environ 80 000 dollars du Zimbabwe en 1989 et iI
150 000 dollars en 1990. Les droits percus ont ete de 7 500 dollars en 1989 et
Iegerement superieurs iI ce montant en 1990.

On peut affirmer en conclusion que cet historique de I'organe zirnbabween de prise de decisions
scientifiques et technologiques est I'illustration de la reconnaissance croissante de la contribution importante
de cet organe au developpement du pays; son mandat qui etait purement consultatif (a I'epoque du Conseil
scientifique rhodesien) a pris un caractere operationnel avec la mise en place du Conseil zirnbabween de
la recherche.

Tout au long de laperiode consideree, I'organe de prise de decision de I'institution responsable de
la politique scientifique et technologique a opere au sein du Cabinet du Chef du gouvernement, ce qui
traduit I'importance accordee ason role et montre qu'il est necessaire que ledit organe soit en mesure de
donner des instructions ou d'ernettre des directives i1l'intention des conseils de la recherche et des instituts
de recherche.
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3. OBJECTIFS ET FONCTIONS DU CONSEll ZIMBABWEEN DE LA REOlEROlE

3.1 MissiQn Q.y CQnsejl

3.1.1 Objectifs ~ fQnctiQns statutajres

Comrne indique precedernment, les fonctionsdu Conseil zimbabween de la recherche sont definies
dans la IQi sur la recherche (1986) telle qu'elle a ete modifiee en 1988. En vertu de la section 16 de la IQi,
IeConseil zirnbabween de la recherche "est, d'une maniere generale, chargede promouvoir, d'orienter, de
superviser et de coordonner la recherche compte tenu des interets du Zimbabwe".

A cet effet, Ie Conseil de la recherche:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

exercera Ie pouvoir de centrale qui lui est cQnfere par cette IQi sur les cQnseils de
la recherche et les instituts de recherche;

fera des dons QU accordera dessubventions et octroiera des bourses de recherche
QU d'etudes a des particuliers, des grQupes QU des institutlons:

developpera, appuiera et encouraqera la recherche au Zimbabweet la cooperation
avec les personnes, Ies QrganisatiQns et les institutions en vuede la coordinationdes
activites de recherche dans Ie pays;

recommandera la (QU Ies) personnets) QU assodationts] remplissant les conditions
requises pour une distinction QU un prix recornpensant des realisatiQns, des
inventions QU desdecouvertes exceptionnelles et remettra auxbeneficiaires I'argent
alloue a cet effet par Ie Parlement;

cooperera avec des personnes, orqanisations QU institutions de toutes les regiQns
du mQnde en matiere de recherche;

collectera et diffusera l'informetion sur les resultats de la recherche dansI'ensemble
du pays;

fera des recommandations en ce qui concerne:

la formulation et I'execution de la politique scientifaque et techno\ogique
nationale;

Ies besains et les priorites du Zimbabwe en matiere de recherche;

Ia mise en place de conseils de la recherche au d'instituts de recherche
appeles amener des travaux de recherche;

Ia constitution desdits conseils de la recherche;
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I'approbation et la SUpervision des travaux de recherche effectues au
Zimbabwe par des universitaires et d'autres personnes qui ne sont pas des
citoyens du pays.

h) donnera des conseils au ministre concerne quant a la gestion d'ensemble des
programmes de recherche et a I'affectation de fonds et d'autres ressources a la
recherche.

Le ministre dont il est question ici est Ie Vice-President de la Republique du Zimbabwe.

3.1.2 Anaivse ~ observations

Pour que IeConseil zimbabween de la recherche puisse remplirefficacement ce mandat, il faut qu'il
dispose de ressources suffisantes, ce qui, malheureusement, n'est pas Ie cas 11 present.

ContrOIe

Sans ressources propres, Ie Conseil aura du mal 11 determiner Ie contenu de la recherche ou 11
orienter cette activite merne s'il en a fixe les priorites.

En outre, les conseils de la recherche en place (Ie Conseil de la recherche agronomique, Ie Conseil
de la recherche universitaire, IeConseil de la recherche medicate, etc.) et d'autres organismes de recherche
telsque Ie Blair Research Laboratory,le Departement de la recherche et des services specialises, IeTobacco
Research Board, etc. recoivent leur mandatdirectementdu Parlement sans que IeConseil ait sonmot adire.
Par consequent ils ne se sentent pas obliges de se conformer aux priorites fixees par Ie Conseil si elles
different des leurs. De rneme, les activites de recherche financees par des donateurs exterieurs ont
tendance aobeir aux priorites fixees par ces donateurs, des lors que les chercheurs peuvent s'adresser aux
donateurs et condure des accords de recherche avec eux sans consulter Ie Conseil. En outre, les fonds
exterieurs sont achernines vers les institutions locales sans passer par Ie Conseil.

Nedisposant que d'un secretariat restreint,le Conseil n'est pas en mesure de superviser les travaux
de recherche en cours dims Ie pays sans entraver gravement leur progression.

Coordjnation ~ syoervision

Pour pouvoir coordonner efficacement les activites dans cedomaine,le Conseil doit pouvoir disposer
cohstamment de renseignements complets, precis et 11 jour surla recherche menee dans I'ensemble du pays.
II faut qu'il y ait des systernes de collecte d'information efficaces et une cooperation etroite de toutes les
categories de chercheurs - particuliers et institutions dessecteurs public et prive. Le secretariat du Conseil
publiait chaque annee Ie Zimbabwe Research Index qui contenait des informations sur Ie contenu des
travaux de recherche menes, les lieuxou ils se deroulaient et I'identite des auteurs. Or, Ie secretariat n'a
plus de bibliothecaire depuis quatre ans. En consequence, il n'est pas en mesure d'etablir regulierement
l'lndex. Le Conseil n'est done plus inforrne des activites de recherche en cours dans Ie pays.



L'experience montre en outre que Ies societes privees qui effectuent leurs propres travaux de
recherche ne sont guere disposil!s aen' reveler Ia teneur. le Research Index a donc tendance a contenir
uniquement des renseignements sur les travaux effectues a I'universite et Ies etablissements de recherche
publics. .

" convient de signaler d'autre part que tous leschercheurs etrangers desireux d'effectuer des travaux
de recherche au Zimbabwe doivent obtenir "agrement du Conseil.

QQm. subventions ~mill

Bien qu'i1 ne re~oive que peu de ressources du gouvernement, Ie Conseila ete en mesure d'accorder
une petite subvention au Zimbabwe Science News, une revue scientifique locale paraissant chaque trimestre,
et a egalement pu recompenser les realisations scientifiques exceptionnelles. Deux prix ont ete decernes
jusqu'a present: Ie Prix presidentiel qui est decrit dans la section 6.2.1 d-apres et un prix decerne a
I'occasion de I'exposition jeunes scientifiques qui a lieu tous les deux ans et qui est appelee adevenir une
des activites appuyees regulierement par IeCon!ieil, des Iors que cette manifestation est apresent prise en
compte dans ses estimations de depenses annuelles.

Mais I'action du Conseildans ce domaine demeure tres limitee, surtout parce qu'il ne peut consacrer
que de modestes ressources aces trois activites. Enfait, IeConseil n'a pas ete en mesure de subventionner
la recherche d'une rnaoiere consequente. "est toutefois heureux qu'il ait pu decerner des prix et accorder
des subventions malgre un budget tres restreint.

Promotion ~ encouragement Qg, ~ recherche ~ .almYi ~~ aetiyite

l'aptitude du Conseilas'acquitter de ces fonetions depend bien entendu des fonds dont il dispose.
Faute de ressources, son role dans ce domaine demeurera minimal. Quoique modestes, les prix et
subventions mentionnes ci-dessus representent un effort pour promouvoir et encourager la recherche dans
Ie pays. De loin, l'activite promotionnelle la plus notable du Conseil est I'organisation du colloque biennal
sur la scienceet la technologie. II convient de noter en outre que les prix susrnentionnes, qui recornpensent
la recherche rnenee par une personne, constituent une facon tres direete d'encourager un chercheur.

Cooperation~ des institutions etrangeres

Cette fonction est assurneed'une maniere relativement satisfaisante, en particulier dans Ie contexte
de la collaboration avec Ie Commonwealth Science Council dont les activites el'l la matiere doivent se faire
par l'interrnediaire du Conseil de la recherche.

le Conseil s'est egalement montre tres soucieux de cooperer avec d'autres institutions et d'obtenir
leur avis sur ses grands projets. l'organisation d'un atelier international pour la mise en place du centre
de recherche-developpernent dans Ie domaine scientifique et industriel en est I'illustration.
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Collectel:1 diffusion d'information sdentifique

Grace ason colloque biennal, Ie Conseil peut recueillir et diffuser un eoorme volume d'information
destine au grand public et aux milieux specialises. II est en outre dote d'une bibliotheque contenant des
milliers de volumes de documents, quelques periodiques et revues et un nombre restreint de livres. Mais
les documents que contient la bibliotheque du Conseil sont surtout des materiels obtenus gratuitement des
organismes des Nations Unies et du Commonwealth Science Council.

Le Conseil exige en outre Ie depOt aupres de ses services de tous Ies rapports etablis par les
chercheurs etrangers qui rnenent des travaux de recherche au Zimbabwe. Cette source d'information pose
toutefois quelques problemes. Les rapports deposes ne sont pas classes d'une maniere professionnelle dan~

la bibliotheque et sont donc difficilement accessibles. Qui plus est, les rapports ne sont pas collectes
systematiquement en raison surtout d'un manque de personnel. Ce qui est encore plus deconcertant, la
bibliotheque du Conseil n'est pas ouverte au public, aucun systeme d'adhesion n'ayant ete prevu.

Bien que "existence d'un bureau de liaison scientifique donne a penser qu'il existe une interaction
entre Ie Conseilet la Comrnunaute scientifique, Ie bureau en question n'a pas jusqu'a present ete en mesure
d'assurer une liaison reguliere.

Formulation lk recommandations concernant la mise en~ de conseils~@recherche l:1I'elaboration
~ politjque lk @ recherche

Le Conseila contribue dans une large mesure a la reactivation du Conseil medical zirnbabween dont
Ies activites etaient en veilleuse. Sur sa recommandation, il est egalement prevu de creer un conseil de la
recherche miniere,

Formulation lk recommandatjons lI.U.~ gy financement l:1lk @gestion lk la recherche

L'effort du Conseil dans ce domaine s'est limite a une recommandation tendant a ce que Ie
gouvernement lui confere un plus grand pouvoir de decision en ce qui concerne I'allocation de fonds pour
la recherche aux institutions de recherche publiques et i1I'universite. Cette recommandation n'a cependant
pas ete ecceptee sous sa forme initiale et il a ete dernande au Conseil d'y apporter des modifications.

Occasionnellement, Ie gouvernement consulte Ie Conseil sur les questions scientifiques et
technologiques. 1/ s'est par exemple adresse a lui pour trouver une solution au probleme des jacinthes
d'eau, une mauvaise herbe qui polluait les grandes etendues d'eau du pays, et de la pollution de I'eau dans
la region de Harare. Ces deux cas sont cependant trop lirnites pour permettre de determiner dans quelle
mesure Ie Conseil a su s'imposer en tant que service consultatif.
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3.2 ~ en oeuvre ill! mandat ill! Consejl

3.2.1 Perception~ objectifs ~m fonctions gy Conseil

La gestion des affaires courantes du Conseil est contiee a un attache de liaison scientifique et a un
assistant. Selon cet attache, les objectifs et les fonctions du bureau de liaison consistent a appliquer les
decisions du Conseil et a executer les dispositions de la loi sur la recherche. Toutefois, I'administration du
bureau reconnait, ce qui est tout a fait comprehensible, les insuffisances de cet organe, tel qu'il est
actuellement compose, etse contente de s'acquitter au mieux du peu qu'elle peut accomplir. L'essentiel
du temps doit donc etre consacre a d'importantes activites telles que la preparation des colloques, la

.coordination des reunions du Conseil et de ses comiteset au lancementde projets importants tels que celui
qui a consists a creer Ie Centrede recherche-developpement dans les domainesscientifiques et industriels.
Du point de vue operationnel, l'attache de liaison siege dans ces comites et se charge generalement
d'etablir des documents pour leurs activites et d'executer leurs decisions. II s'agit donc essentiellement
d'une fonction routiniere consistant a administrer les activites liees aces importantes taches. Ces activites
consistent aussi a controler les chercheurs etranqers et a delivrer des autorisations de recherche.

Ce n'est toutefois pas la l'idee que Ie bureau se fait de ses fonctions. Cela represente plutat une
reorientation tactique due au manquede ressources financieres et humaines. La planification et l'execution
effectives des dispositions de la loi sur la recherche dans une optique strateqique est entravee par cette
situation dans la mesure ou Iebureau ne peut remplir qu'une petite fraction de ses fonctions enoncees dans
la loi.

Les chefs des institutions affiliees telles que les conseils sectoriels ne voient pas d'un bon oeilles
prerogatives du Conseil. lis ont en general garde leur independence a I'egard de cet organisme, sauf que
leurs institutions sont representees a ses comites.

3.2.2 Analyse ~ observations

Les taches et les fonctions dont Ie Conseil arrive a s'acquitter par Ie biais du bureau de liaison
scientifique ne sont pas a la mesuredes pouvoirsqui lui sont conferespar la loi sur la recherche et sont loin
de correspondre a l'idee que Ie public se fait de SOI'l role.' II est clair que la faiblesse des effectifs du bureau
de liaison sont- un obstacle de taille au fonctionnement du Conseil. II convient donc de se demander
pourquoi il n'a pas ete rernedieacette situation pendant lessixannees durant lesquelles IeConseil a opere
en tant que Conseil zirnbabween de la recherche. En 1984, lorsque cet organe a ete restructure et est
devenu Ie Conseil zirnbabween de la recherche, son effectif se limitait a un seul specialiste. Aujourd'hui,
en 1991,/e personnel du bureau se limite a un attache de liaison et un assistant. t.'attache de liaison, qui
avaitete nomme en 1989 a la placed'un autre attache de liaison qui etait entre en fonction en 1984-1985,
a depuis lors rejoint un autre departernent de I'administration publique en sorte que le'bureau ne dispose
plus que d'un seul specialste.

II convient de noter que la periode la plus longue passee par un fonctionnaire de liaison au bureau
ne depasse pas quatre ou cinq ans. C'est 1.1 une source importante de faiblesse operatiormelle des lars
qu'aucune experience de la gestion desaffaires du bureau ne peut se constituer.
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La question du renforcement des effectifs du bureau en personnel specialise est depuis longtemps
a I'ordre du jour de cet organe mais aucun recrutement n'a eu lieu. On ne sait pas tres bien pourquoi Ie
gouvernement n'a pas repondu aux besoins en la matiere bien qu'il accorde a la recherche scientifique une
place importante dans ses programmes comme Ie montrent la creation du Conseil de la recherche et Ie
rattachement de cet organe au Cabinet presidentiel,
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4. ORGANISATION

4.1 Structure

4.1.1 ~ QJ.! Consejl zimbabween ~ la recherche~ I'appareil ~ Lfill

Le Conseil occupe une place importante dans Ie Cabinet presidentiel, I'organe supreme du
gouvernement, et fait directement rapport au Vice-President. En consequence, iI a un pouvoir politique sur
taus les ministeres, ce qui I'habilite 11 donner des directives et des instructions aces derniers et aux instituts
de recherche en ce qui concerne les travaux de recherche 11 effectuer.

4.1.2 Liaisons sectorielles

Les programmes de recherche sectoriels sont forrnules par les conseils sectoriels de la recherche Iii
ou il en existe. \I y a actuellement Ie Conseil de ta recherche agronomique (qui est charge de promouvoir
la recherche-developpernent dans I'agriculture), Ie Coriseil de la recherche medicaIe et Ie Conseil de la
recherche universitaire qui contr61e les activites de recherche a l'Universite du Zimbabwe. 1/ est envisage
de mettre en place un conseil de la recherche rniniere.

4.1.3 Analyse et observations

La loi sur la recherche ne fixe pas les rapports entre les conseils sectoriels de la recherche et Ie
Conseil zirnbabween de la recherche, encore qu'elle habilite ce dernier iI demander que lui soient envoyes.
pour examen et approbation, lesprogrammes de recherche de cesconseilset tout rapport qu'i1 considererait
utile. En consequence, il n'existe pas de liens de communication officiels entre Ie RCZ et les conseils.

Ainsi, un membre Ul< . )2 la recherche medicaIe peut sieger au Cornite permanent des
sciences de la sante du RCZ bien qu ,.. :existe aucun lien entre ledit Conseil et Ie RCZ. De meme \I n'existe
aucun lien officiel entre ce dernier et Ie Conseil de la recherche agronomique et Ie Conseil de la recherche
universitaire. Bien que ce dernier envoie ses comptes rendus de seance au RCZ, iI Ie fait davantage pour
informer cet organe que pour demander des directives ou des conseils.

\I y a donc un risque que ces conseils sectoriels ne soient pas au courant de ce que Ie RCZ attend
d'eux et poursuivent des programmes contra ires aux priorites fixees par ce dernier; qui pis est, Ie RCZ peut
ne pas etre inforrne des programmes appliques par ces conseils ou les instituts. La raison en est que bien
qu'etant babilite a demander'que des rapports lui soient regulierement presentes par les conseils, Ie RCZ
ne I'a pas fait dans la pratique faute de personnel.

Comme Ie RCZ n'a pas de pouvoir financier, il n'est pas dote de tous les moyens dont il a besoin
pour orienter la recherche rnenee dans les instituts. Les priorites de la recherche ont donc tendance 11 etre
dictees par les preferences personnelles du chercheur ou de son institut ou 11 aller dans Ie sens prescrit par
les organismes de financement etranqers.

\I est donc fortement recornrnande que des moyens de communication officiels et une procedure
reguliere de presentation de rapport soient institues ~ntre Ie RCZ et les conseils sectoriels de la recherche
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et que cette approche soit suivie dans Ie cas de tous lesconseils de la recherche qui seront etablis aI'avenir.
Cera peut etre accompli en reliant chaque conseil sectoriel de la recherche ou institut de recherche au
Cornite permanent correspondant du RCZ. Parexemple, lespresidents des conseilsde la recherche medicaIe
et de la recherche agronomique pourraient etre respectivement membres du Cornite permanent de la sante
et du Cornite permanent de I'agriculture, etc..

Le RQ devrait egalement exercer son droit de regard sur tous les programmes de recherche
importants adoptes par les conseils sectoriels de la recherche ou Jes instituts de recherche et insister pour
obtenir des rapports de ces institutions dans Ie cadre de ses reunions. A cet effet, les presidents des
conseilssectoriels de la recherche ou des instituts de recherche pourraient etre invites aux reunions du RCZ.

Le RQ devrait egalement etre charge de controler I'allocation et la repartition des fonds pour la
recherche. II pourra ainsi orienter la recherche en fonction des priorites nationales.

4.2 Composition

4.2.1 Organisation

Le Conseil a ce qu'on pourrait appeler une structure "horizontale". Son principal organe peut etre
compose de 10 a 15 membres et est dirige par un president qui a au-dessous de lui un vice-president. Les
membres du Conseil sont des scientifiques et des cadres superieurs du gouvernement et du secteur prive,
Les organes operationnels du Conseil sont ses comites. Chaque cornite est preside par un membre du
Conseil.

Si Ie Conseil a pour tache d'examiner les questions scientifiques et technologiques generales sous
I'angle de leur incidence sur Ie developpernent national, les comites permanents ont, eux, pour fonction
d'etudier lesaspects techniques plus detailles des problernes de developpernent et ce dans chaque discipline.
Les comites permanents sont donc composes de spedalistes dans tel ou tel domaines qui ont pour tache
d'examiner les questions techniques mais aussi d'experts dans des disciplines connexes, I'objectif etant
d'assurer un examen equilibre des questions de developpement, Ainsi par exemple, Ie Cornite permanent
des sciences de la sante comprendra-t-il non seulement des rnededns et des administrateurs operant dans
Ie domaine de la sante mais aussi des representants de societes pharmaceutiques, des economistes, etc ..

4.2.2 Composition du Conseil de @recherche

En vertu de la loi sur la recherche, Ie Conseil de la recherche doit etre compose de pas moins de
11 membres et de pas plus de 14. Tous ses membres sont nornrnes par Ie President. La loi est muette
quant a Ja representation des ditferents secteurs au sein du Conseil.

Actuellement Ie Conseil est compose de 14 membres: quatre ingenieurs, deux specialistes des
sciences agronomiques, un rnathematicien, un physicien, un rnedecin, un biochimiste, un biologiste, deux
specialistes des sciences sociales et un speciallste de la teledetection. Un membre du Conseil fait office
d'attache de liaison scientifique.
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Les universitaires predorninent au sein du Conseil. Ce dernier en comprend actuellement huit.
Aucun membre du gouvernement n'y est apresent represente. Les presidents successifs du Conseil etaient
to us issus de l'universite OU ils s'occupaient de disciplines scientifiques.

Jusqu'a present la predominance des universitaires n'a pas ete rernarquee. On peut faire valoir
cependant que cette situation risque d'amener Ie Conseil a trop mettre l'accent sur la recherche theorique
au detriment de la recherche appliquee. Cette distorsion peut nuire a la reputation du Conseil parmi les
chefs des institutions charqees de mener les activites de recherche appliquee ou a vocation pratique.

4.2.3 Comites

A I'heure actuelle, Ie Conseil a neuf comites permanents. Cescomites et leurs fonctions sont decrits
ci-apres:

Sciences agronomiques

Promotion de la recherche-developpernent en vue de renforcer la base agricole du
pays, et notamment la production vegetale et animale.

Sciences naturelles et de I'environnement

Promotion de la recherche-developpernent dans Ie domaine des sciences naturelles,
de la planification environnementale et de la protection de I'environnement.

Developpement industriel

Realisation de travaux de recherche a I'appui de I'industrie dans des domaines tels
que la meteoroloqie, la normalisation, la biotechnologie, la micro-electronique et les
sciences des rnateriaux, en particulier dans Ie cadre de la mise en valeur des
ressources naturelles.

Ressources energetigues Y. compris les technologies relatives aux sburces d'energie traditionnelles et
renouvelables

Sciences des ressources minerales et de la terre

Prospection des ressources minerales, etablissernent de cartes, extraction et
utilisation des ressources en eau et des ressources rninerales.

Promotion de la recherche sur les meraux et les mineraux et sur leur mise en valeur.
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Sciences de 1i! sante

Promotion de la recherche en matiere de services de sante preventive, de nutrition
et d' assainissement.

Encouragement de la recherche sur les vaccins, la mise au point de produits
pharmaceutiques et I'information epidernioloqique.

Teledetection

Systernes d'alerte avances pour la surveillance des cultures, l'evaluation des
rendements et la lutte contre la secheresse.

Localisation des eaux souterraines, detection des zones rnineraliseeset cartographie.

Sciences sociales

Donnees de base pour l'etablissernent d'indicateurs socio-econorniques, culturels et
demoqraphiques en vue d'une planification appropriee.

Informatigue

Formulation de politiques et promotion de la recherche en vue de la mise au point
de technologies et de methodes pour I'information.

Comite charge des chercheurs etrangers

Examen et approbation des demandes presentees par les chercheurs etranqers
desireux de mener des travaux de recherche au Zimbabwe.

En plus de ces comites permanents, Ie Conseil cree, de temps a autre, des comites speciaux pour
des taches ponctuelles. Ces comites sont dissouts des que leur travail est terrnine.

Quelques-uns de ces comites sont mentionnes ci-apres:

Comite charge de preparer Ie deuxierne Colloque sur la science et la technologie;

Cornite charge de la mise en place du Centre de recherche-developpernent dans Ie
domaine scientifique et industriel.
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4.2.4 Departements

Le secretariat est actuellement trop petit pour qu'il soit divise en departernents et iI n'en existe
actuellement aucun.

4.2.5 Personnel

Le bureau de liaison emploie actuellement un administrateur et quatre fonctionnaires charges des
activites d'appui. L'administrateur est titulaire d'une maitrise dans Ie domaine de I'administration de la
sante, les autres membres du personnel se composent d'un bioliothecaire titulaire d'une licence, de deux
dactylographes et d'un planton.

4.2.6 Analyse et observations

D'une rnaniere generale, les comites du Conseil representent tous les secteurs de l'econornie: au
niveau de ces organes, la predominance des universitaires dont il est question ci-dessus est plus diffuse.
Tous les comites sont toutefois presides par un membre du Conseil. Cela ne se traduit pas pour autant par
une perpetuation de la predominance des idees universitaires.

Le mot personnel s'applique dans Ie cas du Conseil uniquement aux fonctionnaires du bureau de
liaison. Leur nombre est, toutefois comme indique precedernrnent tres restreint, et ils sont effectivement
trop peu nombreux pour pouvoir s'acquitter de toutes les taches qui incombent au Conseil. Ce dernier
essaye de suppleer quelque peu Ie manque de personnel en faisant appel a des specialistes lors de la
constitution de comites speciaux,

4.3 Liaisons

4.3.1 Liens avec d'autres institutions scientifigues et technologiques

Le Conseil de la recherche a des liens de differents types avec d'autres institutions scientifiques et
technologiques nationales et etranqeres.

Liens avec des institutions nationales

Ces liens revetent fondamentalement trois formes:

a) Liens directs par Ie biais des conseils de la recherche qui ont pour mandat
d'examiner lesdemandes d'affiliation a une institution de recherche zirnbabweenne
presentees par des chercheurs etranqers, II s'agit la d'une intervention directe des
conseils de la recherche dans les processus de prise de decision des institutions de
recherche. C'est la Ie type d'intervention Ie plus direct des conseils de la recherche
dans les activites des institutions de recherche zirnbabweennes.
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Le Cornits d'examen du Conseil est certes compose de specialistes qualifies mais ces derniers ont
peu de temps pour etudier les demandes. Le bureau de liaison qui est charge des examens prelirninaires
n'a pas-un personnel suffisant pour s'acquitter de cette tache.

La procedure d'examen a suscite quelques reactions de la part des institutions de recherche
concernees. La plupart de ces institutions reconnaissent qu'il est necessairede proceder a de tels examens
et approuvent Ie role du Conseil en la matiere. Les plaintes qui sont generalement exprirnees au sujet des
retards dans les procedures d'examen et d'approbation ne I'ont pas ete dans Ie cas du Conseil.

b) Intervention indirecte par Ie biais du droit de regard exerce sur les programmes de
recherche generaux des institutions de recherche publiques.

Cette intervention peut revetir deux formes: il y a prernierernent I'influence exercee par Ie Conseil
sur la politique de recherche du pays et deuxiernernent les appels lances aux institutions de recherche
nationales pour qu'elles mettent I'accent sur certains domaines.

A cet egard, Ie Conseil met a profit Ie colloque sur la recherche qu'il organise to us les deux ans pour
examiner les travaux de recherche en cours, les resultats des activites de recherche acheves et pour tenter
d'amener les chercheurs a mettre I'accent sur certains domaines qu'il considere importants.

En realite, Ie Conseil n'a quere la possibilite d'influer sur Ie choix des themes des travaux de
recherche, n'ayant pas de ressources financieres pour peser sur les decisions en matiere de recherche prises
par les differentes institutions qui ont leur pro pre mandat statutaire. Ce mandat ne mentionne pas du tout
Ie Conseil de la recherche encore que les attributions de cette institution I'habilitent a influer sur les activites
des organismes de recherche.

Les liens hierarchiques sent en outre affaiblis par deux autres facteurs. Le premier tient au fait que
chaque organisme de recherche fait rapport a un rninistere responsable par Ie biais d'un conseil
d'administration qui n'a aucune obligation vis-a-vis du Conseil. Le deuxierne est que chaque institution de
recherche essaye d'obtenir directement des fonds du gouvernement ou des donateurs etranqers, sans passer
par Ie Conseil. Celui-<:i n'a aucun contraIe sur Ie financement de la recherche a l'interieur du pays, et de
ce fait II n'est pas possible d'affirmer que Ie Conseil a une quelconque autorite sur les institutions de
recherche operant au Zimbabwe.

Le Conseil est cependant rattache au Cabinet du President, et par Ie biais de decrets presidentiels
et de decisions du Conseil des ministres, ses vues peuvent I'emporter sur celles des rninisteres responsables
des differentes institutions de recherche.

A I'heure actuelle, Ie Conseil apporte son concours a la redaction d'un document sur la politique
nationale en matiere de recherche. Comme Ie document doit etre presente au Conseil des ministres, Ie
point de vue du Conseil sera pris en compte lors des deliberations de cet organe sur la politique scientifique
et technologique et finira par faire partie integrante de la politique scientifique et technologique nationale.
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4.3.2 liens avec )g secteur de production

Le secteur de production appartient au Zimbabwe en grande partie 11 des etrangers. Trente-huit
pour cent des avoirs, si l'on exclut les industries extractives et Ie secteur des meraux et une plus grande
proportion si l'on tient compte de ces deux secteurs, sont detenus par des etranqers. Les seules activites
de recherche rnenees par Ie secteur prive se limitent done 11 I'adaptation des produits et au contr61e de la
qualite au niveau des usines. Lorsqu'il s'agit d'ameliorer les produits ou d'innover, ce secteur depend
lourdement des initiatives de la societe mere 11 l'etranqer en matiere de recherche-developpernent et de
I'information puisee dans les revues (R.5. Maya et P. Englen, 1983). Rien ne justifie done I'intervention du
Conseil sauf lorsqu'il taut stimuler la recherche dans I'industrie privee,

II existe toutefois quelques liens de communication dans Ie cadre des colloques, durant lesquels les
societes privees presentent leurs activites de recherche-developpernent, et lors de la participation de
membres du secteur de production aux travaux des comites du Conseil.

Les industries privees accueillent en outre favorablement les colloques nationaux sur la recherche­
developpernent organises par Ie Conseil. Elles ont ainsi presente l'essentiel de ce qui a ete expose et sournis
des documents lors du colloque de 1984.

II existe aussi des liens avec les institutions etranqeres. lis se limitent toutefois il I'appui financier
apports par les organismes de financement internationaux. Jusqu'a present, I'essentiel de la cooperation
s'est fait avec des organismes donateurs bilateraux et des institutions des Nations Unies. Ces institutions
ont toutefois des liensdirects en matiere de financement avec les institutions de recherche et leurs pratiques
dans ce domaine ne sont pas influencees par les vues du Conseil, sauf dans de rares cas, la cooperation
avec Ie Conseil scientifique du Commonwealth en est un exemple, au Ie RCZ sert de point de contact avec
les institutions exterieures desireuses de mener des activites de recherche-developpement au Zimbabwe.

4.3.3 Analyse et observations

Le Conseil a des liens laches avec les milieux de la recherche et les secteurs de production de
I'economie. La nature de ces liens s'explique principalement par la hberte de manoeuvre dont jouissent
to utes ces institutions en vertu des decisions du Conseil des ministres et par Ie fait que Ie Conseil ne detient
pas les ressources financieres requises pour pouvoir inciter les chercheurs II s'orienter vers les domaines qu'il
considere cruciaux.

Le Conseil s'emploie toutefois II mettre en place Ie nouveau Centre de recherche-ceveloppement
dans Ie domaine scientifique et industriel, lequel sera un organisme national de recherche-developpernent
charge de repondre aux besoins du public et du secteur prive en la matiere. Cette institution rendra compte
directement au Conseil et aura son propre budget de recherche-developpement. Sa creation ne signifie
cependant pas que les liens entre Ie Conseil et les autres institutions de recherche s'amehoreront
automatiquement. En fait, I'emergence du Centre risque de creuser davantage Ie fosse entre eux, des lors
que Ie Conseil se concentrera sur ses nouvelles capacites alors que les institutions continueront de s'occuper
de leurs propres programmes. Ces dernieres preferent en fait renforcer leur independence tant que leur
financement n'est pas assure par Ie Conseil. Toutefois, elles consicerent positive leur participation aux
activites des comites du Conseil.
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5. AGIVITES

5.1 Planification

5.1.1 Elaboration des politiques

La loi sur la recherche, en vertu de laquelle Ie Conseil de la recherche a ete cree, habilite
expressernent ce dernier it formuler des recommandations it I'intention du gouvernement au sujet des
questions concernant la politique nation ale de recherche. Le Conseil peut faire ces recommandations et
influer sur la politique de recherche en general de differentes manieres. Les moyens dont il dispose peuvent
etre formels (formulation sur demande de recommandations it I'intention du gouvernement) ou informels
(participation it des activites informelles avec Ie gouvernement OU les milieux de la recherche touchant les
questions qui deterrninent la conception nationale en matiere de recherche).

A ce jour, Ie Conseil a entrepris tres peu d'activites formelies sur les questions de politique generale.
Le seul role notable qu'il a joue a consiste it rediger un document sur la politique scientifique et
technologique nationale, une tache qui est peut-etre plus importante que toutes ses autres interventions
de faible envergure, parce qu'une fois adopte, tel quel ou apres modification, Ie document constituera la
base de la politique scientifique et technologique nationale et guidera to utes les activites de recherche dans
Ie pays y compris la fixation des priorites en matiere de financement.

Le President du Conseil de la recherche fait rapport au Cabinet du President et au Conseil des
ministres et tient des seances d'information regulieres avec ledit Cabinet. Ces seances d'information etant
plus fructueuses que celles orqanisees par les rninisteres qui contr61ent les institutions de recherche, son
opinion en tant que President du Conseil de la recherche est de nature it avoir une incidence considerable
ne serait-ce que sur la position du President dans les domaines scientifique et technologique.

S'agissant de la procedure informelle de formulation de politiques, Ie Conseil, comme indique dans
d'autres sections du present rapport, est parvenu it creer une instance dans laquelle les scientifiques
travaillant dans differents domaines peuvent discuter des questions relatives it la science et it la technologie.
II a ainsi organise trois conferences importantes sur la science et la technologie depuis sa creation en 1986.

La premiere de ces conferences a revetu la forme d'une reunion consultative au cours de laquelle
la mise en place du Centre de recherche-developpernent dans Ie domaine scientifique et industriel a ete
recommandee. La Conference a rassembte plus de 300 scientifiques nationaux et experts etranqers
originaires de pays voisins et d'autres regions du monde. Elle a perrnis d'examiner des questions de
politique generale susceptibles d'influer sur I'avenir de la recherche au Zimbabwe. Certaines de ces
questions ont deja commence a influer sur I'opinion des milieux de la recherche dans Ie pays.

,res deux autres conferences etaient Ie Colloque inaugural sur la science et la technique tenu en
1988 et Ie Colloque de suivi de 1990. Les deux colloques ont permis a des experts du pays et de la region
de se reunir pour examiner les proqres realises dans Ie domaine de la recherche au Zimbabwe. Bien
qu'aucune de ces reunions ne soit consacree specifiquernent aux questions de politique generale, les
discussions tenues ont de toute evidence un impact sur la conception nationale en matiere de science et
de technologie.
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5.1.2 Programmation

le Conseil n'a aucun programme precis de developpernent scientifique et technologique ou de
recherche, pas plus qu'il n'influe d'une rnaniere officielle sur Ie programme de recherche des differentes
institutions. Toutefois, comme les echanges informels se poursuivent, on peut considerer que Ie Conseil est
parvenu afaciliter et acoordonner les discussions sur Ie programme national de recherche. Cependant,les
programmes de recherche eux-rnemes demeurent I'apanage des differentes institutions de recherche.

5.2 Coordination

5.2.1 Coordination entre les institutions scientifiques et technoloqiques

le Conseil n'a aucune activite formelle de coordination. II ne recoit aucun inventaire des
programmes de recherche des differentes institutions sauf, lorsqu'il s'agit de publier Ie National Research
Index, document ou sont enurneres les travaux de recherche acheves et en cours.

5.2.2 Coordination et harmonisation des activites scientifiques et technoloqiques avec Ia
politique scientifique et technologique nationale

Jusqu'a present Ie Zimbabwe n'a pas de politique scientifique et technologique nationale. II y a
cependant des objectifs scientifiques et technologiques declares dans Ie plan national de developpernent
econornique et social.

Ces objectifs, a I'instar de to us les autres objectifs du plan, relevent des ditferents ministeres et leur
realisation necessite des ressources financieres et autres. Ces ressources sont sous Ie controle du Ministere
des finances, de la planification econornique et du developpernent qui a peu de liens, si tant est qu'il en
ait, avec Ie Conseil et qui, de surcroit, alloue des ressources aux rninisteres quand ille juge bon et au vu des
propositions soumises par chacun d'eux. Pour cette raison la coordination et I'harmonisation des activites
scientifiques et technologiques par Ie Conseil seraient difficiles.

Le Conseil considere toutefois quil peut assurer cette harmonisatiton dans Ie cadre de ses colloques
biennaux.

5.3 Execution des activites scientifigues et technoloqiques programmees

5.3.1 Execution du programme

le seul programme applique par Ie Conseil dans les domaines scientifique et technologique consiste
a organiser des colloques sur la science et la technologie. Ces colloques, qui ont lieu to us les deux ans, se
sont tenus jusqu'a present regulierement. Des difficultes ont toutefois ete rencontrees au niveau de la
publication des actes des colloques qui a ete retardee au stade de l'edition, et Ie personnel restreint du
bureau de liaison n'a pas pu coordonner efficacement l'operation.
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Le Conseil execute en outre Ie projet portant sur la mise en place du Centre de recherche­
developpernent dans Ie domaine scientifique et industriel, dont il est question dans d'autres sections du
present rapport. l.'execution de ce projet a, comme on peut s'y attendre dans Ie cas de projets de cette
envergure, ete lente. L'idee d'un centre de recherche-developpernent dans Ie domaine scientifique et
industriel remonte a 1982, date a laquelle Ie departernent de l'enerqie a voulu creer un laboratoire de
recherche-developpement. l.'idee a evolue vers Ie concept plus large de dispositif national de recherche­
developpernent dans Ie domaine scientifique et industriel. Elle fut alors prise en main par Ie Conseil qui en
a fait un projet concret dont la planification est apresent aun stade avance, Pour l'execution de ce projet
il faudra obtenir Ie concours du Conseil des rnjnistres et I'appui du Ministere des finances, de la planification
econornique et du developpernent. Le projet, pour lequel Ie Conseil a mis en place un comite directeur,
demandera du temps et ne peut en aucun cas servir de base pour une evaluation de I'aptitude du Conseil
aexecuter ses programmes, des lors que la plupart des decisions sur la question sont prises en dehors de
cet organe.

5.3.2 Supervision et evaluation

Le Conseil ne supervise ou evalue aucun programme a I'exception de ceux qu'il execute lui-merne.
II peut cependant demander des renseignements sur les projets de recherche en cours dans Ie pays pour
la compilation du Research Index.

5.4 Services consultatifs

Comme indique plus haut, Ie Conseil fournit des services consultatifs au gouvernement au sujet des
questions relatives a la science et a la technologique. Les activites rnenees a cet effet consistent a tenir des
seances d'information avec Ie Cabinet du President. A I'exception des rapports sur la politique scientifique
et technologique qu'il recoit, Ie Conseil n'a pas fourni de services consultatifs en ce qui concerne les activites
de recherche rnenees par les differentes institutions, en raison surtout du manque de personnel et des
mandats statutaires conflictuels du Conseil et de ces institutions.

5.5 Activites promotionnelles

Les activites promotionnelles menees par Ie Conseil sont difficiles a evaluer dans un environnement
ou Ie gouvernement et les institutions de recherche sont deja pleinement convaincus de I'importance et de
la necessitedes programmes scientifiques et technologiques a I'appui de I'effort national de developpernent.
Ce que Ie Conseil pourrait faire en la matiere c'est populariser les activites scientifiques et technologiques
et rechercher des fonds pour les programmes executes dans ce domaine au titre des differentes activites
de developpernent econornique et social du pays.

Les colloques rnentionnss precedernment sont une des activites rnenees dans ce sens. Les autres
activites pouvant etre rnentionnees sont l'exposition jeunes scientifiques que Ie Conseil organise a I'intention
des ecoliers a partir de la troisierne annee primaire et la publication du Research Index qui est Ie seul
inventaire des projets scientifiques et technologiques existant dans Ie pays.
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S'agissant de la promotion des activites scientifiques et technologiques, la plus forte impulsion
viendra peut-etre de la mise en place du Centre de recherche-developpernent dans Ie domaine scientifique
et industriel, lequel relevera directement du Conseil et gerera des laboratoires dans tous les domaines de
la recherche-developpernent interessant Ie developpement national y compris:

la biotechnologie;
l'enerqie:
l'electronique:
la construction rnecanique:
Ie genie civil.

5.6 Observations

II serait irrealiste de tenter d'evaluer l'efficacits du Conseil en ce qui concerne l'execution, Ie suivi,
l'evaluation, la coordination et la promotion des programmes de developpernent scientifique et
technologique. Cest que meme si son mandat lui contere ces responsabilites ainsi que celie de superviser
les institutions de recherche, i! n'a guere la possibilite de s'en acquitter. Outre qu'il ne dispose que d'un
effectif restreint, il yale fait que la supervision ou la coordination de la recherche sont entravees par les
problemas institutionnels qui ont deja ete examines plus haul.

La situation est encore pire en ·ce qui concerne l'universite (qui est de loin Ie plus grand reservoir
national de ressources humaines pour les activites scientifiques et technologiques) qui est· extrernement
attachee a la liberte aceoernique.

Le Conseil de la recherche pourrait certes surmonter ces obstacles en mobilisant et en contr61ant
suffisamment de fonds pour imprimer a la recherche une certaine orientation. Une telle approche aurait
sans aucun doute pour effet de restreindre de champ des activites de recherche, Ie Conseil n'etant pas en
mesure de determiner a lui seul comme il convient les domaines de la recherche dans Ie pays. II faudra
donc faire preuve de prudence si cette facon de proceder etait retenue.
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6. REALISATION DES OBJECTIFS

Enevaluant Ie succes ou I'echec du Conseil zimbabween de la recherche, il convient d'avoir a I'esprit
les considerations ci-apres:

a)

b)

Les membres du Conseil zirnbabween de la recherche travaillent a temps partiel
dans les institutions scientifiques et technologiques, etant employes a plein temps
ailleurs. Cela reduit d'autant Ie temps qu'ils peuvent consacrer aux activites du
Conseil.

Le Conseil ne dispose que d'un petit secretariat. Les depenses de fonctionnement
de ce secretariat sont prises en charge par Ie gouvernement. Le suivi des decisions
et recommandations du Conseil a aussi tendance a etre entrave par la faiblesse des
ressources dont dispose Ie secretariat. Ce dernier doit partager avec d'autres
organes les moyens qu'il utilise (vehicules, services de secretariat et autres services
d'appui). En un mot, Ie Conseil depend pour l'execution de ses programmes de
ressources (humaines et rnaterielles) qui ne sont pas sous son controls. Cela ne
constitue quere un facteur de reussite ou d'efficacite.

Le Conseil a recu jusqu'ici une modeste subvention annuelle de 80 000 dollars zirnbabween en
moyenne. Ce montant ne lui permet pas de mettre en place un fonds pour controler et orienter la
recherche dans les domaines prioritaires qu'il aurait identifie. Cest I'organisation qui fournit les fonds pour
la recherche qui donne Ie ton.

c)

d)

6.1 Planification

6.1.1

Le Conseil est une organisation relativementjeune qui n'a pas encore trouve sa voie.

Le Conseil est encore oblige d'operer dans Ie cadre de I'appareil bureaucratique
gouvernemental (peut-etre jusqu'ace qu'il se dote de son propre secretariat et cesse
de dependre du secretariat mis a sa disposition par Ie gouvernement). Les
procedures d'execution/de fonctionnement sont soumises aux reqles etablies par Ie
gouvernement. Cela a tendance a ralentir l'execution des decisions.

Elaboration des politigues

Compte tenu de ce qui precede, il est encourageant de noter que Ie Conseil a a son actif un certain
nombre de realisations:

i)

Ii)

Le Conseil a ete inteqre au Conseil consultatif national - I'organe supreme en
matiere de planification. Au sein de cet organe, il peut veiller a ce que Ie role de
la science et de la technologie soit reconnu et souliqne dans les plans nationaux.

L'elaboration de la politique scientifique et technologique nationale est a un stade
avance. Cette politique permettra dans une large mesure de guider les activites du
gouvernement et des institutions de recherche.
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iii)

iv)

6.1.2

Les plans portent sur la mise en place du Centre national de recherche­
developpernent dans Ie domaine scientifique et industriel sont aussi a un stade
avance: on s'attend a ce que ce centre, qui est appele dans un premier temps a
mener des travaux de recherche dans les domaines des biotechnologies, de
l'enerqie, de la teledetection, de la micro-electronique de la construction rnecanique
et du gellie civil, joue un role vital dans la production de technologies et la
commercialisation des resultats de la recherche.

Le Conseil a ete consulte par Ie gouvernement au sujet d'un certain nombre de
questions scientifiques et technologiques y compris Ie problerne de la jacinthe d'eau
qui met a present en danger de vastes etendues d'eau et leur valeur recreative.

Programme

Le Conseil zirnbabween de la recherche est I'organe de liaison avec Ie Commonwealth Science
Council, Ie Centre pour la science et la technique du Mouvement des pays non aliqnes et Ie Conseil
international des syndicats scientifiques (CI55). Grace a ce role, il peut influer sur les apports scientifiques
et technologiques des organisations exterieures aux programmes scientifiques et technologiques executes
au Zimbabwe.

Les chercheurs etranqers doivent a present obtenir la permission du Conseil s'ils veulent mener des
travaux de recherche au Zimbabwe et un certain nombre d'entre eux se sont inscrits aupres du Conseil,
Cela aide ce dernier a determiner Ie type de recherche devant etre mene par des chercheurs etranqers,

Le Conseil a deja organise trois reunions consultatives nationales, durant lesquelles les activites
scientifiques et technologiques rnenees dans Ie pays ont ete presentees, et des colloques technologiques
qui ont donne I'occasion a des scientifiques locaux et internationaux de se reunir pour discuter et echanger
des idees et les resultats de leurs travaux de recherche. Les colloques futurs devraient se tenir tous les deux
ans. II est prevu d'organiser de telles reunions plus frequernrnent lorsque la situation du personnel du
secretariat s'ameliorera.

II convient de noter que Ie projet portant sur la creation d'un centre de recherche-<Jeveloppement
dans Ie domaine scientifique et industriel, dont il est question plus haut, a ete elabore en partie dans Ie
cadre des reunions consultatives nationales.

En vue de populariser la science et la technologie et d'encourager les innovations dans ce domaine,
Ie Conseil a institue des prix pour recompenser les realisations les plus remarquables dans les domaines
scientifique et technologique. II y a quatre types de prix:

a) Le Prix presidentiel recornpensant les realisations scientifiques et technologiques
individuelles. C'est la plus haute distinction qu'une personne peut obtenir au
Zimbabwe. Elle consiste en un certificat et en une recompense financiere. Le Prix
a ete a ce jour decerne a deux reprises. Le premier a recompense en 1988 des
scientifiques locaux pour des travaux remarquabtes consacres a la conception de
toilettes ventillees (Ies toilettes Blair) et a l'eradication de la mouche tse-tse. Le
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deuxierne Prix a ete decerne en 1990 pour les travaux de recherche exceptionnels
sur Ie cancer.

b)

c)

Le Prix presidenfel decerne a la societe qui a Ie plus contribue au proqres
technologique au Zimbabwe en utilisant les installations et Ie personnel locaux. Le
Prix consiste en un certificat. Introduit en 1g90, il a deja recompense une societe
qui a mis au point au niveau local un systeme pour la conception et la fabrication
assistees par ordinateur d'une chaudiere a vapeur industrielle.

Les prix sectoriels decernes par Ie Conseil a des personnes qui bien qu'ayant
contribue dans une large mesure au developpernent du Zimbabwe par leurs
realisationsscientifiques et technologiques ne remplissent pas lesconditions reprises
pour obtenir Ie Prix presidentiel. Ces prix recornpensent des realisations
exceptionnelles au niveau sectoriel, les secteurs retenus correspondant aux comites
permanents du Conseil. 1/ est ainsi prevu de decerner des prix dans les domaines
suivants:

Agriculture;
Sante;
Developpement industriel;
Informatique;
Ressources rninerales:
Sciences de la nature et de I'environnement;
Sciences sociales;
Teledetection.

Ces recompenses ont ete introduites en 1990 et un prix a deja ete deja decerne a un inqenieur de
Bulawayo pour des travaux remarquables consacres a la conception et a la fabrication au niveau local de
grues et d'appareils elevateurs.

d) Autres prix: II s'agit des prix decernes par Ie Conseii dans Ie cadre de "exposition
jeunes scientifiques. Deux prix regionaux et un prix national recornpensent Ie
meilleur projet ou invention realise par un jeune scientifique. Ces prix ont ete
introduits en 1990, et un prix regional a deja ete decerne.

6.2 Analyse et observations

L'environnement dans lequel opere Ie Conseil zimbabween de la recherche a deja ete decrit, 1/ y
a certes eu des realisations, mais il convent de noter qu'un certain nombre de facteurs defavorables ont
eu tendance a ernpecher Ie Conseil de s'acquitter de son mandat avec toute l'efficacite escornptee. Un
certain nornbre de propositions sont forrnulees ci-apres: elles pourraient etre examinees dans Ie cadre des
efforts futurs en vue d'arneliorer I'action du Consei\.

a) Un secretariat dote d'effectifs plus nombreux qui se consacrerait entierernent a
l'execution des programmes du Conseil devrait etre mis en place. 1/ faudrait en
outre qu'il dispose de ressources suffisantes pour la manipulation, fa collecte, Ie
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b)

c)

d)

traitement, Ie stockage et la diffusion de !'information. Pour ce faire. il est
necessaire d'avoir:

des vehicules pour les visites aux stations de recherche;
des ordinateurs pour la gestion des donnees;
du materiel de reprographie (systsrnes de publication assistee par ordinateur, etc.)
et du materiel de photocopie.

De son cote, Ie Conseil devrait se montrer plus entreprenant dans la mobilisation
des fonds et exercer son contraIe sur les organismes de recherche.

L'octroi des prix par Ie Conseil a des personnes ayant accompli des travaux
remarquables dans les domaines scientifique et technologique est certes une
initiative louable, mais ce dernier doit prendre une part active a la promotion de ces
"realisations".

Le Conseil devrait renforcer son interaction avec I'industrie et Ie commerce. Cela
facilitera I'adoption des recommandations du Conseil relatives aux strategies
d'industrialisation.

•
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7. POINTS FORTS ET FAIBlESSES

La tache du Conseil consiste dans la plupart des cas a suqqerer "des domaines de recherche" qui,
dans l'interet national, pourraient etre developpes fructueusement, et a recommander des methodes pour
rationaliser les responsabilites pour certains domaines.

Le role du Conseil risque de s'affaiblir s'il se contente de formuler des recommandations et des
propositions. Cela est particulierernent vrai compte tenu du pouvoir etendu et de I'autonomie dont
jouissent les rninisteres pour ce qui est de superviser les activites de recherche des institutions qui relevant
d'eux et d'assumer la responsabilite au sein du Conseil des ministres pour ces activites.

Par exemple, les vues du Conseil de la recherche n'ont pas la primaute sur celles du Ministere de
I'agriculture qui est seul responsable devant Ie Conseildes ministres en ce qui concerne les activites des R-SS.
En tout cas, la direction des R-SS et les chercheurs qui y travaillent sont mieux inforrnes que Ie Conseil des
besoins en recherche du secteur agricole. Cela vaut pour tous les autres domaines de la recherche.

IIest vrai toutefois que les institutions de recherche sectorielles percoivsnt peut-etre les programmes
de recherche dans une perspective etroite alors que Ie Conseil a une vision plus vaste qui est de nature a
assurer les liaisons intersectarielles necessaires entre les programmes de recherche des differentes
institutions.

7.1 Obiectifs et fonctions

Les objectifs et les fonctions du Conseil ont ete decrits plus haut. Les fonctions du Conseil ou son
mandat comportent quelques insuffisances intrinseques et sont entraves par un certain nombre de lois qui
touchent ou reqissent les activites des institutions de recherche qui doivent relever du Conseil.

7.2 Structure

Le Conseil est diriqe par un president qui fait rapport au President de la Repuolique. II execute Ie
mandat du Conseil en fonction des recommandations de ses comites permanents. Ces derniers peuvent
a leur tour creer des comites speciaux qui leur font des recommandations sur certaines questions.

11 n'y a donc pas de faiblesse intrinseque dans la structure du Conseil. 11 peut y avoir cependant des
faiblessesdues au niveau de competence des personnes choisiespour fournir des servicesconsultatifs. C'est
la un aspect de la structure du Conseil qui n'est pas examine dans Ie present document.

7.3 Composition

La composition du Conseil n'assure peut-etre pas une representation appropriee des difterentes
disciplines, mais ce dernier s'est dote de comites speciaux comme Ie montre sa structure qui vient d'etre
decrite.
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Siegent a ces comites des personnes de divers horizons (sciences exactes, technologie et sciences
sociales). Cette repartition par discipline devrait permettre au Conseil de traiter efficacement de taus les
domaines de la recherche dans Ie pays d'autant plus que les membres de ces comites font partie des milieux
de la recherche. De ce fait, la composition du Conseil et de ses comites permanents ne constitue pas une
entrave a ses operations.

7.4 Liaisons

La plupart des institutions de recherche contactees n'avaient aucun lien de communication officiel
avec Ie Conseil sauf lorsqu'il s'agit de faire approuver par Ie Conseilles chercheurs etrangers qui leur sont
affilies et en ce qui concerne les questions relatives aux colloques nationaux sur la science et la technologie.

II n'existe aucun moyen de communication officiel dans Ie cadre des programmes de recherche.
Cette lacune s'explique peut-etre par Ie manque de personnel au bureau de liaison qui ne dispose pour sa
gestion que de deux specialistes travaillant a plein temps .. S'agissant toujours de liaison, les officiels de la
recherche, a I'exception de ceux qui sieqent dans les comites du Conseil, se plaignent de ne pas etre
consultes par Ie Conseillorsqu'il adopte des decisions ou en ce qui concerne les pouvoirs de ce dernier et
eprouvent un certain ressentiment a I'egard de cet organe.

7.5 Pouvoirs

Le Conseil ne peut faciliter la recherche s'il n'a pas sous son controle un budget. Le montant total
des depenses nationales en matiere de recherche est fixe strictement en fonction de ce dont les rninisteres
ont besoin pour conduire des activites de recherche etroiternent liees a leur mandat en matiere de
developpernent tel qu'il est fixe par Ie Conseil des ministres. Les depenses du secteur prive en la matiere
sont deterrrunees en fonction de I'appui fourni par ce secteur aux travaux de recherche specifiques aux
industries fournissant des fonds pour la recherche.

Les ressources allouees par des organismes donateurs exterieurs sont souvent acherninees par Ie biais
d'un rninistere determine qui aurait mis en evidence les besoins dans un domaine que Ie donateur considere
lui-meme important.

Le Conseil n'a done aucun pouvoir financier et n'est pas du tout consulte a propos des questions
relatives au financement de la recherche.

Les institutions de recherche estiment d' autre part que Ie Conseil n'a pas suffisamment de personnel
pour pouvoir juger les problemas de recherche rencontres dans les differents domaines du developpernent
dont s'occupent les rninisteres, au tout au moins pas assez pour pretendre fixer les priorites de la recherche.

II est une autre lacune structurelle mise elle aussi en evidence par les institutions de recherche du
secteur public et de l'universite. Elle tient au fait que chaque institution de recherche a son propre statut
qui definit son processus de prise de decision et ses procedures de presentation de rapport comme indique
plus haut. Dans Ie contexte de cette autonomie, Ie Conseil semble avoir ete habilite a intervenir dans les
activites de ces institutions. Son intervention est qeneralernent consideree comme une ingerence en sorte
qu'aucune institution ne se sent obligee de faire rapport au Conseil au de Ie consulter.
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8. RECOMMANDATIONS

8,1 Objectifs et fonctions

Certains des objectifs et fonctions du Conseil de la recherche sont en conflit ou font double emploi
avec certains aspects des objectifs et fonctions d'autres organismes gouvernementaux crees avant lui. le
Conseil n'a pas assume son role en ce qui concerne ces objectifs et fonctions, et cette carence a permis
d'eviter les conflits qui se seraient produits s'il s'etait pleinement acquitte de son mandat.

les objectifs et fonctions du Conseil doivent donc etre enonces plus clairernent et il convient de
donner' I'assurance que les fonctions du Conseil ne sont pas restrictives et cornpletent les libertes que les
chercheurs ne veulent pas perdre,

Ces fonctions et objectifs semblent avoir ete enonces dans la loi en vigueur d'une rnaniere hative
et sans discernement. Parexemple,les presidents anciens et en exercice sont des universitaires qui ont sous
leur controls un grand nombre de specialistes de la science et de la technoloqie. L'universite elle-meme
s'oppose avec force atoute ingerence dans sesaffaires, et, pourtant, des universitaires ont ete engages par
Ie Conseil pour centraliser les decisions en matiere de recherche, ce qui represents une atteinte a la liberte
academique.

Pour arneliorer sensiblement Ie role et les perspectives du Conseil, il est recomrnande 'de Ie
considerer comme un organe charge de faciliter I'effort de recherche dans Ie pays et que cet organe
considere son role comme complementaire. En consequence lesdifferentes institutions de recherche doivent
etre autorisees a poursuivre leurs propres activites de recherche sectorielles et Ie Conseil devrait les aider
dans leurs efforts en essayant de mobiliser des ressources d'appoint qu'il pourrait allouer ades travaux de
recherche dans differents domaines qui, selon lui, revetent un caractere intersect oriel ou pour lesquels les
milieux de la recherche n'ont pas rnontre d'interet. •

le Conseil pourrait egalement veiller ace que les interets des milieux de la science et et technologie
soit preserves au Zimbabwe en conseillant Ie gouvernement sur la meilleure rnaniere d'assurer aux
specialistes de la recherche une remuneration plus satisfaisante et de motiver les chercheurs qui debutent.

8.2 Structure

La structure du Conseil est tout a fait satisfaisante, sauf qu'il est necessaire d'elarqir Ie secretariat
de facon a y inclure un plus grand nombre de specialistes capables de s'occuper du vaste eventail de
domaines de recherche qui sont du ressort du Conseil, Une telle mesure est necessaire pour faciliter
I'examen des propositions et formuler des recommandations techniques aI'intention des comites du Conseil
qui prennent des decisions.

La structure du Conseil doit toutefois etre clarifiee par rapport aux institutions existantes de tacon
aelirniner tout chevauchement entre les pouvoirs statutaires du (onseil et ceux des ministeres auxquels les
institutions font rapport. En outre, Ie Conseil s'est dote d'une structure qui donne a penser qu';1 existe un
rapport hierarchique entre lui et les institutions de recherche, Tel est le type de relation que percoit Ie
Conseil, mais la plupart des organismes de recherche ont un autre point de vue, Ces derniers ne sont pas
conscients de cette relation hierarchique dans laquelle Ie Conseil apparait comme I'organisation mere, Pour
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chaque institution de recherche, I'organisation mere est Ie rninistere de tutelle auquel elle doit rendre
compte. Si cette relation n'est pas clarifiee, il risque de naltre un ressentiment a I'egard du Conseil, et tout
ce qu'il fait de bien pourrait eire eclipse par de telles reserves.

8.3 Composition

La composition du Conseil est actuellement fortement diversfiee, Rien ne justifie vraiment sa
modification surtout que Ie Conseil peut demander des conseils a des experts par Ie biais des comites
permanents et speciaux Cependant, il serait peut-etre utile d' associer davantage I'industrie privee aux
travaux des comites du Conseil dps lors que ce secteur serait Ie principal beneficia ire de fa plupart des
resuttats de fa recherche-developpernent.

8.4 Liaisons

II n'y a pratiquement pas de liaisons effectives entre Ie Conseil et I'industrie ou entre lui et les
institutions de recherche" C'est la un aspect qui devrait faire I'objet d'un examen approfondi. Le
raffermissement de cesliaisons dependra cependant davantage de fa bonne volonte et de la comprehension
des parties concernees que du pouvoir statutaire que Ie Conseil pourrait detenir, II est toutefois important
que Ie Conseil s'efforce de gagner Ie respect des milieux de I'industrie et de la recherche avant de tenter
de s'imposer a ces milieux qui sont tres jaloux de leurs prerogatives. Le Conseil pourrait, dans un premier
temps, se presenter comme un organe jouant un role de catalyseur et cherchant a s'occuper des aspects
de fa recherche qui sont negliges et de l'appui a la recherche.

8.5 Pouvoirs

Cette question a ete examinee dans certaines des sections precedentes, II convient de souligner
toutefois que Ie Conseil tire de la loi sur la recherche des pouvoirs tres etendus qu'il ne peut en fait exercer
sans causer de mecontentement dans les milieux scientifiques et technologiques et susciter des remous au
Parlement ou les ministeres chercheraient a defendre l'idee que Ie controle des decisions relatives a la
recherche dans Ie domaine social et en matiere de developpernent - domaines dans lequels Ie Parlement leur
a confere un pouvoir de supervision - leur incombent a eux et non au Conseil.

Les quelques pouvoirs que Ie Conseil devrait chercher a exercer sont ceux qui sont de nature a
I'aider a financer les activites de recherche marginales ou de pointe, a assurer Ie dialogue au sein des milieux
de la recherche, a fournir des conseils sur la politique a suivre et a rehausser I'image des specialistes de la
science et de fa technologie dans Ie pays.
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9. CONCLUSIONS

Bien que Ie Zimbabwe ait reconnu qu'il etait necessaire de constituer un organe central pour
l'evaluation et la promotion des proqres et des besoins du pays dans Ie domaine du developpernent
scientifique et technologique et de stimuler les efforts en la matiere, il n'est pas parvenu jusqu'a present
a faire de I'institution creee acet effet une organisation efficace. Les raisons de cet echec sont inherentes
au role confere a I'organisation et a son mode de fonctionnement qui depend trop de I'appareil
administratif du gouvernement. Qui plus est, bien que Ie Conseil de la recherche soit cerise avoir pour role
de promouvoir les activites scientifiques et technologiques au Zimbabwe, les pouvoirs qui lui ont ete confies
en vertu de la loi sur la recherche en font plutot un organe de supervision et de controle. Cette position
met Ie Conseil en conflit direct avec les idees des milieux de la recherche qui sont attaches a la liberte de
la recherche.

En gros, Ie concept de Conseil de la recherche est un noble concept bien que les activites
quotidiennes de I'organe n'aient pas ete effectivement appuyees par Ie gouvernement. Le Conseillui-meme
n'a pas defendu avec suffisamment de vigueur Ie renforcement de ses structures et n'a pas consacre assez
d'efforts a la recherche de nouvelles sources de financement.

En depit des problemes decrits ci-dessus, Ie Conseil a realise des proqres appreciables dans
l'execution de son mandat, surtout si l'on considere qu'il opere seulement depuis six mois.
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EXAMEN DE LA PERfORMANCE DE L'INSTITUTION RESPONSABLE
BE LA POLITIQUE SCIENTIFIQUE ET TECHNOLOGIQUE

EN GAMBlE

SEPTEMBER 1991
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FAMARA L .lATTA

RESUME

Dans la plupart des pays africains, en I'absence d'une experience a long terme de ia planiflCation
et de la gestion du developpement socio-econornique et en raison des conditions economiques difflCiles et
incertaines qui regnent au niveau. international. les objectifs declares diJ developpement sont sauvent
irrealistes. les facteurs et la technologie irnportes n'ont pas produit les resultats escomptes et une des
solutions eventuelles serait d'utiliser au maximum les ressources, les cornpetences, Ies technologies, les
moyens d'incitation et les structures sociales appropries qui existent au niveau local.

II Y a de nornbreuses questions de portee nationale aexaminer, notamment I'equilibre souhaitable
entre Ie developpement technique pur et une croissance socio-economique harmonieuse; les bases de la
planification du developpement: I'importance d'une strateqie de developpement appropriee et bien
comprise; Ie niveau et Ie dosage optimaux des disciplines; Ie choix entre la remise en etat des moyens de
recherche, leur amelioration ou de nouveaux mecanisrnes et Ie choix entre les options institutionnelles. Ces
questions mettent en relief de nombreux facteurs qui doivent etre examines individuellernent et
globalement, Ie but etant de determiner la meilleure tacon de constituer et d'elarqir la base de
competences/capecites nationales aux fins du developpement et de la gestion des moyens scientiflques et
techniques. Les plus importants de ces facteurs sont ceux qui ont trait aux ressources hurnaines et aux
cornpetences ainsi qu'au transfert des connaissances et des donnees d'experience a la communaute
interessee. La recherche, la formation et les services de diffusion jouent role primordial dans ce contexte.

Pour qu'une quelconque activite de recherche s'inscrivant dans Ie cadre de la politique scientifique
et technologique soit fructueuse, iI est essentiel que les travaux qui en font partie soient bien concus,
organises et geres. Cela est vrai quelle que soit I'ampleur des activites, encore que les exigences varient
considerablernent selon Ie type d'activite, certaines activites necessitant une approche speciflquement
commerciaIe et bien structuree, en particulier les initiatives communautaires de type rural, alors que d'autres
s'apparentent plutct a un complement aux pratiques locales en cours. II est probable que Ies tendances
a venir aillent dans Ie sens d'une intensification des pratiques locales si I'on veut assurer une croissance
sodo-econornique equilibree. En consequence, les operations de conception et de gestion ne seraient plus
axees uniquement sur lesobjectifs en matiere de production, mais tiendront davantage compte des besoins
sociaux, de la necessite d'assurer en permanence une utilisation efficace des ressources et de trouver
d'autres moyens d'incitation pour favoriser la reussite et l'arnelioration des niveaux de vie. On peut
s'attendre a une evolution du role des organismes publics dont la tache ne serait plus de participer au
processus mais de I'appuyer au depart et de Ie stimuler.
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1. PREFACE

La presente etude a ete effectuee a la demande de la Commission economique pour I'Afrique de
l'Organisation des Nations Unies (CEA) et de la Carnegie Corporation de New York. Elle s'inscrit dans Ie
cadre d'une serie d'etudes portant sur la performance de differentes institutions nationales responsables de
la politique scientifique et technologique. l.'etude traite specifiquernent du cas de la Gambie, un des pays
retenus aux fins de !'examen de performance a !'echelle du continent.

Bien que la politique scientifique et technologique aux fins du developpernent soit consideree
secondaire en Gambie, de recents avatars economiques rendent necessaires I'adoption de positions explicites
et d'un cadre directif afin que I'importance de la question soit reconnue en principe et dans les faits. Au
cours des ans, Iii necessite de formuler des politiques scientifiques et technologiques explicites en tant que
moyen de promouvoir Ie deveioppernent national a commence a ernerqer quoique tres lentement.

Pour les besoins de la presents etude, ditferentes institutions ont ete contactees par ecrit: un
questionnaire a remplir leur a ensuite ete envoye, Pour Ie choix de ces institutions, deux considerationsont
joue un role cornplernentaire. Les institutions retenues ont une activite de recherche-developpernent dans
lee domaines scientifiques et technologiques aux fins du developpernent national. De ce fait, ces institutions
presentent, a maints egards, un interet pour la CEA, la Carnegie Corporation de New York et les auteurs
de la presente etude. En outre, les institutions contactees sont representatives d'une variete de systernes
de recberche-developpernent scientifique et technologique qui different par leurs systernes de recherche
sectorielle, leurs modes de developpernent et leurs orientations sectorielles.

On a exclu du champ de l'etude Ie secteur non structure en raison des enormes problernes de
collecte de donnees qu'il aurait poseset du taux eleve d'irreqularites qu'aurait contenu une etude englobant
ce secteur. L'etude a donc ete axee sur les institutions publiques, les organismes para-etatiques et les
organisations non gouvernementales sur lesquelsdes donnees pouvaient etre facilement recueillies et dont
on pouvait attendre une reponse rapide. Sur les 25 institutions auxquelles un questionnaire a ete adresse,
deux seulement l'ont retourne dQment rempli. Cela confirme que tout ce qui a trait a la science et a la
technologie est considere secondaire. Neanmoins, nous avons pu interroger quelques representants des
secteurs public et prive.

Une methode simple a ete utilisee pour la collecte, I'organisation et I'analyse des donnees obtenues.
Les documents disponibles ont ete examines, apres quoi I'information retenue a ete mise a jour et
confrontee avec les donnees deduites ou recueillies au cours des discussions avec Ie personnel des
institutions contactees, Comme ces institutions ou systernes sont censes changer et evoluer, on a fait fond
dans une large mesure sur les vues exprimees et sur ce qui a ete observe sur place. La profondeur de
l'expose et de la presentation varie par consequent en fonction de telles vues.

En I'absence d'une institution nationale responsable de la politique scientifique et technologique,
l'etude met I'accent sur les actvltes sectorielles et Ie role du ministere national charge de la coordination
des activites dans ce domaine. Dans ces circonstances, il etait inevitable de relever des carences. Dans tel
cas, les recommandations qui s'imposaient ont ete forrnulees dans l'etude pour exainen.

1.1 Objectifs

L'objectif explicite de la presente etude est donc d'examiner la performance passee et actuelle des
institutions responsablesde la politique scientifique et technologique en Gambie. L'etude vise adeterminer
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les points forts et les faiblesses passes, a identifier les obstacles et les possibilites actuels et a etudier les
reforrnes et les ameliorations qui s'imposent pour I'avenir.

l.'etude vise specifiquernent a:

i) Determiner si les installationsde recherche-<Jeveloppement sont appropriees et si les
moyens disponibles sont correctement utilises et, acette fin, faire en sorte que les
mesures necessaires pour arneliorer la qualite et les resultats des activites de
recherche-developpement soient prises;

ii) Examiner, au cas ou il n'y aurait pas d'institution responsable de la politique
scientifique et technologique, la performance des institutions charqees des activites
institutionnelles de recherche-developpernent et situer eette performance dans Ie
contexte de la politique nationale de developpernent,

iii) Etudier Ie role du rninisterecoordonnateur pour ce qui est d'appuyer, de promouvoir
et de coordonner la recherche-developpernent institutionnelle dans Ie cadre de la
politique nationale de developpement.

1_2 Remerciements

Les auteurs sont reconnaissants a la Commission economique pour !'Afrique de !'Organisation des
Nations Unies et a la Carnegie Corporation de New York qui ont commandite cette etude et l'ont financee
ainsi qu'a toutes les personnes qui ont fourni des renseignements; sans la cooperation de ces derniers et
!'information qu'ils ont bien voulu fournir aux auteurs, eet important rapport n'aurait pas pu etre etablL
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2. CONTEXTE HISTORIQUE

La Gambie n'a herite au moment de l'independance d'aucune base scientifique et technologique
importante capable d'influer sur Ie rythme et Ie mode de developpernent du pays. L'etude de la situation
dans ce domaine en Gambie est precedee par un examen du contexte national des lors que I'orientation,
la nature et Ie champ de la recherche-developpement scientifique institutionnelle sont la resultante de ce
contexte. Les conditions sociales en Gambie sont une manifestation, ainsi que, d'une rnaniere incidente,
un facteur sous-jacent, de la faiblesse des moyens technologiques disponibles pour I'effort de
developpernent, De par sa nature rnerne, l'adrninistration coloniaIe mise en place par les colonialistes ne
favorisait pas la promotion de la science et de la technologie aux fins du developpernent. Un taux de sous­
emploi eleve, qui etait Iui-rnerne la consequence de la faiblesse des taux de croissance, a eu pour resultat
I'emergence d'une economic OU les salaires etaient bas et qui ne permettait de satisfaire quelques besoins
essentiels. La ciasse ouvriere etait embryonnaire et maintenue dans I'ignorance des techniques de
developpement, une pratique qui constituait la facon d'operer des maitres coloniaux. Le caractere
essentiellement rural de la societe ou l'analpnabetisme sevissait sur une vaste echelle faisait du pays un lieu
de predilection pour la production d'arachides destinee principalement asatisfaire la demande des industries
re la rnetropole coloniale. Les principales victimes de ce type d'administration ou syndrome de dependance
etaient les cultivateurs et les artisans locaux qui bien que maitrisant les techniques locales, ne pouvaient pas
jouer Ie role qui leur revenait de droit et aider la Zambie a repondre a certains de ses besoins en
technologie.

L'importance de la creation d'un potentiel technologique local solide et viable, des l'accession a
l'independance, a ete totalement perdue de vue en raison de la pression au de la fascination exercee par
Ie mode de developpement industriel occidental. La strateqie axee sur cet objectif a ete imposee dans Ie
contexte d'un accroissement rapide de la population, de penuries alimentaires, de problernes socio­
econorniques et surtout de I'absence d'un personnel qualifie capable de definir lesobjectifs acourt et a long
terme et Ie champ des activites de recherche-developpernent requises pour appuyer les activites sectorielles
de developpernent de la nat.on d' .,ne rnaniere continue. Jusqu'a cette periode, il n'existait aucune
institution pour planifier/fournir des conseils, aucune recherche-developpernent institutionnelle capable de
promouvoir graduellement Ie developpernent de I'agriculture, de laforesterie et de la peche dans un pays
agricole comme la Gambie et de servir de base pour une industrialisation fondee sur I'agriculture.

Lesconsequences nefastes de I'absence de mecanisrnes institutionnels appro pries et d'une politique
de recherche-developpernent institutionnelle bien coordonnee au service d'un developpernent durable
trouvent leur expression dans l'stat actuel des depenses du pays au titre des redevances et des honoraires
des consultants techniques et dans l'echec apparent de toutes les mesures de remplacement des
importations. Selon des estimations prudentes, Ie secteur agricole a depense a lui seul 100 millions de
dollars pendant les 20 dernieres annees pour des services consultatifs, de gestion et technique de courte
et de longue duree sans que cela ait eu un impact notable sur Ie processus de developpernent national.
Cela indique c1airement que Ie pays continuera de dependre lourdement des sources etranqeres de
technologie et de payer des prix/des honoraires exorbitants pour obtenir de tels services a moins que de
serieux efforts soient faits pour renforcer les institutions nationales de recherche-developpernent qui
s'occupent actuellement, dans des conditions bien au-dessous des normes, de questions mal definies et sans
veritable rapport avec Ie secteur agricole. Cette situation deplorable est aqqravee par un manque de
ressources financieres et humaines.
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2.1 Arguments gyj militent en faveur de jg mise en place d'une institution responsable de la politique
technologique lU scientifique

Avant Ie lancement du Programme de redressement economique en aoOt 1985, Ie systerne
institutionnel de recherche-developpernent etait mal defini et fragmente. Evoquant ce systerne a l'epoque,
un observateur a dit que I'on se trouvait dans une situation facheuse "caracterisee par Ie fait que la
recherche n'avait aucun impact notable sur l'econornie en depit des sommes enormes depensees chaque
annee; il n'y avait presque aucune planification ou coordination au niveau national, si ce n'etait dans
quelques institutions de recherche-developpernent: les ressources consacrees a la recherche etaient mal
utilisees et fraqrnentees en sorte que les efforts fournis consistaient essentiellement a lancer des activites
susceptibles de renforcer financierernent et professionnellement des positions personnelles, et visaient
rarement a resoudre les problernes nationaux'.

Differentes tentatives pour mettre de I'ordre dans les activites de recherche-developpement au
niveau national ou sectoriel par Ie biais d'un organe de coordination ont vite ete abandonnees ou relequees
au second plan, apres qu'il s'est revele que Ie temperament national n'etait pas encore mar pour de telles
entreprises.

Lorsque Ie programme de redressement econornique prescrit par Ie FMI, qui fut suivi par un
programme de reforms administrative, a ete lance, un c1imat apparemment nouveau s'est instaure, donnant
lieu a une action unilaterale rapide et resolue du gouvernement sur Ie plan administratif. Les services
administratifs ont ete res seulsa tirer parti de ces programmes de reforrne qui n'ont eu pratiquement aucun
effet sur les organismes operationnels qui sont supposes introduire des innovations importantes en vue d'un
developpement national durable.

En I'absence d'une institution responsable de la politique scientifique et technologique, la
coordination et Ie suivi sont assures en partie par Ie Ministere de la planification econornique et du
developpernent industriel. Le travail de coordination de ce rninistere se heurte a de nombreux obstacles.
II yale manque manifeste de personnel qualifie capable d' assumer cette fonction et la reconnaissance
apparemment limitee du role du Ministere dans ce domaine. Cela s'explique par Ie fait que la plupart des
activites de recherche-developpernent sont I'apanage de differents ministeres/departernents, chaque
rninistere ou departernent ayant son pro pre service de recherche-developpernent.

2.2 Historique de I'institution responsable de la politique scientifique et technologique

Actuellement, il n'existe aucune institution responsable de la politique scientifique et technologique.
Toutes res activites rnenees dans ce domaine sent disserninees entre les differents rninisteres et
departernents. Une stratepie nationale de developpernent reflechie et bien definie presuppose l'existence
d'un systerne national de recherche-developpernent qui, dans Ie cas precis de la Gambie, engloberait
I'agriculture, la foresterie, la peche dans Ie cadre d'un processus methodique d'application efficace des
connaissances scientifiques non seulement aux dimensions biologiques, physiques et econorniques de la
production, de la transformation et de la distribution des produits agricoles, forestiers et de la peche mais
aussi en vue de l'arnelioration de la sante et de la nutrition du consommateur ainsi que des aspects sociaux
et econorruques des conditions de vie de la population.
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Vu la situation peu reluisante au niveau national, if est necessaire d'appliquer les pnncipes
fondamentaux d'utiiite, d'excellence et de cooperation en vue de I'elaboration d'un programme national
de recherche-developpernent dans Ie domaine de la technologie tonde sur une conception multidisciplinaire
et interinstitutions, ainsi que sur une approche rnethodique vis-a-vis des differents secteurs. Le systerne de
recherche-developpernent a mettre en place ne doit pas etre percu uniquement comme un moyen de
repondre aux besoins actuels d'une population en progression mais doit aussi etre oriente vers l'avenir si
l'on veut que les fonds et les ressources humaines disponibles scient utilises de la tacon la plus efficace.

-,"
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3. OBJEGIFS IT FONGIONS

Du point de vue d'un pays en developpernent ou les moyens d'innovation aux fins d'un
developpernent aux multiples ramifications sent inexistants ou tres restreints, tout l'art est dans
I'identification des problernes dans les differents secteurs de l'economie, l'etablissernent des priorites et
l'elaboration de programmes a court et a long terme pour des interventions dans Ie cadre de la politique
nationale de developpement en vigueur.

Actuellement, les objectifs nationaux en matiere de developpernent englobent tout ou partie des
elements suivants:

Application d'une strateqie de developpernent durable en vue d'une augmentation
rapide du revenu national par habitant;

Intervention au titre de la recherche-developpernent concue pour limiter Ie plus
possible Ie desequilibre de la balance des paiements;

Application dans Ie secteur agricole de techniques de production de nature a
favoriser I'autosuffisance en ce qui concerne les aliments de base;

Lancement d'un programme de recherche intensive en vue d'assurer a taus les
citoyens un niveau de nutrition stable;

Application d'une strateqie de production pour Ie remplacement des importations
liee a une strateqie d'industrialisation graduelle;

Etude des activites de recherche-developpernent pouvant favoriser la reduction de
la pauvrete et des inegalites entre les personnes en matiere de revenu, et promotion
de ces activites. .

Au moyen d'une bonne planification, il est possible de traduire ces objectifs en taches sectorielles
utiles. Des efforts appropries et soutenus pour concretiser ces strategies sont une condition prealable au
lancement du processus de developpernent.

3.1 Mission de I'institution responsable de la politigue scientifigue et technologigue

En I'absence d'une institution responsable de la politique scientifique et technologique, Ie Ministere
de la planification econornique et du developpernent industriel fait office de ministers de coordonnateur.
Au niveau des divisions, la coordination est assuree par les commissa ires divisionnaires. Cet arrangement
ne permet pas a lui tout seul d'assurer une veritable coordination et supervision fondee sur une
connaissance des procedures. Alors que Ie savoir-faire peut facilement etre consiqne dans des manuels, des
schemes et autres documents, la connaissance des procedures, qui ne peut etre tiree que des declarations
de politique generaIe/des principes directeurs ne fait pas partie des cornpetences de ceux qui sont charges
de superviser les activites institutionnelles de recherche-developpernent. La connaissance generale des
sciences fonda mentales necessaire pour la comprehension des notions a la base du calcul des donnees
nurneriques, des dimensions mathernatlques et des configurations geometriques, de leur selection et de leur
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application ne peut etre ernpaquetee et transferee d'un individu/d'un rninistere/d'un departernent a un
autre. Cela constitue un obstacle de faille a la realisation de /a mission qui incombe en matiere de
developpernent a la plupart des organismes de recherche-developpement,

3.1.1 Objectifs et fonctions statutaires

Le Ministere de la planification econornique et du developpernent industriel coordonne les activites
institutionnelles de recherche-developpement de tous les organismes a I'exception du Departement de la
recherche agronomique. Les services dont a besoin Ie Departement sont assures par un conseil national
de la recherche agronomique. Ledit conseil n'a pas d'activite de recherche mais fournit des conseils quant
a la formulation et I'examen des programmes de recherche-developpernent du Oeparternent. Ie but etant
d'assurer une qualite et une efficacite maximales.

3.1.2 Analyse et observations

S'agissant des fonctions de coordination, les organes qui coordonnent de la plupart des activites
institutionnelles de recherche-developpernent peuvent etre qualifies de rnecanismes de coordination soupies,
ces organes n'etant pas dotes d'un personnel specialise rompu aux activites qu'ils coordonnent et n'ont pas
des fonctions (pouvoirs) de coordination c1airement definies ou n'en exercent pas. Dans tous les cas, ils
n'ont pas de pouvoirs budqetares et ne peuvent ni recruter ni licencier.

3.2 Mise en oeuvre de @ mission

Les difficultes rencontrees dans la mise en oeuvre de la mission de recherche-developpement
tiennent en partie au fait qu'elle doit etre accomplie a plusieurs niveaux dans Ie pays/l'appareil
gouvernemental. II y a souvent une confusion et des doubles emplois a chaque niveau et entre les niveaux
et on estime parfois qu'il est necessaire d'enoncer c1airement les rnodalites operationnetles.

,

3.2.1 Perception des objectifs et des fonctions

La participation du public/des beneficiares directs doit intervenir a differents niveaux selon Ie type
d'activite. II ressort de I'analyse des limitations inherentes aux objectifs et aux fonctions qu'i/ existe des
points de vue conflictuels quant aux technologies/innovations a introduire. Les problernes d'acceptabilite
par la societe, de taisabilite technique, d'acces, de viabilite econornique et de compatibilite avec Ie systems
de valeurs des beneficiaires jouent un role preeminent. Cela confirme Ie fait qu'il n'existe pas de
technologies ou d'innovations acceptables apriori, compte tenu des conflits entre les differentes manieres
dont ceux qui sont a /a tete des secteurs, les cadres et les clients percoivent les objectifs et les fonctions.

3.2.2 Analyse et observations

L'analyse met en lumiere la necessite de lancer des activites de recherche-developpernent
technologiques acaractere participatif. La plupart de ceux qui s'occupent de recherche-developpement sont

"
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d'avis qu'il convient de proceder a des recherches sur les innovations/les technologies adaptees aux
conditions socio-economiques et a \'environnement des clients, de les experimenter et de les
diffuser/conditionner. La recherche-developpernent institutionnelle doit prendre en compte les
prob'emes/difflcuites des clients au moyen d'un diagnostic rapide, de travaux de recherche adaptes aux
besoins et d'une experimentation sur les Iieux. II faudra egalement veiller a renforcer les liens entre les
chercheurset les clients. Lorsqu'elle est bien orqanisee et geree, la recherche-developpernent participative
represente peut-i!tre Ie mode Ie plus positif de recherche multidisciplinaire et inteqree orientee vers Ie
developpement. II est important de prendre en consideration les objectifs des clients en plus des objectifs
de continuite et de viabilite a long terme.
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4. ORGANISATION

4.1 Structure

La recherche-developpement institutionnelle, en tant que base du developpement, est devenue un
irnperatif politique. Dans Ie passe, seuls les gouvernements s'en preoccupaient. Aujourd'hui, elle interesse
aussi Ie grand public.

Nous sommes constamment preoccupes par Ie developpernent mais aussi (doit-on ajouter) par Ie
dedin, une attitude qui denote Ie souci conscient d'amehorer par nos propres moyens les conditions de vie
de la population. La recherche institutionnelle est un phenomena nouveau en Gambie. La philosophie du
developpernent impreqne a tel point les politiques des pouvoirs publics que la credibilite du gouvernement
et, partant, sa legitimite dependent souvent de la maniere dont il repond aux irnperatifs du developpernent,

Cette preoccupation trouve en partie son expression dans Ie fait que la population en general et les
planificateurs en particulier sentent qu'il est necessaire d'adopter une politique de recherche-developpernent
dans Ie domaine scientifique et technologique qui soit inteqree ou coordonnee a l'echel'e nationale. Ce
lJ~soin est la consequence logique de la perception du developpement comme un processus fragmentaire,
heteroqene relevant de differents rninisteres ou departernents, assirnile a la fourniture/au conditionnement
d'un "produit" tel que la sante, l'enseignement,les routes,les ponts, ou encore de lots de produits arneliores
destines a un secteur "cible". Cette conception des activites de recherche-developpernent sectorielle s'est
revelee irrealiste et contraire au but recherche, car elle ne correspond pas a la vraie nature des hommes en
tant que sources individualistes et autonomes de creativite.

4.1.1 Place de I'institution responsable de @ politique scientifique et technologique dans
I'appareil de l'Etat

Comme indique plus haut, il n'y a pas d'institution responsable de la politique scientifique et
technologique en Gambie. En outre, Ie gouvernement n'a pas de politique scientifique et technologique
globale et explicite. II y a uniquement des interventions sectorielles qui ne sont possibles que grace a
I'assistance de donateurs rnultilateraux et/ou bilateraux. La plupart des interventions durent aussi
longtemps que I'assistance est fournie. Elles s'eteiqnent des que Ie financement assure par des
donateurs/des sources etranqeres prend fin.

4.1.2 Liaison sectorielle

La plupart des interventions concernant les activites de recherche-developpernent ont en Gambie
un caractere sectoriel et ont lieu, Ie plus souvent, en reaction a une difficulte rencontree/percue par une
collectivite ou un village. Les etudes de Suruwa Jaiteh sur I'utilisation des rnarees pour I'irrigation - un
precede plus sur pouvant rem placer les pompes aspirantes, une technologie importee souvent peu fiable
et qui de surcroit occasionne des pertes de temps et d'argent - ont convaincu des donateurs d'apporter
leur concours financier a la generalisation du systems de production fonde sur cette methode. Ce
programme se poursuivra aussi longtemps que les donateurs continueront d'apporter leur contribution.
Seuls les proqrarnmes/projets finances par des donateurs subsistent, eu egard a I'importance vitale de
I'apport exterieur.
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Malheureusement il n'existe pas d'institution responsable de la politique scientifique et
technologique et de politique technologique explicite en Gambie. Rien ne peut remplacer dans un pays
comr'ne la Gambie les efforts endoqenes lorsqu'il s'agit de planifier, d'organiser et de gerer la recherche­
developpernent institutionnelle en vue de coordonner et de mobiliser plus efficacement I'assistance des
donateurs. Ces derniers tiennent ace que leurs apports soient coordonnes dans Ie cadre des strategies et
plans nationaux de recherche-developpernent. Cela permet d'eviter que I'aide qu'ils fournissent serve a
alimenter ces projets voues aI'echec que l'on trouve partout dans Ie pays et dans Ie continent. L'assistance
fournie par les donateurs n'est fructueuse que si elle contribue a creer une capacite de croissance et de
developpernent autonome et si elle est integree dans les activites d'une institution/un organisme, Ie but
etant d'en assurer la continuite et la viabilite.

4.2 Composition

Comme indique plus haut, la politique technologique etjou lesactivites de recherche-developpernent
sont generalement considerees comme des questions secondaires en Gambie. II y a peut etre une plethora
de politiques implicites mais iI n'existe pas de politique explicite qui engage Ie gouvernement dans un sens
ou un autre. D'ou I'absence d'une institution ou d'un conseil responsable des questions scientifiques et
technologiques. Le Ministere de la planjfication economique et du developpernent industriel qui coordonne
toutes les activites de developpernent dans Ie pays est aussi charge des questions scientifiques et
technologiques. II n'a que deux fonctionnaires s'occupant atemps partiel de ces questions. Vu Ie caractere
non prioritaire de ce domaine, ces fonctionnaires n'ont eu aucune formation scientifique et technologique;
la seule experience qu'ils possedent a EM acquise durant des conferences internationales. Le Departernent
du developpement communautaire a dans ses effectifs cinq fonctionnaires charges de perfectionner un type
de biogaz mis au point en Inde et la cuisiniere 'Kumba Baye'. La situation est pire au Centre gambien pour
lesenergies renouvelables dont un seul fonctionnaire est charge de la popularisation de toutes les questions
energetiques et de la mise au point de prototypes de chauffes-eau solaires. Le seul organisme qui dispose
dans une certaine mesure de scientifiques qualifies est Ie ministere de I'agriculture ou 82 fonctionnaires se
livrent ades activites de recherche-developpernent,
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5. AGMTES

Sur les 26 organismes publics et para-etatiques et ONG invites a I'atelier du West Africa Scienceand
Technology PolicyStudies Network (reseau ouest africain pour lesetudes relatives aux politiques scientifiques
et technologiques) tenu a Banjul en 1990, cinq seulement ont repondu favorablement et ont assiste a la
seance d'ouverture consacree aux questions de politique de generale. Cela confirme ce que I'absence d'une
politique globale dans un domaine particulier peut signifier: personne ne veut etre assode publiquement
a une telle carence.

6. REALISATION DES OBJEGIFS

En "absence d'une politique scientifique et technologique c1airement definie en Gambie, Ie pays n'a
pu se doter que de faibles moyens dans ce domaine. Toutefois Ie gouvernement s'est rendu compte de
cette carence et a accords la priorite a son elimination dans Ie cadre de la nouvelle politique de
I'enseignement pour la periode allant jusqu'a I'an 2000. La nouvelle politique met I'accent sur l'arnelioration
de "equipement des laboratoires scientifiques et I'encouragement d'un plus grand nombre d'etudiants a
se specialiser dans les sciences. Le Departement du developpernent communautaire grace aces activites
de recherche consacrees a "adaptation des techniques, a pu produire du biogaz selon un precede indien
dans Ie cadre de projets pilotes executes dans trois villages. II est envisage de promouvoir cette technique
dans leseccles secondaires afin d'approvisionner les laboratoires scientifiques de ces etablissements en gaz.
La mise en place du Centre gambien pour les energies renouvelables a ete pour beaucoup dans la mise au
point de prototypes de chauffes-eau solaires. Ce materiel sera mis a I'essai en vue de son utilisation dans
les menages et dans I'industrie hoteliere.
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7. CARENCES

Aucun poste n'etant prevu dans Ie budget de developpernent ou dans Ie budget ordinaire de l'Etat,
tres peu a ete fait dans I'optique de la promotion de la science et de la technologie. Le manque de
ressources a veritablernent entrave la capacite d'ameliorer et de maitriser differentes techniques. Les
industries locales n'ont pas, de leur cote, accorde d'importance a la production de materiel scientifique
scola ire, laquelle devrait etre consideree comme tache prioritaire dans toute coentreprise industrielle.
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8. RECOMMAfIIDATIONS

Les societes humaines sont l'elernent Ie plus complexe et Ie plus deconcertant du systems
environnemental. C'est que les etres humaines qui les composent se comportent rarement com me des
molecules "disciplinees". lis sont mus par leurs prop res sentiments et jugements individuels et subjectifs.
Leurs actions/reactions sont Ie plus souvent irnprevisibles. il leur incombe d'arnenaqer et de maitriser
I'environnement t.:ans lequel ils vivent, mais ils ont aussi une tache plus difficile celie d'assurer leur propre
epanouissement et de se maitriser. Dans ce contexte, il est fortement recornmande de formuler une
"politique scientifique et technologique" explicite en vue de mettre en train Ie processus de developpement.
La politique qui sera forrnulee devra en outre servir de base a la mise en place d'une "commission
scientifique et technologique nationale".

8.1 Objectifs et fonctions

Le developpernent, sous toutes ses formes, est un sujet complexe. On sait par experience que Ie
comportement predateur et arbitraire des institutions publiques a ete une source de stagnation plutot que
de dynamisme. Les causes profondes a I'origine de cette situation sont les politiques sectaires, Ie
reqionalisrne et Ie dientelisme. Toutefois, Ie fait est que la diversification et Ie renforcement des institutions
sont des conditions prealables sans lesquelles il ne peut y avoir de developpement et peuvent desarnorcer
en partie les pressions resultant de la "politiques des clans" en creant de nouvelles possibilites de
participation au developpernent.

Au nombre des taches de I'organisme a mettre en place doivent figurer les suivantes:

1.

2.

3.

4.

5.

6.

7.

Formulation de la politique scientifique et technologique et suivi de cette politique;

Formulation de recommandations quant aux priorites des programmes de recherche­
developpernent, Ie but etant d'assurer une qualite et une efficacite maximales;

Maintien des liaisons avec les organisations exterieures ainsi que les secteurs public
et prive et suivi des besoins en matiere de recherche sur la politique scientifique et
technologique;

Encadrement des efforts consacres a la mise en place d'installations de recherche
y compris Ie choix des emplacements et du materiel de laboratoire et la supervision
du gros materiel scientifique;

Formulation de recommandations en ce qui concerne l'evaluation des cornpetences
et de la performance du personnel specialise rerrute ainsi que la promotion du
personnel selon Ie rnerite:

Formulation de recommandations au sujet des services de documentation des
bibliotheques et des publications de I'organisme a mettre en place;

Formulation de recommandations en ce qui concerne la reglementation du transfert
de technologies.
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8.2 Organisation

La structure a mettre en place est celie d'une commission scientifique et technologique nationale.
La commission sera composes des organes suivants:

1.

2.

Le Conseil de la recherche,

Le Conseil des applications.

Le Conseil de la recherche aura pour tache de coordonner les activites de la commission et etablira
des principes directeurs a cet effet. II devrait etre compose d'universitairesjchercheurs et d'experts
scientifiques et technologiques et inclure les directeurs de tous les departernents techniques, des
rspresentants des organisations non gouvemementales cornpetentes et des membres du personnel
scientifique des etablissernents universitaires et d'enseignement secondaire.

LeConseil des applications doit etre I'organe charge de mettre en application les principes directeurs
et mesures adoptes par Ie Conseil de la recherche. II devrait etre compose de chefs d'entreprises specialises
dans Ie marketing. Ses membres devraient etre des responsables de la chambre de commerce gambienne,
des banquiers, des representants d'organismes de recherche adaptative et des decideurs. II devrait sieqer
taus les deux mois pour determiner les technologies a utiliser. Avec l'aide des banques, les fonds
necessaires pour la mise au point de prototypes pourraient etre rnobilises.

La commission sera responsable de l'elaboration de la politique scientifique et technologique. Cette
politique doit prevoir l'octroi d'incitations financieres et fiscales aux entreprises.
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9. CONCLUSIONS

Le present rapport a permis d'examiner la performance des institutions responsables de la politique
scientifique et technologique en Gambie. En I'absence d'une politique scientifique et technologique
nationale, l'evaluation/exarnen des resultats dans ce domaine laisse de nombreuses questions sans reponse.
Ces points d'interrogation ressortent c1airement des reponses au questionnaire envoye aux institutions; qui
plus est il n'a pas ete possible d'obtenir grand chose du ministers coordonnateur. La raison en est qu'il
n'existe pas de politique nationale, tous les efforts en la matiere se limitant aux quelques activites
scientifiques et technologiques rnenees par les differents secteurs dans Ie cadre de leur strateqie
operationnelle.

Les institutions responsables de la politique scientifique et technologique considerees donnent une
idee sur Ie processus de recherche aux fins du developpernent. En examinant ces institutions, on constate
qu'il existe des situations diverses et en cherchant ales expliquer on est confronte a differents facteurs.

Bien que ces institutions appartiennent a un seul pays, elles agissent chacune d'une rnaniere
distincte; tel est Ie cas notamment des institutions de recherche agronomique.

Ces institutions different de par leur taille et leur orientation, la vision et Ie temperament de ceux
qui sont a la tete de leur appareil administratif et de gestion ainsi que par Ie deqre d'efficacite du personnel
scientifique a leur service. Les strategies de recherche suivies sont specifiques a chaque institution et il
n'existe aucune liaison entre elles, sauf, bien sOr, dans Ie cas du Departernent de la recherche agronomique
qui maintient quelques liens avec des institutions regionales cornpetentes et effectue regulierement un
certain travail d'interconnexion.

Tous les fonctionnaires joints ont deplore les insuffisances des textes relatifs a la politique en matiere
de personnel qui ne contribuent pas a I'arnelioration des conditions des scientifiques s'occupant de
recherche-developpernent par exemple en termes de salaireset du point de vue de I'application de politiques
de recrutement et de promotion plus objectives. Ce facteur, plus que tout autre, explique les mauvais
resultats de toutes les institutions techniques du pays.

Les problernes des institutions considerees different par leur portee et leur acuite, mais se rarnenent
tous, d'une rnaniere generale, aux facteurs interdependants enumeres ci-apres:

1.
2.
3.
4.
5.

Personnel
Fonds
Installations
Programmes et strategies
Politiques et questions de personnalite.

Tous les fonctionnaires joints considerent Ie personnel comme la principale ressource pouvant servir
de base a l'edification d'une institution vigoureuse. lis s'accordent tous pour dire que Ie champ, l'intensite
et la qualite des activites de recherche menees dans une institution ou dans un systerne dependent
essentiellement en derniere analyse de la dotation en personnel qualifie. Les carences dans ce domaine
s'ajoutant a I'absence d'une politique nationale sont a I'origine des resultats tres rnediocres de ces
institutions. Le manque du personnel joue un role de premier plan. C'est com me si ces systemes ont
soudain pris conscience de /'importance de la recherche-developpement institutionnelle, et dans un contexte
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caracterise par Ie manque d'etablissernents d'enseignement de basecapables de former Iepersonnel qualifie
requis, ils se trouvent confrontes a une penurie de scientifiques tant dans Ie present que dans I'avenir
proche. La plupart ont deplore Ie caractere institutionnel etrique de leurs activites et I'absence d'une
politique d'appui.

Aucune des institutions etudiees n'a des realisations notables ason actif. Mais, on a observe dans
Ie cas de certaines que meme des evenernents fikheux ou des processus avortes pouvaient stimuler des
proqres dans Ie systerne. Ces situations pourraient etre mises a profit s'il existait a la base une poiitique
explicite. La question qui se pose est celie de savoir si la Gambie pourra se 'developper ree'lernent en
I'absence d'une politique qui mette la science et la technologie au service du developpernent?




