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Réunion sous-régionale sur la facifitation le long des codoirs de transit et les indicateurs de performance du sectour des irangports

REUNION SOUS-REGIONALE SURLA
FACILITATION LELONG DES
COULOIRS DE TRANSIT ET SUR LES
INDICATEURS DE PERFORMANCE DU
SECTEUR DES TRANSPORTS

A. ORGANISATION

1. La réunion sous-régionale ad hoc d’experts pour I’ Afrique
Centrale surla facilitation du transport de transit le long des couloirs
et sur les indicateurs de performance des sous-secteurs des ports et
du transport ferroviaire s’est tenue a Yaoundé en République du
Cameroun du 16 au 18 décembre 1998. Organisée par la Commission
Economique pour ’Afrique (CEA) en partenariat avec le Ministére
des Transports de laRépublique du Cameroun, la réunion avait pour
but de permettre aux experts de la sous-région d’examiner les
principaux problémes liés au transport de transit avec une attention
particuliére sur les corridors Douala - Bangui et Douala- N'Djamena,
afin de proposer des solutions pratiques ainsi que les possibilités
d’harmonisation des indicateurs de performance des sous-secteurs
des ports et des chemins de fer.

B. PARTICIPATION

2. Ontparticipé aux travaux de la réunion, les experts du Ministére
des Transports, du Ministére de I’ Administration Territoriale, du
Ministere de I’Economie et des Finances, du Ministére des
Investissements Publics et de ’Aménagement du Territoire, des
sociétés publiques, parapubliques et privées (Conseil National des
Chargeurs du Cameroun, CAMTAINER, Cameroon Airlines, Office
National des Ports du Cameroun, Régie Nationale des Chemins de
Fer, SAGA), ainsi que des syndicats du secteur des transports
(Syndicats Maritimes et Syndicat National des Transporteurs Routiers).
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Y ont également pris part, en tant que personnes ressources, les experts
de Dyibouti, de la Cote d’Ivoire, de laRépublique Centrafricaine, du
Burkina Faso et du Cameroun. 'Union Douaniere des Etats de
I’ Afrique Centrale/ Communauté Economique et Monétaire des Etats
de !’ Afrique Centrale (UDEAC/CEMAC), le Programme des Nations
Unies pour le Développement (PNUD), le Fond Monétaire
International (FMI), la Mission Frangaise de Coopération, et la
Commission Economique desNations Unies pour I’Afrique (CEA)
y €taient également représentés. La liste compléte des participants est
jointe au présent rapport comme Annexe II.

C. OUVERTURE
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3. Danssonallocutiond’ouverture prononcée au nom du Secrétaire
Exécutif de la Commission économique des Nations Unies pour
I’Afrique (CEA) le Dr. K. Y. Amoako, le Directeur du Centre de
Développement Sous Régional de la CEA pour !’ Afrique Centrale
(CEA/CDSR-AC), Monsieur Abdoulaye Niang a remercié le Secrétaire
d’Etat aux Transports et son collégue, le Secrétaire d’Etat aux
Investissements Publics et de ' Aménagement du Territoire et a travers
eux le Gouvernement et le peuple Camerounais pour Faccueil
chaleureux et fraternel réservé aux participants et les excellentes
dispositions prises pour assurer le succes des travaux de la réunion.
A cet égard, il a rappelé que la réunion a été rendue possible grace a
engagement du Ministére des Transports a ajouter de la valeur aux
efforts du Cameroun 4 faire de 'intégration régionale le moteur de
développement au niveau des pays de la sous-région.

4. S’agissant plus particuliérement du secteur des transports, le
représentant de la CEA a indiqué que les faiblesses structurelles du
systéme des transports et des communications dans la sous-région
constituaient une sérieuse entrave a 'intégration et la coopération
régionales. Aussi, le renforcement et le développement du secteur des
transports et des communications prépareront la sous-région A mieux
s’insérer dans ’économie mondiale a traversune réduction des codts
de transport et de transactions.

5.  Lechoix desthémes de la réunion relatifs a 'amélioration de la
facilitation le long des couloirs de transit et aux indicateurs de
performance du secteur des transports s’inscrit dans la logique de la
libre circulation des facteurs de production et de consommation telle
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qu'envisagée dans le programme de la Deuxiéme Décennie des
Transports et des Communications en I’Afrique (UNTACDAT). En
dépit des efforts accomplis par la sous-région et, en particulier, le
Cameroun pour aider  désenclaver la sous-région et les pays sans
littoral, 'amélioration du transport de transit devra nécessairement
passer par le renforcement de la solidarité et la concertation entre
paysde transit et ceux de I’« hinterland », d’oti Porganisation de cette
réunion qui est la premiére d’une série que la CEA se propose
d’organiser en partenariat dans d’autres sous-regions.

6.  Enconclusion, il a indiqué que les recommandationsdes travaux
de la réunion devront déboucher sur I’élaboration d’une matrice
d’actions visant 3 ’amélioration du transport de transit 4 travers le
renforcement de I'intégration et de la coopération sous-régionales.

7. Dans son discours d’ouverture, Monsieur Nana Aboubakar
Djalloh, Secrétaire d’Etat au Ministére des Transports, a souhaité la
bienvenue 4 tous les participants de la réunion au nom de Son
Excellence Monsieur Joseph Tsanga Abanda, Ministre des Transports
de laRépublique du Cameroun.

8. 1l a rappelé que le théme central de la réunion a savoir la
facilitation du transport de transit s’inscrivait dans les objectifs
poursuivis par la Deuxiéme Décennie des Nations Unies pour les
Transports et les Communications en Afrique, et que le choix du
Cameroun pour abriter le séminaire tenait au rdle que joue le paysen
direction des pays voisins enclavés que sont notamment la République
Centrafricaine et la République du Tchad.

9.  Apresavoir souligné U'importance des problémes a débattre dans
le cadre des objectifs globaux du programme UNTACDA H et
Pimportance des couloirs Douala-Bangui et Douala-N’Djamena de
par leur longueur et la complexité des opérations qu’ils requiérent
parmi les 17 couloirs que compte le continent, il a rappelé la double
préoccupation de la réunion 4 savoir :

m  déterminer les domaines ot les pays de la sous-région devront
ceuvrer ensemble pour accélérer et faciliter le flux du trafic
de transit afin d’enrichir le projet Transit Inter-Etats des
Pays de I’Afrique Centrale (TIPAC) en cours dans la sous-

région; et
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dégager les indicateurs de performance des opérateurs de
transport de la sous-région et d’évaluer la capacité de ceux-
ct 2 mener leurs activités dans les conditions qui leur
permettraient de maitriser les cotits et les délais de transit.

10. Le Secrétaire d’Erat aux Transports a conclu son discours en
invitant les participants 4 garder a ’esprit le role crucial que joue le
secteur des transports dans ’acheminement des biens et des personnes
dans le processus d’intégration sous-régionale et régionale du
contiment.

D. COMPTE RENDU DES TRAVAUX

L.
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Adoption de I'ordre du jour et élection du Bureau (point 2 de

I’ordre du jour)

La réunion a adopté ’ordre du jour suivant :
1. Ouverturedelaréunion :

- Discours d’ouverture par le représentant de la
Commission économique pour PAfrique (CEA);

- Discours d’ouverture par le représentant du

Gouvernement du Cameroun.
2. Adoption del’ordre du jour et élection du Bureau.

3. Examendu rapport sur le Cadre institutionnel pour la mise en
ceuvre et le développement du transport de transit en Afrique avec
référence spécialeaux corridors Douala - Bangui et Douala ~ N'Djamena.

4.  Examendurapport sur les indicateurs de mesurede ka performance
et dela productivité des ports.

5. Examen du rapport sur harmonisation des définitions des
indicateurs de performance et de leurs modes de calcul dans le sous
secteur des chemins de fer.

6.  Travaux en groupes:
Groupel: Facilitation du transport.

- Groupe2: Indicateurs de performance des ports.
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- Groupe}: Indicateurs de performance du transport
ferroviaire.

7. Présentation des rapportsdes groupes de travail.
8.  Adoptiondurapport.

9.  Questonsdiverses.

10. Cléturedelaréunion.

12. Parailleurs, laréunion a mis en place le Bureau suivant :

Président : M. Aocudou Dotel Moussa,
Inspecteur au Ministére des
Transports du Cameroun.

Premier Rapporteur: M. Qumar Zongo, Directeur Général
de la Société de Gestion du
Patrimoine Ferroviaire du Burkma

(SOPAFER-B).
Deuxieme Rapporteur:  Mme Fetngo Sidonie, Agent SAGA-
Cameroun.
Examen du rapport sur le Cadre institutionnel pour la mise en
ceuvre et le développement du transport de transit en Afrigue

avec référence spéciale aux corridors Douala — Bangui et Douala
— N’Djamena (point 3 de 1’ordre du jour)

13.  Surce point de I’ordre du jour, un représentant de la CEA a
présenté le rapport sur le Cadre institutionnel pour une politique de
développement et de mise en place des accords de transit en Afrique.

14. T adénombré 'ensemble des 17 corridors existantsen Afrique et
ainsisté particuliérement sur les problémes qui entravent I'écoulement
du trafic le long de ces corridors qui sont :

m  lalourdeur des procédures administratives et les différentes
barriéres le long des couloirs;

m  lafaiblesse de la capacité ou de la productivité de transport
Sur certains axes ;
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B le manque dinfrastructures adéquates ou leur mauvais étar ;
®m  lemanque d’unsystéme d’information fiable ;

m  lafaible qualification desintervenants ; et

m  Iabsence d’orientation politique et institutionnelle.

15. De ce constat, il se révele nécessaire de prendre des mesures
dont I'objectif sera la facilitation du transit sur les corridors en Afrique.
Ces mécanismes de facilitation s’articulent autour des conventions et
accords 2 mettre en place entre les Etats concernés dans chaque
corridor.

16. Lerespect des conventions par chaque Etat et les opérateurs du
secteur, le mécanisme de suivi des accords sont des facteurs essentiels
dans le fonctionnement des corridors. L’appui des bailleurs de fonds
et des organisations internationales est requis pour le financement et
une bonne coordination des actions.

17.  Avtitre d’illustration, "TUDEAC/CEMAC a présente et fait le
point du projet TIPAC relatif aux corridors Douala-Bangui-
N’Djamena, Pointe-Noire-Brazza-Bangui.

18. LeTIPAC estune procédure administrative destinée a faciliter
les échanges de marchandises par voie de surface entre les Etats
membres de P'UDEAC/CEMAC, par une simplification dans les
formalités douaniéres et une amélioration de la qualite du transport.
Ce projet prévoit également la mise en place d’un réseau de
télécommunication destiné a renforcer les mesures de streté
nécessaires a la sauvegarde des intéréts des Etats sans entraver le bon
déroulement des opérations de transit.

19. LesEtats se sont engagés 2 adopter le manuel TIPAC, i choisir
les itinéraires dits structurants, a signer une convention de financement
avec la CEE en 1994, i élaborer des textes destinés a établir un cadre
juridique commun et 3 étudier la mise en place d’une chaine de caution.

20. Centainesactions, comme ['élaboration d'une nouvelle procédure
douaniére du transit internationale de marchandises, la réorganisation
du secteur et laformation des acteurs, restent a réaliser.
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21. Apreés les deux présentations, les participants ont retenu un
ensemble de causes entravant le transit inter-Etats de la zone 3 savoir ;
Pinsuffisance de financement de nouvelles infrastructures ou de leur
remise en état, I’existence de nombreux textes non appliqués, et
I’absence de coordination des programmes de maintenance routiére.

22, Des échanges de vues, il s’est dégagé que ces différentes
questions seraient étudiées et approfondies en groupes de travail.

III. Examen du rapport sur les m’l dicateurs de mesure de la
performance et de la productivité des ports (point 4 de I’ordre du

jour)

23.  Unreprésentant du Secrétariat a présente le document ECA/
RCID/53/98 relatif aux mesures de rendement et de la productivité
des ports. L’évolution récente des transports des marchandises et
des technologies liées aux activités portuaires s’est traduite par
d’'importants investissements en matériels et en infrastructures dont
le financement et la rentabilisation constituent une grande
préoccupation pour les Etats africains.

24, L’interface que constituent les ports et les cotits importants qu'ils
impliquent au titre du transfert des marchandises rendent nécessaire
la mise 4 jour et ’harmonisation des statistiques portuaires reflétant
le rendement et la productivité des ports.

25, Ledocument de référence préparé par la CEA présentait un
certain nombre d’indicateurs de performance devant étre examinés,
discutés et amendés par un groupe de travail qui sera misen place a
ceteffet.

IV. Examen du rapport sur harmonisation des définitions des
indicateurs de perfo ces et de le modes de calcul dans le

sous secteur des chemins de fer (point 5 de I’ordredu jour)

26. Un représentant de la CEA a présenté le document ECA/
RCID/47/98 traitant de ’harmonisation des définitions des
indicateurs de performance et de leurs modes de calcul dans le sous
secteur des chemins de fer.
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V.

27. Le présentateur a noté que les indicateurs sont calculés depuis
de longues dates dans les réseaux ferroviaires. Toutefots, il demeure
un probléme important que constitue ["harmonisation de leurs

méthodes de calcul et la fiabilité des éléments calculés.

28. Ladisponibilité d’informations fiables et harmonisées permet
une meilleure gestion des entreprises ferroviaires et des comparaisons
inter-réseaux dans la recherche d’une plus grande performance de
ces entreprises.

29. Del’examen du rapport contenant Pessentiel des indicateurs
usuels, il a été décidé qu’un groupe de travail aura pour mission de les
passer en revue, de les compléter au besoin et de préciser leurs bases

de calcul.

Travaux en groupes (point 6 de I’ordre du jour)

30. Alafindes présentations des projets de rapport, la réunion a
constitué trois groupes de travail pour faciliter 'examen approfondi
des thémes, a savoir; la facilitation du transport de transit, les
indicateurs de performance du sous-secteur des ports, et les indicateurs
de performance du transport ferroviaire. En outre, la réunion a élu
un Président et un Rapporteur pour chacun des groupes afin qu’ils
rendent compte a la pléniére des travaux de leurs groupes respectifs.

V1. Présentation des rapports des groupes de travail (point 7

1.
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de I’ordre du jour)

31. LesRapporteurs des divers groupes ont présenté i la pléniere
les résultats de leurs travaux. Les rapports de ces groupes sont joints
au présent rapport comme Annexe I. Toutefois, les conclusions et
recommandations de chacun des groupes peuvent étre résumées
comme suit :

Groupe sur la facilitation

32. Le Groupe qui avait pour mandat d’examiner les problémes
posés par la facilitation du transport de transit a abordé ce théme
sous trois niveaux, a savoir les aspects institutionnels, structurels et
envIronnementaux.
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33. Pourchaque niveau, le Groupe de travail a fait un diagnostic
des problémes existants et a formulé les solutions correspondantes.
Le Groupe s’est penché particuliérement sur le corridor pilote Douala
~Bangui.

®m  Auniveau institutionnel, le Groupe a constaté que nombre
de Conventions n’étaient pas ratifiées par les Etats concernés
et que I’Accord signé entre le Cameroun et la République
Centrafricaine se borne  fixer le cadre général de ’exercice
du transit sur le territoire camerounais sans en préciser les
modalités pratiques.

m  En ce qui concerne les aspects structurels, il est ressorti des
débats que le circuit physique de sortie des marchandises a
Iexport du Port de Douala était le méme que celui des
marchandises destinées 3 la consommation nationale. Cet
état de fait occasionne des fraudes et par conséquent des
pertes pour ’économie camerounaise.

B Auplan de Penvironnement, les faits marquants qui génent
Iécoulement du trafic de transit sont, entre autres, les
controles routiers excessifs, le mauvais étar des
infrastructures, la vétusté du parc routier et ’obsolescence
des infrastructures ferroviaires, le manque de
professionnalisme des transporteurs, et I'insuffisance des
magasins de stockage aux points de rupture de charge.

34. Le Groupe de travail a formulé un certain nombre de
propositions permettant de redynamiser le transit de marchandises, 4
SAVOIr :

A court terme :

m La ratification des Conventions par les Etats et la

réactualisation de la Convention entre le Cameroun et la
République Centrafricaine selon le modéle fourni par la CEA portant
sur'exemple du corridor Nord de Mombasa.

m  Lacreation dansles ports, des magasins ou d’aires de stockage
différenciés pour faciliter la gestion des marchandises en
transit, et d’un point de sortie unique du Port pour ces

marchandises.
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m  Lacréation d’un guichet unique pour 'émission du D15 en
48 heures, accompagnée par la délivrance du BAT (Bon i
Transiter) en 24 heures.

m  Lasuppression de 'ouverture systématique des conteneurs
en transit par la douane ;

m  Ladétermination des points de controle et la réduction des
postes de contrdle 4 3 par pays ;

m  L’adoption de mesures de facilitation du transit comme la
constitution d’équipes de contrdle mixtes, la mise en
circulation d’une vignette spéciale d’identification des
véhicules en transit, le sauf conduit international, et
’'aménagement de la gare routiére marchandise;

®  La coordination des programmes d’entretien routier et la
recherche commune de leur financement.

A moyen terme :

m  Lamise en place effective du TIPAC.

Groupe sur les indicateurs de performance des ports

35. Ce Groupe a, au cours de ses travaux, examiné le projet de
rapport ECA/RCID/53/98 préparé par la CEA.

36. L’examen dela version frangaise du document original a amené
le groupe a y apporté quelques amendements de forme.

37. Lesamendements de fond ont porté sur la prise en compte
nécessaire des indicateurs de performance déja élaborés en 1995 par
I’ Association de Gestion des Ports de I’ Afrique de 'Ouest et du Centre

(AGPAOC).

38. Alasuite de ces observations, les recommandations suivantes
ont été faites :

m  Les indicateurs de rendement sont des outils de gestion
indispensables pour le développement des ports et leur
harmonisation s’impose dans le contexte actuel de
globalisation des économies ;
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m  Considérant les travaux déja faits par PAGPAOC sur les
indicateurs de performance des ports, la CEA devra
organiser une rencontre des Assoctations sous-régionales
de gestion des ports (I’ Association de Gestion des Ports de
I’Afrique de ’Ouest et du Centre et I’ Association de Gestion
des Ports de I’Afrique de ’Est et Australe) pour permettre
d’entirer le meilleur parti ;

m  Un manuel d’exploitation tres simplifié du modéle devra
étre rédigé pour en faciliter 'utilisation ;

m  Une fois le projet finalisé et adopté, un Comité de suivi qui
sera chargé de son exécution devra étre mis en place pour
fonctionner sous la supervision de la CEA.

3. Groupe sur les indicateurs de performance du transport
ferroviaire

39. Ce Groupe aexaminé le projet de document préparé par la
CEA sur I"'Harmonisation des indicateurs de performance et leurs
modes de calcul dans le sous secteur des chemins de fer.

40. Les travaux entrepris par ce Groupe ont consisté  analyser,
enrichir et compléter le projet de document qui lui a été soumis sur la
base de la méthodologie ci-aprés :

(0 Recueil des remarques générales sur le projet de
document et sa structure ;

() Examen détaille du document suivide débats ;

(i) Enrichissement du projet de document présenté par la
CEA par des indicateurs jugés appropriés n’ayant pas
€té pris en compte.

(iv) Adoption des indicateurs et de leurs modes de calcul ;
41. Le Groupe a recommandé la nécessité:

() d’harmoniser les indicateurs de performance et leurs
modes de calcul dans le sous secteur des chemins de
fer;

b4
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(@) de tenir compte de la fiabilité des statistiques dans leur
élaboration, traitement, et diffusion.

42. Le Groupe de travail a également souligné la nécessité de
déterminer un petit nombre d’indicateurs de performance pouvant
servir d’outils d’aide 4 la décision et la gestion des chemins de fer au
niveau de laDirection Générale.

43. Enplusde 'examen des indicateurs de performance, le Groupe
a adopté des tableaux de bord indicatifs pouvant aider 2 la
programmation des activités des réseaux de chemins de fer.

44.  Auterme de leurstravaux, les membres du Groupe ont souhairé
que le document final que la CEA devra préparer soit mis 2 la
disposition des sociétés de transport ferroviaire et des Ministéeres
charges destransports.

VII. Adoption du rapport (point § de 1’ordre du jour)

45. Laréuniona chargé le Ministére des Transports du Cameroun
et la CEA de finaliser le rapport  la lumiére des amendements regus
par le Secrétariat.

VIII. Questions diverses (point 9 de I’ordre du jour)

46. Aucune question n’a été soulevée autitre de ce point de 'ordre
dujour.

IX. Cléture de la réunion (point 10 de ’ordre du jour)

Pace T3

47. Dans son discours de cléture, Monsieur Abdoulaye Niang,
Directeur du CDSR-AC de la CEA, a salué la présence de Son
Excellence Monsieur Joseph Tsanga Abanda, Ministre des Transports
de laRépublique du Cameroun qui, en acceptant de présider la séance
de cléture de la réunion, a voulu réaffirmer son soutien aux efforts de
la CEA dans la sous-région et 'importance que son pays accorde au
développement du secteur des transports dans le processus
d’intégration de la sous-région. A cet égard, il s’est rejouit de Pappui
du Cameroun au programme de UNTACDA I et a rappelé que le
Cameroun fut Pun des premiers pays a mettre en place son Comité
National de Coordination (CNC) pour la mise en ceuvre dudit
programme. Il a, en outre, rappelé le role préponderant que le
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Cameroun aeu & jouer lors de la préparation et la conduite des travaux
de la onziéme session de la Conférence des ministres africains des
transports et des communications tenue en novembre 1997 au Caire

(Egypre).

48. Aprés avoir récapitule les principales conclusions et
recommandations de la réunion, le représentant de la CEA a felicité
tous les experts pour le travail accompli et le serieux qui a caracteérisé
les débats de la pléniére et des groupes de travail.

49. 1l a termine son allocution en renouvellant aux experts la
confiance de ]a CEA quant au serieux qu’ils ne manqueront pasde
faire montre pour la mise en oeuvre des recommandations de la
réunion et en les rassurant de la disponibilité de la CEA i oeuvrer
pour une Afrique Centrale intégrée et forte.

50. Dansson allocution de cléture, Son Excellence Monsieur Joseph
Tsanga Abanda, Ministre des Transports de la République du
Cameroun, a rappelé les trois objectifs prescrits 4 la réunion et exprimé
son entiére satisfaction quant aux resultats atteints par lesexpertsen
dépit de la complexité des problémes auxquels le transport en transit
est confronté dans la sous-région. 11 a indiqué que si la pertinence
des constats de la réunion et la teneur des recommandations qui en
ont découlées témoignaient de la bonne maitrise des problemesde la
facilitation ainsi que de la qualité des débats, il reviendra a chacun des
expertsde mettre en oeuvre, 4 son niveau, les conclusions de la réunion
afin d’accelérer et de faciliter le flux du trafic de transit vers les pays
insulaires et enclavés, dans le cadre de la construction d’un espace
économique communautaire plus harmonieux et benéfique pourles
populations de la sous-région .

51. Evoquant le rble important des ports et des chemins de fer situés
dans les pays de transit dansla facilitation du trafic vers les pays sans
littoral, il a informé la réunion des travaux en cours au Cameroun
pour rendre ces maillons de la chaine plus compeétitifs dans le souct
d’une meilleure intégration des économies de la sous-région. A cet
égard, il a indiqué que les indicateurs élaborés parla réunion pour les
sous-secteurs des ports et des chemins de fer permettront non
seulement de mieux suivre les performances des opérateurs de
transport, mais également d’évaluer leur capacité d mener leurs activités
dans les meilleures conditions possibles de maitrise de coiit et des
délais de transit.
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52. D aconcluson allocution en exhortant les experts 3 étre auprés
de leurs gouvernements ou organismes respectifs, les ap6tres de la
mise en oeuvre des recommandations de la réunion dans le souci
d’une meilleure gestion du transport en transit dans la sous-région. 11
a ensuite déclaré la réunion close.
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RAPPORT DU GROUPEDE TRAVAIL
SURLA FACILITATION DU
TRANSPORT DE TRANSIT

(GROUPE 1)

1. Le Groupe 1avait pour mandat, d’examiner Ja Facilitation du
Transport de Transit 4 la lumiére du document prépare par la CEA
intitulé : « CADRE POUR UNE POLITIQUE DE
DEVELOPPEMENT ET DEMISE EN PLACEDES ACCORDS
DE TRANSIT EN AFRIQUE »

2. Ont participé aux travaux du Groupe, les délégués suivants:
MM -  AYINDA JeanMarie, Président (MINT)

. ABESSOLOEYIRéné, Rapporteur (CNCC)
Mme  MEYOSOUA Jacqueline (PST)

- MABENG Thérése Marie (CC/MINT)
MM.-  ALFAKIAbdourshman (CC/MINT)

- NTIMBARichard (CAMTAINER S.A)

- ETOKO ABETE Thomas (DEPP/MINT)

- MEFIRO Oumarou (CNCC/Douala)

- YANOU GONIA Simon (MTCARCA)

- ABESSOLO Galbert (UDEAC-CEMAC)

- ONANANDOH Dieudonné Synd. Maritimes)

. BILONG I Paul-André (DEPP/MINT)

- DIARRA Demba (CEA/Ethiopie)

- EKWALLA Daniel (DEPP/MINT)
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3. L’examen duthéme s’est situé 3 trois niveaux :
s  Institutionnel ;
m  Structurel ;et

»  Environnemental.

4. A chaque nivean, le Groupe de travail a fait un diagnostic des
problémes existants et proposé le groupe des solutions.

I.  Aspects institutionnels

5. LeGroupe aprocédé a un inventaire des conventions et autres
textes juridiques existants sur les problemes de facilitation du transport
en transit. Ces conventions et textes juridiques ont été répertoriés aux
niveaux suivants:

a) International :

1921: Convention de Barcelone sur le droit de transit ;

1948 : Conventiondu GATT ;

1958 : Convention sur la haute mer ;

1960 Convention sur la circulation routiére ;

1965 : Convention de New York sur le commerce de transit
des payssanslittoral ;

1968 : Convention sur la signalisation routiére ;

1972: Convention de Genéve sur la simplification et
Pharmonisation desrégimes douaniers ;

1973 Convention de Kyoto sur la simplification et
’harmonisation des régimes douaniers ;

1982 : Convention des Nations Unies sur le droit de lamer ;

1982 : Convention sur harmonisation des contrdles de
marchandises aux frontiéres,
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1.

2.

b}  Continentai:

La Charte de 'OUA, insiste sur la coordination et 'intégration des
modes de transport.

c) égion;

CEEAC: Le traité constitutif contient une annexe relative aux
communications en transit.

d)  Sous-régional:

UDEAC: Leprotocole d’entente de Libreville de 1991 contient des
dispositions relatives au transit.

e) iveau bilaté

Cameroun/République Centrafricaine : la Convention de Yaoundé
du 25 aotit 1998, qui réactualise celle de Berberati du 24 juillet 1969
organise le transport terrestre des marchandises entre les deux Etats.

Constat

m  Le groupe a relevé qu'un bon nombre de conventions ci-
dessus citées n’étaient pas ratifiées par les Etats concernés.

®  Que laccord signé entre le Cameroun et la République
Centrafricaine, se borne 3 fixer le cadre général d’exercice
du transit sur le territoire camerounais sans donner des
précisions sur les modalités pratiques d’exercice de ce transit
dans ces différents aspects et implications.

Propositions

a) Le Groupe propose la ratification par les Etats, des
conventions susmentionnées.

b) 1l propose la réactualisation de la Convention entre le
Cameroun et Ia République Centrafricaine sur le modele
soumis par la CEA.
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II.

Aspects structurels

a)

b)

Au port

6.

Abordant cet aspect, le Groupe a fait le constat que le circuit

physique de sortie au port des marchandises en transit et des
marchandises destinées 2 la consommation locale était le méme.

7.

Aussi, le Groupe propose que :

La sélection des marchandises par destination commence

dans les cales des navires ;

La distinction des marchandises en transit et celles destinées
a la consommation locale au terminal a conteneurs soit
évidente ;

L’émission du D15 au guichet unique soit faite dans un délai
maximum de 48 heures ;

La délivrance du BAT (Bon & Transiter} soit faite dans les
24 heures;

Les controles douaniers par 'ouverture systéematique des
conteneurs soient supprimes ;

Un point de sortie unique au Port des marchandises en
transit soit institue.

A la gare routiére

Aménager la gare routiere des marchandises de maniére a
ce qu’elle puisse contenir le parc des véhicules camerounats,
tchadiens et centrafricains ;

Réaménager les structures d’accueil des équipages
(hébergement, restauration, entretien vehicules, santé,

- sécurité, station services, sanitaires etc) ;
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1. Environnement

1. Constat

Contrdles routiers excessifs ;

Obsolescence de I'infrastructure ferroviaire et forte
dégradation du réseau routier ;

Insécurité le long du corridor de transit ;

Vétusté du parc automobile et des wagons ;
Manque de professionnalisme des transporteurs ;

Aupoint de rupture de charge de Nagaoundére : Insuffisance
et vétusté des magasins.

2. Propositions

Déterminer les points de conirble fixés sur les itinéraires
structurants au maximum 3 par pays;

Constituer les équipes de contrdle mixte ;

Mise en circulation d’une vignette spéciale d’identification
des vehicules de transport en transit ;

Mise en ciriculation d’un sauf conduit international ;

Mise en application effective du TIPAC ;

Recherches communes par les Etats des financements pour

la réhabilitation et Uentretien des corridors de transit ;

Mise en place d’un systeme de télécommunication entre les
différents postes de contrdle ;

Coordination des programmes nationaux d’entretien
routier.

Fait a Yaoundé, le 17 décembre 1998
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RAPPORT DU GROUPE DE TRAVAIL
SUR LES INDICATEURS DE
PERFORMANCE DU SOUS-SECTEUR
DES PORTS

(GROUPE2)

1.  LaRéunion sous-régionale sur la facilitation le long des couloirs
de transit et sur les indicateurs de performance du secteur des
transports tenue a Yaoundé (Cameroun) du 16 au 18 décembre 1998
adonné lieu, conformément 4 I’ordre du jour adopté, & la formation
de trois groupes de travail notamment:

-Groupe 1: Facilitation du transport
-Groupe 2: Indicateurs de performance des ports

-Groupe 3:Indicateurs de performance du transport
ferroviaire

2. Leprésent rapport concerne lestravaux du Groupe 2 quiaeu a
examiner le rapport ECA/RCID/53/98 intitulé “MESURER LE
RENDEMENT ET LA PRODUCTIVITE DES PORTS” en vue
de ’harmonisation desindicateurs de performance pour le sous-secteur
des Ports et la détermination de leurs modes de calcul.

3. Ont participé aux travaux du groupe, les délégués suivants:

MM.-  NGATCHOU Théodore, Président

- AHIMAN Lobe, Rapporteur (Port Autonome
d’Abidjan)

- DJEUYOUJean (CNCC)

. ATENGANMiché (DEPP/MINT)

- WEREPaul (CEA/Ethiopie)

- SIEWENITCHEU frangois (DEPP/MINT)
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- NGUEDIA Albert (DEP/ONPC)

- PEM Simon-Pierre MINPAT/DPD)

- FETNGO Sidonie (SAGA)

- MEYOSOUA Jacqueline (PST/MINTPT)

4. Le Groupe a passé en revue le rapport concerné et a fait les
observations et recommandations suivantes:

OBSERVATIONS

m  La3éme phrase du paragraphe 2 du chapitre relatif au contexte
du projet {page 1) est reformulée comme suit:

“Par ailleurs, la nécessité de dragage des accés et les cadences de
manutention des cargaisons sont des éléments prépondérants du cotit
des ports”.

m  Leparagraphe 3 de la page 1 est complété comme suit:

“Dans le cadre de I’ Association de Gestion desPorts de I’Afrique de
"Ouest et du Centre (AGPAQC), un modele a été élaboré surlabase
du modéle de la CNUCED et a donné lieu 3 un séminaire a Pointe
Noire (Congo} en 1995.”

m  Leparagraphe 6-3 ala page 2 est reformulé comme suit:

“L’indicateur de rendement de la manutention par heure de travail
devrait mieux s’exprimer en tonne/homme/heure qu’en tonne/

équipe/heure.”
m  Leparagraphe 64 (page 2) est reformulé comme suit:

“Le tonnage manutentionné par métre linéaire (ml) de quai reste
maintenu”

m  Auparagraphe 6-6 {page 3) lire “la disponibilité des équipements
devrait étre deraillée”.

m  Leparagraphe 6-7 (page 3) est reformulé comme suit:
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“Dans le cadre contractuel liant Iautorité portuaire aux opérateurs
privés de manutention, demander A ces derniers la communication de
toutes données nécessaires a lélaboration des indicateurs de
performance.”

s Auchapitre2, paragraphe a7, lire “par exemple” en lieu et place
de “C’est-a-dire” ala 1ere ligne.

®m  Auparagraphe a-9, lire “plus le diagnostic est complexe” en
lieu et place de “plus le diagnostic est différent”.

m  Lediagramme 1, 31a page 4, doit ére completé par “décision
d’investir” au bas de “infrastructures utilisées a la capacité maximale”.

m  Lerestedestableaux présentés n’apas fait 'objet d’observations
particulitres, toutefois, la CEA devratirer le meilleur parti du modéle
élaboré par TAGPAOC. A cet effet, un jeu dudit modéle a été remis 3
PExpert dela CEA.

II. RECOMMANDATIONS

5. Les indicateurs de rendement sont des outils de gestion
indispensables pour le développement des ports.

6. Dans le contexte actuel de globalisation des économies,
’harmonisation de ces indicateurs impose:

®»  L’organisation d’une rencontre des Associations sous-régionales
de gestion des ports (I’ Association de Gestion des Ports de I’ Afrique
de I’Ouest et du Centre et I’Association de Gestion des Ports de
P Afrique de I’Est et Australe); ceci devrait permettre d’étendre aux
portsde PAGPAEA le travail fait par TAGPAOC.

m  Larédaction d’un manuel simple d’exploitation du modeéle pour
faciliter son utilisation.

®m  Lamiseen place d’'un Comité de suivi de 'exécution du projet
une fois adopté.

Fait 2 Yaoundé, le 17 décembre 1998
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RAPPORT DU GROUPE DE TRAVAIL
SUR LES INDICATEURS DE
PERFORMANCE DU SOUS-SECTEUR
DU TRANSPORT FERROVIAIRE

(GROUPE 3)

1.  P’an mille neuf cent quatre vingt dix huit et les seize et dix sept
du moisde décembre, s’est réunie au Salon “Unité” de 'Hotel MONT
FEBE, la Commission du Groupe de Travail Ad Hoc sur
“YHarmonisation des définitions des indicateurs de performance et
de leurs modes de calcul dans le sous-secteur des Chemins de Fer”.

2. Omnu participé aux travaux du Groupe Ad Hoc, les délégués
suivants:

MM. -  BISSEG Michel Claude, Président (RNCF)
- NTCHINDA Louis Anatole, Rapporteur (MINT)
- KAIREROBLEMohamed (CDE-Djibouti)
. ESSOMBA ELOUNDOU Arsne (MINT)
ONANA Emmanuel (DAC)
- HOINTCHOU Valentin (DEPP/MINT)
- ZONGO Oumar (SOPAFER-B/Burkina Faso)
- LISSOM Vincent (DEPP/MINT)
- TCHIBOZO Antoine (CEA/Ethiopie)

3. Le Groupe Ad Hoc était chargé d’analyser, d’enrichir et
éventuellement de compléter le projet de document sous référence
ECA/RCID/47/98 élaboré par la Commission économique pour
I’Afrique (CEA) sur ’harmonisation des définitions des indicateurs
de performance et de leurs modes de calcul dans le sous-secteur des
cheminsde fer.
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4. Aprésavoir pris connaissance dudit document, la méthodologie
suivante a été adoptée:

m  Recueil des remarques des membres;
m.  Lecture page par page dudit document suivie de débats;

m.  Adoption des indicateurs de performance et du rapport
dela CEA.

5. LeGroupede travail a apprécié le travail préliminaire de la CEA.
Toutefois, des amendements ont été apportés au document de base.
1ls seront pris en compte dans le document final que la CEA devra
mettrea la disposition des réseaux de Chemins de Fer et des ministéres
chargés des transports africains.

6.  LeGroupe AdHoc aconclu de la nécessité d’une harmonisation
des indicateurs par sous-secteur afin de faciliter la comparaison des
données et de mettre a la disposition des gestionnaires, des
planificateurs et des décideurs, des éléments statistiques fiables et des
méthodes de calcul harmonisées,

7.  Dans la conduite de toute entreprise, ’élaboration des
statistiques, leur traitement et leur diffusion sont devenus un impératif
pour le suivi des activités courantes de gestion.

8.  LeGroupe de Travail Ad Hoc précise qu’en matiére de gestion
en général, le choix d’un jeu d’indicateurs dépend des besoins de
chaque entreprise. On peut en determiner un petit nombre qui peuvent
aider au pilotage du chemin de fer au niveau de la Direction Générale.
1l w’empéche cependant que d’autres indicateurs peuvent étre élaborés
pour servir dans des taches de gestion plus courante, depassant le
champ quotidien.

9. Le Groupe Ad Hoc a adopté des tableaux de bord indicatifs
pouvant servir de repére aux différents réseaux. Ces tableaux ont été
incorporés dans le document de base dela CEA.

10. LeGroupe Ad Hoc recommande i la structure spécialisée de la
CEA de mettre 4 la disposition des réseaux, sociétés des transports
ferroviaires, sociétés de patrimoine, ministéres chargés des transports,
le document final tel que révisé lors du présent séminaire.

Faita Yaoundé, le 17 décembre 1998
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LISTE
DES PARTICIPANTS

I. REPRESENTANTS DE LA REPUBLIQUE DU
CAMEROUN

1  S.E.Mr. TSANGA ABANDA Joseph,
Ministre des Transports
Ministere des Transports (MINT)
Yaoundé, Cameroun
Tel. 231030

2. Mr. DJALLOH Nana Aboubakar
Secrétaire d’Etat
Ministére des Transports
Yaoundé, Cameroun
Té1.23 1030

3. Mr.AOUDOU DOTEL Moussa
Inspecteur No.: IT
Ministére des Transports
Yaoundé
Tél.: 225108

4, Mme ESSOMBE Grice Esther
Directeur
Ministére des Transports
Yaoundé
Tél.: 226775
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Mr. ABESSOLO-EYI René

Attaché de Direction

Conseil National des Chargeurs du Cameroun (CNCC)
B.P. 1588, Douala

Tel.: 433206

Fax: 42 8901

Mr. ESSOMBA ELOUNDOU Arséne
Sous-Directeur

MINTRANS

Yaoundé

Tél.:2287 10

Mr. DJOKO MOYO Paul
Directeur Général Adjoint
Régie Nationale des Chemins de fer du Cameroun

RNCF)
B.P.304

Douala
Tél.: 425303
Fax: 423205

Mr. NGUEDIA Albert

ONPC (Office National des Ports du Cameroun)
B.P. 4020

Douala

Mr, SIEWE NITCHEU Frangois
Chef de Division

ONPC

B.P. 4020

Douala
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10. Mr. MEFIRO Oumarou
Cadre
CNCC
B.P. 1588,
Douala
Tél.: 423994
Fax: 428901

1. Mr.FAVRE Jean Paul
Conseiller Technique
Ministére des Transports, et
Représentant de laMission Frangaise de Coopération
Youandé
Tél.: 22 47 57

12 Mme MEYO SOUA Jacqueline
Economiste des Transports
Projet Sectoriel des Transports (PST/MINTPT)
Yaoundé
Tél.: 229694
Fax:22 97 05

13. Mr. NTIMBA Richard
Chef de Département Administration
CAMTAINER SA
B.P. 4993
Douala
Tél.:4277 04/4309 92
Fax:427173

14. Mr. NGUENANG Jean Pierre
M1
Yaoundé
Tel.: 233561
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15. Mr. MANGA Tarcicus
PNUD
B.P.39
Yaoundé

16. Mr. ONANA NDOH Dicudonné
Syndicats Maritimes
BP.73
Douala
Tél.: 420599
Fax:42 1131

17. Mr. ONANA Emmanuel

Chef de Service des Etudes Economiques, de la Statistique
et de la Documentation

DAC
Tél.:3026 92
Fax: 3047 66

18. Mr. AYINDA Jean Marie
Directeur des Transports
Ministere des Transports
Yaoundé
Tél:224115
Fax:232238

19. Mr. DJEUYOU Jean
Chef de Division Information et Formation
NCC
B.P. 1588
Douala
Tél: 423207
Fax: 428901
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20. Mr. BISSEG Michel Claude
Sous-Directeur Etudes et Planification
RNCF
B.P.304
Douala
Tél.: 423002
Fax: 42 3205

21, Mr. EKO Jean Emile
SC/DGSN
Yaoundé

22. Mr. NJOH NSEKE
ONPC
Yaoundé

23. Mr. OPELE Julien
MINAT
Yaoundé

24. Mr.NDJOMO Gilbert
CNSLAVALAIN

25. Mr.OUMAROU
BGFT

26. Mr.DJONKO Henri
CI/SG/MINT
Yaoundé
Tél:2322 36

27. Mr.NTCHINDA Louis Anatole
Chef, Service du Transport ferroviaire (SCTF)
MINT
Yaoundé
Tél:2287 10

Page3s



UNTACDA T

Page36

28.

29.

30.

31

32.

33.

Mme FETNGO Sidonie
SAGA-Cameroun

B.P.280

Yaoundé

Tel:213477

Mme MABEN Thérése Marie
Chef de la Cellule de 1a Coopération (CC)

Division des Etudes, de la Planification et de la
Programmation (DEPP}MINT

Yaoundé

Tél.: 226775

Mr. ATENGAN Miché
Chargé d’Erudes Assistant
CEA 1/DEPP/MINT
Yaoundé

Mr. HOINTCHOU Valentin

Chargé d’Erudes (CEA2)/DEPP/MINT
Yaounde

Tél.: 226775

Mr. EKOTO ABETE Thomas
CEA1/DEPP/MINT
Yaoundé

Mr. BILONG II Paul-André

Chargé d’Etudes/Coopération Assistant (CEA2), DEPP/
MINT

Yaoundé
Tel.: 226775
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35,

36.

37.

38.

39.

Mr. MFOLOUM Aliyou

Comptable Matiéres (CM), DEPP/MINT
Yaoundé

Tel.:226775

Mr. PEM Simon-Pierre

Expert

Ministere des Investissements Publics et de I’ Aménagement
du territoire MINTAT/DPD)

B.P. 1206

Yaoundé

Tél.: 305351

Mr. NSANG Bernard
CAMAIR
Tél.: 22-39-74

Mr. ALFAKI Abdourahman
Chef, Cellule Communication
Ministére des Transports
Yaounde

Tél.: 22 87 06

Fax: 232238

Mr. EKWALA Daniel
Chargé d’Erudes Assistant
MINET/DEPP

Yaoundé

Tél: 226775

Mr. LISSOM Vincent
Sous-Directeur

Ministere des Transports/DEPP
Yaoundé

Tél:226775

Page37



UNTACDA I

Page38

II.

40.

Mr. BINI Augustin
CAMAIR
Tél.: 22-39-74

PERSONNES RESSOURCES DE LA COMMISSION
ECONOMIQUE POUR L’AFRIQUE (CEA)

41.

42.

43.

Mr. YANOU GONIA Simon

Secrétaire Général

Ministére des Transports et de I’ Aviation Civile
BP.941

Bangui, République Centrafricaine

TEL: (236) 6143 62 (Bur.) ou 61 06 19 (Dom.)
Fax: (236) 5028 28

Mr. ZONGO Oumar
Directeur Général
SOPAFER-B

B.P.192

Ouagadougou, Burkina Faso
TéL.: (226) 3135 44

Fax: (226) 3135 94

Mr. Mohamed Kairé Roblé

Directeur

Chemin de fer Djibouto-Ethiopien (CDE)
B.P.2116

Djibouti

Tél.: (253) 3502 80

Fax:(253)3542 14

Mr. AHIMAN Lobé

Chef de Département des Domaines et Opérations
Port Autonome d’Abidjan

16 B.P. 696, Abidjan 16, Céte d'Ivoire

Tél.: (225) 238000/ Fax: (225)23 8186
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45,

46.

HI.

Mr. NGATCHOQOU Théodore Nickson
ONPC

B.P. 4020, Douala

Tél.: 420133

Fax: 427322 ou42 10 16 (Privé)

Mr. ABESSOLE Galbert
Expert en Transport
UDEAC/CEMAC

B.P.969

Bangu, RCA

Tél.: (236) 6147 81/618578
Fax: (236) 612135

REPRESENTANTS DE LA COMMISSION
ECONOMIQUE POUR I’AFRIQUE (CEA)

47. Mr.NIANG Abdoulaye
Directeur
Centre de Développement Sous-Régional pour
’Afrique Centrale de la Commission économique des
Nations Unies pour I’ Afrique (CEA/CDSR-AC)
Yaounde
Tel.: 23-14-61
Fax: 23-31-85

48. YAMA Albert
Expert, CEA/CDSR-AC
Yaounde
Tél.: 23-14-61
Fax: 23-31-85

49. Mr. MALIKO Sylvain
Expert, CEA/CDSR-AC
Yaoundé
Tél.: 23-14-61 / Fax: 23-31-85
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50. Mr.ELA ELA Amos
Expert, CEA/CDSR-AC
Yaoundé
Tél.: 23-14-61
Fax: 23-31-85

51. Mr. WERE Paul
Expert, Division de la Coopération et de I'Intégration
Régionales (RCID)/CEA
Addis Abeba, Ethiopie
Tel.: (251-1) 517200
Fax: (251-1) 513038

52. Mr. TCHIBOZO Antoine
Expert, RCID/CEA
Addis Abeba, Ethiopie
Tel: (251-1) 517200
Fax: (251-1) 513038

53. Mr.DIARRA Demba
Expert, RCID/CEA
Addis Abeba, Ethiopie
Tel.: (251-1) 517200
Fax: (251-1) 513038
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