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CHAPITRE 1 : SITUATION ACTUELLE DU BENIN PAR RAPPORT A LA PRISE £N COMPTE DU

GENRE

Ce chapitre a pour objet de faire le bilan des engagements pris par le Gouvemement beninois pour la

reduction des inegalites de genre, des actions mises en ceuvre et de quelques resuKats obtenus.

1.1 Engagement du Benin en faveur de la promotion de la femme

Avec I'avenement de la Conference des Forces Vives de la Nation en fevrier 1990 qui a opte pour I'Etat

de droit, la democratie et I'economie liberate, la volonte de ne plus negliger les femmes s'est davantage

reaffirmee. Quelques illustrations de cet engagement sont: ('organisation en 1992 d'un colloque sur

('integration de la femme au developpement, la creation en 1993 de la Commission Nationale pour

Tlntegration de la Femme au Developpement (CN/IFD), la creation en 1996 d'une Direction de la

Condition Feminine (DCF) et en 1998, la creation d'un Ministere charge de la Promotion de la Femme,

connu depuis mai 2001, sous I'appellation de Ministere de la Famille, de la Protection Sociale et de la

Solidarity (MFPSS). Ce Ministere a pour mission de coordonner les politiques et Programmes orientes

vers les femmes et les rapports de genre.

En effet, comment peut-on efficacement lutter contre la pauvrete en ignorant les preoccupations des

femmes beninoises qui forment environ 52% de la population et constituent Tune des couches les plus

vulnerables ? C'est fort de cela qu'une place de choix a ete reservee a I'aspect Genre et

Developpement dans le Programme d'Action du Gouvemement (PAG 2) qui fait desormais de la

promotion de la femme un des principaux vecteurs du developpement. Un document portant Politique

Nationale de Promotion de la Femme, a ete adopte en Conseil des Ministres le 31 Janvier 2001 et s'est

fixe les objectifs suivants:

- [.'education et la formation de la femme beninoise

- Le renforcement de son pouvoir economique

- L'amelioration de ses conditions sociales et de son statut juridique

II s'agit done de creer I'environnement macro-economique et juridique adequat, ou devronts'inscrire les

schemas de planification et programmes sectoriels de developpement ainsi que les mecanismes

institutionnels, de facon a donner a la fois aux hommes et aux femmes des possibility d'actions

equitables et a en mesurer les impacts sur ces deux groupes sociaux.

Afin de mettre en oeuvre cette politique nationale de Promotion de la Femme, le Ministere de la famille,

de la Protection sociale et de la Solidarity, avec I'appui technique et financier du I'UNFPA, a concu un

plan d'action multisectoriel dans I'optique de:

> Contribuer a la reduction a court terme et a I'eradication a long terme, des disparrtes entre les

deux composantes de la societe beninoise, I'homme et la femme, dans tous les secteurs

d'activites pour le developpement equitable et durable;

> Contribuer a la creation d'un environnement favorable a la mise en oeuvre des politiques et

plans de developpement, notamment en ce qui concerne la promotion de I'equtteet de I'egalite

entre I'homme et la femme;

> Developper des politiques, des strategies, des actions et des activites pour la mise en oeuvre

de la Politique Nationale de Promotion de la Femme centree sur I'approche genre.



Cette approche methodologique qui promeut un developpement durable pourrait conduire le Benin

a relever le double defi:

> Celui de la participation egale de I'homme et de la femme au developpement en tant

qu'agent d'une part et d'autre part en tant que beneficiaire.

Dans cette perspective, if a ete realise:

> Une analyse de situation de tous les secteurs de developpement que sont: I'education, la

sante, I'emploi, les secteurs primaire, secondaire et tertiaire, le sport et les loisirs, ta

communication;

> Une analyse des causes des inegalites relatives aux rapports de genre observees dans

I'analyse de situation;

> Une identification des actions prioritaires en tenant compte des besoins strategiques et

pratiques des hommes et des femmes.r>

Ces actions s'articulent autour de : '^>x '"*
> I'amelioration de I'acces des filles et des femmes aux differentes ressources du

developpement que sont I'education, la sante et I'emploi;

> la valorisation du statut juridique, economique et social de la femme et de la jeune fille;

> I'impulsion vers un changement de comportement aussi bien des hommes que des

femmes grace a I'intensification de la sensibilisation, a la vulgarisation des textes, et a

une meilleure diffusion de I'information. *

Cette volonte de promouvoir la femme est si preoccupante pour le gouvernement que la promotion de

I'egalite des sexes et I'autonomisation des femmes ont ete retenues comme objectif 3 dans les objectifs

du millenaire pour le developpement du Benin. Les defis auxquels le Benin doit faire face pour atteindre

cet objectif sont: (i) I'attenuation des effets des pesanteurs socioeconomiques et culturelles; (ii) la

dotation des localites en infrastructures scolaires adequates; et (iti) la mise en conformite, fa

promulgation et la mise en oeuvre effective du Code des personnes et de la Famille.

Plusieurs politiques et programmes sont conduits pour eliminer les disparites de genre. On peut citer le

projet d'exoneration des filles de droits d'ecolage, le programme d'activites du reseau pour la

scolarisation des filles, le programme d'appui au deveioppement social avec son Projet Education et la

Politique Nationale de Promotion de la femme et son plan d'action.

Pour reduire la pauvrete, le genre est pris en compte a travers toute la strategie developpee et y est

pergu comme un outil transversal de developpement. Les efforts consentis se poursuivront et se

renforceront sur la periode 2003-2005, avec une approche genre et un accent particulier sur la

promotion de la femme. Notamment, le gouvernement procedera a I'harmonisation et a la rationalisation

des politiques de prise en compte de I'approche genre actueliement disseminees dans les differentes

strategies sectorielles.

Les objectifs tendent a reduire les inegalites entre I'homme et la femme de tous ages et de tous

secteurs de developpement. II s'agit d'une harmonisation du bien-etre qui devra statuer sur les

inegalites constatees, de sorte que la correction consiste en des actions specifiques en faveur des

groupes vulnerables comme la femme. Ces actions portent sur I'education des filles et des femmes, la

lutte contre les mutilations genitales feminines, I'appui aux groupements feminins et aux femmes en

general, la promotion du droit des filles et des femmes, le developpement institutionnel pour la

promotion du role de la femme. faction la plus fondamentale demeure cependant I'elaboration, la

validation, I'adoption en Janvier 2000 et le lancement de la politique nationale de promotion de la femme

qui est un instrument de developpement. La politique nationale de la promotion de la femme (PNPF) au



Benin a pour but essentiel I'amelioration des conditions de vie de la femme par le renforcement de ses

capacites d'action aux plans economique, social, culture! et juridique.

L'amelioration et le renforcement des differentes actions ainsi amorcees se feront a travers la realisation

des sous-objectifs ci-apres:

• Promouvoir I'acces equitable de la fille et de la femme a I'education et a la formation;

• Favoriser une meilleure autonomie de la femme beninoise sur le plan economique;

• Ameliorer I'etat nutritionnel et de sante de la femme beninoise pour un developpement durable;

• Ameliorer et consolider le niveau de connaissance et de pratique du statut juridique et social de

la femme beninoise;

• Ameliorer et valoriser le travail de la femme beninoise;

• Valoriser les cultures et les pratiques traditionnelles favorables a la promotion et a

I'epanouissement de la femme beninoise.

1.2 Quelques avancees dans la prise en compte des questions de genre

> Dans le domaine de I'education

Si revolution constatee a permis la progression du taux brut de scolarisation de 49,68 % en 1990 a

88,49 % en 2001. Toutefois, le cas des filles continue d'etre preoccupant malgre les differentes

mesures prises en sa faveur: une fille sur 2 en age d'aller a I'ecole n'est pas scolarisee. L'exoneration

des contributions scolaires pour les filles en milieu rural est une des mesures positives prises par le

Gouvernement du Benin pour faciliter I'acces des filles a I'education. Cette mesure est accompagnee

d'une campagne intense de sensibiiisation aupres des parents.

II faut signaler I'impact immediat de cette mesure puisque I'indice de parite fille/garcon a fait un bond de

13 points pour atteindre 0,70 avant de passer a 0,72 en 1997/98.

Dans ce meme ordre d'idee, le taux brut de scolarisation, qui etait de 42,7 % pour les filles et de 75,3 %

pour les gargons en 1992, est passe respectivement, a 61,15 % et 95,26 % en I'an 2000

(SSGI/MENRS). En I'an 2000, les contributions scolaires ont ete globalement reduites grace a une

subvention faite a partir des premiers fonds de la remise de fa dette publique (MFPSS, 2001).

On constate ainsi des efforts et un engagement du Gouvernement du Benin pour retablir un certain

equilibre a long terme en ce qui concerne I'acces a I'education des filles et des garcons aussi bien au

niveau primaire, secondaire que superieur.

> Dans le domaine de la sante

L'engagement et les efforts du Gouvernement du Benin dans le secteur de la sante de la population se

manifestent a travers la mise en place des Politiques et Strategies Nationales de Developpement du

secteur sante 1997-2001. Grace aux differentes strategies et politiques mises en place, les conditions

de sante se sont nettement ameliorees au cours des 10 dernieres annees meme si entre les deux

enquetes demographiques et de sante, le taux de mortalite maternelle est reste inchange: 498 deces

maternels pour 100.000 naissances vivantes. Au recensement de 2002 ce taux est de 474 deces pour

100000 naissances vivantes. Parmi les raisons de ce fort taux, on peut citer les grossesses precoces

et/ou rapprochees, les grossesses multiples.

Pour reduire I'influence de ces facteurs sur la mortalite maternelle, en 1997, le projet « Sante familiale

et Prevention du SIDA» dont Tun des objectifs est d'accrottre ('utilisation des methodes modernes de



planification familiale parmi les femmes en age de procreer, a commence ses activites. En outre, il faut

signaler ('existence de plusieurs ONGs oeuvrant pour la promotion de la planification familiale et la lutte

contre les IST/SIDA (MFPSS, 2001).

> Dans le domaine de ('agriculture et de I'elevage

Le Ministere de I'Agriculture, de la Peche et de I'elevage a une politique specifiquement congue a

i'intention de la femme beninoise qui a ete adoptee en Septembre 2001. C'est la Politique de Promotion

de la Femme dans le secteur agricole et Rural (PPFR). La politique a pour objectif global de contribuer

a Amelioration des conditions de vie des ruraux en donnant aux femmes et aux hommes des

possibility egales afin que tous participent au meme titre au processus de developpement du Benin.

Les objectifs specifiques sont:

- Assurer faeces des femmes rurales aux ressources productives et aux

opportunites d'emploi de facon durable en vue de I'amelioration de leurs revenus ;

- Renforcer les capacites d'action des femmes rurales pour une utilisation durable

des ressources disponibles et une exploitation rationnelle des opportunites

existantes;

\ - Donner aux femmes rurales, les possibilites d'influencer le cours du developement

i^r grace a I'usage de leurs droits et I'amelioration de leur participation au processus

v< de decision.
Les strategies a mettre en oeuvre et les mesures a prendre s'articulent autour de trois axes majeurs a

savoir:

• L'amelioration de I'acces des femmes rurales aux ressources;

• Le renforcement des capacites d'action des femmes rurales;

• Le developpement d'un environnement institutionnel et juridique

favorable.

Certains programmes du ministere, de part leur nature et leur denomination, ont des implications

importantes sur les femmes. Ce sont:

- le programme d'Animation Rurale et de Securite Alimentaire,

- le projet de Vulgarisation Agricole,

- le Fonds d'lnvestissement des Micro-realisations Agricoles et Communautaires,

- le Systeme National d'Alerte Rapide,

- Le projet d'Education Nutritionnelle,

GLe Projet de Microfinance et de Commercialisation(PROMIC),

Le Programme d'Appui aux activites Generatrices de Revenu (PAGER),

- Le projet d'lnfrastructures de marche (MFPSS, 2001).

Les differents projets et programmes mis en ceuvre ont permis de faire I'etat des lieux sur la situation de

la femme beninoise et ont permis aussi d'enclencher le processus reel de promotion de la femme

rurale.

> Dans le domaine du commerce et de I'industrie t r o V &£*

La place des femmes dans I'industrie est tres limitee. II faut signaler neanmoins les efforts du

Gouvernement beninois pour reequilibrer la participation des hommes et des femmes dans le secteur

de I'industrie et du commerce. Ainsi, le programme prioritaire de promotion des PME, prend en compte

les femmes et leur reserve une bonne place, non seulement comme operateurs et employes des PME,

mais egalement comme entrepreneurs.



> Dans le domaine de la legislation, du controle et de la prise de decision

Les differentes dispositions prises par le Gouvernement en faveur de I'egalite des sexes montrent la

volonte du Gouvernement beninois de promouvoir I'egalite et I'equite entre les deux composantes de la

societe. Le projet du Code des Personnes et de la Famille vote a I'Assemblee mais avec quelques

reserves, ameliore le statut juridique de la femme beninoise par rapport aux elements juridiques

importants.

> Mise en place des points focaux

Au Benin, il existe une commission nationale de promotion de la femme constitute de points focaux

genre. Les points focaux sont choisis dans les differentes structures de planification des ministeres

techniques et des ONGs afin qu'ils assurent a leur niveau, de la prise en compte des principes d'egalite

et d'equite pour un developpement durable et equitable au Benin. Deux personnes sont identifies au

niveau de chaque ministere (une femme et un homme), sauf au ministere des finances et de I'economie

et au ministere de la communication et de la promotion des technologies nouvelles ou il existe une

personne, comme point focal. Le point focal doit etre un cadre superieur ou tout au moins un cadre

moyen et, si possible, en charge de la planification. Ainsi, au niveau du pouvoir executif nous avons au

total 21 points focaux comportant 40 personnes. A ceux-ci s'ajoutent cinq (05) points focaux

representants des ONGs et Associations et quatre (04) autres points focaux representant des cultes. II

existe au total 30 points focaux au Benin qui devraient faciliter la definition des strategies de

developpement en fonction de I'approche genre.

Le point focal doit: T

- mettre regulierement en collaboration avec NNSAE, a la disposition du MFPSS,

des informations et des donnees statistiques et sociales relevant des structures du

point focal pouvant aider a identifier les principaux domaines d'actions qui doivent

etre pris en consideration pour atteindre I'egalite et I'equite entre les hommes et les

femmes;

- faciliter au MFPSS la mise en ceuvre du plan d'action de la PNPF dans le secteur

specifique du point focal;

- appuyer le MFPSS daris I'elaboration des programmes et projets relatifs au secteur

du point focal;

- aider a I'etablissement des mecanismes institutionnels de coordination des actions

dans le domaine de genre Population et Developpement entre le MFPSS et son

ministere;

- appuyer le MFPSS pour la dissemination du plan d'action de la PNPF;

- veiller, en collaboration avec le MFPSS, a la prise en compte de I'approche genre

dans les cellules de programmation ou planification du Ministere du point focal;

participer comme formateurs en genre aux formations qui seront organises par le

MFPSS a ('intention des autres acteurs de developpement;

- realiser conjointement avec le MFPSS des sessions de sensibilisation sur I'egalite

et I'equite du genre pour un developpement durable et equitable au Benin ;

- mettre regulierement a la disposition du MFPSS des etudes et des informations

relatives au genre;

- assumer le role de coordinates au sein de la cellule de Coordination de son

ministere pour I'elaboration de programmes/plans d'action axes sur Tapproche

genre.
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CHAPITRE 2 : INDICE DE LA CONDITION DE LA FEMME (ICF)

2..1 Methodologie et Difficultes

L'ICF englobe des indicateurs regroupes autour de trois rubriques : social, economique et politique. La

premiere rubrique renvoie tres clairement a des «capacites»; la deuxieme, a des opportunity et la

troisieme au pouvoir d'action.

2.1.1 Methode de collecte des donnees

Les donnees de I'lndice de la Condition de la femme sont des donnees quantitatives. La collecte des

donnees a ete faite aupres de chacune des structures identifies. La demarche suivie est la suivante:

- identification des structures,

- envoi de lettres de recommandations signees pas le Ministre de la Famille, de la

Protection Sociale et de la Solidarity

- identification des personnes cibles pouvant nous fournir les informations. Nous

y nous sommes beaucoup appuyes sur les membres du Conseil National Consultatif,

'v ° ^ les donnees obtenues ont ete completees par cefles d'autres structures
particulierement celles de Nnstitut National de la Statistique et de I'Analyse

Economique (INSAE),

- mise en forme des donnees selon le canevas de presentation,

- traitement des donnees et

- analyse des donnees.

2.1.2 Difficultes majeures

De nombreuses difficultes ont emaille la collecte des donnees

s la conservation des archives constitue une preoccupation majeure sur laquelle les differentes

structures de I'Etat devraient se pencher, ^^■***
v periode couverte par la collecte est assez longue (12 ans); ce qui fait que les donnees ont ete

difficiles a regrouper,

S les donnees pour lesquelles il n'y a pas de publication officielle sont vraiment mal archivees, ce

qui fait que le depouillement a ete tres difficile. II s'agit notamment des donnees du Ministere de

I'lnterieur, de la Securite et de la Decentralisation.

s La plupart des donnees collectees ne sont pas desagregees par sexe alors que cela aurait pu

etre fait,

■/ La preoccupation genre devant conduire a la desagregation des donnees selon le sexe ne

semble pas rencontree ('adhesion de beaucoup de personnes.

s Certaines donnees tres importantes comme celles relatives a I'education ne sont pas faciles a

collecter par milieu (rural et urbain). II faudrait depouiller tous les annuaires statistiques pour

reconstituer les donnees par milieu ;

S II a ete difficile d'acceder aux bases de donnees de I'lNSAE,

s Concernant les structures non membres du Conseil national Consultatif, les difficultes ont ete

plus criardes : il a fallu d'abord expliquer le processus, les raisons de la collecte, identifier une

personne pouvant fournir les donnees, discuter la mainiere de les collecter. De nombreux

rendez-vous ont ete fixes mais non respectes. , -jv -



2..2 Synthese des donnees collectees

2.2.1 Pouvoir social (capacites)

Cette rubrique comprend deux composantes: I'education et la sante. L'education est mesuree a I'aide

de trois indicateurs:

- les taux de scolarisation dans I'enseignement primaire, secondaire et tertiaire

- les taux d'alphabetisation des adultes et

- les taux d'abandon scolaire aux niveaux primaire et secondaire

2.2.1.1 Education

> Le systeme scolaire beninois

Le systeme educatif beninois est structure a quatre niveaux successifs:

1. I'enseignement maternel,

2. Tenseignement primaire,

3. Tenseignement secondaire qui est divise en deux ordres:

a. I'enseignement secondaire general et

b. les enseignements technique et professionnel

4. I'enseignement superieur

L'enseignement maternel

L'enseignement maternel ne fait pas partie de la scolarite obligatoire. II est plus frequent dans les

centres urbains qu'en milieu rural. II dure deux ans ou trois ans selon I'ecole ; les enfants y entrent a

trois (3ans) et en ressortent a cinq ans ou 6 ans. <*,£ p^>-

L'enseignement primaire

L'enseignement primaire comporte six (6) annees: de la classe de Cl (cours d'initiation) jusqu'a la

classe de CM2 (cours moyen 26me annee). L'age legal d'entree au cours primaire est de six (6) ans. La

limite d'age peut etre prolongee jusqu'a quinze (15) ans pour les garcons et a seize (16) ans pour les

titles en cas d'entree tardive sans possibilite pour aucun eleve de redoubler trois fois. Une derogation

d'une annee est accordee aux filles par la legislation scolaire en vigueur. Cet ordre d'enseignement est

sanctionne a la fin par le certificat d'Etudes Primaires (CEP).

L'enseignement secondaire general recoit les eleves ayant acheve le cycle primaire. II dure sept (07)

annees divisees en deux cycles:

- un premier de quatre (4 ans) au cours duquel les eleves sont accueillis dans les colleges. II est

sanctionne par le Brevet d'Etudes du Premier Cycle (BEPC).

- le deuxieme cycle dure trois ans et est sanctionne par le Baccalaureat.

Les enseignements Technique et Professionnel accueillent des eleves souvent apres la classe de

cinquieme (deuxieme annee de I'Enseignement Secondaire) ou apres le premier cycle de

l'enseignement general dans des colleges techniques ou des lycees techniques. II dure six (06) ans

apres la classe de 6^me soit au total 7 ans.



L'enseignement superieur recoit les diplomes de I'Enseignement Secondaire General ou des

Enseignements Technique et Professionnel. Ce niveau d'enseignement est principalement dispense

dans les facultes, les instituts et les ecoles professionnelles. Le baccalaureat ou les diplomes

equivalents sont ia condition d'acces a l'enseignement superieur au Benin. La duree de formation varie

de deux (02) a sept (07) ans.

> Structure du systeme educatif

Second cycle de

I'Enseignement

secondaire general

Premier cycle de

I'Enseignement

Enseignement primaire

Enseignement materrtet

►

Universites

Enseignement

secondaire

general

Terminale

-| ere

2nd

i

3eme

4&ne

56me

i j6me

et Instituts Superieurs

Prives

Enseignements

technique et

professionnel

Terminale

-|6re

2nd

l

3eme

2eme

16reannee

CM2

CM1

CE2

CE1

CP

fil

T
Section des grands

Section des petits

Second cycle des

Enseignements

Technique et

Professionnel

Premier cycle des

Enseignements

Technique et

Professionnel

> Scolarisation

Les chiffres du tableau suivant montrent I'importance des evolutions quantitatives qui ont eu lieu a tous

les niveaux d'enseignement du systeme educatif beninois sur les sept annees scolaires de 1992-93 a

1998-99. La dynamique de l'enseignement prive que Ton observe sur cette periode (plus forte

croissance des effectifs initialement plus faibles) est comparable a celle de l'enseignement public.
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Tableau 1: Evolution des effectifs par niveau d'enseignement

Effectifs d'eleves

Enseignement maternel

Public

Prive

Enseignement primaire

Public

Prive

Secondaire general

Public

Prive

Premier cycle

Public

Prive

Second cycle

Public

prive

Technique et professionnel

Public

Prive

Enseignement superieur

Public (UAC ex UNB)

Prive

92-93

14081

13615

916

635663

599830

35833

86466

82515

3915

69539

66435

3104

16930

16083

847

8936

4015

4921

10143

9964

179

93-94

16865

13870

995

664485

624778

39707

105118

98480

6648

86373

80983

5390

18755

17497

1258

10160

4870

5290

10908

10595

313

94-95

16878

14374

1504

724635

677900

46735

114751

107248

7503

93895

88320

5575

20856

18928

1958

10115

4428

5687

11238

10693

545

95-96

16736

15167

1571

778941

722161

56790

128256

118149

10107

105980

98401

7579

22276

19748

2528

11167

5054

6113

12176

11227

949

96-97

18221

15385

2836

854554

784887

70080

146135

134337

11798

122240

113212

9028

23895

21125

2770

12136

5565

6571

15707

14056

1652

97-98

22938

15988

6950

861023

778635

82388

1690165

152561

16465

141722

129289

12443

27294

23272

4022

16929

6013

10916

17391

14515

2876

98-99

28051

16647

11404

907383

809059

98324

188035

167196

20839

158944

142302

16642

29091

24894

4197

20744

6737

14007

21073

16759

4314

Source: Banque Mondiale Region Afrique 2002

Le taux net de scolarisation est le rapport des effectifs scolarises (6-11 ans) a la population d'age

correspondant pour le cours primaire (Norme internationale). Au Benin le taux brut de scolarisation est

le rapport de tous les eleves de quelque age que ce soit sur !a population scolarisable (6-11 ans). Le

taux brut ne donne qu'une idee imparfaite (generalement sur-estimee parce que les ages qui ne sont

pas dans la tranche 6-11 ans sont integres au calcul alors qu'ils devraient etre pris en compte a d'autres

niveaux d'enseignement) de la couverture effective du systeme.



Tableau 2: Taux brut de scolarisation par grands niveaux d'enseignement, 1992-1999

Population scolarisable

Pop. 6-11 ans

Pop. 12-15 ans

Pop. 16-18 ans

Taux brut de scolarisation

Enseignement primaire

Secondaire general

Premier cycle

Second cycle

Superieur (etudiants/100000

hbts)

1992-93

894993

457439

289072

71,0

11,5

15,2

5,9

207

1993-94

925360

472960

298880

71,8

13,6

18,3

6,3

215

1994-95

964628

498454

314543

75,1

14,1

18,8

6,6

216

1995-96

1003895

523948

330206

77,6

15,0

20,2

6,7

238

1996-97

1043163

549442

345870

81,9

16,3

22,2

6,9

281

1997-98

1082163

574936

361533

79,5

18,0

24,7

7,5

301

1998-99

1115320

602692

380701

81,4

19,1

26,4

7,6

353

Source : Banque Mondiale, 2002

NB: Les donnees demographiques utiisees dans ce tableau different legerement de celles qui sont

utilisees dans les annuaires statistiques: elles ont ete reestimees et relissees afin d'eviterou minimiser

les ecarts de chiffres trop importants entre deux annees d'age consecutives.

Les taux de scolarisation divisent le pays en deux groupes de departements : des taux plutot faibles au

nord (I'Atacora, le Borgou et le Zou) et plus eleve au sud (le Mono, I'Atlantique et rOueme). Le Borgou

affiche les taux les plus faibles : 52 % en moyenne alors que le taux du departement de I'Atlantique

depasse les 103 %. Les zones rurales sont plus defavorisees que celles urbaines : 66 % seulement

centre 96,2 % (Banque Mondiale Region Afrique, 2002).

Tableau 3: Taux brut de scolarisation primaire par departement et zone d'habitat, 1998-99 (%)

Atacora

Atlantique

Borgou

Mono

Oueme

Zou

Ensemble

Urbain

70,6

114,1

76,3

140,5

99,9

116,8

96,2

Rural

57,0

88,1

36,8

68,8

77,1

59,6

65,8

Total

62,2

103,7

51,7

83,3

86,8

74,0

81,4

Source: Banque Mondiale, 2002



Tableau 4:

Annee

1990

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

Sexe

M

F

Total

M

F

Total

M

F

Total

M

F

Total

M

F

Total

M

F

Total

M

F

Total

M

F

Total

M

F

Total

M

F

Total

M

F

Total

M

F

Total

■ Taux brut de scolarisation primaire

Taux bruts de scolarisation primaire selon le sc

Population scolarisable 6-

11 ans

444 924

397 087

842 011

458 034

408 931

866 965

471 579

421 173

892 752

513 730

470 870

984 60C

509 19S

469 63C

978 82S

527 022

488 443

1015 465

542 570

506 544

1049114

557 581

524 549

1082130

570 898

542 050

1112 948

581 355

558 631

1 139 986

590 702

574 912

1165 614

600 670

591 512

1 192182

Population scolarisee

276441

141 831

418 272

327 081

163 048

490129

355 198

179 612

534 810

395 617

204 213

599 830

405 012

219 766

624 778

435442

242458

677 900

458 905

263 256

722161

492 639

292 249

784 888

519 703

323 637

843 340

530 620

341 597

872 217

557 796

374 626

932 422

627 067

427 869

1 054 936

»xe

Taux brut de scolarisation

62,13%

35,72%

49,68%

71,41%

39,87%

56,53%

75,32%

42,65%

59,91%

77,01%

43,37%

60,92%

79,54%

46,80%

63,83%

82,62%

49,64%

66,76%

84,58%

51,97%

68,84%

88,35%

55,71%

72,53%

91,03%

59,71%

75,78%

91,27%

61,15%

76,51%

94,43%

65,16%

79,99%

104,39%

72,33%

88,49%



Graphique 1: Evolution des taux bruts de scolarisation des filles par departement de 1990 a

2002
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Source: Tableaux Statistiques de I'Enseignement Primaire, Statistiques generates de

I'enseignement primaire

Comme le montre le graphique ci-dessus, les departements de I'Atlantique-Littoral, et Oueme-plateau

sont ceux qui presentent les plus forts taux bruts de scolarisation des filles. A I'oppose se trouvent les

departements du nord Benin : Borgou-alibori et Atacora-Donga.

Dans I'ensemble on note une evolution du taux brut de scolarisation des filles dans tous les

departements. Dans fes departements Mono-Couffo on observe une evolution exponentielle entre 1990

et 2002 ou le taux brut de scolarisation des filles a ete multiplie par environ 4,6 passant de 21,07 a

96,5% alors que dans I'Alibori ce taux a a peine double.

La comparaison des taux bruts de scolarisation des filles a ceux des garcons par le calcul des ratios

garpon/fille montre une reduction progressive des ecarts entre les deux sexes de 1990 a 2002.



Graphique 2 : Comparaison des taux bruts de scolarisation entre filles et gallons
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Source: Tableaux Statistiques de I'Enseignement Primaire, Statistiques genera les de

I'enseignement primaire

En comparant le positionnement des differentes courbes du graphique par rapport a 1 (valeur du ratio

egale a 1 en ordonnee) on constate que dans tous les departements, des ecarts subsistent entre les

sexes (ratio superieur a 1). Les departements de I'Atacora-Donga et Mono-Couffo presentent sur toute

la periode d'observation, les plus grands ecarts au detriment des filles. Si jusqu'en 2002, les deux

departements sus-cites, presentent les pires conditions, il n'en demeure pas moins que relativement a

la situation de depart ce sont I'Atacora-Donga et Mono-Couffo qui ont fait les plus gros efforts en

matiere de reduction des inegalites entre les sexes.



Taleau 5: Reducton des inegalites entre les sexes en matiere de scolarisation par departement

(ratio GIF)

Departement

Atacora-Donga

Atlantique-Littoral

Borgou-Alibori

Mono-Couffo

Oueme-Plateau

Zou-Collines

Benin

1990i

2,2,

1,4 i

1,8 i

2,4 |

1.8!

1.8!

1,71

2001

1,6

1,3

1,4

1,6

1,5

1,5

1,4

2002^

1,6:

1,21

1,3!

1,5!

1,5|

1,4!

1,4!

ecart % (entre I

2001 et 1990) i

-61,9;

-13,9!

-39,2!

-83,7 i

-33,0!

-35,5!

-29,6 I

ecart % (entre

2002 et 1990)

-64,3

-16

-44,6

-89,7

-34,1

-37,4,

-32,5!

Source : Tableaux Statistiques

I'enseignement primaire, 2003

de I'Enseignement Primaire, Statistiques genera les de

En effet le tableau ci-contre presente les valeurs des ratios garcon/filles en 1990, en 2001 et en 2002 et

montre une baisse globale des ecarts au niveau national avec des disparites au niveau departemental.

L'Atlantique-Littoral qui presente le plus faible ecart entre fille et gargon n'a enregistre qu'une baisse du

ratio de 16% alors que le Mono-Couffo a connu une baisse de 89,7% et I'Atacora-Donga une baisse de

64,3%. Des efforts restent done a faire dans tous les departements et il est necessaire de surveiller de

pres la situation au niveau de I'Atlantique.

Cette limite dans le calcul du taux brut de scolarisation conduit souvent au calcul du taux net de

scolarisation. Le taux net de scolarisation est le rapport des enfants de 6-11 ans scolarises sur la

population scolarisable (Effectif des 6-11 ans dans la population totale).

oJ



Tableau 6 : Taux nets de scolarisation primaire selon le sexe de 1990 a 2001

Annee

1990

1991

1992

1993

1994

Sexe

M

F

Total

M

F

Total

M

F

Total

M

F

Total

M

F

Total

Population scolarisable

6-11 ans

444924

397087

842011

458034

408931

866965

471579

421173

892752

513730

470870

984600

509199

469630

978829

Population scolarisee

6-11 ans

212340

110054

322394

249016

126460

375475

285691

142865

428556

317351

162640

479991

329577

179257

508834

Taux net de scolarisation Ecart fille-gargon

47,73%

27,72%

38,29% -20,1

54,37%

30,92%

43,31% -23,45%

60,58%

33,92%

48,00% -26,66%

61,77%

34,54%

48,75% -27,23%

64,72%

38,17%

■26,55%
51,98%

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

M

F

Total

M

F

Total

M

F

Total

M

F

Total

M

F

Total

M

F

Total

M

F

Total

527022

488443

1015465

542570

506544

1049114

557581

524549

1082130

570898

542050

1112948

581355

558631

1139986

590702

574912

1165614

600670

591512

1192182

351592

197445

549037

371282

216340

587622

410693

251226

661919

432543

273604

706147

462562

303623

766185

494665

336662

831327

66,71%

40,42%

54,07% -26,29°/

68,43%

42,71%

56,01% -25,72°,

L 73,66%

47,89%

61,17% -25,77°.

75,77%

50,48%

63,45% -25,29°,

79,57%

54,35%

67,21% -25,22°;

83,74%

58,56%

71,32% -25,18°,

88,48%

76,12%

63,57% -12,36°,

Source: Tableaux Statistiques de I'Enseignement Primaire, Statistiques generates de

I'enseignement primaire

Les ecarts entre les fiiies et les gargons ont une tendance a la hausse de 1990 a 1995.1! faut attendre

1996 pour constater une reduction de i'ecart entre fille, reduction qui a ete sensible en 2001. En effet,

en 2000 a ete mise en place par le gouvernement la politique d'exoneration de frais de scolarite des

jeunes fiiies etendue en 2001 a tous les enfants fiiies come gargons. Meme si a terme, cette politique a



eu un effet pervers, !es premieres annees de sa mise en application ont ete benefique pour la

scolarisation des filles.

a Enseignement secondaire

Tableau 7: Taux net de scolarisation secondaire

Annee

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

Sexe

F

M

T

F

M

T

F

M

T

M

T

F

M

T

M

T

F

M

T

F

M

T

Population scolarisee de

12a18ans

30925

70516

101441

36202

77730

113932

44216

85344

129560

49579

107284

156863

—

—

—

62886

132409

195295

71902

147971

219873

63659

140463

204122

Population

scolarisable de 12

a 18ans

-

-

-

-

-

201532

207069

408601

217573

223527

441100

233539

239474

473013

248131

253554

501685

259644

264029

523673

266741

269526

536267

Taux net de

scolarisation

-

-

-

-

-

21,94

41,22

31,71

22,79

48,00

35,56

-

~

25,34

52,22

38,93

27,69

56,04

41,99

23,87

52,11

38,06

Ecart

F-M

-19,28

■25,21

■26,88

-28,35

-28,24

Source: Annuaires statistiques de I'enseignement secondaire

Au niveau de renseignement secondaire il y a une aggravation de la situation des filles par rapport aux

garcons. Les ecarts de scolarisation vont en se creusant passant de 19,28 % en 1997 a 28,24 % en

2002. Ces chiffres restent preoccupants.



g Abandon scolaire

Tableau 8.1 : Taux d'abandon dans I'enseignement primaire par annee d'etude selon le sexe

Annee

1990

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

Sexe

M

F

Total

M

F

Total

M

F

Total

M

F

Total

M

F

Total

M

F

Total

M

F

Total

M

F

Total

M

F

Total

M

F

Total

M

F

Total

Annees d'etudes

Cl

11,04%

14,51%

12,24%

12,40%

12,12%

12,31%

12,70%

12,81%

12,74%

15,00%

15,11%

15,04%

7,92%

11,42%

9,28%

8,09%

11,82%

9,56%

7,19%

10,77%

8,63%

9,38%

10,30%

9,75%

10,85%

14,20%

12,25%

10,65%

11,83%

11,15%

1,76%

4,58%

2,97%

CP

2,55%

0,30%

-1,56%

8,35%

6,26%

7,65%

6,16%

3,17%

5,18%

7,33%

7,68%

7,45%

5,48%

6,08%

5,69%

6,31%

8,39%

7,09%

5,09%

5,67%

5,31%

4,94%

6,14%

5,41%

8,93%

11,01%

9,76%

5,06%

5,83%

5,38%

-0,25%

1,91%

0,66%

CE1

8,55%

8,69%

8,60%

12,61%

13,00%

12,75%

6,15%

6,77%

6,36%

10,50%

10,41%

10,47%

8,00%

7,82%

7,94%

9,37%

9,89%

9,55%

6,54%

7,28%

6,81%

8,02%

8,56%

8,22%

10,67%

11,43%

10,97%

6,71%

6,59%

6,66%

3,47%

5,48%

4,28%

CE2

5,91%

8,43%

6,77%

10,13%

9,38%

9,88%

3,76%

4,22%

3,92%

8,30%

8,20%

8,26%

7,52%

8,37%

7,80%

8,57%

8,91%

8,69%

7,76%

8,55%

8,03%

7,54%

7,88%

7,66%

8,72%

11,35%

9,69%

5,91%

7,07%

6,35%

3,79%

6,52%

4,86%

CM1

3,93%

5,14%

4,33%

9,95%

13,46%

11,14%

4,06%

7,85%

5,34%

8,93%

12,27%

10,07%

7,83%

11,86%

9,21%

9,19%

12,34%

10,25%

7,65%

10,28%

8,52%

7,99%

9,27%

8,42%

10,43%

13,82%

11,61%

6,95%

8,85%

7,63%

5,23%

10,07%

7,02%

CM2

25,27%

25,62%

25,37%

31,35%

32,36%

31,67%

22,55%

24,70%

23,22%

17,58%

20,23%

18,42%

15,90%

19,68%

17,09%

17,21%

20,72%

18,32%

12,39%

14,38%

13,02%

3,13%

11,61%

5,77%

11,93%

6,02%

10,07%

13,28%

-4,05%

7,72%

12,65%

17,19%

14,18%

Ensemble

8,03%

9,93%

8,67%

12,71%

12,43%

12,62%

9,01%

9,05%

9,02%

11,28%

11,92%

11,50%

8,06%

9,95%

8,72%

9,08%

11,16%

9,82%

7,35%

9,05%

7,97%

7,20%

8,81%

7,80%

10,20%

11,99%

10,89%

7,94%

7,43%

7,74%

3,58%

6,09%

4,59%

Source : Tableaux Statistiques de

I'enseignement primaire

I'Enseignement Primaire, Statistiques generates de



n
Tableau 8.2: Taux d'abandon dans I'enseignement primaire et par departement

--

— ■

Nom de zoneGfoupe dei1993

population

Atacora-

Donga

Atacora-

Donga

Atacora-

Donga

Atlantique-

Littoral

Atlantique-

Littoral

Atlantique-

Littoral

Borgou-

Alibori

Borgou-

Alibori

Borgou-

Alibori

Mono-Couffo

Mono-Couffo

Mono-Couffo

Oueme-

Plateau

Oueme-

Plateau

Oueme-

Plateau

Zou-Collines

Zou-Collines

Zou-Collines

Benin

Benin

Benin

Feminin

Masculin

Total

Feminin

Masculin

Total

Feminin

Masculin

Total

Feminin

Masculin

Total

Feminin

Masculin

Total

Feminin

Masculin

Total

Feminin

Masculin

Total

19,29

17,15

17,75

6,78

6,55

6,64

12,77

13,04

12,94

4,37

6,49

5,96

7,81

7,99

7,93

11,11

9,29

9,89

9,05

9,02

9,02

1994

16,26

14,66

15,13

13,72

12,64

13,07

11,98

10,88

11,27

4,82

6

5,68

11

12,14

11,76

12,18

11,23

11,55

11,92

11,28

11,5

1995

14,2

11,55

12,37

7,42

7,28

7,34

8,4

7,87

8,05

12,02

7,7

8,98

9,69

7,64

8,35

12,39

8,19

9,65

9,95

8,06

8,72

1996

13,71

11,35

12,09

8,5

6,31

7,21

11,92

10,38

10,94

10,31

7,91

8,65

13,86

10,83

11,9

11,49

9,69

10,33

11,16

9,08

9,83

1997

19,42

15,61

16,86

16,53

16,19

16,33

8,13

8,55

8,4

13,65

13,01

13,21

10,4

12,26

11,61

13,82

12,26

12,83

13,76

13,29

13,44

1998

26,61

23,55

24,56

17,41

16,54

16,91

22,17

21,31

21,64

24,54

19,78

21,38

19,69

17,46

18,27

24,23

21,68

22,63

20,56

20,07

20,24

1999

14,47

12,87

13,44

5,31

6,13

5,78

4,74

6,66

5,9

9,21

7,99

8,44

4,58

10,19

8,05

7,55

6,43

6,87

7,04

8,19

7,74

2000 2001 2002

14,47

12,87

13,44

5,31

6,13

5,78

4,74

6,66

5,9

9,21

7,99

8,44

4,58

10,19

8,05

7,55

6,43

6,87

7,04

8,19

7,74

13,C

11,1

11.J

7

6,:

7/

6

7,1

«

6,7

7,6

8,5

7,:

7,/

8,6

9,1

7,6

8,:

Source: Tableaux Statistiques de

I'enseignement primaire

I'Enseignement Primaire, Statistiques generates de

Les disparites entre les chiffres proviennent de la source d'information, c'est-a-dire dire du

Ministere de I'Enseigenement Primaire et Secondaire.

Le tableau 8.1 est extrait de la base de donnees du MESP alors que le deuxieme 8.2 est pris

dans I'annuaire statitique.



Definition

Le taux d'abandon est le pourcentage d'eleves qui abandonnent une classe, un cycle ou un degre

d'enseignement au cours d'une annee scolaire donnee.

Unite de mesure

En pourcentage

Discussion

II mesure le phenomene d'abandon et montre I'efficacite interne des systemes scolaires. En outre, il est

fun des indicateurs cles pour analyser et projeter des flux d'eleves d'une annee d'etudes a I'autre a

I'interieur du cycle scolaire.

Interpretation : Le Taux d'abandon devrait idealement approcher le zero pour cent; un taux eleve

d'abandon revele la faible capacite de retention des ecoliers(eres) par le systeme educatif et

rimportance du manque a gagner pour I'Etat au regard des investissements dans I'education primaire.

L'abandon des classes par les filles merite une attention toute particuliere dans la mesure ou la

scolarisation des filles demeure encore faible.

Agences de supervision

Ministere de I'enseignement Primaire et Secondaire

Frequence de publication

Annuelle

Methodologie

Les inscriptions par annee d'etude dans I'annee scolaire t et le nombre d'eleves dans la meme cohorte

qui s'inscrivent en annee superieure ou dans la meme annee par annee d'etudes dans I'annee t+1.

Normes de qualite : Comme d'autres indicateurs de flux d'eleves - ( taux de promotion et de

redoublement), le taux d'abandon est derive en analysant des donnees relatives aux inscriptions et

redoublements par annee d'etudes pour deux annees consecutives. On devrait done s'assurer que de

telles donnees sont consequentes en terme de couverture dans le temps et a travers les annees

d'etudes. Une attention toute particuliere devrait aussi etre pretee afin de minimiser certaines erreurs

communes qui pourraient influencer ce taux de flux, tel que : la surestimation d'admission ou

redoublement (surtout dans la premiere annee d'etude) ; la distinction incorrecte entre nouveaux

entrants et redoublants; les flux entre annees d'etudes et ecoles. Methode de calcul: Diviser la somme

du nombre de redoublants dans une annee d'etudes donnee dans t'annee scolaire t+1 et du nombre de

promus en classe superieure de la meme cohorte inscrits dans la meme annee d'etude lors de la

precedente annee scolaire t par I'effectif de la cohorte. Ensuite prendre le complement a 100 du resultat

obtenu.

Methodologie Intemationalement Admise

Oui

Limites

l Les taux d'abandon sont influences par les changements d'ecoles dus au deplacement entre milieu de
I residence ou a I'interieur d'un meme milieu de residence.

Specificites

Les taux d'abandon sont plus eleves dans les departements de faible scolarisation: il s'agit de

I'Atacora-Donga, du Borgou-Alibori et du Zou-Collines.



Taux d'abandon dans I'enseignement secondaire

Tableau 9:

Annee

1990

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

Taux d'abandon

6eme

7,8

6,0

6,2

4,3

4,3

5,8

6,2

5,2

dans

56me

9,3

8,8

9,0

6,3

6,3

5,0

7,2

6,1

I'enseignement secondaire

Taux d'abandon (1990-1997)

4eme

18,8

15,4

16,6

13,0

13,0

14,1

11,4

12,2

3eme

20,7

20,9

24,2

15,9

15,9

15,2

15,0

11,4

2nde

9,0

8,2

8,6

7,8

7,8

8,7

7,7

8,1

16re

13,0

9,4

12,9

11,5

11,5

11,3

9,0

9,3

Terminate

36,8

16,4

26,4

10,5

17,8

18,7

24,3

32,0

Source : DES/MENRS, Annuaire Statistique de I'Enseignement Secondaire General 1998

Meme fiche signalitique que la precedente

a Enseignement Superieur

Tableau 10 : Nombre d'etudiants par sexe et type de formation (1994-2001)

Annee

1994

1995

1996

1997

1998

Type de

formation

Generate

Professionnelle

Ensemble

Generale

Professionnelle

Ensemble

Generale

Professionnelle

Ensemble

Generale

Professionnelle

Ensemble

Generale

Professionnelle

Effectifs absolus

Homme

7950

1157

8747

7539

1532

9071

7599

1516

9115

9379

2329

11708

10458

2424

Femme

1527

310

1837

1455

451

1906

1515

532

2047

2088

719

2807

2468

873

Total

9117

1467

10584

8995

1983

10977

9114

2048

11162

11467

3048

14515

12926

3297

Distribution relative en %

Homme

83,3

78,9

82,6

83,8

77,3

82,6

83,4

74

81,6

81,8

76,4

80,7

80,9

73,5

Femme

16,7

21,1

17,7

16,2

22,7

17,4

16,6

26

18,4

18,2

23,6

19,3

19,1

26,5

Total

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100



1999

2000

2001

2002

Ensemble

Generate

Professionnelle

Ensemble

Generate

Professionnelle

Ensemble

Generate

Professionnelle

Ensemble

Generale

Professionnelie

Ensemble

12882

12477

2557

15034

14076

2955

17031

17173

3228

20401

20965

3312

24277

3341

2904

515

3419

4008

1084

5092

4574

1197

5771

4534

1226

5760

16223

15381

3072

18453

18084

4039

22123

21747

4425

26172

25499

4538

30037

79,4

81,1

83,2

81,5

77,8

73,2

77,0

79,0

72,9

77,9

82,2

73,0

80,8

20,6

18,9

16,8

18,5

22,2

26,8

23,0

21,0

27,1

22,1

17,8

27,0

19,2

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

Source: SSS/RECTORAT/UAC05/08/03

NB : L'enseignement general est l'enseignement donne dans les facultes (FASEG, FADESP, FAST,

FLASH) alors que renseignement professionne! est celui donnee dans les entites professionnalisees

(ENEAM, ENAM, EPAC, FSA, FSS, ENAS, INJEPS, Ecole de Phamarcie et Ecole de Kinesitherapie,

ENILokossa(EPAC)).

Definition

Le pourcentage d'etudiants inscrits dans les differents types de formation apres le baccalaureat au

cours d'une annee scolaire donnee.

Unite de mesure

Pour cent

Discussion .iti "\ 'r f ;
Les donnees ne sont pas disponibles avant 1994. ^ -^

Agences de supervision

Ministere de l'enseignement superieur

Frequence de publication

Annuelle mais les donnees ne sont pas toujours disponibles

Methodologie

Les inscriptions sont enregistrees au cours de I'annee dans chaque entite de formation et regroupees

dans les annuaires statistiques de I'education nationale.

Methodologie Internationalement Admise

Oui



Limites

Les donnees collectees pour I'enseignement superieur ne couvrent qu'une partie des inscrits.Tous ies

inscrits des centres prives de formation superieure ne sont pas titulaires du baccalaureat. Les autorites

chargees de la scolarite au superieur rencontrent beaucoup de difficultes a centraliser toutes tes

donnees relatives a la liste des inscrits dans les diverses facultes et ecoles privees d'autant plus que

certains centres de formation n'ont pas encore une existence legate, ainsi les responsabies des

etablissements prives de formation du superieur font des declarations fantaisistes et irreguiieres de

leurs effectifs.

\\\ ',■■_

Specificites £tf

L'Etat n'a pas la maitrise de toutes les ecoles du niveau superieur creees par le secteur prive.

Tableau 11: Nombre d'etudiants par sexe (1996-2003)

Annees

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

Masculin

9115

11342

11708

12882

15034

17931

20401

24277

Feminin

2047

2652

2807

3341

3719

5102

5771

5830

Total

11162

13994

14515

16223

18753

23033

26172

30107

F/M

0,225

0,234

0,240

0,259

0,247

0,285

0,283

0,240

Source: SSS/Rectorat/UAC 2003

Definition

Le pourcentage d'etudiants inscrits dans les entites universitaires du Benin.

Unite de mesure

Pour cent

Discussion

Les donnees ne sont pas disponibles avant 1994 mais la recherche continue pour les avoir avant 1994

etapres1996.

Agences de supervision

Service de la Scolarite du Rectorat de I'Universite d'Abomey Calavi.

Frequence de publication

Annuelle mais pas toujours disponibles

Methodologie

Les donnees collectees pour I'enseignement superieur ne couvrent qu'une partie des inscrits. Tous les

inscrits des centres prives de formation superieure ne sont pas titulaires du baccalaureat. Les autorites

chargees de la scolarite au superieur rencontrent beaucoup de difficultes a centraliser toutes les

donnees relatives a la liste des inscrits dans les diverses facultes et ecoles privees d'autant plus que

certains centres de formation n'ont pas encore une existence legale; ainsi les responsabies des

etablissements prives de formation du superieur font des declarations fantaisistes et irreguiieres de

leurs effectifs.



Methodologie Internationalement Admise

Oui

Limites

' Les donnees ne sont pas pubiiees et ne sont pas souvent disponibles au cours de I'annee a cause des

\ inscriptions tardives.

Specificites

L'Etat n'a pas la maitrise de toutes les ecoles du niveau superieur creees par le secteur prive.

□ Aptitude a tire et a ecrire

Tableau 12

Benin

Alibori

Atacora

Atlantique

Borgou

Couffo

Collines

Donga

Mono

Littoral

Plateau

Oueme

Zou

: Taux d'alphabetisation

1979(15

Total

22,8

13,7

10,8

39,9

13,7

17,3

22,2

10,8

17,3

39,9

24,8

24,8

22,2

M

anse

32,6

19,5

15,9

52,7

19,5

29,1

32,9

15,9

29,1

52,7

36,3

36,3

32,9

par sexe

t+)
F

14

7,9

6,1

28,1

7,9

7,4

13,2

6,1

7,4

28,1

14,9

14,9

13,2

et par departement

1992(3

Total

33,4

18,4

16

26,2

28,6

22,9

35,8

20

40,6

66,3

26,6

44,2

35,8

M

ans et+)

16

6,9

5,9

11,4

14,1

5,6

17,1

7,5

15

43,9

10,3

21,7

16,2

F

24,4

12,6

10,9

18,6

21,4

13,6

26,1

13,8

27,5

54,8

18,1

32,4

25,3

Total

2002(15

37,7

14

17,8

45,6

28,1

27,6

33,8

25,4

43,1

71,7

30,8

48,4

42,2

M

ans et+)

48,2

18,2

24,7

58

34,9

40,8

43,9

32,9

57,7

83,3

42,5

62,1

54,9

F

28,1

9,8

11,1

34,1

21,3

16,7

24,3

18

29,5

60,8

20,5

36,1

31,2

Source: INSAE/DED, RGPH3 resultats provisoires

Definition

Le taux d'alphabetisation est le rapport de ceux qui savent lire et ecrire dans une langue quelqconque,

etrangere ou nationale, a la population en age d'etre alphabetisee (3 ans et plus dans le cadre du

RGPH2).

Unite de mesure

Pour cent

Agences de supervision

INSAE

Frequence de publication

Tous les 10 ans (donnees de recensement)

Discussion

Les taux en 1979 correspondent aux anciens departements qui renfermaient les nouveaux

departements et pour des raisons de comparabilite les taux en 1992 sont calcules sur la population de 6

ans ou plus.



Methodologie

Ces donnees ont ete collectees au cours des trois recensements a partir du questionnaire des

recensements.

Methodologie internationalement admise

Oui

Limites

-Les principales limites que Ton pourrait trouver a cet indicateur sont les types d'erreurs associees aux

operations de recensement (erreur de mesure et erreur de specification)

Specificites

Un peu moins de deux tiers de la population beninoise de plus de trois ans vivent dans

I'analphabetisme malgre ['augmentation de 4 points de pourcentage observes sur le taux

d'alphabetisme entre 1992 et 2002.

Tableau 13 : Alphabetisation des adultes de 15 ans et plus selon le sexe et le departement en 2002

Benin

Alibori

Atacora

Atlantique

Borgou

Couffo

Collines

Donga

Mono

Littoral

Plateau

Oueme

Zou

2002

M

45

15,4

21,7

55,4

30,9

35

42,9

26,6

54,2

81

34,4

55,6

47,1

F

21,9

5,9

7,6

27,1

15,2

8,8

18,9

10,2

20

57,2

12,7

27,4

21,4

Total

32,6

10,5

14,1

40,1

22,9

19,6

29,9

18

35,3

69

22,2

40,1

32,6

F/M

0,49

0,38

0,35

0,49

0,49

0,25

0,44

0,38

0,37

0,71

0,37

0,49

0,45

Source: INSAE/DED, RGPH3

Definition

Le taux d'alphabetisation des 15 ans et plus est le rapport de ceux qui savent lire et ecrire dans une ^

langue quelqconque, etrangere ou nationale, a la population de cette tranche d'age (15ans et plus dans \

le cadre du RGPH3).

^

Unite de mesure

Pour cent

Agences de supervision

INSAE

Frequence de publication

Tous les 10 ans pour les donnees de recensement



Methodologie

Ces donnees ont ete collectees au cours du dernier recensement a partir du questionnaire des
recensements.

Methodologie internationalement admise

Oui

Limites

-Les principales limites que i'on pourrait trouver a cet indicateurs sont les types d'erreurs associees aux

operations de recensement (erreur de mesure et erreur de specification)

Specificites

Un peu moins de deux tiers de la population beninoise de quinze ans et plus vivent dans

Panalphabetisme malgre I'augmentation des 4 points observes sur le taux d'alphabetisme entre 1992 et
2002.

2.2.1.2 La sante

> Le systeme de sante au Benin

Depuis la declaration d'Alma-Ata en 1978, la Republique du Benin s'est engagee dans une politique de

« Sante Pour Tous » destinee a procurer des Soins de Sante Primaires (SSP). Les SSP sont « des

soins de sante essentiels, fondes sur des methodes et techniques pratiques, scientifiquement valables

et socialement acceptables, rendus universellement accessibles a tous les individus et a toutes les

families de la communaute, avec leur pleine participation.»

L'objectif social "Sante Pour Tous" vise a reduire non seulement la morbidite et la mortalite mais

egalement la pauvrete; celle-ci etant percue a la fois comme consequence et cause de mauvais etat de

sante pouvant entrainer chez les individus la perte de revenu et I'incapacite a acceder aux services

sociaux essentiels: sante, alimentation, eau potable et autres facteurs cles producteurs du bien-etre

social.

Le systeme de sante repose sur les strategies suivantes qui doivent s'operer a chaque niveau de la

pyramide sanitaire: la mobilisation des ressources; relocation des ressources financieres selon le

budget-programme national; I'appui exterieur; la participation communautaire.

La Pyramide Sanitaire Nationale: En se referant a la declaration de Harare (OMS), le Benin a choisi un

systeme de sante caracterise par:

- un reseau de formations sanitaires de soins de premiere ligne (centres de Sante de 1er contact)

ou il est possible d'aborder les problemes de sante de maniere globale;

- un service de reference, (Hopital de zone) qui constitue une part integrante des soins de sante

de base devant offrir des solutions adequates aux problemes medicaux non resolus en 1*8 ligne. Le

Benin a institue 34 zones sanitaires, mais 16 sont actuellement fonctionnelles.



Conformement au decret N° 2001-422 du 17 Octobre 2001, la Pyramide Sanitaire Nationale se

presente comme suit:

ORGANES DE GESTION

ET DE DELIBERATION

CNEEP

CABINET

COMITE DE DIRECTION ELARGI

DIRECTIONS CENTRALESET

TECHNIQUES

CONSEILLERS TECHNIQUES

CDEEP

COMITE DE

DIRECTION

FORMATIONS SANITAIRES

ESPACE HOSPITALO-UNIVERSITAIRE

Niveau Intermediaire

Direction Departementale de

la Sante Publique (DDSP)

Comite de Sante

EEZS

Comite de gestion

Commune

Comite de

gestion

Ammdissement

Niveau peripherique

Zones Sanitaires (ZS)

CENTRE NATIONAL HOSPITALER

ETUNIVERSITAIRE(CNHU)

HOPITAL DE LA MERE ET LENFANT-

LAGUNE(HOMEL)

CENTRE NATIONAL HOSPITALER

DE PNEUMO-PHTISIOLOGIE (CNHPP)

CENTRE NATIONAL HOSPITALER

DE PSYCHIATRIE (CNHP)

CENTRE HOSPITALER

DEPARTEMENTAL fCHDl

HOPITAL DE

ZONE

Service de 1er contact \ Centre de sante de

Centre de Sante de Commune (CSC) \ commune (CSC)

Centre de Sante d'Arrondissement (CSA)
Centre de

sante

Comite

Villageois
Unite Villageoise de Sante (UVS) Unite villageoise

de Sante (UVS)

Le Systeme National de Sante comporte plusieurs niveaux:

- le point d'entree ou les soins de sante primaires sont dispenses;

- les niveaux intermediates, et

- les organismes centraux qui assurent un appui et des services specialises de plus en plus

complexes a mesure qu'on se rapproche du niveau central.

Dans I'lndice de Condition de la Femme, la sante est mesuree a I'aide de six indicateurs:

Retard de croissance des moins de 3 ans

Insuffisance ponderale des moins de 3 ans

Mortalite des enfants de moins de 5 ans

Esperance de vie a la naissance

Taux des nouvelles infections par le VIH/SIDA

Temps non consacre au travail



g La sante infantile

■ Le retard de croissance des moins de 3 ans

Tableau 14: Proportion d'enfants souffrant de retard de croissance

Annee: 1996

Sexe

Riles

Gargons

Ensemble

Proportion

22,7

27,2

25

Source :EDSB1,1996

Tableau 15 : Proportion d'enfants de moins de 3 ans dont la taille est inferieure a moins deux

points a la normale

Annee: 2001

Milieu de residence

Urbain

Rural

Benin

Effectif des enfants

de moins de trois

ans concernes

Sexe

Fille Gargon Total

Effectif des enfants

souffrant de retard

de croissance

Sexe

Fille Gargon Total

Pourcentage

Sexe

Fille Gargon Total

408

901

1309

381

907

1288

789

1808

2597

92

262

354

92

259

351

184

521

705

22,5

29,1

27,3

24,1

28,6

27

23,3

28,8

27,1

Source: Resultats extraits de la base de donnees de I'EDSB2, 2001

Tableau 16 : Proportion d'enfants de moins de 3 ans dont la taille est inferieure a moins trois

points a la normale

Annee: 2001

Milieu de residence

Urbain

Rural

Benin

Effectif des enfants

de moins de trois ans

concernes

Sexe

Fille Gargon Total

Effectif des enfants

souffrant de retard

de croissance

Sexe

Fille Gargon Total

Pourcentage

Sexe

Fille Gargon Total

408

901

1309

381

907

1288

789

1808

2597

31

85

116

24

100

124

55

185

240

7,6

9,4

8,9

6,3

11

9,6

7

10,2

9,24

Source: Resultats extraits de la base de donnees de I'EDSB2,2001

Definition

Pourcentage d'enfants souffrant de retard de croissance. Sont atteints de retard de croissance, les

enfants de moins de trois ans pour lesquels la taille-pour-age se situe a moins de deux ecarts-types en

dessous de la mediane de la population des enfants de moins de 3 ans (EDSB2, 2001). On parle dans

ce cas de retard modere. Par contre le retard est qualifie de severe lorsque I'indice anthropometrique de



I'etat nutritionnel taille-pour-age se situe a moins de trois ecart-types en dessous de la mediane de la

population de reference (EDSB2, 2001).

Unite de mesure

Pour cent

Discussion

Cf. Pourcentage d'enfants souffrant de malnutrition.

Agences de supervision

EDS : INSAE-Macro International INC

ECVR : Ministere du Developpement Rural - PNUD - DANIDA

Frequence de publication

EDS: tous les 5 ans (1996 et 2001)

ECVR (Etudes sur les Conditions de Vie en milieu Rural): periodicite de (05) ans (1994-95 et 1999-

2000).

Methodologie

ECVR : Cf. Pourcentage d'enfants souffrant de malnutrition.

Methodologie internationalement admise

Oui pour les EDS ^

Limites

L'ECVR 1999-2000 a porte sur un echantillon de 2368 enfants de moins de 5 ans.

L'EDS 1996 a porte sur un echantillon de 2273 enfants de moins de 3 ans et I'EDS 2001, sur un

echantillon de 4061 enfants de moins de 5 ans.

Specificites

Comme on le constate il n'y a pas de difference de traitement entre les filles et les garcons dans le

jeune age. Les filles ont un meilleur niveau de nutrition que les gargons : 26,2 % de malnutris contre

31,2 % pour les garcons. En 2001, cette tendance est conservee surtout en ce qui concerne le retard

de croissance severe: 8,9 % de petites filles contre 9,6 % de jeunes garcons. Concernant le retard de

croissance, il n'existe pas de difference de traitement entre les deux sexes.

Quel que soit I'indicateur considere, les enfants du milieu rural souffrent plus de retard de croissance

que ceux du milieu urbain.

■ Insuffisance ponderale

Tableau 17 : Proportion d'enfants souffrant d'insuffisance ponderale

Annee:1996

Sexe

Filles

Garcons

Ensemble

Proportion

26,2

32,1

29,2

Source :EDSB1,1996



Tableau 18: Propotion d'enfants de moins de 3 ans dont le poids est inferieur a moins deux

points a la normale

Annee: 2001

Milieu de residence

Urbain

Rural

Benin

Effectif des enfants

de moins de trois

ans concernes

Sexe

Fille Gargon Total

Effectif des enfants

souffrant

d'insuffisance

ponderale

Sexe

Fille Garcon Total

Pourcentage

Sexe

Fille Garcon Total

408

901

1309

381

907

1288

789

1808

2597

74

215

289

77

250

327

151

465

616

18,1

23,9

22,1

20,2

27,6

25,4

19,1

25,7

23,7

Source: Resultats extraits de la base de donnees de I'EDSB2, 2001

Tableau 19 : Propotion d'enfants de moins de 3 ans dont le poids est inferieur a moins trois

points a la normale

Annee: 2001

Milieu de residence

Urbain

Rural

Benin

Effectif des enfants

de moins de trois

ans concernes

Sexe

Fille Garpon Total

Effectif des

enfants souffrant

d'insuffisance

ponderale

Sexe

Fille Garcon Total

Pourcentage

Sexe

Fille Garcon Total

408

901

1309

381

907

1288

789

1808

2597

21

47

68

15

72

87

36

119

155

5,1

5,2

5,2

3,9

7,9

6,8

4,6

6,6

6

Source: Resultats extraits de la base de donnees de I'EDSB2,2001

Definition

Les enfants dont le poids-pour taille se situe a moins deux ecarts-type en dessous de ta mediane poids-

pour-taille de la population de reference sont consideres comme souffrant d'emaciation ; ceux se situant

a moins de trois ecarts-type souffrent d'emaciation severe. L'indice poids-pour-taille reflete, en effet, la

situation nutritionnelle actuelle (au moment de I'enquete) qui n'est pas necessairement une situation de

longue duree.

Le poids-pour-age est la combinaison des indices taille-pour-age et poids-pour-taille. Les enfants dont

le poids-pour-age se situe a moins de deux ecarts-type en dessous de la mediane poids-pour-age de la

population de reference sont consideres comme souffrant d'insuffisance ponderale; ceux se situant a

moins trois ecarts-type souffrent d'insuffisance ponderale severe, (source EDSB2,2001 p 175)

Unite de mesure

Pour cent

Discussion

Cette forme de malnutrition est la consequence d'une alimentation insuffisante durant la periode ayant

precede I'observation, ou peut etre le resultat de maladies provoquant une perte de poids (diarrhee



severe, anorexie associee a une maladie, par exemple): un enfant souffrant de cette forme de

malnutrition est maigre ou emacie. II n'y a pas une discrimination en defaveur des petites filles

Agences de supervision

EDS : INSAE - Macro International INC

ECVR: Ministere du Developpement Rural - PNUD - DANIDA

Frequence de publication

EDS: tousles5ans (1996et2001)

ECVR (Etudes sur les Conditions de Vie en milieu Rural): periodicite de (05) ans (1994-95 et 1999-

2000).

Methodologie

ECVR : Cf. Pourcentage d'enfants souffrant de malnutrition.

Methodologie internationalement admise

Oui pour les EDS : Cf: Etat nutritionnel des enfants

Limites

L'ECVR 1999-2000 a porte sur un echantillon de 2368 enfants de moins de 5 ans.

L'EDS 1996 a porte sur un echantillon de 2273 enfants de moins de 3 ans et TEDS 2001, sur un

echantillon de 4061 enfants de moins de 5 ans.

Specificites

Comme dans le cas du retard de croissance, les filles sont plus avantagees que les garcons : 26,2 %

de filles souffrant d'insuffisance ponderale contre 32,1 % de garcons. En 2001, cette tendance est

conservee surtout en ce qui concerne i'insuffisance ponderale severe: 5,2 % de petites filles contre

6,8 % de jeunes garcons. II en est de meme pour le retard de croissance: 22,1 % de filles contre

25,4 % pour les garcons.

Quel que soit I'indicateur considere, les enfants du milieu rural souffrent plus d'insuffisance ponderale

que ceux du milieu urbain.

■ Taux de mortalite des moins de cinq ans

Tableau 20 : Taux de mortalite des moins de cinq ans

Periodes

1996

2001

Feminin

179,1

163,3

Masculin

188,6

162,3

Rural

199,5

175,5

Urbain

150

133,6

Source: EDS01, Enquete Demographique et de Sante, INSAE, 2001

Enquete Demographique et de Sante, INSAE, 1996

Definition

Le taux de mortalite des moins de cinq ans est le nombre de mort d'enfants de moins de 5 ans pour

1.000 naissances vivantes durant une annee donnee. C'est en d'autres termes la probability de deces

entre la naissance et le cinquieme anniversaire, calculee pour 1 000 naissances vivantes.



Unite de mesure

Pour 1000

Discussion

Le taux de mortalite des moins de 5 ans est un bon indicateur de la situation sanitaire d'une population.

Frequence de publication

Tous les 5 ans (avec les EDS)

Methodologie intemationalement admise

oui

Methodologie intemationalement admise

Oui pour les EDS : Cf: Etat nutritionnel des enfants

Limites

/ Tous les enfants ne naissent pas dans des centres agrees et tous les deces d'enfants ne sont pas

; declares d'ou une sous estimation des deces. Certaines pratiques comme I'infanticide, en voie de

disparition, mais encore en vigueur dans certaines parties du septentrion contribuent a sous-estimer la

mortalite infanto-juvenile.

Specificites

En 1996, il n'y a pas de traitement differentiel selon le sexe. On constate une legere surmortalite

masculine due a I'avantage biologique qu'ont les filles sur les gargons a la naissance. Le milieu rural

continue d'etre ie milieu le plus defavorise en matiere de mortalite des enfants. II est cependant

impossible de savoir s'il y a des differences de traitement entre les filles et les garcons selon le milieu

de residence, car les donnees ne permettent pas de faire une differentiation. L'enquete 2001 montre

une disparition de I'avantage biologique des filles en matiere de mortalite. II serait interessant de

rechercher les facteurs determinants d'un tel changement de comportement. Le milieu rural continue

toujours d'etre le milieu le plus defavorise.

■ Esperance de vie a la naissance

Tableau 21: Esperance de vie a la naissance en annees suivant le sexe et le departement

Periodes

1992

1992

1992

1992

1992

1992

1992

1997

1997

1997

1997

1997

Norn de zone

Benin

Atacora-Donga

Atlantique-Littoral

Borgou-Alibori

Mono-Couffo

Oueme-Plateau

Zou-Collines

Benin

Alibori

Atacora

Atlantique

Borgou

Feminin

56,6

55,6

57,6

59,2

57,4

56,9

54,1

56,1

60,9

57,9

57,1

60,8

Masculin

51,8

50,9

53,3

55,4

53,2

52,4

47,7

47,6

56,7

52,3

48,9

56,6

Total

54,3**

53,3

55,5

57,3

55,4

54,7

51,1

52**

58,8

55,2

53,1

58,7



1997

1997

1997

1997

1997

1997

1997

1997

1998

1998

1998

1998

1998

1998

1998

1998

1998

1998

1998

1998

1998

1999

1999

1999

1999

1999

1999

1999

1999

1999

1999

1999

1999

1999

2000

2000

2000

2000

2000

2000

2000

2000

2000

2000

2000

2000

2000

2001

Collines

Couffo

Donga

Littoral

Mono

Oueme

Plateau

Zou

Benin

Alibori

Atacora

Atlantique

Borgou

Collines

Couffo

Donga

Littoral

Mono

Oueme

Plateau

Zou

Benin

Alibori

Atacora

Atlantique

Borgou

Collines

Couffo

Donga

Littoral

Mono

Oueme

Plateau

Zou

Benin

Alibori

Atacora

Atlantique

Borgou

Collines

Couffo

Donga

Littoral

Mono

Oueme

Plateau

Zou

Benin

55,9

59

57,9

57,1

58,9

58,8

58,8

55,9

56,3

61,2

58,1

57,3

61,1

56,2

59,2

58,1

57,3

59

59,1

59,1

56,1

56,5

61,4

58,3

57,5

61,3

56,3

59,2

58,2

57,5

59

59,3

59,3

56,3

56,6

61,7

58,5

57,6

61,5

56,4

59,2

58,4

57,6

59

59,4

59,4

56,4

56,6

48,9

54

52,3

50

54

53,7

53,7

48,9

47,6

56,8

52,4

48,9

56,8

48,9

53,8

52,5

50,1

53,8

53,7

53,7

48,9

47,7

56,9

52,5

48,9

56,8

48,8

53,5

52,5

50,1

53,4

53,6

53,6

48,7

47,7

57

52,6

49

56,8

48,7

53,1

52,6

50,2

53,1

53,6

53,5

48,6

47,7

52,5

56,6

55,1

53,6

56,5

56,3

56,3

52,6

52,1

59

55,3

53,2

58,9

52,6

56,6

55,3

53,8

56,5

56,5

56,5

52,7

52,2

59,2

55,4

53,3

59

52,7

56,5

55,4

53,9

56,3

56,5

56,5

52,7

54,2

59,3

55,6

53,4

59,1

52,7

56,3

55,5

54

56,1

56,6

56,6

52,7

50,9



2001

2001

2001

2001

2001

2001

2001

2001

2001

2001

2001

2001

Afibori

Atacora

Atlantique

Borgou

Coliines

Couffo

Donga

Littoral

Mono

Oueme

3lateau

Zou

61,9

58,6

57,6

61,7

56,5

59,2

58,5

57,7

58,9

59,5

59,5

56,5

57

52,6

49

56,8

48,6

52,7

52,6

50,4

52,7

53,5

53,4

48,4

59,5

55,6

53,4

59,2

52,7

56,1

55,6

54,1

55,9

56,6

56,5

52,7

Sources : Projection de la population du Benin de 1997 a 2032, DED de I'INSAE, 1999

Definition

L'esperance de vie est une estimation du nombre moyen d'annees qu'une personne pourrait esperer

vivre si les taux de mortalite par age pour une annee donnee restaient les memes jusqu'a la fin de sa

vie.

Unite de mesure

An

Discussion

L'esperance de vie est une mesure hypothetique car elle est basee sur revolution des taux de mortalite

actuels et des taux de mortalite reels tout au long de I'existence d'une personne. L' evolution future de

la mortalite fera changer l'esperance de vie de chaque personne au fur et a mesure qu'elle vieillit.

Agence de supervision

INSAE

Frequence de publication

Tous les dix ans (avec les RGPH)

Disponible aussi dans les projections demographiques.

Methodologie

Genere a partir des tables de mortalite. Comme dans les pays a statistique imparfaite, la mortalite est

estimee par la methode des tables types.

Methodologie internationalement admise

oui

Limites

L'esperance de vie est estimee a partir des donnees de recensement et de la table de mortalite type.

Elle peut etre sur-estimee ou sous-estimee. Elle reste tres dependante des conditions sanitaires du

pays.

Specificites

L'esperance de vie aussi bien des femmes que des hommes a chute entre 1992 et 1997. Les

departements du Zou et des Coliines situes dans le centre du Benin ont l'esperance de vie la plus



basse quelle que soit I'annee consideree. II serait interessant de rechercher les causes de cet ecart

d'esperance de vie entre ce departement et les autres.

■ Nouvelles infections par le VIH

Tableau 22 : Nouvelles infections au VIH

Annee

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

Nouvelles infections VIH

F

3456

3689

3992

4412

4962

5610

6338

pourcentage

33,74

33,90

34,38

35,24

36,41

37,77

39,21

M

6787

7191

7618

8109

8666

9244

9828

pourcentage

66,26

66,10

65,62

64,76

63,59

62,23

60,79

T

10243

10881

11610

12521

13627

14854

16166

Source: PLNS, 2003

Definition

C'est le nombre de nouvelles personnes, ayant ete contaminees par le VIH/SIDA,recensees sur les

sites sentinelles a partir duquel on procede a des estimations pour I'ensemble du pays.

Unite de mesure

Nombre et pourcentage

Discussion

On constate a partir de ces donnees que les femmes au Benin contractent moins le virus que les

hommes: 33,7 % pour les femmes en 1999 contre 66,26 % chez les hommes. Alors qu'on constate une

regression de la proportion des hommes malades entre 1999 (66,3 %) et 2001 (60,8 %), chez les

femmes la tendance est plutot vers une augmentation : 33,7 % en 1999 a 39,2 % en 2001. Cependant il

faudrait mentionner qu'elles demeurent plus vulnerables que les hommes a cause de leur exposition au

risque de se marier a des hommes polygames, de leurs dispositions biologiques, de leur non maitrise

de leur sexualite. Par ailleurs, la valeur encore accordee a I'enfant amene la femme a s'exposer au

risque de contracter la maladie lorsqu'elle n'est pas encore mere.

Agences de supervision

Programme National de Lutte contre le SIDA (PNLS)

Frequence de publication

Donnees publiees par an par le PNLS

Methodologie internationalement admise

Oui

Methodologie

La projection de revolution de I'infection par le VIH a ete faite a I'aide du logiciel EPIMODEL de TOMS.

Les donnees sont receuillies sur les sites sentinelles et extrapolees pour I'ensemble du Benin.



^ Limites

Les donnees publiees sont celles recueillies sur les sites sentinelles; elles pourraient etre non

representatives de la population infectee.

■ Temps hors travail

Tableau 23: Repartition du temps hors travail selon le sexe et le milieu de residence

Occupations

Activites sociales

Loisirs

Etudes

Deplacements

Sommeil, repos, repas

Total temps hors travail

Femmes

Urbain

Temps

1,4

0,9

1,1
0,5

12,9

16,8

%

8,3

5,6

6,7

3,0

76,5

100

Rural

Temps

1,5

0,6

0,5

0,6

12,4

15,6

%

9,8

3,5

3,4

4,0

79,3

100

Hommes

Urbain

Temps

1,9
1,6

1,8

0,8

14,5

20,7

%

9,4

7,9

8,9

3,9

69,9

100

Rural

Temps

2,2

1,2

1,2

1,0

12,6

18,2

%

12,0

6,9

6,5

5,4

69,3

100

Disparite F/H

Urbain

Temps

0,7

0,6

0,6

0,6

0,9

0,8

Rural

Temps

0,7

0,4

0,4

0,6

1,0

0,9

Source: Enquete Emploi du temps au Benin, 1998: methodologie et resultats, Octobre 1998

NB: les donnees presentees dans ce tableau sont relatives a I'emploi du temps des femmes et des

hommes ages de 6 a 65 ans en milieu urbain et en milieu rural. Le temps est exprime en heure et le

pourcentage (%) designe la part du temps consacree a une occupation donnee dans le total du temps

hors travail.

Definition

Le temps hors travail par opposition au temps consacre aux activites economiques est la difference

designee par I'ensemble du temps consacre par une personne aux activites sociales, au deplacement,

aux loisirs augmente du temps de non-activite de la personne.

Les activites sociales regroupent I'ensemble des activites associatives, c'est-a-dire menees par des

groupements associatifs (partis politiques, syndicats, ONGs, associations de quartier, mutuelles, clubs)

et les activites de type de ceremonie ou activites liees aux diverses ceremonies (deces, mariage,

naissance, bapt§me, communion...) et autres activites comme : reception des parents, amis et voisins,

discussion, preparation de la nourriture pour les ceremonies, participation a des reunions religieuses

(eglises, vodoun, mosquees...)

Le deplacement. II s'agit des deplacements effectues dans le cadre de I'execution de toute autre

activite en dehors des activites suivantes: aller chercher de I'eau, aller chercher du bois, faire des

courses au marche, faire des demarches administratives, chercher du travail, rendre visite aux parents,

amis et voisins.

Les loisirs. II s'agit des activites comme: regarder la television, aller au cinema, jouer, danser,

« prendre un pot», faire du sport, etc...

Non activite. II regroupe sommeil repos, oisivete, toilette, habillage, restauration, etudes a I'ecole et a

la maison, lecteur, soins, etc...

Unite de mesure

En pourcentage



Obiectifs

Montrer les ecarts de temps hors travail entre les femmes et les hommes. Le temps hors travail a un

impact sur la sante notamment de la femme.

Agence de supervision

PNUD

Frequence de publication

Non applicable (enquete realisee une seule fois en, 1998)

Discussion

De 1990 a 19991'lnstitut National de la Statistique et de I'Analyse Economique (INSAE) a regulierement

menee une enquete annuelle (devenue semestrielle a partir de 1994) aupres des menages urbains

dans les cinq principals villes du pays (Cotonou, Porto Novo, Parakou, Abomey, Bohicon) representant

plus de 55% de la population urbaine. L'Enquete legere aupres des Menages (appelee ELAM) adjoint, a

chacun de ses passages, un volet specifique qui sert a repondre a des questions conjoncturelles ou

structurelles ou/et a des besoins exprimes par des utilisateurs officiels. Lors du passage de Mars 1998,

et afin de repondre a la demande exprimee par le PNUD en vue de la preparation du second rapport

national sur le developpement humain consacre a la condition de la femme beninoise, ce volet

specifique a ete consacre a I'emploi du temps.

Afin de completer les donnees urbaines, une enquete (limitee a I'emploi du temps ainsi qu'a un volet sur

Teducation) a ete menee durant la meme periode sur I'ensemble du milieu rural en utilisant la methode

et la base de sondage de I'Enquete sur les Conditions de Vie des menages Ruraux (ECVR, 1995).

L'enquete a eu lieu pendant la periode Mars-Avril (mi mars a mi-avril pour le milieu rural et avril pour le

milieu urbain). Cette periode correspond a une periode de saison morte des travaux agricoles, et il

importe de tenir compte de cette situation dans I'analyse des donnees notamment pour ce qui concerne

ies comparaisons entre le milieu urbain et le milieu rural.

Pour memoire et a toutes fins utiles, rappelons qu'en 1997, selon les projections du recensement de la

population de 1992, le milieu rural comprenait 62,1% de la population totale (et 66,0% de la population

active en 1992), contre 37,9% (et 34,0%) pour le milieu urbain. Ces proportions qui peuvent etre

utilisees pour aboutir a des resultats globaux ne presentent cependant qu1 un interet limite pour

I'analyse, etant donne les differences et les clivages enormes entre milieux; c'est pourquoi, nous ne

les avons pas presentes dans les resultats.

En revanche, ces donnees seraient necessaires lorsqu'il s'agira d'extrapoler les resultats au niveau

national.

Methodologie

Base de sondage et tirage de I'echantillon

La base de sondage et la methode de tirage de I'echantillon sont identiques a celles de I'Enquete

Legere Aupres des menages (ELAM) et de I'Enquete sur les Conditions de Vie des menages Ruraux

(ECVR). Le sondage est a deux degres: au premier degre, sont tirees des zones de denombrement en

milieu urbain et des villages en milieu rural (ZD et villages, correspondant au decoupage du

recensement general de la population, et au travail d'un agent recenseur lors du recensement) avec

une probability proportionnelle a la taille de la zone ou du village en nombre de menages. Tous les

menages des zones et villages ainsi tires sont alors denombres a nouveau afin d'actualiser les donnees

du recensement, et c'est sur cette base actualisee que sont tires, au second degre les menages-

echantillons.



Le questionnaire emploi du temps n'a pas ete administre a tous les membres des menages-echantillon.

II est de peu d'interet - et au demeurant quasiment impossible - d'interroger les enfants de moins de 6

ans; de meme, I'age maximum a ete fixe a 65 ans.

Methodologie internationalement admise

oui

Limites

Les resultats de I'enquete sont presentes par milieu (urbain, rural) et non agreges au niveau national

ft; etant donne que les deux echantillons ont ete tires independamment Tun de I'autre et que leurs effectifs
respectifs ne represented pas le poids relatif de chacun de ces deux milieux dans ('ensemble national.

Specificites

Les femmes du milieu rural consacrent plus de temps au sommeil, repos et repas que celles du milieu

urbain : 79,3 % du temps contre 76,5 %. Les activites sociales occupent plus les hommes du milieu

rural que ceux du milieu urbain: 12 % du temps contre 9,4 %.



2.2.2 Pouvoir economique (opportunites)

La rubrique « pouvoir economique » comprend trois composantes :

- les revenus

- le budget-temps et I'emploi

- I'acces aux ressources

2.2.2.1 Les revenus

Pour les revenus, les indicateurs suivants sont necessaires :

- Les salaires du secteur agricole

- Les salaires de la fonction publique

- Les salaires du secteur formel public et ou prive

- Les salaires du secteur informel

- Les revenus dans les entreprises du secteur informel

- Les revenus dans les petites entreprises agricoles familiales

- Les transferts provenant des travailleurs emigres

0 Salaires

■ Salaire du secteur agricole

II nous a ete impossible d'avoir des donnees sur les salaires du secteur agricole. Toutes nos tentatives (

au niveau du MAEP se sont revelees infructueuses. II nous a ete rapporte qu'aucune collecte de

donnees n'a ete faite sur ces donnees. Le centre de documentation du ministere de I'Agriculture, de

I'Eievage et de la Peche ne dispose d'aucun ouvrage sur le sujet. De plus la taille courante des

exploitations agricoles, la faible mecanisation et le manque de la formation professionnelle specifique

dans le secteur rendent systematique I'auto emploi et le recours tres limite a une main d'oeuvre

remuneree.

■ Les salaires de la fonction publique (., ■ * :\

Concernant cette rubrique, nous n'avons pas pu avoir les donnees desagregees par sexe. La base de \ ^l
donnees du tresor public ne renseigne pas sur le sexe des salaries. Par consequent les masses *

salariales ne peuvent etre a I'etape actuelle edatees par sexe. Par contre le fichier unique des agents j
permanents de I'Etat du Ministere de la Fonction Publique du Travail et de la Reforme Administrative

MFPTRA contient la variable sexe qui permet de fournir les effcetifs par sexes. Ces deux bases de

donnees ont en commun la variable Categorie qui permet d'eclater les masses salariales et les effectif

par categories comme presenter dans les tableaux ci-dessous.

Le projet de fusion des deux bases est en cours.
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Tableau 24: EVOLUTION DES EFFECTIFS DE LA FONCTION PUBLIQUE PAR CATEGORIE ET

PAR SEXE DE 2000 a 2002

Annee

Categ

A

B

C

D

E

S+F+H

Total

2000

Masc

4510

6844

5272

2060

806

364

19856

Fern

1089

2044

2727

1640

118

42

7660

T

5599

8888

7999

3700

924

406

27516

2001

Masc

5293

8030

5149

2096

909

695

22172

Fern

1249

2240

2449

1646

122

124

7830

T

6542

10270

7598

3742

1031

819

30002

2002

Masc

5575

9960

3804

2845

952

730

23866

Fern

1317

2654

1985

2260

128

130

8474

T

6892

12614

5789

5105

1080

860

32340

Source: Tableaux de bord sur les Agents Permanents de I'EtatMFPRA

S= Sans grade, F= Sous officier, H= Homme de rang, 0= Officiers



Tableau 25 : EVOLUTION DE L'EFFECTIF DE LA FONCTION PUBLIQUE PAR CATOGORIE DE

1981 A 1998

ANNEES

1981

1982

1983

1984

1985

1986

1987

1988

1989

1990

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

Cat. A

3 078

3 737

4 478

4 951

5 471

6 297

6 282

6 255

6181

6130

6 082

5 432

5 489

5 996

6 376

6411

6 382

5 429

CatB

5 517

6 097

7 028

7144

7 328

7 545

7 471

7 405

7 302

7199

7106

6 379

6 444

15 245

6 675

6696

6 661

7 797

CatC

6146

8 515

10012

12 849

14 969

16141

16107

16 051

15 951

15 863

15 790

14 078

14 327

6 751

11996

12047

12 004

10916

CatD

6 870

7 395

7 807

7 980

8 319

8 266

8166

8 056

7 864

7 719

7 627

5 908

5 982

3 782

4 667

4694

4 674

4 080

CatE

2 479

2 622

2 847

2 921

3 017

2 995

2 964

2 909

2 845

2 794

2 746

1763

1849

2313

1330

1333

1323

1065

Autres

90

123

152

215

300

349

349

349

349

348

348

867

875

362

1197

1102

975

1332

TOTAL

24180

28 489

32 324

36 060

39404

41593

41339

41025

40492

40 053

39 699

34 427

34 966

34 449

32 241

32283

32 019

30 619

Source: MFPTRA



Tableau 26 : Evolution de la masse salariale en fin de periode (en milliard de FCFA) de 1992 a 2002

Annee

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

Masse salariale

39,18

37,69

45,70

53,89

58,17

62,04

64,57

66,30

72,67

79,10

90,05

Source :Statistiques, Finances Publiques FINANSTAT, MFE, DGAE, 2003

Ces chiffres couvrent aussi bien le secteur public que le secteur para public.

Tableauu 27 : Evolution de la masse salariale en fin de periode par categorie et par annee

Categories

A

B

C

D

E

S

F+H+O

Total

2000

1304359515

1224138961

899366551

237766147

51837469

57263519

6255662

3780987824

2001

1489974651

1409677744

724207098

270190699

49268348

52986712

2499194

3998804446

2002

1786642200

1859440834

554079629

299710969

53036509

57738222*

4610648363

Source: Tableaux de bord sur les Agents Permanents de I'Etat, MFPRA

*S+F+H+O

S= Sans grade, F= Sous officier, H= Homme de rang, 0= Officiers

Ces chiffres represented la somme des salaires verses a I'ensemble des agents permanents de I'Etat

emargeant au budget national

Tableau 28: Evolution du SMIG au Benin

Annees

1990-1994

1994-2003

Depuis 2003

Valeurs du SMIG en

FCFA

22245

25000

27500

Source: Service du Personnel, Ministere de la Fonction Publique et du Travail, MFPTRA, 2004



■ Les salaires du secteur formel public et ou prive

Tableau 29: Salaires moyens par sexes et par annees dans les entreprises publiques et privees

Annees

1998

1999

2000

Categorie

professionnelle

Cadres superieurs

Cadres moyens

Employer

Ouvriers

Ensemble

Cadres superieurs

Cadres moyens

Employer

Ouvriers

Ensemble

Cadres superieurs

Cadres moyens

Employer

Ouvriers

Ensemble

Sexe

Feminin

Masculin

Feminin

Masculin

Feminin

Masculin

Feminin

Masculin

Feminin

Masculin

Feminin

Masculin

Feminin

Masculin

Feminin

Masculin

Feminin

Masculin

Feminin

Masculin

Feminin

Masculin

Feminin

Masculin

Feminin

Masculin

Feminin

Masculin

Feminin

Masculin

Effectif

personnel

9

87

22

81

79

449

49

608

159

1225

1

13

25

10

64

10

59

20

148

7

85

38

169

59

583

151

2038

255

2875

Masse

salariale

50911116

637867523

92730619

275795813

214784638

1347007035

122654994

1164275842

481081367

3424946213

4471171

144688331

-

75898435

9611429

92315070

8248123

52046821

17859552

220260326

60472471

796689707

207386003

1235583190

137276996

2273727609

333024963

3009927056

738160433

7315927562

Salaires

moyens

5656791

7331811

4215028

3404887

2718793

3000016

2503163

1914927

3025669

2795874

4471171

11129872

3035937

961143

1442423

824812

882150

892978

1488245

8638924

9372820

5457526

7311143

2326729

3900047

2205463

1476902

2894747

2544670

Rapport

F/H

0,10

0,34

0,16

0,11

0,14

0,03

0,10

0,16

0,08

0,08

0,17

0,06

0,11

0,10

Source: DSEBINSAE, 2003

Les saiaires sont exprimees en francs CFA. Les statistiques presentees dans le tableau ci-dessus ne

sont pas officiellement publiees. L'obtention de ces donnees a ete possible grace a une etude initiee

aupres de la Direction des Statistiques et Etudes Economiques (DSEE) de Nnstitut National de la

Statistique et de I'Analyse Economique (INSAE).

La demarche de I'etude:

La demarche adoptee consiste en un sondage aupres des entreprises.



Les entreprises enquetees: Les entreprises visees sont celles dont les donnees sont immediatement

accessibles. II s'agit pour la plupart de grandes entreprises (des societes anonymes de par leur forme

juridique). Quelques entreprises de moindre taille ( des Societes a responsabitite limitee) ont pu

egalement etre prises en compte. II est attendu de grandes differences de traitement d'un type

d'entreprises a un autre. D'autres variables sont egalement susceptibles d'influencer le niveau des

salaires. Elles constituent les differentes informations recueillies sur les entreprises. Au total 27

entreprises ont ete enquetees sur la periode retenue et les informations recueillies sur 163 personnes

reparties comme suit:

Tableau 30: Repartition des entreprises selon leurs formes juridiques

Formes juridiques

des entreprises

SA

SARL

Ensemble

Nationalite

Beninoise

Hors UEMOA

UEMOA

Total

Beninoise

Hors UEMOA

Total

Beninoise

Hors UEMOA

UEMOA

Total

Frequence

119

13

3

135

26

2

28

145

15

3

163

Pour cent

88,1

9,6

2,2

100

92,9

7,1

100

89,0

9,2

1,8

100

Les informations collectees : Les informations collectees aupres des entreprises concernent: I'annee

de I'exercice, la forme juridique. Au niveau de chaque entreprise, il est releve les differents effectifs

correspondant a un sexe, une categorie professionnelle, et une nationalite donnes et la masse

salariale associee. Ainsi les donnees recueillies ont permis de fournir les statistiques du tableau ci-

dessus.

De ce fait, il est possible d'agreger les effectifs et les masses salariales selon n'importe quelle variable

associee (annee - forme juridique - sexe - nationalite - categorie professionnelle), et de calculer par

suite des salaires moyens pour les differents groupes et de proceder a des catculs de moyennes plus

agreger en utilisant les salaires moyens comme variable cible et les effectifs comme elements de

ponderation.

Deux categories d'annees: Les entreprises enquetees peuvent etre classees en deux categories qui

correspondent a deux periodes differentes. La premiere categorie correspond aux informations

recueillies entre 1998 et 2000 pour lesquelles une ventilation selon le sexe est possible. Pour cette

categorie, les entreprises se conferment au modele du SYSCOA.

La deuxieme categorie correspond aux informations fournies pour les annees 1996 et 1997. Le modele

de presentation des informations utilise est celui du plan OCAM. Dans ce cas les donnees sur le

traitement salarial ne sont pas specifies par sexe.



■ Salaires du secteur informel

Voir la section suivante

0 Revenus

■ Revenus et salaires tires des entreprises informelles

Le salaire du secteur informel ainsi que les revenus tires des entreprises informelles ont ete regroupees

sous le meme tableau.

Tableau 31: Revenu moyen mensuel dans le secteur informel en millier de francs CFA dans la

ville de Cotonou

Statut dans la profession

Patron

Propre compte

Ensemble independant

Salarie

Apprenti paye

Aide familiale

Associe

Ensemble dependant

Sexe

Homme

274,4

77,0

126,1

30,3

14,2

2,3

0,2

16,1

Femme

106,0

33,7

40,9

14,9

12,1

2,2

0,0

6,6

Ensemble

222,0

52,2

81,2

25,6

13,8

2,2

0,1

12,6

Indice de parite

F/M

0,39

0,44

0,32

0,49

0,85

0,99

0,00

0,41

Source: Base de donnees des enquetes 1-2-3 2001, phase 2, INSAE.

Definition

Le revenu des travailleurs independants (patrons et travailleurs a leur propre compte) correspond a

I'excedent brut d'exploitation genere par ('unite de production informelle. Le revenu des travailleurs

dependants comprend I'ensemble des remunerations qu'ils percoivent (salaires directs, primes et

avantages de toutes sortes, monetaires ou en nature).

Unite de mesure

Milliers de francs CFA

Discussion

La phase 2 de I'enquete 1-2-3 est une enquete sur le secteur informel. C'est une enquete aupres des

unites de production informelles (UPI). Elle a trois objectifs:

1 - foumir un complement a la Comptabilite Nationale en etablissant les comptes de production et de

repartition du secteur informel jusqu'alors tres mal connus;

2 - comprendre les comportements productifs des agents du secteur informel susceptibles d'etre

reincorpores dans des exercices de moderation (comportements en matieres de prix,

d'investissement, etc.). Notamment, I'accent est mis sur I'etude de la concurrence que subit (ou

qu'impose) le secteur informel face a d'autres secteurs;

3 - analyser le mode d'insertion du secteur informel dans le systeme productif local (articulation ou

autonomie vis a vis du secteur moderne, prive ou public, national ou etranger).



Les unites de production informelles ont ete selectionnees tors de la phase 1 de I'enquete {enquete

emploi). Toutes les personnes actives occupees qui se sont declarees « patron » ou «travailleur a

son propre compte» (que ce soit dans leur emploi principal ou leur emploi secondaire), dans un

etablissement qui, soit ne possede pas de numero de code fiscal, soit ne tient pas de comptabilite,

diligent une unite de production informelle. c*v--

II faut noter que le secteur informel se definit comme I'ensemble des unites de production qui ne

possedent pas de numero statistique (N° INSAE) et/ou qui ne tiennent pas de comptabilite ayant une

valeur administrative.

Une unite de production est soit un etablissement lorsqu'il existe un local fixe dans lequel s'exerce

I'activite economique (boutique, atelier, etc.) soit un quasi-etablissement lorsque I'activite ne s'exerce

pas dans un local approprie (activites ambulantes, sur la voie publique, dans les domiciles, etc.)

Agences de supervision

INSAE/DIAL

Frequence de publication

Donnees non encore publiees. Les enquetes 1, 2, 3 ont ete realisees en 2001 dans la ville de Cotonou.

Methodologie internationalement admise

Oui

Methodologie

Les donnees ont ete calculees a partir des fichiers bruts.

Le revenu des travailleurs independants (patrons et travailleurs a leur propre compte) correspond a

I'excedent brut d'exploitation genere par I'unite de production informelle. Le revenu des travailleurs

dependants comprend I'ensemble des remunerations qu'ils percoivent (salaires directs, primes et

avantages de toutes sortes, monetaires ou en nature).

Valeur ajoutee = Chiffre d'affaires - (Charges - .impots et taxes)

Excedent Brut d'Exploitation = Valeur ajoutee - masse salariale - Impots et taxes

Limites

Les informations ne concement que la ville de Cotonou et ne couvrent pas le territoire national. La

deuxieme edition des enquetes 1-2-3 est realisee en 2003 et les informations ne sont pas encore

traitees.

Le PEESI (enquete realisees sur le secteur informel en 1999) qui pourrait permettre d'avoir les

donnees pour I'ensemble du territoire n'a pas publie les informations recherchees par sexe. De plus en

absence du dictionnaire des variables la base de donnees n'a pu etre exploitee.

Specificites

II convient de signaler que la ville de Cotonou renferme la plus grande majorite des unites de production

informelle (68,88% des UP! selon PEESI 99).

■ Les revenus dans les petites entreprises agricoles familiales

Les memes remarques concernant la rubrique des salaires du secteur agricole sont formulees pour le

cas des revenus dans les entreprises agricoles familiales.



■ Revenus tires des envois de fonds et des transferts entre les menages

Tableau 32 : Repartition des envois de fonds et des transferts entre les menages

Annee: 1999/2000

Passages

Passage 1

Source de revenu

Transferts d'un parent

Transferts d'une autre personne apparentee

Transfert d'une organisation

Autre transferts prives

Total

Revenus moyens mensuels regus par

transfert

Sexe du chef de menage

Homme

9403

5571

13669

18949

10341

Femme

4713

2633

833

12222

4712

Ensemble

7847

5170

12502

18501

8960

Passage 2

Transferts d'un parent

Transferts d'une autre personne apparentee

Transfert d'une organisation

Autre transferts prives

Total

4953

6972

11821

17856

7648

5042

1883

11667

7407

5229

4981

6293

11794

15766

7029

Passage 3

Transferts d'un parent

Transferts d'une autre personne apparentee

Transfert d'une organisation

Autre transferts prives

Total

4562

3655

7917

13800

6161

6059

5887

10889

-

6234

4981

3914

8341

13800

6177

Passage 3

Transferts d'un parent

Transferts d'une autre personne apparentee

Transfert d'une organisation

Autre transferts prives

Total

5505

3854

22511

31231

9652

5118

3952

5444

9000

5124

5374

3873

19098

29961

8356

Indice F/H

0,50

0,47

0,06

0,64

0,46

1,02

0,27

0,99

0,41

0,68

1,33

1,61

1,38

1,01

0,93

1,03

0,24

0,29

0,53

Ensemble

Transferts d'un parent

Transferts d'une autre personne apparentee

Transfert d'une organisation

Autre transferts prives

Total

5924

5280

13238

19771

8352

5239

3306

8483

8667

5311

5709

5002

12495

18862

7590

0,88

0,63

0,64

0,44

0,64

Source: ECVR2,1999

Definition

II s'agit de I'ensemble des revenus du menage provenant de travailleurs emigre (ou les transferts au

sein du menage).



Unite de mesure

Milliersde francs CFA

Discussion

Les revenus augmentent le pouvoir d'achat du menage; toutefois les revenus recus de personnes en

dehors du menage peuvent etre mal apprecies car ils dependent de la declaration de I'individu. Dans

I'ensemble les femmes recoivent moins que les hommes en matiere de revenus de transferts.

Agences de supervision

INSAE/ Ministere du plan - Service Statistique/Ministere du Developpement Rural - PNUD

Frequence de publication

Les ECVR (Etudes sur les Conditions de Vie en milieu Rural) ont une periodicite de (05)

Methodologie internationalement admise

oui

Methodologie

Les Etudes sur les Conditions de Vie en milieu Rural (ECVR) ont ete realises en 1994/95 et en

1999/2000 par le Ministere du Developpement Rural (MDR) L'ECVR 1994/95 ainsi que celui de

1999/2000 ont abouti a chaque fois a Telaboration d'un document intitule le «Profil de la Pauvrete rurale

et Caracteristiques Socio-economiques des Menages Ruraux». Cependant ces deux rapports ne

presentent pas les revenus recus selon le sexe du chef de menage. Nous avons done precede a un

calcul direct a partir de la base de donnees de TECVR2. Les donnees sont disponibles par passage; on

peut done calculer des revenus trimestriels. Ces derniers ont ete agregees pour avoir les revenus

annuels.

Limites

L'ECVR porte sur un echantillon de 1350 menages en 1994-95 et sur 2325 menages en 1999-2000.

L'ECVR porte uniquement sur le milieu rural (en 1999-2000, elle porte done sur 11 nouveaux

departements sur 12 (le 12eme, le Littoral, etant exclusivement urbain).

Specificites

Les femmes dans le menage ont des transferts plus faibles que les hommes quel que soit le type de

transfert.



2.2.2.2 Le budget-temps

lj Le budget-temps

Le temps consacre a des activites economiques marchandes {comme salarie, a son propre compte ou

comme employeur, le temps consacre a des activites non marchandes ou des activites economiques

marchandes et le temps consacre a des activites domestiques, de garde et de benevoiat ont ete

regroupes et analyses dans la meme section.

Tableau 33: Budget-temps

Occupations

Activites economiques

marchandes

Activites economiques hors

marche

Activite domestique

Total temps travail

Femmes

Urbain

Temps
*

3,3

0,6

3,2

7,2

%**

13,9

2,4

13,5

29,8

Rural

Temps
*

2,5

2,5

3,3

8,3

%**

10,5

10,6

13,6

34,7

Hommes

Urbain

Temps
*

3,7

0,3

1,0

5,0

%**

15,3

1,1

4,3

20,7

Rural

Temps
*

2,9

1,9

1,1

5,8

%**

11,9

7,8

4,5

24,2

Disparite F/H

Urbain

Temps
*

0,9

2

3,2

1,4

Rural

Temps
*

0,9

1,3

3

1,4

NB: les donnees presentees dans ce tableau sont relatives a I'emploi du temps des femmes et des

hommes ages de 6 a 65 ans en milieu urbain et en milieur rural.

* Heures consacrees dans une journee de 24 heures

** Heures consacrees en pourcentage d'une journee de 24 heures

Definition

L'activite economique est I'ensemble des actes par lesquels les hommes satisfont leurs besoins par la

production et I'echange de bien et services. Dans le cadre de I'enquete sur I'emploi, on a considere

deux sortes d'activite economiques, a savoir:

Les activites economiques de marche

II s'agit des activites dont les produits sont destines a la vente, c'est-a-dire des activites qui procurent

des revenus. Ce sont generalement les activites principales (ou secondaires) des actifs. C'est par

exemple : I'agriculture, I'elevage, le commerce, la chasse, le filage, la poterie, etc...

Les activites economiques hors marche

II s'agit des activites dont le produit est plutot destine a I'autoconsommation ou I'auto-production et non

a la vente. En dehors des activites citees ci-dessus, on retrouve dans cette rubrique, les activites

comme le portage d'eau, etc.

Les activites domestiques

Elles regroupent les activites de service exercees dans le menage. II s'agit de: preparation de repas,

vaisselle, lavage de linge, repassage, entretien des enfants, des vieillards, des handicapes et autres

personnes, reparation, demarches administratives, courses au marche, sechage des produits vivriers,

reparation maison ou appareil, etc.

Unite de mesure

Pourcentage et heure.



Objectifs ^
Montrer les ecarts de temps hors travail entre les femmes et les hommes. Le temps hors travail a un

impact sur la sante notamment de la femme.

Agence de supervision

PNUD

Frequence de publication

Non applicable (enquete realisee une seule fois en, 1998)

Discussion

De 1990 a 19991'lnstitut National de la Statistique et de I'Analyse Economique (INSAE) a regulierement

menee une enquete annuelle (devenue semestrielle a partir de 1994) aupres des menages urbains

dans les cinq principales villes du pays (Cotonou, Porto Novo, Parakou, Abomey, Bohicon) representant

plus de 55% de la population urbaine. L'Enquete legere aupres des Menages (appelee ELAM) adjoint, a

chacun de ses passages, un volet specifique qui sert a repondre a des questions conjoncturelles ou

structurelles ou/et a des besoins exprimes par des utilisateurs officiels. Lors du passage de Mars 1998,

et afin de repondre a la demande exprimee par le PNUD en vue de la preparation du second rapport

national sur le developpement humain consacre a la condition de la femme beninoise, ce volet

specifique a ete consacre a t'emploi du temps.

Afin de completer les donnees urbaines, une enquete {limitee a I'emploi du temps ainsi qu'a un volet sur

I'education) a ete menee durant la meme periode sur I'ensemble du milieu rural en utilisant la methode

et la base de sondage de I'Enquete sur les Conditions de Vie des menages Ruraux (ECVR, 1995).

L'enquete a eu lieu pendant la periode Mars-Avril (mi mars a mi-avril pour le milieu rural et avril pour le

milieu urbain). Cette periode correspond a une periode de saison morte pour les travaux agricoles, et il

importe de tenir compte de cette situation dans I'analyse des donnees notamment pour ce qui concerne

les comparaisons entre le milieu urbain et le milieu rural.

Methodologie

La base de sondage et la methode de tirage de I'echantillon sont identiques a celles de I'Enquete

Legere Aupres des menages (ELAM) et de I'Enquete sur les Conditions de Vie des menages Ruraux

(ECVR). Le sondage est a deux degres: au premier degre, sont tirees des zones de denombrement en

milieu urbain et des villages en milieu rural (ZD et villages, correspondant au decoupage du

recensement general de la population, et au travail d'un agent recenseur lors du recensement) avec

une probability proportionnelle a la taille de la zone ou du village en nombre de menages. Tous les

menages des zones et villages ainsi tires sont alors denombres a nouveau afin d'actualiser les donnees

du recensement, et c'est sur cette base actualisee que sont tires, au second degre les menages-

echantillon.

Le questionnaire emploi du temps n'a pas ete administre a tous les membres des menages-echantillon.

II est de peu d'interet - et au demeurant quasiment impossible - d'interroger les enfants de moins de 6

ans; de meme, I'age maximum a ete fixe a 65 ans.

Methodologie internationalement admise

oui



Limites

Les resultats de I'enquete sont presentes par milieu {urbain, rural) et non agreges au niveau national

etant donne que les deux echantillons ont ete tires independamment I'un de I'autre et que leurs effectifs

respectifs ne represented pas le poids de chacun de ces deux milieux dans I'ensemble national.

Suggestions

Pour memoire et a toutes fins utiles, rappelons qu'en 1997, selon les projections du recensement de la

population de 1992, le milieu rural comprenait 62,1% de la population totale {et 66,0% de la population

active en 1992), contre 37,9% {et 34,0%) pour le milieu urbain. Ces jjrgportions peuvent etre utilisees

pour aboutir a des resultats globaux ne presentent cependant qu'un interet limite pour I'analyse, etant

donne les differences et les clivages enormes entre milieux; c'est pourquoi, on ne les a pas presentes

dans les resultats.

En revanche, ces donnees seraient necessatres lorsqu'il s'agira d'extrapoler les resultats au niveau

national.

Specificites

L'enquete budget-temps a permis de montrer que si on prenait en compte les activites non

marchandes, les femmes travailleraient plus que les hommes. Les femmes et les hommes du milieu

rural travaillent plus de temps que le femmes et les hommes du milieu urbain.

a Acces aux ressources

L'acces aux ressources est mesure par les indicateurs suivants:

- Propriete de lopins, de maisons, de terrains en zone urbaine

- Acces au credit

- Liberte de disposer de son propre revenu

- Poste a responsabilite

> Moyens de production

■ Proprietes de parcel les, maisons ou terres rurales ou urbaines

Tableau 34: Repartition des pa reelles selon le mode d'acquisition et le sexe

Annee 1997

Mode d'acquisition

Modes securisants (Heritage, achat, attribution coutumiere)

Modes non securisants (Metayage, pret, location, gage, autres)

Fern Horn

462

708

3164

1059

Fem/Hom

0,15

0,67

Source: Enquete sur les statistiques agricoles differences par genre, MAEP 1997.

L'element qui a servi a renseigner cet indicateur est le mode d'acquisition des parcelles de terres

exploitees. II existe egalement des donnees sur le mode d'occupation de I'habitation dans le Tableau de

bord de la femme (septembre, 1998)



Tableau 35 : Proprietaires de maisons ou terres rurales selon le sexe (Annee Non renseignee)

Proprietaire

Locataire

Propriete familiale

Autres

Proprietaire

Femme

81603

22360

65541

6289

Homme

413205

84475

129104

20110

Fem/Hom

0,2

0,26

0,51

0,31

Source: Tableau de bord de la femme septembre, 1998 (rapport non publie)

Tableau 36: Acces a la terre selon le mode et le sexe

Patrimoine foncier: Acces a la terre

Droit de propriete

Mode d'acquisition

Proprietaire

Non proprietaire

Effectif des repondants

Achat

Don

Heritage

Effectif des repondants

Sexe

Femme

64,4

35,6

784

12,0

16,1

71,9

731

Homme

88,8

11,2

1943

11,2

51,3

37,5

1912

Ensemble

81,8

18,2

2727

11,8

25,9

62,4

2643

Source: UNDP-DANIDA-MAEP: Etude sur les Conditions de Vie des Menages en Milieux Ruraux

ECVR2,1999

Tableau

Cotonou

ATLANTIQUE

ALIBORI

ATACORA

BORGOU

COLLINE

COUFFO

DONGA

MONO

OUEME

PLATEAU

ZOU

Benin

37: Repartition des

1990

M

128

28

0

1

1

1

2

0

1

17

2

2

183

F

40

5

0

0

0

0

0

0

0

6

0

0

51

C

8

1

0

0

0

0

0

0

0

1

0

0

10

proprietaires

1991

M

163

46

0

0

1

1

1

0

0

13

1

3

229

F

61

2

1

0

1

0

0

0

1

4

0

1

71

C

8

1

0

0

0

0

0

0

0

1

0

0

10

de f>arcelles ayant des titres fonciers selon

1992

M

91

74

0

0

3

0

2

0

0

14

2

1

187

22

11

0

0

0

0

0

0

0

0

0

1

34

C

1

5

0

0

0

0

0

0

0

0

0

1

7

1993

M

51

64

0

1

1

0

0

0

2

12

0

2

133

F

24

13

0

0

1

0

0

0

0

4

0

1

43

C

4

6

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

10

1994

M

62

83

2

2

4

3

5

0

4

15

0

6

186

26

13

0

2

0

0

0

0

0

6

0

0

47

C

7

7

0

0

0

0

0

0

0

1

0

1

16

le sexe

1995

M

78

169

0

0

4

1

7

0

5

28

2

3

297

33

33

0

1

0

0

0

0

0

13

0

1

81

C

12

4

0

0

0

0

0

0

0

2

1

0

19

.1996

M

103

145

0

0

4

1

3

0

4

27

2

6

295

LJ_2514
0

0

1

0

0

0

2

8

0

0

50

C

9

5

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

14



Cotonou

ATLANTIQUE

ALIBORI

ATACORA

BORGOU

COLLINE

COUFFO

DONGA

MONO

OUEME

PLATEAU

ZOU

Benin

1997

M

94

222

2

1

7

0

3

1

1

48

2

15

396

LJ_334/0
0

0

0

1

0

1

12

0

2

96

C

5

14

0

0

0

0

0

0

0

3

0

0

22

M

bb

228

1

1

18

4

10

0

7

39

1

10

374

1998

LL_
12

71

0

0

2

1

1

0

3

12

2

0

104

C

4

15

0

0

0

0

0

0

0

3

0

0

22

M

16

336

1

5

11

2

4

0

6

18

8

17

424

1999

F

14

78

0

0

0

0

0

0

0

3

0

5

100

C

5

9

0

0

0

0

0

0

0

2

0

0

16

2000

M

68

259

3

2

18

0

2

6

5

11

8

15

397

F

14

72

0

0

0

0

0

0

0

6

0

0

92

C

8

8

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

16

2001

M

94

242

0

0

22

1

0

0

2

15

5

12

393

F

26

56

0

0

3

0

0

0

0

1

0

4

90

C

5

6

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

11

M

96

279

4

0

19

2

0

1

2

31

2

12

448

2002

F

62

57

0

0

4

0

0

1

0

4

0

3

131

C

4

7

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

11

2003

M

67

267

0

1

9

5

7

5

3

16

11

35

426

LJ_
21

67

1

0

3

1

0

0

0

2

0

1

96

C

9

0

0

0

0

0

o.

0

2

0

1

12

Source : Direction Generate des Impdts et des Domaines (DGID)

M= Masculin ; F= Feminin ; C= Couple

Ces donnees sont issues du repertoire des proprietaires de parcelles de la DGID. Seules les

proprietaires ayant des titres fonciers y sont denombres. Evidemment ceci ne rend pas compte de la

situation reelle car tres peu de proprietaires possedent de titres fonciers.

Tableau 38: Liste des proprietaires de parcelles enregistres a la mairie de Cotonou

Cotonou

1990

-

F

-

C

-

1991

M

- -

c

-

1992

M

456

F

135

C

9

1993

M

470 259

C

17

1994

M

694

F

294

C

21

1995

M

653

LJ-

230

C

22

1996

M

817 LJ_325
C

12

Cotonou

1997

M

899 333

C

30

1998

M

946 339

C

19

1999

M

1045

F

342

C

23

2000

M

1029

F

363

C

29

2001

M

1065 358

C

25

2002

M

1001 349

C

29

2003

M

764 303

C

13

Source: Service domanial de la mairie de Cotonou, 2004

M~ Masculin; F= Feminin; C= Couple

Les donnees ont ete collectees par recensement des proprietaires de parcelles. La variation du nombre

total de proprietaires est due a I'apparition des nouveaux quartiers du fait des recasements. Certains

quartiers de Cotonou ne sont pas encore recases. De plus parcelles sont partagees par les heritiers.

Definition

Le mode d'acquisition des terres expfoitees renseigne sur le titre de propriete de I'exploitant agricole par

rapport a I'exploitation et implicitement sur la nature des types de decisions qu'il peut etre en mesure de

prendre en ce qui concerne I'exploitation.

Le mode d'occupation de I'habitation est la nature du titre de propriete que dispose I'occupant d'une

habitation sur son logement.



Unite de mesure

Nombre

Discussion .

Nous avons eii deux types de donnees complementaires mais distinctes sur la propriete de parcelles;

il s'agit du mode d'acquisition des exploitations agricoles et du mode d'occupation de I'habitation. Les

donnees n'ont pu etre collectees sur une longue periode a cause de ('absence d'etudes specifiques sur

le theme. II a ete envisage a notre niveau un depouillement des registres fonciers aux Mairies; mais

d'abord ces registres n'existent pas toujours partout, ensuite meme s'ils existent, leur exhaustivite n'est

pas etablie et enfin ils ne sont pas tenus a jour.

\ Agences de supervision

JLes donnees concemant le mode d 'acquisition des parcelles ont ete extraites de I'Enquete sur les

Statistiques agricoles differences par genre realisee par le MAEP.

Les informations sur le mode d'occupation de I'habitation ont ete collectees dans le Tableau de Bord de

la Promotion de la Femme au Benin; Septembre 1998.

Frequence de publication

Aucune publication n'existe et les archives ne permettent pas de reconstituer les donnees existantes.

Methodologie internationalement admise

Aucune comparaison au niveau international n'est envisageable.

Methodologie

Nous avons eu deux types de donnees complementaires mais distinctes sur la propriete de parcelles; il

s'agit du mode d'acquisition des exploitations agricoles et du mode d'occupation de I'habitation. Les

donnees n'ont pu etre collectees sur une longue periode a cause de I'absence d'etudes specifiques sur

le theme.

Toutefois, nous avons pu depouiller, pour completer ces donnees, les registres du service domanial

ainsi que les registres detenus par la Mairie de Cotonou. Cette collecte a ete fastidieuse parce qu'ils ne

sont pas tenus a jour, de plus leur exhaustivite n'est pas etablie.

Limites

Les donnees ainsi fournies ne concernent que les personnes ayant declare leur titre de propriete ou de

titre fonder. De nombreuses proprietaires ne se font enregistrees, elles ne sont pas exhaustives.

Specificites

Au Benin, il existe une insuffisance notoire dans la repartition des proprietes selon le genre. Les

attributions du service des domaine doivent etre ameliorees pour la constitution d'une base de donnees

fiables et a jour en ce qui concerne les informations sur le foncier tant urbain que rural. II aurait fallu un

travail de plusieurs mois voire annees pour voir se constituer une base pour ce type de donnees

reparties par genre. II faudrait par ailleurs former le personnel pour une meilleure collecte des donnees.

**



■ Accesau credit

Tableau 39: Nombre de membres ayant eu au moins un credit dans I'annee

Annee

1995

1997

1998

1999

2000

Fern

37447

138601

168482

225152

244787

Horn

37715

134223

123375

116381

164354

Fem/Hom

0,99

1,03

1,37

1,93

1,49

Source: Banque de donnees sur les Systemes Financiers Decentralises des annees : 1994-1995,

1999 et 2000

D'autres sources de donnees permettent de dire que dans la plupart des structures de microfinance les

femmes sont generalement les membres majoritaires (en proportion des membres) certainement parce

qu'elles exercent generalement des activites generatrices de revenus dominees par le petit commerce

et certaines activites de transformation informelle necessitant souvent peu de capitaux. Comme le

montrent les donnees du tableau suivant, les femmes sont dans la plupart des structures de

microfinance sauf dans les structures de la FENACREP ou elles ne sont que 39 %.

Tableau 39: Quelques taux d'interets pratiques par les IMF

Taux

d'interet

Taille

moyenne

credit

% de

femmes

parmi les

clients

FECECAM

17% taux

subventionne

NC

Plus de 50%

FENACREP

15%-30%

35 700 F

39%

PADME

24%

degressif

323000 F

81%

Vital-Finance

24 % degressif

Autourde130 000F

- 230000 F

84%

AsseF

18-24%

AUTOUR

DE 20000

FCFA

84%

FINADEV

18%

250 000 F

100%

Source : extrait du rapport de PADME, 2002

Tableau 41: Repartition des credits accordes aux particuliers dans les banques en 2003 (en milliers de

FCFA)

Beneficiaires

Femme

%

Homme

%

Ensemble

Ratio F/H

Court terme

1079

21,5

3931

78,5

5010

0,27

Types de

Moyen terme

128

15,8

680

84,2

808

0,19

credits

Long terme

9

9,7

84

90,3

93

0,11

Autres

0

0

30

100

30

0,00

Total

1216

20,5

4725

79,5

5941

0,26

Source : BCEAO, Agence Cotonou, 2004



Definition

L'acces au credit a ete apprehende au moyen des informations sur les beneficiaires physiques des

Systemes Financiers Decentralises plus precisement le nombre de personnes ayant beneficie d'au

moins un credit durant une annee civile.. II est a remarquer que pour acceder a un credit dans une telle

institution il faut au prealable en etre membre.

Unite de mesure

Nombre

Discussion

L'acces au credit reparti par sexe fait partie des donnees pour lesquelles il existe peu d'informations.

Les donnees foumies ici sont celles des systemes financiers decentralises. II ne nous a ete possible

que d'avoir ces donnees qu'a partir de 1995. Les banques primaires ont avoue le peu d'interet qu'elles

accordent a une repartition des beneficiares par sexe. Au niveau de la BCEAO qui centralise les

donnees des banques primaires, les archives ne comportent que les beneficiares de credit superieur ou

egal a 5000 000 FCFA, mais la repartition par sexe n'est egalement pas fait. II a fallu remonter aux

archives de la BCEAO pour reconstituer les informations.

Agences de supervision

BCEAO, PAPME

Frequence de publication

Donnees publiees, mais il n'y a pas une regularity dans la publication.

Methodologie internationalement admise

Oui

Methodologie

Les informations ont ete extraites du document intitule: « Banque de donnees sur les Systemes

Financiers Decentralises » des annees : 1994-1995,1999 et 2000. L'acces au credit est mesure par le

nombre de beneficiaires des operations de financement decentralises : nombre de membres ayant regu

au moins un credit dans I'annee.

Limites

L'analyse selon le genre des beneficiaires de credit porte sur le nombre de beneficiaires directs c'est-a-

dire le nombre de personnes physiques ayant obtenu au moins un credit dans une annee et ne reflete

pas integralement la situation effective dans la mesure ou les groupements qui sont recenses sur une

base unitaire ne sont pas pris en compte dans notre decompte alors qu'en fait ils regroupent le plus

souvent plusieurs individus (femmes ou hommes). Outre cela, les informations obtenues aupres de la

BCEAO sur les etablissements bancaires classiques ne concernent que les individus ayant eu des

credits superieurs a 5 millions.

Specificites

Les donnees des institutions bancaires et de microfiance sont souvent tenues confidentielles, ce qui

rend l'acces aux donnees fiables difficile.



■ Liberte de disposer de son revenu

Tableau 42 : Liberte de disposer de son revenu suivant certaines caracteristiques socio-
demographiques

Caracteristiques socio-

demographiques

Groupes d'ages

15-19

20-24

25-29

30-34

35-39

40-44

45-49

Milieu de residence

Ensemble urbain

Cotonou

Autres

Rural

Departementi

Atacora i

Atlantique!

Borgou |

Mono I

Oueme i

Zou!

Niveau destruction

Aucun i

Primaire \

Secondaire ou plus I

Ensemble!

Personne qui decide de ('utilisation du reveu

La femme

decide seule

66,9

74,4

80,5

84,5

82,4

85,4

87

86,9

89,8

85,5

75,9!

81,9!

89,1!

84,7!

43,11

91,6!

76,9:

77,4|

83,9!

90,5!

80,1

Ensemble avec

son partenaire*

12,6

15,7

12,2

10,4

12,3

9,1

9,2

7,7

5,4

8,91

14,6!

10,8!

6,3!

3,91

43,3!

4,9!

13,61

14!

8,3!

5,7!

12!

Quefqu'un

d'autre decide

seul**

Manquant

20,6! 0

9,9! 0

7,11 0,2

5! 0

5,3! 0,2

5,3! 0,2!

3,6; 0,2!

5,3! 0,11

4,8! 0!

5,5! 0,1!

9,3! 0,11

7,2! 0,2!

4,5! 0!

11,21 0,2!

13,6! 0!

3,3 [ 0,1!

9,51 0!

8,4! 0,1!

7,5! 0,2!

3,9! 0!

7,81 0,1 i

Total

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

Source: EDSB2,2001

* Avec le conjoint ou quelqu'un d'autre

** y compris le conjoint

Definition

La liberte de disposer de son propre revenu signifie la liberte pour la femme d'utiliser son revenu sans

etre obligee d'avoir une autorisation particuliere d'une tierce personne.

Unite de mesure

Pourcentage



Discussion

On constate que la plupart des femmes utilisent leur revenu sans grande contrainte, le mari n'intervient

que tres peu dans leur decision. C'est seulement dans le departement du Mono que moins de 50 %

(43,1 %) des femmes ont la liberte d'utliser leur revenu. Elles sont 43,3 % a decider avec le conjoint.

Lorsqu'on observe les generations, on constate que c'est beaucoup plus dans les jeunes generations

que les femmes decident le plus avec leur partenaire. Ceci est peut-etre le signe d'un changement de

comportement chez les femmes et signifierait une certaine entente dans le couple. Le niveau

destruction reste un facteur determinant de la liberte de disposer de son revenu chez les femmes.

Agences de supervision

INSAEet Macro DHS

Frequence de publication

L'enquete demographique et de sante (EDS) au Benin est effectuee tous les cinq ans. Le Benin est a

deuxieme edition : 1996 et 2001.

Methodologie intemationalement admise

Oui

Methodologie

La question a ete posee aux femmes lors de la collecte des donnees. Les femmes ont ete reparties

selon certaines caracteristiques.

Limites

Ces donnees montrent que I'environnement beninois est favorable a une liberalsation de la femme

lorsqu'elle dispose de moyens suffisants. Ces chiffres montrent le dynamisme des femmes beninoises.

Specificites

Les femmes beninoises sont assez dynamiques, ce qui est une caracteristique des femmes de la cote

de I'Afrique de I'Ouest. Elles ont generalement la responsabilite des depenses souteraines du menage,

le mari ne faisant que les depenses visibles et de prestige (lover, electricite, contibution partielle aux

depenses alimentaires).

> Postes de direction

" Hauts fonctionnaires (hierarchie A)

Proportion de femmes dans la categorie A des Agents Permanents de I'Etat

Tableau 43: Proportion de femmes dans la categorie A des agents permanents de I'Etat

Periodes

1992

1993

1994

1995

1996

1997

Sexe

Femme

18,8

18,8

27,5

19,1

19,1

19,1

Homme

81,2

81,2

72,5

80,9

80,9

80,9

Source :Tableau de Bord Social 2000, Institut National de la Statistique et de I'Analyse Economique,

INSAE, 2000, Rapport sur le Developpement Humain au Benin, PNUD-BENIN, 1998



Definition

II s'agit du nombre de femmes dans la categorie A rapporte a I'ensemble des effectifs de cette categorie

dans la fonction publique

Unite de mesure

Pour cent

Discussion

Cet indicateur permet d'apprecier la representativite des femmes au sein des cadres A pour I'ensemble

du personnel de I'Etat. A peine une femme sur cinq est cadre A.

Agences de supervision

MFPTRA

Frequence de publication

Annuelle

Methodologie de calcul

Pour aboutir a ces donnees, le MFPTRA a procede a un recensement des cadres A et les repartis par

sexe.

Methodologie internationalement admise

Oui

Limites

Des problemes de gestion du personnel de I'Etat existe , ce qui entralne une non regularisation de la

situation de certains cadres. Ces chiffres pourraient ne refleter qu'une partie des femmes cadres A ainsi

que des hommes. Les ecarts pourraient se reveler plus importants ou reduits si toutes les situations

administratives des agents permanents sont regularises.

Specificites

II n'y a pas de discrimination dans I'avancement de la situation des femmes par rapport aux hommes;

parce que a diplome egal, le grade et le salaire sont identiques.



Membres des syndicats professionnels

Tableau 44 : repartition des membres des bureaux des confederations syndicates par sexe et par

annee

Annee

1990

1991

1992

1993

1993

1994

1994

1995

1996

1996

1997

1997

1998

1999

2000

2000

2001

2001

2002

CSA-B(creeeen1991)

F

2

2

2

2

2

5

5

5

5

5

5

5

5

5

7

7

7

7

H

15

15

15

15

15

20

20

20

20

20

20

20

20

20

28

28

28

28

F/H

0,13

0,13

0,13

0,13

0,13

0,25

0,25

0,25

0,25

0,25

0,25

0,25

0,25

0,25

0,25

0,25

0,25

0,25

CGTB(creeeen1990)

F

0

0

0

0

1

1

1

1

1

2

2

2

2

2

2

2

2

4

4

H

11

11

11

11

19

19

19

19

19

19

19

19

19

19

19

19

19

23

23

F/H

0

0

0

0

0,05

0,05

0,05

0,05

0,05

0,11

0,11

0,11

0,11

0,11

0,11

0,11

0,11

0,17

0,17

COSI(creeren1997)

F

1

1

1

1

1

1

1

7

7

H

10

10

10

10

10

10

10

16

16

F/H

0,1

0,1

0,1

0,1

0,1

0,1

0,1

0,44

0,44

UNSTB(creeeen1974)

F

10

10

10

10

10

10

H

37

37

37

37

37

37

F/H

0,27

0,27

0,27

0,27

0,27

0,27

Source : Responsable des bureaux des centrales syndicales.

Definition

C'est la repartition de la composition des bureaux des confederations syndicales par sexe et par

annee.

Periodicite:

Les donnees ne sont pas publiees. II a fallu se rapprocher des responsables des bureaux des centrales

syndicales pour avoir les informations.

Discussion:

II y a au Benin plusieurs dizaines de syndicats affilies a des confederations, au niveau des travailleurs, il

en existe, d'apres ia Direction de la Main d'ceuvre, cinq des plus representative: CSA-B, CGTB, COSI,

CSTB, LJNSTB du point de vue de leur audience et du nombre de membres. Cependant les

informations recueillies concernant la composition par sexe du bureau ne se rapportent qu'a quatre

confederations, Ie secretaire general de la CSTB ayant decrete confidentielles les informations sur les

membres de son bureau.

Methodologie



Recueil d'informations au moyen d'interview aupres de responsables des bureaux des confederations

ou unions syndicales et consultation des statuts et proces verbaux d'assemblee generale. Remarquons

que toutes les confederations n'ont pas la meme structure de bureau et certaines (I'UNSTB) accordent

une caution a la promotion des femmes en tant que responsables.

Methodologie internationalement admise:

oui

Limites:

Les donnees ne concernent que les bureaux des centrales et non les syndicats individuellement. De

plus il n'est pas sur que tous les syndicats soient affilies aux centrales. De plus ce n'est pas moins sur

que la structure par sexe au niveau des bureaux de syndicats soit similaire a celle des confederations

syndicales auxquelles ils sont affilies. Les informations sur la composition du bureau des syndicats n'ont

pu etre retrouvees. Par ailleurs I'UNSTB qui est la plus vieille centrale syndicale n'a pu fournir les

donnees qu'a partir de 1999.

Specifiers:

Au Benin , en cas de crise sociale, ce sont les centrales syndicales qui discutent avec le gouvernement.

■ Postes administratifs, scientifiques et techniques

Tableau 45: Repartitions des directeurs administratifs, scientifiques et techniques selon le sexe, le type

de nomination et I'annee

Annee 1991

Directeurs de cabinet et CT dans les Ministeres

Directeur de cabinet et chef de cabinet

Conseitlers techniques, attaches de cabinets, charges

d'affaires

Commission Electorate Nationale Autonome

Arretes

Fern

2

0

2

0

Masc

1

0

1

0

Decrets

Fern

2

0

2

0

Masc

21

27

21

0

Total

Fern

4

0

4

0

Masc

50

27

23

0

Ratio

F/H

0,08

0

0,17

Annee 1992

Directeurs de cabinet et CT dans les Ministeres

Directeur de cabinet et chef de cabinet

Conseillers techniques, attaches de cabinets, charges

d'affaires

Commission Electorate Nationale Autonome

Arretes

Masc

0

0

0

0

Fern

0

0

0

0

Decrets

Masc

44

16

28

0

Fern

5

1

4

0

Total

Masc

44

16

28

0

Fern

5

1

4

0

Ratio

F/H

0,11

0,06

0,14



Annee 1993

Directeurs de cabinet et CT dans les Ministeres

Directeur de cabinet et chef de cabinet

President d'institutions

Conseillers techniques, attaches de cabinets, charges

d'affaires

Commission Electorale Nationale Autonome

Arretes

Masc

4

0

0

4

0

Fern

0

0

0

0

Decrets

Masc

14

12

0

2

0

Fem

1

0

0

1

0

Total

Masc

18

12

0

6

0

Fern

1

0

0

1

0

Ratio F/H

0,06

0

0,17

Annee 1994

Directeurs de cabinet et CT dans les Ministeres

Directeur de cabinet et chef de cabinet

President d'institutions

Conseillers techniques, attaches de cabinets, charges

d'affaires

Commission Electorale Nationale Autonome

Arretes

Masc

0

0

0

0

0

Fem

0

0

0

0

0

Decrets

Masc

41

14

0

27

0

Fem

5

2

0

3

0

Total

Masc

41

14

0

27

0

Fem

5

2

0

3

0

Ratio

F/H

0,12

0,14

0,11

Annee 1995

Directeurs de cabinet et CT dans les Ministeres

Directeur de cabinet et chef de cabinet

President d'institutions

Conseillers techniques, attaches de cabinets, charges

d'affaires

Commission Electorale Nationale Autonome

Arretes

Masc

2

0

0

2

0

Fem

0

0

0

0

0

Decrets

Masc

12

7

0

2

3

Fem

4

0

0

0

4

Total

Masc

14

7

0

4

3

Fem

4

0

0

0

4

Ratio

F/H

0,29

0

0

1,33



Annee 1996"

Directeurs de cabinet et CT dans les Ministeres

Directeur de cabinet et chef de cabinet

President d'institutions

Conseillers techniques, attaches de cabinets, charges

d'affaires

Commission Electorate Nationale Autonome

Arretes

Masc

4

0

0

4

0

Fern

0

0

0

0

0

Decrets

Masc

2

0

0

2

0

Fern

2

0

0

2

0

Total

Masc

6

0

0

6

0

Fern

2

0

0

2

0

Ratio

F/H

0,33

0,33

Annee 1997

Directeurs de cabinet et CT dans les Ministeres

Directeur de cabinet et chef de cabinet

President destitutions

Conseillers techniques, attaches de cabinets, charges

d'affaires

Commission Electorate Nationale Autonome

Arretes

Masc

0

0

0

0

0

Fern

0

0

0

0

0

Decrets

Masc

16

4

0

12

0

Fern

3

2

0

1

0

Total

Masc

16

4

0

12

0

Fern

3

2

0

1

0

Ratio

F/H

0,19

0,50

0,08

Annee 1997

Directeurs de cabinet et CT dans les Ministeres

Directeur de cabinet et chef de cabinet

President destitutions

Conseillers techniques, attaches de cabinets, charges

d'affaires

Commission Electorate Nationale Autonome

Arretes

Masc

0

0

0

0

0

Fern

0

0

0

0

0

Decrets

Masc

16

4

0

12

0

Fern

3

2

0

1

0

Total

Masc

16

4

0

12

0

Fern

3

2

0

1

0

Ratio

F/H

0,19

0,50

0,08

Annee 1998

Directeurs de cabinet et CT dans les Ministeres

Directeur de cabinet et chef de cabinet

President destitutions

Conseillers techniques, attaches de cabinets, charges

d'affaires

Commission Electorate Nationale Autonome

Arretes

Masc

9

1

0

8

0

Fern

3

1

0

2

0

Decrets

Masc

57

22

0

20

0

Fern

4

1

0

3

0

Total

Masc

66

23

0

28

0

Fern

7

2

0

5

0

Ratio

F/H

0,11

0,09

0,18



Annee 1999

Source : Journal Officiel, 1990,1991,1992....2001

Definition

II s'agit des cadres directeurs de cabinets et chefs de cabinets, presidents destitutions, conseillers

techniques, attaches de cabinets, charges d'affaires et membres de la commission electoraie nationale

autonome. Les directeurs des postes administratifs, scientifiques et techniques sont nommes par decret

presidentiel ou arrete ministeriel. ^

Directeurs de cabinet et CT dans les Ministeres

Directeur de cabinet et chef de cabinet

President d'institutions

Conseillers techniques, attaches de cabinets, charges

d'affaires

Commission Electoraie Nationale Autonome

Arretes

Masc

8

1

0

7

0

Fern

1

0

0

1

0

Decrets

Masc

49

9

0

23

0

Fern

9

2

0

5

0

Total

Masc

57

10

0

30

0

Fern

10

2

0

6

0

Ratio

F/H

0,18

0,20

0,20

Annee 2000

Directeurs de cabinet et CT dans les Ministeres

Directeur de cabinet et chef de cabinet

President d'institutions

Conseillers techniques, attaches de cabinets, charges

d'affaires

Commission Electoraie Nationale Autonome

Arretes

Masc

0

0

0

0

0

Fern

0

0

0

0

0

Decrets

Masc

15

5

0

10

0

Fern

5

2

0

3

0

Total

Masc

15

5

0

10

0

Fern

5

2

0

3

0

Ratio

F/H

0,33

0,40

0,30

Annee 2001*

Directeurs de cabinet et CT dans les Ministeres

Directeur de cabinet et chef de cabinet

President d'institutions

Conseillers techniques, attaches de cabinets, charges

d'affaires

Commission Electoraie Nationale Autonome

Arretes

Masc

3

0

0

3

0

Fern

1

0

0

1

0

Decrets

Masc

21

1

0

1

0

Fern

5

1

0

2

0

Total

Masc

24

1

0

4

0

Fern

6

1

0

3

0

Ratio

F/H

0,25

1,00

0,75

A ft

Unite de mesure



if.

N Nombre

-, V Discussion

s5 La presence des femmes a ces postes est negligeable, ceci est du en partie a leur tres faible implication

dans la vie politique. La nature des donnees ne permettent pas de faire la part des femmes vraiment

f nommees mais le nombre de postes occupees par elles. D'une maniere generale, ce sont les memes

femmes qui sont nommees et renommees a un autre poste apres avoir ete enlevees du premier. II y a

done une surestimation du nombre de femmes reellement nommees.

Agences de supervision

Archives Nationales, Cour Constitutionnelle, Journal Officiel

Frequence de publication

II n' y a aucune publication de ces informations. Le Secretariat General de la Presidence de la

Republique est actuellement, sur notre initiative, a pied d'oeuvre pour constituer une base de donnees

sur les cadres nommes par decret presidentiel.

Methodologie internationalement admise

oui

Methodologie

II s'agit des publications officielles dans le Journal Officiel de la Republique du Benin. Le Journal Officiel

de la Republique du Benin est publie deux fois par mois : les 1er et 15 de chaque mois. II publie les

decisions liees aux arretes, aux decrets, aux ordonnances, aux decisions ainsi que les declarations

d'association et autres informations diverses a caractere officiel.

II a ete procede a un depouillement systematique de tous les numeros du Journal Officiel publies de

1991 a 2001. Une grille de depouillement a ete concue pour le decompte selon le poste (directeurs

techniques dans les ministeres, secretaires generaux, postes de prefet, de sous-prefet postes

d'ambassadeur...) et ie type de decision (decret, arrete, decision).

Le denombrement a tenu compte des arretes, des decrets et decisions portant nomination. Ainsi, le

nombre de femmes et hommes nommes a des postes de responsabilite de 1991 a 2001 ont ete

denombre.

Limites

II n'a pas ete possible de depouiller les numeros du Journal Officie! par ministere. Ceci nous aurait

permis de savoir les ministeres dans lesquels les femmes ont plus de chance d'etre nommees a des

postes de responsabilite. II convient egalement de mentionner que la definition des hauts fonctionnaires

n'est pas tres precise dans le document de base du CAGED.

Specificites

Meme a dipldme egal, les hommes sont generalement privileges par rapport aux femmes pour les

postes de direction.

2.1.3 Pouvoir politique (pouvoir d'action)

La rubrique «pouvoir politique» comprend deux composantes:

- le secteur public

- la societe civile.



a Secteur public

Les indicateurs devant servir a mesurer le secteur public sont les suivantes:

- les membres du parlement,

- les ministres,

- les juges des hautes cours,

- les membres des conseils locaux,

- les hautes fonctions dans ['administration (Directeurs d'institutions publiques, gouverneurs

de region ou ambassadeurs).

Tableau 46: Pourcentage des femmes membres du Parlement

Periodes

1990

1994

1999

2002

Nombre de deputes

Femme

3

4

5

5

Homme

61

78

78

78

Total

64

83

83

83

Pourcentage

Femme

4,5

4,8

6,0

6,0

Homme

95,5

93,7

94,0

94,0

Source : Rapport sur le Developpement Humain au Benin, PNUD-BENIN, 1998 ^

Rapport National sur le Developpement Humain PNUD-BENIN, 2001, JO: 2000 )

Definition

C'est le nombre total de femmes Deputees rapporte au total des membres du Parlement.

Unite de mesure

Pour cent

Discussion

Au Benin, le President de la Republique ne nomme aucun membre du parlement Le parlement est

compose d'une chambre unique siegeant a Porto-Novo. Les membres du Parlement sont directement

elus par la population au cours des elections legislatives qui se deroulent tous les 4 ans. Les fistes

electorates sont concues par le noyau executif des partis qui, generalement positionnent peu de

femmes en premiere position lors de ces elections. Les femmes figurent generalement sur les listes

mais a des positions qui ne leur permettent pas d'avoir acces aux instances de decisions. Cet indicateur

essaie de mesurer la proportion des femmes dans la representation nationale.

Agences de supervision

Service de documentation de I'Assemblee Nationale.

Frequence de publication

Donnees non publiees. Le Rapport National sur le Developpement Humain 1998 qui a ete consacre a la

promotion de la femme rassemble une partie de ses informations jusqu'en 1998. Le reste des

informations a ete collecte a partir des documents de I'Assemblee Nationale.

Methodologie de calcul

P =(Nombre total de femmes Deputees/ Total des membres du parlement) x 100

Methodologie internationalement admise



OUi

Limites

Les chiffres ainsi obtenus cachent ies contraintes socioculturetles qui soustendent la participation des

femmes a la vie politique. La nature des donnees ne permettent pas de faire la part des femmes

vraiment nommees mais le nombre de postes occupees par elles. D'une maniere generale, ce sont les

memes femmes qui sont nommees et renommees a un autre poste apres avoir ete enlevees du

premier. II y a done une surestimation du nombre de femmes reellement nommees.

Specificites

L'analphabetisme, les pesanteurs socioculturelles et le manque de moyens des femmes limitent leur

participation aux instances de decision des partis politiques.



Les Ministres

Tableau 47 : Repartition des Ministres selon le sexe

Ministres

Annee

1990

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2005

F

2

2

2

3

3

4

1

1

3

2

2

2

2

4

5

M

12

18

18

16

17

16

16

16

15

17

17

19

19

19

16

Total

14

20

20

19

20

20

17

17

18

19

19

21

21

21

21

F/M

0,17

0,11

0,11

0,19

0,18

0,25

0,06

0,06

0,20

0,12

0,12

0,10

0,10

0,31

0,31

Source : Jounal Officiel de la Republique du Benin

La repartition des ministres selon le sexe permet de constater que tres peu de femmes sont nommees

a la tete des ministeres.

total d'hommes ministres du

Definition

C'est le nombre total de femmes Ministres rapporte au nombre

Gouvernement.

Unite de mesure

Pour cent

Discussion

Au Benin, tres peu de femmes sont nommees comme Ministres. Sur la periode 1990-2001, ce n'est

qu'en 1995 que 4 femmes se sont retrouvees dans les plus hautes spheres de decision. Dans ce

Gouvernement, 1 Ministre sur 4 est une femme. Aucun autre Gouvernement n'a atteint ce niveau. La

nature des donnees ne permettent pas de faire la part des femmes vraiment nommees mais le nombre

de postes occupees par elles. D'une maniere generate, ce sont les memes femmes qui nommees et

renommees a un autre poste apres avoir ete enlevees du premier. II y a done une surestimation du

nombre de femmes reeliement nommees.

Agence de supervision

Journal Officiel de ia Republique du Benin

Frequence de publication

Donnees non publiees collectees a partir du Journal Officiel.



Methodologie de calcul

P =(Nombre total de femmes Ministres/ Total des hommes) x 100

Methodologie internationalement admise

oui

Limites

Ces chiffres ne font etat que des nouvelles nominations de ministres.

Specificites

La preference est toujours aux hommes lorsqu'ii s'agit de diriger. La prise en compte de la dimension de

la dimension genre dans la repartition du pouvoir n'est pa encore un acquis au Benin.



■ Juges des Hautes cours t \

Tableau 48 : Repartition des Juges des Hautes Cours par sexe

Periode de mandat

1994-1999

1999-2004

1999-2004

TOTAL

Date de creation

Juillet 1994-juillet 1999

Juillet 1999-juillet2004

Juillet 200-Juillet 2009

Date de creation

2004

CONSEIL ECONOMIQUE ET

SOCIAL Date de creation : 14 mai

1994

Femme

2

2

2

6

Homme

28

28

28

84

Ensemble

30

30

30

90

HAUTE AUTORITE DE

L'AUDIOVISUELLE(Datede

creation : 14 juillet 1994)

Duree du mandat: 5 ans non

renouvelable

Femme

1

1*

1

Homme

8

8

8

Ensemble

9

9

9

COUR SUPREME

Femme

10

Homme

21

Ensemble

31

Pourcentage

Femme

6,67

6,67

6,67

6,67

Homme

96,67

93,33

93,33

93,33

Femme/Homme

0,03

0,07

0,07

0,07

Pourcentage

Femme

11,11

11,11

11,11

Homme

88,89

88,89

88,89

Femme/Homme

0,13

0,13

0,13

Pourcentage

Femme

32,26

Homme

67,74

Femme/Homme

0,48

Les membres de la Cour Supreme sont nommes par decret presidential

Date de creation

HAUTE COUR DE JUSTICE

Femme

1

Homme

12

Ensemble

13

Pourcentage

Femme

7,69

Homme

92,31

Femme/Homme

0,08

HAUTE COUR DE JUSTICE (Date de creation 15 fevrier 2000)

Date de creation

Juin 1993-juin 1998

Juin 1998-Juin2003

Juin 2003-juin 2008

COUR CONSTITUTIONNELLE

Femme

1

2

2

Homme

6

5

5

Ensemble

7

7

7

Pourcentage

Femme

0,14

0,29

0,29

Homme

0,86

0,71

0,71

Femme/Homme

0,17

0,40

0,40

Source: Donnees collectees aupres de differentes institutions

*: a la demiere mandature il n'y avait aucune femme; ce n'est qu'a la mort d'un membre qu'une femme

a supplee au vide laisse par le decede.

Definition

II y a trois hautes cours au Benin : la cour Constitutionnelle, la Cour Supreme et la Haute Cour de

Justice. Ce sont des Hautes Cours parce que Ieurs decisions sont sans recours.

Source:

Centre de documentation de la Haute Cour de Justice, de la Cour Supreme et de la Cour

Constitutionnelle



Periodicite:

Discussion:

La Cour Supreme est la plus haute instance judiciaire du pays. Elle vient apres la premiere instance de

juridiction et la Cour d'Appel. Les magistrats et juges qui siegent a la premiere instance de juridiction et

a la Cour d'Appel ont entre cinq et quinze ans d'experience professionnelle. A la Cour Supreme, les

magistrats et juges ont au moins quinze ans annees d'experience avant de sieger dans cette institution.

Les autres cours font appel a ces trois principales cours dans toute prise de decision au niveau

national. II s'agit de la Cour d'Appel, du Conseil Economique et Social et de la Haute Autorite de

I'Audiovisuelle. La Haute Cour de Justice est permanente et le mandat des membres depend du

mandatde leur juridiction de provenance.

Methodologie

Collecte des donnees

Methodologie internationalement admise:

Limites:

Specifiers:

II n'y a pas une mandature reelle a la Haute Cour de Justice qui est composee de six membres de la

Cour Constitutionnelle hormis le President. Six membres sont designes a I'Assemblee Nationale

auxquels s'ajoutent le President de la Cour Supreme. Le President de la Cour Constitutionnelle n'est

pas membre de la Haute Cour de Justice parce qu'il peut remplacer le President de la Republique en

cas de defaillance du pouvoir si le President venait a etre juge par la Haute Cour.



■ Membres des conseils tocaux

Tableau 49 : Repartition des conseils locaux par sexe et par departement

Departments

Benin

Alibori

Atacora

Atlantique

Borgou

Collines

Couffo

Donga

Littoral

Mono

Oueme

Plateau

Zou

Effectifs des conseils communaux

Femme

38

2

2

9

3

2

2

1

7

1

1

3

4

Homme

1161

92

115

125

123

88

100

59

38

81

138

78

125

Ensemble

1199

94

117

134

126

90

102

60

45

82

139

81

129

Pourcentage

Femme

3,2

2,1

1,9
6,7

2,3

2,2

1,9

1,7

15,6

1,2

0,9

3,7

3,3

Homme

96,8

97,9

98,1

93,3

97.7

97,8

98,1

98,3

84,4

98,8

99,1

96,3

96,7

Femme/Homme

0,03

0,02

0,02

0,07

0,02

0,02

0,02

0,02

0,18

0,01

0,01

0,04

0,03

Source: SAP CENA, Resultats des elections communales et municipales, 2002

Definition

C'est le nombre total de femmes elues rapporte au total de tous les elus locaux.

Unite de mesure

Pour cent

Discussion

Les conseillers communaux sont elus par la population au cours des elections municipales de

decembre 2002. Les listes des candidats de chaque parti sont congues par les dirigeants des partis

qui, generalement ne positionnent pas les femmes a des niveaux ou elles pourront facilement se faire

elire compte tenu du nombre de sieges a pourvoir. Cet indicateur essaie de mesurer la proportion des

femmes dans les assembles communales. Tres peu de femmes se retrouvent egalement dans les

instances de decision dans les structures decentralisees. C'est seulement dans le Littoral qui se

confond a Cotonou, capitale economique et la plus grande ville du Benin, que nous avons une

proportion de femmes qui depasse les 10 % : 15,6 % soit 7 femmes sur 138. Ces resultats montrent

que la population meme ne semble pas accorder trop d'interet a la participation de la femme.

Agences de supervision

SAP CENA

Frequence de publication

Donnees non publiees collectees a partirdes archives de la SAPE CENA

Methodologie de calcul

(Nombre total de femmes elues/ Total des elus locaux) x 100



Methodologie internationatement admise

oui .

Limites

Les chiffres ainsi obtenus cachent les contraintes socioculturelles qui expliquent la faible participation

des femmes a la vie politique. Les chiffres fournis peuvent dans une certaine mesure etre caducs en

raisons des possibilites d'invalidation de sieges apres la proclamation des resultats definitifs.

Specificites

L'analphabetisme, les pesanteurs socio-culturelles et le manque de moyens des femmes limitent leur

participation aux instances de decision des partis politiques.

■ Hauts fonctionnaires de la fonction publique

Tableau 50 : Hauts fonctionnaires de la fonction publique reparties selon le sexe et le type de

nomination

V?'

v

Annee1991

Hautes fonctions dans ('administration

Institutions publiques

Poste de directions techniques et administratives dans les

ministeres ;.

Secretaire general dans les ministeres et a la presidence

Direction destitutions publiques et de projets

Poste de prefet

SG departement

Sous prefet

Poste d'ambassadeur

Distinction honorifique

Arretes

Fern Masc

Decrets

Fern Masc

21

10

109

Total

Fem Masc

25

11

11

109

Ratio

F/H

0,12

0,18

0,00

0,09

0,06

Annee 1992

Hautes fonctions dans ('administration

Institutions publiques

Poste de directions techniques et administratives dans les

ministeres

Secretaire general dans les ministeres et a la presidence

Direction destitutions publiques et de projets

Poste de prefet

SG departement

Sous prefet

Poste d'ambassadeur

Distinction honorifique

Arretes

Masc

7

6

0

1

0

0

0

0

0

Fern

0

0

0

0

0

0

0

0

0

Decrets

Masc

75

46

1

28

1

0

0

0

70

Fern

9

7

0

2

0

0

0

0

9

Total

Masc

82

52

1

29

1

0

0

0

70

Fern

9

7

0

2

0

0

0

0

9

Ratio

F/H

0,11

0,13

0,00

0,07

0,00

0,13



Annee 1993

Hautes fonctions dans I'administration

Institutions publiques

Poste de directions techniques et administratives dans les

ministeres

Secretaire general dans les ministeres et a la presidence

Direction d'institutions publiques et de projets

Poste de prefet

SG departement

Sous prefet

Poste d'ambassadeur

Distinction honorifique

Arretes

Masc

6

1

1

4

0

0

13

0

0

Fern

0

0

0

0

0

0

0

0

0

Decrets

Masc

18

6

4

8

0

0

4

0

113

Fem

0

0

0

0

0

0

0

0

11

Total

Masc

24

7

5

12

0

0

17

0

113

Fern

0

0

0

0

0

0

0

0

11

Ratio

F/H

0

0

0

0

0

0,10

Annee 1994

Hautes fonctions dans I'administration

Institutions publiques

Poste de directions techniques et administratives dans les ministeres

Secretaire general dans les ministeres et a la presidence

Direction d'institutions publiques et de projets

Poste de prefet

SG departement

Sous prefet

Poste d'ambassadeur

Distinction honorifique

Arretes

Masc

26

9

1

16

0

1

0

0

0

Fern

0

0

0

0

0

0

0

0

0

Decrets

Masc

43

24

0

19

0

0

0

7

146

Fern

7

5

0

2

0

0

0

1

25

Total

Masc

69

33

1

35

0

1

0

7

146

Fern

7

5

0

2

0

0

0

1

25

Ratio F/H

0,10

0,15

0,00

0,06

0,00

0,14

0,17

Annee 1995

Hautes fonctions dans I'administration

Institutions publiques

Poste de directions techniques et administratives dans les

ministeres

Secretaire general dans les ministeres et a la presidence

Direction d'institutions publiques et de projets

Poste de prefet

SG departement

Sous prefet

Poste d'ambassadeur

Distinction honorifique

Arretes

Masc

9

2

1

6

0

0

0

0

0

Fern

4

4

0

0

0

0

0

0

0

Decrets

Masc

29

16

1

12

6

5

70

1

19

Fern

3

2

0

1

0

1

6

0

1

Total

Masc

38

18

2

18

6

5

70

1

19

Fem

7

6

0

1

0

1

6

0

1

Ratio F/H

0,18

0,33

0

0,06

0

0,2

0,09

0

0,05



Annee 1996*

Hautes fonctions dans Padministration Arretes Decrets Total

Institutions publiques Masc Fern Masc Fern Masc Fern

Ratio

F/H

Poste de directions techniques et administratives dans les

ministeres 0,25

Secretaire general dans les ministeres et a la presidence

Direction d'institutions publiques et de projets

Poste de prefet 0

SG departement

Sous prefet

Poste d'ambassadeur

Distinction honorifique 173 13 173 13 0,08

Annee 1997

Hautes fonctions dans ('administration

Institutions publiques

Poste de directions techniques et administratives dans les

ministeres

Secretaire general dans ies ministeres et a la presidence

Direction d'institutions publiques et de projets

Poste de prefet

SG departement

Sous prefet

Poste d'ambassadeur

Distinction honorifique

Arretes

Masc

18

4

0

14

0

0

0

0

0

Fern

3

2

0

1

0

0

0

0

0

Decrets

Masc

79

51

14

14

0

0

6

46

93

Fern

3

3

0

0

0

0

0

8

15

Total

Masc

97

55

14

28

0

0

6

46

93

Fern

6

5

0

1

0

0

0

8

15

Ratic

F/l-

o,oe

0,0£

o,oc

0,0'

o.oc

0,1/

0,1*

Annee 1998

Hautes fonctions dans ('administration

Institutions pubiiques

Poste de directions techniques et administratives dans les

ministeres

Secretaire general dans les ministeres et a la presidence

Direction d'institutions publiques et de projets

Poste de prefet

SG departement

Sous prefet

Poste d'ambassadeur

Distinction honorifique

Arretes

Masc

37

14

0

23

0

0

0

0

0

Fern

15

8

1

6

0

0

0

0

0

Decrets

Masc

62

39

3

20

0

0

0

16

499

Fern

20

10

2

8

0

0

0

0

15

Total

Masc

99

53

3

43

0

0

0

16

499

Fern

35

18

3

14

0

0

0

0

15

Rati

F/

0,3

0,3

1,0

0,3

0,0

0,0



Annee 1999

Hautes fonctions dans I'administration

Institutions publiques

Poste de direction techniques et administratives dans les ministeres

Secretaire general dans les ministeres et a la presidence

Direction ^institutions publiques et de projets

Poste de prefet

SG departement

Sous prefet

Poste d'ambassadeur

Distinction honorifique

Arretes

Masc

10

2

0

8

3

0

0

0

0

Fern

0

0

0

0

1

0

0

0

0

Decrets

Masc

80

39

4

37

6

0

65

1

64

Fern

13

4

0

9

1

0

0

0

4

Total

Masc

90

41

4

45

9

0

65

1

64

Fern

13

4

0

9

2

0

0

0

4

Ratio

F/H

0,14

0,10

0

0,2

0,22

O

0

0,06

Annee 2000

Hautes fonctions dans ('administration

Institutions publiques

Poste de directions techniques et administratives dans les ministeres

Secretaire general dans les ministeres et a la presidence

Direction destitutions publiques et de projets

Poste de prefet

SG departement

Sous prefet

Poste d'ambassadeur

Distinction honorifique

Arretes

Masc

24

7

0

17

0

0

0

0

0

Fern

3

0

0

3

0

0

0

0

0

Decrets

Masc

38

25

4

9

0

1

0

0

151

Fern

5

3

0

2

0

0

0

0

28

Total

Masc

62

32

4

26

0

1

0

0

151

Fern

8

3

0

5

0

0

0

0

28

Ratio

F/H

0,13

0,09

0

0,19

0

0,19

Annee 2001

Hautes fonctions dans I'administration

Institutions publiques

Poste de directions techniques et administratives dans les ministeres

Secretaire general dans les ministeres et a la presidence

Direction destitutions publiques et de projets

Poste de prefet

SG departement

Sous prefet

Poste d'ambassadeur

Distinction honorifique

Arretes

Masc

13

8

0

5

0

0

0

0

0

Fern

3

2

0

1

0

0

0

0

0

Decrets

Masc

4

3

0

1

0

0

0

0

51

Fern

3

3

0

0

0

0

0

0

5

Total

Masc

17

11

0

6

0

0

0

0

51

Fern

6

5

0

1

0

0

0

0

5

Ratio

F/H

0,35

0,45

0,17

0,10

Definition



II s'agit des cadres secretaires generaux, directeurs et directeurs adjoints de cabinet, conseillers

techniques, directeurs techniques, de prefets, sous-prefets ambassadeurs. Les hauts fonctionnaires

sont tous ceux qui ont ete nommes par decret presidentiel. Certains directeurs sont nommes

directement par ieur ministere de tutelle. Ces derniers ont meme rang que ceux nommes par decret

presidentiel.

Unite de mesure

Nombre

Discussion

A part les directeurs techniques, la plupart des postes de direction sont des postes politiques. La

presence des femmes a ces postes est negligeable, ceci est du en partie a Ieur tres faible implication

dans la vie politique.. La nature des donnees ne permettent pas de faire la part des femmes vraiment

nommees mais le nombre de postes occupees par elles. D'une maniere generate, ce sont les memes

femmes qui nommees et renommees a un autre poste apres avoir ete enlevees du premier. II y a done

une surestimation du nombre de femmes reellement nommees.

Agences de supervision

Archives Nationales, Cour Constitutionnelle, Journal Officiel

Frequence de publication

II n' y a aucune publication de ces informations.

Methodologie internationalement admise

oui

Methodologie

II s'agit des publications officielles dans le Journal Officiel de la Republique du Benin. Le Journal Officiel

de la Republique du Benin est publie deux fois par mois : les 1er et 15 de chaque mois. II publie les

decisions liees aux arretes, aux decrets, aux ordonnances, aux decisions ainsi que les declarations

d'association et autres informations diverses a caractere officiel.

II a ete precede a un depouillement systematique de tous les numeros du Journal Officiel publies de

1991 a 2001. Une grille de depouillement a ete concue pour le decompte selon le poste (directeurs

techniques dans les ministeres, secretaires generaux, postes de prefet, de sous-prefet postes

d'ambassadeur...) et le type de decision (decret, arrete, decision).

Le denombrement a tenu compte des arretes, des decrets et decisions portant nomination. Ainsi, le

nombre de femmes et d'hommes nommes a des postes de responsabilite de 1991 a 2001 ont ete

denombre.

Limites

II n'a pas ete possible de depouiller les Journaux Officiels par ministere. Ceci nous aurait permis de

savoir les ministeres dans lesquels les femmes ont plus de chance d'etre nommees a des postes de

responsabilite. II convient egalement de mentionner que la definition des hauts fonctionnaires n'est pas

tres precise dans le Guide du CAGED



Specificites

Meme a diplome egal, les hommes sont generalement privilegies par rapport aux femmes dans les

nominations aux postes de direction.

□ La societe civile

La societe civile est mesuree par les indicateurs suivants :

- les partis politiques,

- les syndicats,

- les associations patronales

- les syndicats professionnels ,

- les directeurs ou gerants d'ONGs,

- les chefs d'associations ou d'unions communautaires.

■ Les Partis politiques

Tableau 51: Chefs de nouveaux Partis Politiques

Annee

1990

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

Fern

0

0

1

0

0

2

0

0

0

0

0

0

Horn

27

5

2

3

18

8

3

9

17

3

4

6

Fem/Hom

0,00

0,00

0,50

0,00

0,00

0,25

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Source: MISD

Definition

Ce sont les responsables des nouveaux Partis Politiques.

Unite de mesure

Nombre et pourcentage

Agence de supervision

INSAE

Ministere de I'lnterieur de la Securite et de la Decentralisation

Periodicite:

II n'y aucune publication de ces donnees. II a fallu depouiller les fiches d'enregistrement des partis

politiques.



Discussion

implication des femmes dans la vie politique est negligeable. Depuis 1990, il n'y a seulement que six

femmes qui soient chefs de partis politiques sur les 105 partis politiques regulierement enregistres.

Methodologie

Nous avons procede a un depouillement systematique de la base de donnees sur les partis politiques

regulierement crees au Benin. Cette base de donnees ne renseigne que sur les rubriques suivantes : le

nom des nouveaux partis crees, les responsables, I'adresse, le numero d'enregistrernent et les

observations quant au regroupement avec d'autres formations politiques.

Methodologie internationalement admise:

Limites:

La base de donnees ne fournit pas des informations mises a jour sur les leaders de partis politiques au

fil des annees. Seuls les nouveaux partis sont enregistres. II aurait ete plus interessant d'avoir le cumul

des partis par an.

Specificites

Les activites dans les partis politiques sont considerees comme des contraintes difficlies a concilier

avec les charges domestiques.

■ Les Syndicats professionnels

Tableau 52: Responsables dissociations et syndicats professionnels

Annee

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

Fern

4

1

0

1

0

0

0

0

0

0

0

Horn

13

12

15

20

20

14

23

19

18

19

35

Fem/Hom

0,3

0,1

0,0

0,1

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

Source : Direction des Affaires Interieures du MISD



Tableau 53 : Repartition par sexe des membres du bureau du Syndicat des Medecins du secteur

prive du Benin (SAMSEP)

Annee

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

Fern

1

1

1

1

1

1

1

1

Horn

8

8

8

8

8

8

8

8

Fem/Hom

0,1

0,1

0,1

0,1

0,1

0,1

0,1

0,1

Source: Tableau de Bord de la Femme au Benin, Septembre 1998 et donnees collectees.

Tableau 54: Ordre des Avocats Membres titulaires

Annee

1998

1999

2000

2001

Fern

1

1

2

2

Horn

9

9

8

8

Fem/Hom

0,1

0,1

0,3

0,3

Source: donnees collectees.

Tableau 55: Ordres des Medecins Veterinaires

Annee

2002

Fern

2

Horn

7

Fem/Hom

0,3

Source: donnees collectees.

Definition

La categorie Associations et syndicats professionnels regroupe aussi les associations et groupements

professionnels regionaux de tous les divers corps de metier. Dans cette categorie nous avons recense

les associations professionneiies c'est-a-dire les associations d'artisans ou de cadres moyens dans

I'administration (sage-femmes, instituteurs), les associations d'experts comptables et de notaires. Nous

ne disposons pas de donnees de serie sur ces associations; elles ont une envergure soit regionaie soit

nationale. II est a noter que les professions liberates telles que les avocats, les medecins, les medecins

veterinaires sont regroupes dans des tableaux separes.

Source

Tableau de bord de la femme 1998,

Direction des Affaires Interieures au Ministere de Nnterieur, de la Securite et de la Decentralisation

Periodicite:

II n'y a pas de publication. Les donnees ont ete collectees aupres des associations.

Discussion:

Les ordres de metiers ne sont pas des syndicats mais ils defendent egalement les interets de leur

coorporation.

Methodologie

- Membres du bureau du Syndicat des Medecins du secteur prive du Benin (SAMSEP)



Ces informations ont ete tirees du Tableau de bord de la femme 1998 completees par celles recueillies

aupres de medecins. ^ a

■ Membres du Consei! de I'Ordre des Avocats

Pour avoir ces informations, nous avons procede a un depouiiiement des tableaux periodiques produits

par le Conseil de I'ordre sur ses membres. II y a deux types de membres du Conseii de I'Ordre: les

membres titulaires et les membres suppleants.

■ Bureau de I'Ordre des Medecins Veterinaires

Les information ete ont recueillies au Ministere de I'Agriculture et de la Peche. La composition parsexe

du bureau de I'Ordre des medecins veterinaires affichent apparemment peu de place aux femmes. y

Methodologie internationalement admise

Limites

Ces chiffres ne regroupent que les nouvelles associations depuis 1990 parce qu'il n'existe pas une

base de donnees sur les associations et syndicats professionnels avant 1990. Cela signifie que ces

donnees ne couvrent que les responsables d'associations et de syndicats professionnels du Benin

legalement enregistres. II est a noter que le syndicat des medecins ne regroupe que certains medecins

du secteur prive qui sont surtout impiantes a Cotonou ou a Porto-Novo. Les medecins du secteur public

qui sont les plus majoritaires ne sont pas affiiies a ce syndicat qui ne saurait done etre assimile a I'ordre

des medecins beninois.

Specificites

Les Associations et syndicats professionnels sont les ordres de metiers.

Associations patronales

Tableau 56 : Elus consulaires de la CNPB

Annee

1994

1995

1996

1997

1997

1998

1999

2000

2001

2002

Fern

14

14

14

14

14

14

14

14

14

14

Horn

56

56

56

56

53

53

53

53

53

53

Fem/Hom

0,25

0,25

0,25

0,25

0,26

0,26

0,26

0,26

0,26

0,26

Source: Chambre de Commerce d'lndustrie du Benin, 2003

V - I



Tableau 57 : Membres du bureau de la CCIB

Annee

1994

1995

1996

1997

1997

1998

1999

2000

2001

2002

Fern

2

2

2

2

1

1

1

1

1

1

Horn

7

7

7

7

8

8

8

8

8

8

Fem/Hom

0,29

0,29

0,29

0,29

0,13

0,13

0,13

0,13

0,13

0,13

Source : Chambre de Commerce d'lndustrie du Benin, 2003

Tableau 58: Membres du bureau de I'ADEX (creee 1999)

Annee

1999

2000

2001

2002

Fern

1

1

1

1

Horn

11

11

11

11

Fem/Hom

0,09

0,09

0,09

0,09

Source: CNEX, 2003

Tableau 59 : CNEX (Cree en 1990)

Annee

1990

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

Fern

2

2

2

2

2

2

2

2

2

2

2

2

2

Horn

5

5

5

5

5

5

5

5

5

5

5

5

5

Fem/Hom

0,4

0,4

0,4

0,4

0,4

0,4

0,4

0,4

0,4

0,4

0,4

0,4

0,4

Source: CNEX, 2003

Definition

Ce sont les Associations regroupant les employeurs du secteur prive et les employeurs membres de la

Chambre de Commerce et de Nndustrie du Benin.

Agences de supervision

CNEX, CCIB



Periodicite

II n'y a pas de publication de ces donnees. Les donnees ont ete difficilement coliectees aupres des

differentes structures.

Discussion

I! existe au Benin nombre d'associations se revendiquant du patronat; toutefois, au regard du nombre

de membres et de leur legitimite intrinseque, les plus representatives sont : la CCIB (Chambre de

Commerce et d'lndustrie du Benin), I'ADEX (Association de Developpement des Exportations), le CNEX

(Conseil National pour I'Exportation) et le Conseil National du Patronat du Benin.

Methodologie internationalement admise:

Methodologie

Bureau de la CCIB: Depouillement des documents relatifs a la liste des elus consulaires et autres

sous-structures de la CCIB. Les documents ont ete obtenus au Centre de documentation de la CCIB.

Les representants consulaires sont elus pour un mandat de quatre ans; en raison des methodes

d'archivage, il n'a pas ete possible d'avoir les informations avant 1994.

Chambre de Commerce et d'lndustrie du Benin

La loi fait obligation a tous les employeurs de s'inscrire a la CCIB. A ce niveau nous avons les elus

consulaires et les membres de bureau executif de la Chambre de Commerce et d'lndustrie. En effet, a

I'issu de I'election des membres de la Chambre par les operateurs economiques, les elus se reunissent

jjour elire a leur tour le bureau executif de I'institution pour un mandant de quatre ans^enouvelable tine
~seule fois. Hes elections ont eu lieu en 1994, en 1997 puis en 2003. "~ ~—J

Bureau du CNEX: interview avec le president du CNEX et consultation des statuts et reglements

interieurs du CNEX. Le bureau du CNEX n'a pas ete modifie depuis sa creation ; mais il est advenu que

le president ait donne sa demission et qui soit finalement revenu sur sa decision, I'assemblee generale

ne I'ayant pas acceptee.

Bureau de I'ADEX: les informations concernant le bureau de I'ADEX ont ete coliectees au CNEX

(Conseil National pour I'Exportation).

Limites

II existe des clubs prives d'employeurs qui n'ont pas d'existence legale mais qui jouissent d'un grand

prestige au sein des employeurs comme le club du SAHEL. Par consequent, les donnees coliectees ne

refletent qu'une partie de la realite.

Specifies

Les Associations patronnales ne sont pas toutes enregistrees pour deux grandes raisons :

- les lourdeurs administratives,

- il existe des associations de fait sans membres. Le label d'association patronale est

galvaude par certaines associations qui n'ont reellement aucune legitimite ce qui incite

beaucoup d'operateurs economiques a preferer les associations de fait efficaces aux

associations legales mais non fonctionnelles



■ Les directeurs ou gerants d'ONGs

Tableau 60 : Repartition des responsables d'ONGs par sexe

Responsable d'ONG

Annee

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

Sexe

Femme

13

15

14

5

16

18

44

37

29

39

56

Homme

212

233

183

251

274

281

464

402

321

503

703

Total

225

248

197

256

290

299

508

439

350

542

759

F/M

0,06

0,06

0,08

0,02

0,06

0,06

0,09

0,09

0,09

0,08

0,08

Source: MISD, 2003

Tres peu de femmes sont Directeurs ou gerants d'ONGs : moins de 1 % quelle que soit I'annee

considered.

Definition

Les Directeurs ou Gerants d'ONGs sont soit le president ou le secretaire general des ONGs

(Associations, groupements...)

Unite de mesure

Nombre

Discussion

Tres peu d'ONGs sont dirigees par les femmes. Meme dans la societe civile on constate que tres peu

de femmes sont dans les instances de pouvoir. Au Benin, la loi fait obligation a toute ONG exergant sur

le territoire de se faire enregistrer au Ministere de I'interieur mais cette contrainte n'est pas toujours

respectee a cause de la lourdeur administrative ou voiontairement. ^ #w<t rw>K *

Agences de supervision

Ministere de I'lnterieur, de la Securite et de la Decentralisation, MISD.

Frequence de publication

Les donnees ne sont pas publiees, Aucune publication de cet indicateur n'est envisagee. Les donnees

ont ete difficilement collectees par I'equipe de recherche.

Methodologie internationalement admise

Oui decompte des responsables d'ONGs par sexe.



Methodologie

Depouillement systematique de registres d'associations au Ministere de I'lnterieur, de la Securite et de

la Decentralisation. Les registres presentent pourchaque annee les nouvelles ONGs enregistrees par

le ministere de 1'interieur. Ainsi seules les ONGs exercant dans la legalite ont ete pris en compte dans

les chiffres qui sont presentes.

Les registres informent sur le numero d'ordre de I'ONG dans I'annee, le nom du responsable, I'intitule

de I'association ou I'ONG, I'adresse et des observations generates concernant I'ONG. Nous avons alors

precede un denombrement des responsabies qui sont soientt des presidents ou secretaires generaux

avec une repartition selon le sexe. La variable sexe ne figure pas dans le registre et est done deduite a

partir du nom du responsable.

Limites

La variable sexe n'est pas clairement definie dans le registre des ONGs. L'attribution des sexes est

basee sur les noms. Cette demarche comporte des fimites evidentes dans la mesure ou les noms ne

refletent pas toujours le sexe exact de I'individu. II existe par exemple des hommes nommes Yoiande

ou Victoire ou des femmes Rodrigue. Parfois des noms indigenes ne renseignent pas

systematiquement sur le sexe.

Au total de nombreuses ONGs exercent sllegalement sur le territoire du Benin et pour lesquelles il

n'existe pas d'information. En dehors des ONGs regulierement inscrits il existe sur le terrain plusieurs

associations ou regroupements actifs dans lesquels sont impliquees des femmes qui ne sont pas prises

en compte dans les chiffres presentes.

Specificites

Les formalites d'enregistrement des ONGs sont tres lentes et incertaines. Plusieurs associations et

groupements attendent d'etre enregistres. Les demarches d'enregistrement sont simples mais les

autorisations d'exercice trainent a sortir. Outre cette difficulty liee au depouillement, d'autres subsistent

au niveau de la definition meme de I'Organisation Non Gouverementale. L'ONG est regie par la loi de

1901 sur les mouvements associatifs et devrait etre a but non lucratif a I'oppose de I1Association. Au

Benin il n' y a pas de frontiere nette entre ONG, Association et entreprise commerciale.



■ Les chefs d'associations ou d'unions communautaires.

Tableau 61: Repartition des responsables des organisations communautaires au niveau des

arrondissements

Annee

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

Fern

0

0

1

0

0

0

0

1

0

1

1

Horn

15

18

6

24

18

15

14

14

11

15

13

Fem/Hom

0,00

0,00

0,17

0,00

0,00

0,00

0,00

0,07

0,00

0,07

0,08

Source: MISD, 2003

Tableau 62 : Les associations au niveau des communes (anciennes sous-prefectures)

Annee

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

Fern

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

1

Horn

7

9

1

0

3

2

5

2

0

2

3

Fem/Hom

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,33

Source: MiSD

Definition

Les associations ou unions communautaires ont ete definies comme groupement ayant une envergure

locale et a vocation de developpement local. Cet indicateur regroupe aussi les conseils de sages pour

le developpement qui ont ete crees dans certaines localites.

Agence de supervision

Ministere de Nnterieur, de la Securite et de la Decentralisation, MISD.

Periodicite

II n'y a aucune publication de ces informations, les donnees ont ete collectees par I'equipe de

recherche.

Discussion



Le Benin est decoupe en douze departements. Chaque departement est decompose en communes qui

a leur tour, sont divisees en arrondissement puis en village ou quartier de ville. II existe des

associations communales et d'autres au niveau des arrondissements.

Methodologie

Depouillement systematique des registres d'associations au Ministere de Nnterieur, de la Securite et de

la Decentralisation.

Methodologie internationalement admise:

Limites

Toutes les associations qui exercent dans les communes ne sont pas enregistrees legalement; ce qui

pourrait entrainer une sous-estimation de la presence effective des femmes a la tete de telles

organisations..



3LESDEFISARELEVER

Tous les indicateurs de la situation de la femme compares a ceux des hommes montrent de grands

ecarts en defaveur des femmes. C'est surtout au niveau de 1'acces aux ressources et au pouvoir

politique que les ecarts sont les plus significatifs. La situation ainsi observee n'est que la consequence J

du faible niveau d'instruction de la femme. Le choix de I'activite et I'acces au pouvoir sont tres correles

au niveau d'instruction.

Le grand defi a relever pour que les femmes accedent au pouvoir est I' instruction obligatoire pour

toutes les jeunes filles jusqu'au niveau du cours primaire au moins.

Dans le domaine de la sante, il n'existe pas une discrimation dans le traitement de la petite fille et du

jeune gargon sauf dans le milieu urbain ou on note une proportion de filles ayant un retard de

croissance severe plus elevee 7,6 % contre 6,3 % chez les gargons. Les femmes contractent moins le' jl
VIH/SIDA que les hommes au Benin 39,2 % contre 60,8 % selon les informations receuillies sur les *

sites sentinelles.

Meme si ces indicateurs sont favorables pour la femme beninoise, il reste qu'elle se repose tres peu

comparativement aux hommes beninois. Un des defis a relever serait done I'allegement du temps de

travail de la femme a travers la mecanisation de certaines activites de la femme. Le repos et le loisir

contribuent a 1'amelioration de sa sante et notamment de sa sante reproductive de la femme. On devrait

par consequent concevoir de petits equipements semi-mecanises pour les travaux domestiques et pour

alleger ses travaux champetres.

Si faeces au credit par les femmes est facilite par les structures de microfinance, leur faible niveau

d'instruction constitue encore un handicap important pour le developpement de leurs activites.

Les femmes beninoises sont absentes du pouvoir politique quel que soit le secteur (public ou prive).

Leur faible niveau d'instruction est un handicap important. La faible participation des femmes au pouvoir

politique semble etre aussi une consequence des pesanteurs socioculturelles dans la mesure ou meme

au niveau de la direction des associations, communales on constate qu'elles sont tres peu presentes.

Un des defis importants qui pourraient etre releves a court terme est la production de donnees \

desagregees par sexe et par milieu pour toutes les donnees a collecter desormais au Benin. II \

serait important que chaque ministere essaie de reconstituer les donnees existantes de maniere^
a avoir des donnees desagregees par sexe. L'on ne saurait definir de meilleures strategies pour

la promotion de la femme qu'en maitrisant tous les indicateurs d'analyse de la situation selon la

genre.

A moyen terme, on pourrait faire une discrimination positive en essayant de mettre a des postes

de decisions d'autres femmes capables en dehors du point noyau qui est pris en compte

actuellement..

A long terme, il faudrait reduire des ecarts entre les hommes et les femmes en veillant a la

scolarisation de tous surtout des petites filles. L'enseignement devra etre obligatoire et gratuit.
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CHAPITRE 3 : TABLEAU DE BORD DE PROMOTION DE LA FEMME

AFRICAINE (TBPFA)

Ce chapitre fait I'etat des lieux des efforts fournis en matiere de promotion de la femme au Benin. II est

organise par sections correspondant aux differentes rubriques du TBPFA. A I'interieur de chaque

rubrique il y a differents types de notation et de justification des notes attribuees. La section synthese

resume les differentes notes attribuees et evalue la note globale obtenue par le Benin. II y est realise

un bref commentaire portant sur les efforts qui restent a faire et les defis a relever pour une promotion

parfaite de la femme au Benin.

3.1 : CONTEXTE ET METHODOLOGIE

3.1.1. Contexte

Le Tableau de Bord sur la Promotion de la Femme Africaine (TBPFA) permet de connaitre les efforts

faits en matiere de promotion de promotion de la femme. It permet de faire ressortir fes aspects de la

condition de la femme et des relations entre les hommes et les femmes qui relevent des politiques

nationales mises en ceuvre par les gouvernements. Ce tableau reprend les points cruciaux de

diverses conventions, chartes et autres documents du Benin. Le TBPFA est la deuxieme composante

de I'lDISA. II complete I'lndice sur la Condition de la Femme (ICF).

Le TBPFA a pour objectif de presenter information sous une forme synthetique et facilement

accessible a divers utilisateurs ; le gouvemement, les ONG et les donateurs. En effet, tous les

utilisateurs peuvent y recourir pour identifier les principaux problemes auxquels les femmes sont

confrontees, par pays, et reperer les points sur lesquels ii conviendrait d'intervenir. A ce titre, le TBPFA

fournit des informations de base, de maniere systematique, qui serviront a mieux coordonner les

activites des agences de financement, des ONG et des gouvernements.

Le Tableau de bord se compose de quatre rubriques :

La premiere rubrique concerne les droits de la femme. Elle est axee sur la Convention sur ('Elimination

de toutes les Formes de Discrimination a I'Egard des Femmes (CEDEF) et Projet de protocole sur les

droits de la femme- Charte africaine des droits de I'homme et des peuples- les pratiques nuisibles._.

Les trois rubriques restantes sont semblables aux trois rubriques de I'lCF sur le pouvoir social ou les

capacites, le pouvoir economique ou les opportunites et le pouvoir politique ou la capacite d'influer sur

le processus de prise de decision.

3.1.2. Methodologie

Les differentes notations ont ete effectuees en deux etapes:

- La premiere etape a consiste en une collecte de documents aupres des differentes personnes-

ressources et structures indiquees, sur la base des besoins en informations necessaires pour proceder

a la notation du TBPFA;

- La seconde etape a consiste a attribuer des notes aux differentes rubriques de chaque sujet traite, sur

la base des informations collectees. Cette etape a ete completee ou validee, selon le cas, par des

informations obtenues grace a I'administration de plusieurs questionnaires aux personnes-ressources

impliquees dans la promotion de la femme au Benin. Une liste de controle est d'abord adressee aux

repondants qui indiquent les sujets auxquels ils sont familiers (Cf. liste des repondants en annexe 1).



On leur administre ensuite les questionnaires correspondant aux domaines de competence signales.

Cette etape a permis d'obtenir un consensus sur certaines notations.

3.1.3 Mise en contexte des differentes rubriques utilisees dans le caneva du tableau de bord

a) La ratification

L'equipe a mentionne sous cette rubrique les conventions ou chartes internationales ratifiees avec ou

sans reserve ou les conventions ou chartes non ratifiees.

b) Etablissement de rapport

Ce sont des rapports que les Etats parties doivent addresser, suite a I'application au niveau de la loi

ratifiee. Ce rapport est addresse a institution qui s'est occupee de I'elaboration de cette loi ou de cette

convention au niveau international.

c) Loi ou autre mesure juridique

L'equipe a analyse sous cette rubrique, toute autre loi ou mesure juridique votee ou encore sous la

forme d'un avant projet de loi au niveau de I'Assemblee Nationale. Par exemple, I'avant projet de loi

sur les quotas au niveau de I'Assemblee Nationale. Nous avons aussi mis dans cette rubrique, les

decrets et arretes qui ont pris en compte la loi ou les conventions telles que orientees par le

gouvernement au niveau national.

d) L'engagement politique

L'equipe qui a elabore le tableau de bord a mis dans cette rubrique, tout acte du gouvernement

exprimant le bien fonde de la loi ratifiee. II s'agit d'un document national, souvent elabore par les

experts nationaux dans le domaine qui decrit clairement les orientations du gouvernement par rapport a

cette loi ou cette convention. L'engagement politique peut s'exprimer aussi par un discours politique du

president, ou d'un de ses ministres oriente dans ce sens; ou tout simplement du fait qu'on attribue une

journee d'interet national par rapport a la loi ratifiee. Pendant cette journee, des manifestations, des

rencontres genre conferences pour echange d'idees , pour la sensibilisation, ont eu lieu autour des

differents themes qui sont en relation avec le sujet. Enfin, l'engagement politique peut etre une

resolution de I'Etat pour une discrimination positive en faveur des femmes comme une resolution sur le

plan national pour une meilleure representative des femmes dans les instances de decision, le

financement sur I'elaboration d'un avant projet de loi sur les quotas.

e) Elaboration d'un plan de prise en compte des questions relatives aux femmes

L'equipe a essaye d'apprecier le plan etabli par I'institution qui est responsable de la mise en ceuvre

des objectifs nationaux relatifs a la loi et/ou aux conventions adoptees par I'Etat.

f) Objectifs fixes

L'equipe a analyse ici comment les objectifs definis par les institutions dans le cadre d'une loi ou d'une

convention ont pris en compte le genre.

g) Le mecanisme institutionnel

Le mecanisme institutionnel regroupe la creation de toute institution sous I'initiative de I'Etat, et

pouvant servir de cadre pour la mise en ceuvre des objectifs definis par rapport a la foi ou a la

convention au plan national. Cette institution se donne une politique d'action qui cadre avec celle de

I'Etat, definit un budget qui rentre dans le compte du budget national et a une serie d'activites a

differents niveaux pour atteindre ces objectifs. C'est une structure mise en place pour executer les

plans d'action, les recommandations de la loi et les mesures juridiques.



h) Budget

Le budget renseigne sur les moyens financiers du gouvernement, mis a la disposition des institutions ou

organismes gouvernementaux pour atteindre les objectifs fixes dans la section retenue.

i) Ressources Humaines

Elle donne des details sur I'effectif et les competences du personnel mis a la disposition des institutions

s'occupant de la rubrique a analyser.

j) Recherche-consultation

Elle renseigne sur I'effort fourni par le gouvernement seul, ou bien par le gouvernement, en

collaboration avec d'autres institutions, pour des recherches et des consultations dans le domaine

indique.

k) Participation de la societe civile .i/

Elle concerne I'implication et le role joue par la societe civile dans la prise en compte de la dimension

identifiee. L'implication concerne le soutien, la formation, la sensibilisation et les differents appuis.

I) Information et dissemination

Elle concerne les formes de sensibilisation et de propagation efficaces de 1'information utilisees par le

gouvernementiet les ONGl aupres de la population.

m) Suivi et evaluation

L'equipe a analyse ici, comment le suivi et revaluation se font au niveau des programmes et projets

concernant la rubrique identifiee a partir des indicateurs et des institutions de suivi et devaluation mises

en place.

3.1.4. Difficultes

Les difficultes sont de plusieurs ordres:

- !l s'est avere que les personnes-ressources identifies et enquetees n'etaient pas toujours

familieres a tous les sujets qu'elles declarant maitriser et surtout, elles ne les connaissent pas

toujours de facon precise de maniere a proceder a des notations telles qu'exigees par le

Tableau de Bord;

- Etant donne le travail documentaire que necessite le remplissage des questionnaires, leur delai

de retour est parfois long et leur taux de retour faible;

- [.'attribution de notes a certaines rubriques est parfois un exercice assez difficile. A titre

d'exemple, combien de travaux de recherche et de consultations et quel degre de pertinence

sont suffisants pour attribuer la note 2 ?



3.2. ATTRIBUTION DES NOTES SUR LES AXES DU TABLEAU DU BORD DE PROMOTION DE LA

FEMMEAU BENIN

3.2.1. Droits de la femme

3.2.1.1. Convention sur I'elimination de toutes les formes de discrimination a regard desfemmes

(CEDEF)

A- RATIFICATION SANS RESERVE

a. Ratification

Cette convention a ete ratifiee sans reserve le 12 mars 1992 par le Benin, (rapport de

Houngbedji du ministere de la justice). II I'avait signee le 11 novembre 1981, peu apres son

entree en vigueur.

La note attribute est de 2.

b. Etablissement de rapports

Un rapport doit etre elabore tous les quatre ans. Au terme de I'article 18 du texte, les Etats

parties s'engagent a presenter un an apres la ratification de la convention, puis tous les quatre

ans, un rapport national qu'ils soumettent a I'examen du comite. Ces rapports doivent mettre en

evidence les engagements pris et rendus en actions concretes sur ('elimination des

discriminations qui se posent aux domaines couverts par ia convention.

Le Benin est en retard dans la production de ses rapports, comme c'est le cas pour beaucoup

d'autres pays. Selon la representante du Benin au CEDEF, le Benin devait deposer:

Un rapport initial le 11 avril 1993;

Un deuxieme rapport periodique le 11 avril 1997;

Un troisieme rapport periodique le 11 avril 2001 puis un quatrieme rapport le 11 avril 2005. Le

Benin a combine son rapport initial avec le deuxieme rapport periodique pour en faire un

document unique envoye le 27 Juin 2002 au Secretariat General des Nations Unies. La

redaction du troisieme rapport periodique est en cours.

La note attribute est 1.

c. Loi ou autre mesure juridique

Parmi les dispositions juridiques destinees a eliminer les discriminations entre !es sexes, on

peut citer:

- La Constitution du 11 decembre 1990 qui en son article 26 bannit les discriminations fondees

sur le sexe. Cette constitution a ete adoptee au referendum du 2 decembre 1990 a laquelle est

integree la Charte Africaine des Droits de rHomme et des Peuples de 1981;

- Le code penal BOUVENET du 6 mai 1877

- La convention collective du travail

- Le code de convention collective du travail adopte par la loi n° 98-004 du 27 fevrier 1998

- Ces trois lois ont pis en compte des mesures de protection de la femme beninoise notamment

en ce qui concerne faeces a I'emploi, les conges de maternite en cas de grossesse, le droit a la

retraite, la pension de veuvage.



Un code foncier qui prend en compte I'approche genre en cours d'elaboration

Le code des personnes et de la familie vote par le parfement. Ce code a ete adopte par

I'assemblee nationale le 07 Juin 2002. Ce texte constitue I'arsenal juridique de reference des

droits pour I'homme et la femme beninoise en matiere de droits au niveau de la familie.

Neanmoins, il souleve encore des problemes et n'est pas encore promulgue. Certains articles

de ce code ont ete declares non conformes a la constitution dans sa decision du 02-144 du 23

decembre 2002. Ce sont ceux relatifs au nom de la femme mariee et a ('option du mariage;

(code de la familie et entrevue avec WILDAF);

La loi N° 2003-03 portant repression de la pratique des mutilations genitales feminines (MGF):

date d'adoption 21/01/03 ; date de promulgation 03/04/03 ; (Ministere de la familie)

La Loi relative a la sante de la reproduction : date d'adoption 24/01/03 ; date de promulgation

03/03/03;

La loi N° 98 -04 du 27 Janvier 1998 portant code du travail en Republique du Benin, s'appiique

aux employes et travailleurs des deux sexes sans aucune discrimination. Cette loi protege la

femme enceinte, reconnatt aux travailleurs sans distinction de sexe, le droit de se mettre en

association pour defendre leurs interets. Elle assure la protection des jeunes travailleurs ages

demoinsde 18ans.

La loi n° 65-17 du 23 Juin 1965 portant code de la nationality dahomeenne qui donne aux

femmes etrangeres mariees a des Beninois les memes droits que les Beninois de naissance.

(rapport de Houngbedji, ministere de la justice)

En matiere d'education, des mesures de gratuite de la scolarisation des filles au niveau du

primaire et dans les ecoles publiques sont prises par I'Etat beninois pour encourager

I'instruction des filles

La ratification le 12 mars 1992 du pacte international relatif aux droits economiques, sociaux et

culturels;

La ratification le 12 mars 1992 du pacte international relatif aux droits civils et politiques

La Convention concernant I'egalite de remuneration entre la main d'ceuvre masculine et la main

d'ceuvre feminine pour un travail egal

La Convention sur le consentement du mariage, Cage minimum de mariage et I'enregistrement

du mariage

!
La note attribute est1.

d. Engagement politique

Les dispositions de I'article 147 de la Constitution du Benin consacrent !a superiorite des

accords et traites regulierement ratifies par le Benin sur la legislation nationale. Les textes

relatifs au travail ont pris des mesures de protection de la femme notamment en ce qui

concerne I'acces a I'emploi, les conges de maternite en cas de grossesse, le droit a la retraite,

la pension de veuvage

L'engagement politique s'est affirme a travers I'elaboration d'un certain nombre de documents

tels que:

I'elaboration de la Plate Forme Nationale de Beijing ;

I'organisation en 1992 d'un colloque sur I'integration de la femme au developpement, (ministere

du Plan),

la creation en 1993 de la Commission Nationale pour I'integration de la Femme au

Developpement (CN/IFD), (ministere du developpement rural),

la creation en 1996 d'une Direction de !a Condition Feminine (DCF),,



- la creation en 1998 d'un Ministere charge de la Promotion de la Femme, connu depuis mai

2001, sous I'appellation de Ministere de la Famille, de la Protection Sociale et de la Solidarity

(MFPSS). Ce Ministere a pour mission de coordonner les politiques et Programmes orientes

vers les femmes et les rapports de genre ; (ministere de la famille),

- article 26 de la Constitution du 11 decembre 1990 qui affirme I'egalite de I'homme et de la

femme en droit,

- L'inscription d'un domaine jeunesse, genre et developpement dans le programme d'action du

gouvernement (PAGII, 2001-2006),

- la politique nationale de promotion de la femme (PNPF) 2001;

- le plan d'action multisectoriel de mise en ceuvre de la PNPF axe essentiellement sur I'approche

genre et adopte en juillet 2002;

- L'installation en 2002 de la commission nationale de promotion de la femme (CNPF) eten 2003

des commissions departementales de promotion de la femme (CDPF), structure de

coordination; de suivi et d 'evaluation de toute les actions de promotion de genre,

- la politique de promotion de la femme dans le secteur agricole et rural en septembre 2001,

- le plan d'action genre et developpement,

- le plan d'action de mise en oeuvre des strategies de Beijing,

- la journee de 15 Octobre, journee mondiale de la femme rurale est celebree et des

manifestations nationales ont lieu ;

- la journee mondiale de la femme, le 8 mars est aussi celebree avec plusieurs manifestations ;

- l'installation des points focaux genre dans tous les ministeres ;

- la creation de reseaux de femme au niveau national: WILDAF RIFONGA et GPIFED;

- la creation d'un cadre incitatif a I'emergence des ONGs ayant pour vocation la promotion de la

femme dans tous les domaines,

- la creation du Reseau des femmes universitaires du Benin qui s'occupe du genre et

developpement durable au CBDD,

- la pose de la premiere pierre pour la construction du siege de I'AFJB en presence de la

premiere dame du Benin ; (information obtenue au cours des entretiens avec les personnes

ressources),

- I'augmentation du nombre de femmes ministres dans le gouvernement et au niveau des hautes

fonctions de I'Etat (analyse des documents et entretiens).

Le Benin a depuis le 29 Aout 2002, une representante au sein du comite des Nations Unies sur

I'elimination de toutes les discriminations a regard des femmes (CEDAW en anglais et CEDEF en

franpais). Cette representante a pour mission de veiller a la bonne mise en ceuvre de la convention

sur I'elimination de toutes les formes de discrimination a I'egard des femmes qui a ete adoptee le

18 decembre 1979 par PAssemblee Generale des Nations Unies et est entree en vigueur le 3

septembre 1981.

Malgre tous ces engagements politiques et ces lois qui reconnaissent les droits de la femme

beninoise, les difficultes persistent dans leur mise en oeuvre effective a cause des pesanteurs

socioculturelles.

La note attribute est 2. / . ^^ °

e. Elaboration d'un plan de prise en compte des questions relatives aux femmes

Les deux derniers plans d'action du gouvernement ont ete un cadre privilegie pour la mise en

oeuvre de nombreux programmes et projets nationaux dont les actions ont permis d'ceuvrer

pour I'atteinte des objectifs fixes pour ('amelioration des conditions de la femme et surtout ceux

lies aux domaines de la sante, de I 'education, et des droits de I'homme;

On peut citer:



- le Plan National de Promotion de la Femme en Janvier 2001;

- le Plan Sectoriel pour la mise en ceuvre de la PNPF.

- le Reseau pour la scolarisation des jeunes filles; des mesures de gratuite de la

scolarisation des filles au niveau du primaire et dans les ecoles publiques sont prises par

I'Etat beninois pourencourager I'instruction de filles

lln'ya cependant pas un document expressement consacre a la CEDEF.

La note attribute lei est 1.

f. Objectifs fixes

Les principaux objectifs de la PNPF sont:

- L'education et la formation de la femme beninoise

- Le renforcement de son pouvoir economique

- L'amelioration de ses conditions sociales et de son statut juridique (document du

PNPF) /

La note attribute est 1. \/ $&(■'■ -v r

g. Mecanisme institutionnel

II n'existe pas de mecanismes institutionnels precis consacres a la mise en ceuvre de la CEDEF

au Benin. Cependant, plusieurs mecanismes elabores concourent indirectement a la realisation

de I'esprit de cette convention. II s'agit de :

('existence au Ministere de I'Agriculture, de I'Elevage et de la Peche de la Cellule « Femme

dans le Developpement Agricole et Rural» ayant rang de service au sein de la Direction de la

Programmation et de la Prospective;

La creation d'une Division d'lntegration de I'Approche Genre au service des etudes, strategies

et prospectives de la Direction de la Programmation et de la Prospective au Ministere de la

Sante Publique;

La mise en place des points focaux genre dans tous les ministeres;

La mise sur pied d'une commission nationale de la promotion de la femme par decret qui

s'occupe des questions de genre au niveau national; (ministere de la famille)

L'existence au sein du Ministere de la Famille, de la Protection Sociale et de la Solidarity d'une

Direction de la Promotion de la Femme (ministere de la famille);

La creation d'un reseau pour la scolarisation des filles; ministere de I'enseignement primaire)

La creation des centres pour la promotion de la famille (ABPF);

La creation des centres de juristes et de para-juridiques pour le reglement des questions des

droits des femmes et des filles , de meme que les conflits lies aux inegalites selon le genre

(AFJB);

Le Benin a identifie trois domaines d'action prioritaires que sont la sante, l'education, I'emploi

et les droits de I'homme ;

Dans le domaine de la sante, le Benin a pris des initiatives en vue de ['amelioration de la qualite

et de I'efficacite des services de sante par I'adoption des politiques et strategies nationales de

developpement du secteur de la sante qui donnent lieu a plusieurs programmes et projets dont

on peut citer:

Le projet de maternite a moindre risque;

Le projet integre de sante des adolescent(e)s et jeunes (SR-AJ);



- Le projet integre de sante de la reproduction pour une jeunesse epanouie; La creation de

clinique de sante de la reproduction et de prise en charge de personnes seropositives ou vivant

avecleVIH-SIDA.;

- Pour la promotion du statut economique de la femme, le gouvernement a mis en place un

cadre de lutte pour la reduction de la pauvrete en initiant dans le DSRP I'acces des femmes au

credit par le biais de nombreuses structures de micro-finance publiques et privees telles que :

Le PAGER Projet d'appui aux activites generatrices de revenu initie par le gouvernement, a

travers le ministere en charge de I'agriculture avec le financement du FIDA,

Le PROMIC (Projet de Microfinance et de commercialisation) initie par le gouvernement, a

travers le ministere en charge de I'agriculture avec le financement du FIDA,

Le PAEFO ( projet d'appui aux activites generatrices de revenu des femmes de rOueme), Le

FSAS (Fonds de soutien a ('action sociale), initie et finance par le gouvernement; a travers le

Ministere de la Famille, de la Protection Sociale et de la Solidarite,

Le CBDIBA (Centre beninois de developpement des initiatives a la base) une ONG nationale,

Le projet DROFF (Droit des filtes et des femmes) initie par I'UNICEF et dont la releve est

assuree par le gouvernement, a travers le MFPSS,

Le fonds d'appui a la solidarite nationale, initie et finance par le gouvernement a travers le

MFPSS,

I'appui aux groupements feminins ou mixtes par I'octroi de materiel et d'equipement de

transformation et de conservation des produits agricoles, initie et finance par le gouvernement a

travers le ministere de la famille.

h. Budget

La plupart des mecanismes institutionnels ont leur budget propre. De plus, plusieurs formations

sur le concept genre sont organisees. A titre d'exemple, on peut citer !a formation des

directeurs centraux, techniques et departementaux sur le concept genre et developpement en

vue de son integration dans les politiques, plans, programmes et projets du secteur de la sante

(budget: 7,5 millions de F CFA). Cependant, selon les acteurs du domaine, les budgets

demeurent insuffisants

La note attribute ici est 1

i. Ressources humaines

II n'existe pas de personnel specifiquement affecte au suivi de cette convention Internationale.

Cependant, plusieurs formations sur le genre et le leadership ont pu etre organisees a tous les

niveaux. Ainsi, des femmes responsables des organisations faitieres des groupements de

femmes et les femmes membres de ces groupements ont ete formees a I'approche genre et

I'appliquent dans leurs pratiques quotidiennes. (Ministere de la Famille, de la Protection Sociale

et de la Solidarite et Ministere de I'Agriculture et de la Peche).

Autrement dit, la formation sur le genre s'est faite a tous les niveaux hierarchiques de decision

meme si elle n'est pas specifique a la CEDEF. On note egalement I'organisation et formations

sur I'equite pour les enseignants du primaire par le Ministere des Enseignement Primaire et

Secondaire

La note attribute est 1.



j. Recherche & consultations

Aucune recherche et etude du Gouvemement sur la CEDEF en dehors des rapports n'est

effectuee. Mais des etudes specifiques traitant des questions relevant de la CEDEF existent..

La note attribute est 1.

k. Participation de la societe civile

Les structures de promotion de la femme impliquent generalement les representants de la

societe civile. Parmi les associations generalement impliquees, on peut citer:

L'Association des Femmes Juristes du Benin (AFJB);

Le Comite Inter Africain de lutte contre toutes les pratiques nuisibles aux femmes (Cl AF

Benin);

Le Reseau pour la Scolarisation des filles; cree par arrete ministeriel

n°16/MEMPS/MTEP/CAB/DC/SGM/SA du 1er octobre 2003. Ce reseau protege i'eleve et

I'enseignant en milieu scolaire contre toutes les formes de violence;

Le Ge/PIFED, Groupe des ONG pour le programme d'integration des femmes dans te

processus de Developpement Durable;

Toutes ces ONGs qui travaillent pour la promotion de la femme ont des rapports d'activites.

La note attribute est 2.

I. Information et dissemination

On peut citer comme outils d'information et de dissemination les affiches, livrets, radios,

television, restitutions des formations. Campagnes de sensibilisation en frangais et dans toutes

les langues Rationales et dans les langues parlees au Benin

Emissions radio rurales surtout

Emissions televisees avec des sequences de sketches

Publication d'articles et de document de presse

Atelier, conference, forum, colloque, plaidoyer, vulgarisation,

La note attribute id est 2.

m. Suivi et evaluation

MAEP: Elaboration d'outils et d'indicateurs pour genre sensible pour le suivi et revaluation

Elaboration des fiches d'intervention et des outils de formation pratiques et devaluation en

genre

La note attribute est 1.



B- Protocole facultatif a la convention sur ('elimination de toutes les formes de discrimination a

I'egard des femmes

a. Ratification

Le Benin qui a ratifie la CEDEF depuis le 12 mars 1992, a signe le Protocole facultatif le 25 mai

2000 mais ne I'a pas ratifie. Seuls trois pays africains I'ont fait jusque-la. II s'agit de la Namibie,

du Senegal etdu Mali.

La note attribute est 0.

b. Etablissement de rapports

Sans objet

c. Loi ou autre mesure juridique

Sans objet

d. Engagement politique

Sans objet

e. Elaboration d'un plan de prise en compte des questions relatives aux femmes

Sans objet

f. Objectifs fixes

Sans objet

g. Mecanisme institution nel

Sans objet

h. Budget

Sans objet

i. Ressources humaines

Sans objet

j. Recherche & consultations

Sans objet

k. Participation de la societe civile



Sans objet

I. Information et dissemination

Aucune action de sensibilisation ni de dissemination n'est faite

La note attribute est 0

m. Suiviet evaluation

Sans objet

C- ART 2 DE LA CEDEF : obligation d'eliminer la discrimination

a. Ratification

Le Benin a ratifie sans reserve I'article 2 le 12/03/92.

La note attribute est de 2.

b. Etablissement de rapports

Un rapport doit etre elabore tous les quatre ans. Au terme de I'article 18 du texte les etats

parties s'engagent a presenter un an apres la ratification de la convention, puis tous les quatre

ans, un rapport national qu'ils soumettent a I'examen du comite. Ces rapports doivent mettre en

evidence les engagements pris et rendus en actions concretes sur ('elimination des

discriminations qui se posent aux domaines couverts par la convention.

Le Benin est en retard dans la production de ses rapports, comme c'est le cas pour beaucoup

d'autres pays. Selon la represente du Benin au CEDEF, le Benin devait deposer:

Un rapport initial le 11 avril 1993 ;

Un deuxieme rapport periodique le 11 avril 1997;

Un troisieme rapport periode le 11 avril 2001 puis un quatrieme rapport le 11 avril 2005. Le

Benin a combine son rapport initial avec le deuxieme rapport periodique pour en faire un

document unique envoye le 27 Juin 2002 au Secretariat General des Nations Unies La

redaction du troisieme rapport periodique est en cours.

La note attribute est 1.

c. Loi ou autre mesure juridique

Plusieurs mesures juridiques ont ete prises pour affirmer la non discrimination a i'egard des

femmes. lls'agitde:

- La Charte Africaine des droits de I'homme qui fait partie integrante de la constitution du Benin ;

- Le code des personnes et de la famille adopte par I'Assemblee le 07 juin 2002 qui, dans

plusieurs de ses dispositions consacre I'egalite entre la femme et I'homme

- Le code civil

- La loi n° 98-004 du 27 juin 1998 portant Code du travail en Republique du Benin et des

conventions collectives du travail du 17 mai 1974

- La loi 65-25 du 14 aout 1965 portant organisation du regime de la propriete fonciere au

Dahomey



Loi n° 86-013 ;;;;;;; portant statut general des agents permanents de I'Etat

Le code penal Bouvenet (decret du 6 mai 1877) n'est plus applicable et il existe un avant-projet

du code penal qui tient compte des lois relatives au manage, aux avortements, a la prostitution,

et au viol.

La loi n° 65-17 du 23 juin 1965 portant code de la nationality dahomeenne

La constitution du 11 decembre 1990 en son article 26

L'arrete sur la scolarisation des filles

Sur la base de ses efforts juridiques, la note attribute est 2.

d. Engagement politique

L'engagement politique est affirme a travers I'article 26 de la constitution du 11 decembre 1990

qui stipule que:«I'Etat assure a tous I'egalite devant la loi sans distinction d'origine, de race,

de sexe, de religion, d'opinion politique ou de position sociale. L'homme et la femme sont egaux

en droit. L'Etat protege la famille et particulierement la mere et I'enfant. II veille sur les

handicapes et les personnes agees».

Dans le cadre de la mise en oeuvre des recommandations de Beijing, le gouvernement a initie

une journee de reflexion sur le systeme de quota pou une meilleure participation des femmes

aux fonctions electives, au gouvernement et dans I'administration. Ceci est un engagement

politique de I'article 2 car elle pourrait faciliter une plus grande representativite des femmes

dans les organes de decision et ainsi faire avancer plus rapidement les changements sociaux

etculturels.

II y a eu la democratisation des radios et televisions privees et publiques ainsi que la

constitution d'un groupe thematique population, genre et developpement par les Organisations

Internationales presentes au Benin dans lequel se retrouve le Ministere de la Famille de la

Protection Sociale et de la Solidarite. Les membres de ce groupe thematique se reunissent une

fois par mois pour faire le point des actions menees au niveau de chaque institution.

La note attribute est 2.

e. Elaboration d'un plan de prise en compte des questions relatives a I'article 2 du

CEDEF

Un certain nombre de documents de planification strategique sont disponibles dans ce cadre au

niveau national. II s'agit:

du Plan d'action nationale pour la promotion des droits de I'Homme qui prend en compte le

CEDEF,

d'assurer, d'ici a 2015, i'instruction primaire a tous les enfants en age d'aller a I'ecole, (Premier

Rapport National sur les OMD, 2003),

D'eliminer les disparites entre les sexes dans les enseignements primaire et secondaire d'ici a

2005 et, a tous les niveaux de I'enseignement en 2015 au plus tard (Premier Rapport National

sur les OMD, 2003),

du document de strategie de reduction de la pauvrete (DSRP). II est vrai que la feminisation de

la pauvrete est en grande partie imputable a I'absence d'egalite en terme de chance, de droits,

et de statut d'une part et d'autre part a cause des violences dont les femmes sont victimes. Le

DSRP s'attaque aux obstacles qui empechent les femmes et les filles d'exercer pleinement leur



role dans differents domaines. La convention est done un outil de reduction de la pauvrete

surtout pour les femmes ,

des Objectifs du millenaire, surtout son objectif 4,

de la convention et surtout les observations du comite sont prises en compte par les Etats partis

pour elaborer des programmes de developpement durables dans differents secteurs du

developpement rural.

La note attribute est 2.

f. Objectifs fixes

Plusieurs objectifs sont fixes par differents acteurs en vue d'eliminer les inegaiites entre les

sexes. Entre autres, on peut citer:

- Contribuer a la reduction a court terme et a I'eradication a long terme, des disparites

entre les deux composantes de la societe beninoise, I'homme et la femme, dans tous

les secteurs d'activites pour un developpement equitable et durable; (plan

multisectoriel, 2002)

- Contribuer a la creation d'un environnement favorable a la mise en ceuvre des

politiques et plans de developpement, notamment en ce qui concerne la promotion de

I'equite et de I'egalite entre homme et femme (plan muitisectoriel, 2002);

- Developper les politiques, des strategies, des actions et des activites pour la mise en

ceuvre de la PNPF centree sur I'approche genre (plan multisectoriel, 2002)

- Assurer un acces equitable des filles et des garcons a I'education,

- Assurer une education primaire pour tous, (Premier Rapport National sur les OMD,

2003)

- Assurer I'egalite des sexes et I'autonomisation des femmes (Premier Rapport National

sur les OMD, 2003).

La note attribute est 2.

g. Mecanisme institutionnel

Parmi les mecanismes institutionnels, on peut citer:

MPSS

La Commission nationale des droits de I'Homme creee en 1992 presidee par le Ministre de la

Justice et des Droits de I'Homme et la Direction de la Promotion de la Femme du Ministere de

la Famille de la Protection Sociale et de la Solidarity;

La Creation de la Cellule Femme dans le Developpement Agricole et Rural du Ministere du

Developpement Rural (CFDAR) pararrete n° 28/MDR/DC/DAPS du 12 Janvier 1995;

La Creation du Reseau des Femmes Ministres et Parlementaires au Benin

La note attribute est 2.

h. Budget

II n'y a pas de budget specifique affecte a I'article 2 du CEDEF

La note attribute est 0.



i. Ressources humaines

Les membres des institutions fournissent une partie des ressources humaines necessaires.

Mais tous les acteurs du domaine affirment que ces ressources humaines sont insuffisantes.

La note attribute est 1.

j. Recherche & consultations

Plusieurs etudes, recherches et publications existent dans le domaine. On peut citer entre

autres:

Le citoyen ses droits et ses devoirs

Les droits de la personne; un outil pour combattre les mutilations genitales feminines

Le Rapport devaluation de la mise en ceuvre du plan d'action africain de la femme

La Synthese des rapports nationaux devaluation de la mise en ceuvre de la plate forme

d'action de Dakar et du programme d'action de Beijing

Le Plaidoyer pour une effectivite des droits de la femme au Benin

Le Rapport du colloque national sur la femme et la justice (AFJB)

Les droits des femmes et les droits humains AFJB,

Le Droit relatif a la sante et a I'education AFJB

La note attribute est 2.

k. Participation de la societe civile

La societe civile participe activement a la promotion de I'egalite entre les sexes a travers

plusieurs organisations telles que WILDAF, AFJB, GAJES, Ge/PIFED, CI-AF Benin, RIFONGA,

Dignite Feminine et plusieurs autres ONGs.

La note attribute est 2.

I. Information et dissemination

Plusieurs outils d'information et de dissemination des informations relatives a la promotion de

I'egalite entre les sexes sont utilises. II s'agit des affiches, des livrets, des radios privees,

nationales ou communautaires, les televisions nationale et privee, les restitutions des

formations, les ateliers, les conferences, les forums et les colloques.

La note attribute est 2.

m. Suiviet evaluation

Plusieurs efforts de confection d'indicateurs sont faits. Parmi ces efforts, on peut citer:

Les indicateurs statistiques au regard des droits identifies (Voir programme d'elaboration et de

diffusion des indicateurs statistiques de mesure de la promotion et de la defense des droits de

rhomme au Benin);



(.'elaboration des fiches d'intervention et des outils de formation pratiques et d'evaluation en

genre (ministere du developpement rural, ministere de la famille );

^installation de la commission nationale pour la production et la gestion des indicateurs des

droits de I'homme (Ministere de la Justice, de la Legislation et des Droits de Thomme);

La Creation d'un poste de chef de mission et d'evaluation de tous les projets a la presidence de

la Republique (decret presidentiel);

Cependant, ces efforts sont loin d'etre systematises.

La note attribuee est 1.

D- ART 16 DE LA CEDEF : Egalite dans le cadre du manage et droit a la famille

a. Ratification

Cette convention a ete ratifiee par le Benin sans reserve le 12 mars 1992. La ratification de la

CEDEF par le Benin a pris en compte cet article.

La note attribuee est 2.

b. Etablissement de rapports

Un rapport doit etre elabore tous les quatre ans. Au terme de ('article 18 du texte les etats

parties s'engagent a presenter un an apres la ratification de la convention, puis tous (es quatre

ans, un rapport national qu'ils soumettent a I'examen du comite. Ces rapports doivent mettre en

evidence les engagements pris et rendus en actions concretes sur I'elimination des

discriminations qui se posent aux domaines couverts par la convention.

Le Benin est en retard dans la production de ses rapports, comme c'est le cas pour beaucoup

d'autres pays. Selon la representante du Benin a la CEDEF, le Benin devait deposer:

un rapport initial le 11 avril 1993;

- un deuxieme rapport periodique le 11 avril 1997 ;

- Un troisieme rapport periode le 11 avril 2001 puis un quatrieme rapport le 11 avril 2005. Le

Benin a combine son rapport initial avec le deuxieme rapport periodique pour en faire un

document unique envoye le 27 Juin 2002 au Secretariat General des Nations Unies. La

redaction du troisieme rapport periodique est en cours.

La note attribuee est 1.

c. Loi ou autre mesure juridique

Parmi les dispositions juridiques pertinentes, on peut citer:

La loi 2003-07 sur le Code des Personnes et de !a Famille adopte par I'Assemblee Nationale le

07 juin 2002, mais non encore promulgue;

La \o\ n° 2003-04 relative a la Sante de la Reproduction qui interdit le mariage des enfants

mineurs.

La note attribuee est 1.

d. Engagement politique

Le gouvernement, a travers, le Nouveau Code des personnes et de la Famille a pris

I'engagement de corriger les discriminations a regard de la femme en matiere de mariage et de

droits de la famille.



Le gouvernement, par le biais de la commission nationale des ressources humaines et de la

population (CNRHP) a decide de promouvoir une fecondite responsable en supprimant

progressivement le pratiques telle que le mariage force ou precoces, qui constituent un frein a

la reduction des maternites precoces tardives, la lutte contre les grossesses non desirees et les

avortements surtout clandestins, 1'amelioration du taux de prevalence contraceptive.

La note attribute est1.

e. Elaboration d'un plan de prise en compte des questions relatives a I'article 16

II n'existe pas de facon specifique un plan de prise en compte des questions relatives a I'article

16. Cependant, certains aspects sont pris en compte dans la Politique nationale en matiere de

sante de la famille en Avril 1999.

La note attribute est1.

f. Objectifs fixes

- La lutte contre les pratiques nefastes a la sante de la reproduction ;

- L'alphabetisation de femmes, des hommes et des filles. Ces objectifs s'inscrivent dans le

cadre de ramelioration du niveau et de la qualite de vie de la population pour un meilleur

developpement economique et social;

- II a ete introduit dans le droit a la famille, des mesures gouvernementales visant la protection

sociale. Ainsi, le Benin s'est fixe comme objectifs :

- la reduction du taux de mortalite a 200 pour 100 000 en 2016 ;

- la reduction du taux de mortalite infanto-juvenile a 90 pour 1000 en 90 pour 1000 en 2016 ;

- d'amener 50% des adolescents et des jeunes a adopter un comportement sexuel

responsable;

- d'obtenir I'adhesion des hommes a la sante de la reproduction.

Dans les objectifs specifiques, le Benin attend porte :

A 90% le taux de couverture des consultations pre-natales;

A 80% le taux d'accouchement assistes;

A 80% la prise en charge effective de grossesse et accouchement compliques ;

A 60% le taux de consultation post natale ;

A 50% la pratique d'allaitement maternel exclusif jusqu'a 4 mois;

A15% les maternites precoces;

A 50% les adolescents et les jeunes a utiliser les services de sante de la reproduction et de

planification familiale;

A 40% le taux de prevalence contraceptive moderne.

Ces objectifs ainsi definis sont necessaires pour le bien etre de la famille et de la societe.

La note attribute est 1

g. Mecanisme institutionnel

Le Ministere de la Sante Publique est dote notamment d'une direction nationale de la protection

sanitaire et d'une direction de la sante familiale

La note attribute est 1.

h. Budget

II n'y a pas de budget specifique a I'article 16



La note attribute est 0.

i. Ressources humaines

II n'y a pas de ressources humaines affectees a cet article

La note attribute est 0.

j. Recherche & consultations

II n'y a pas de recherches et consultations specialement commanditees pour cet article

La note attribute est 0.

k. Participation de la societe civile

CI-AF Benin, les associations et autres ONGs travaillent pour I'elimination des discriminations

entre les sexes.

La note attribute est de 1.

I. Information et dissemination

II y a des campagnes de sensibilisation par les ONGs sur les manages precoces et quelques

emissions televisees.

La note attribute est 1

m. Suiviet evaluation

II n'y a pas de systeme de suivi et devaluation

La note attribute est 0.

3.2.1.2 : Proiet de protocole sur les droits de la femme- Charte africaine des droits de I'homme et des

peuples- les pratiques nuisibies

Les pratiques nuisibies aux femmes sont souvent des pratiques traditionnelles. II s'agit

essentiellement: des manages forces (mariage force simple, manage par echange ou manage

par rapt), du veuvage, du levirat, de I'obligation de restitution de la dot, des mutilations genitales

(excision) et autres pratiques nefastes a la sante de la Femme...etc. Les pratiques

traditionnelles, le mode d'organisation socioculturelle, la solidarite de groupe etc. sont a I'origine

de certaines pratiques qui induisent des violences a regard des femmes.

a. Ratification

Sans objet.

La Charte Africaine des droits de Thomme et des peuples fait partie integrante de la

Constitution du Benin de decembre 1990. Mais le protocole sur les droits de la femme demeure



a I'etape de projet au niveau africain. Ce protocole au niveau continental est I'equivalent du

protocole de la CEDEF au niveau international et a fait I'objet de lobbying.

La note attribute est 1

b. Etablissement de rapports

Sans objet.

c. Loi ou autre mesure juridique

On peut citer les dispositions juridiques suivantes:

- L'integration de la Charte Africaine des Droits de I'Homme et des Peuples dans la

Constitution Beninoise;

- La loi n° 2003-04 du 3 mars 2003 relative a la sante sexuelle et a la reproduction ;

- La loi n° 2003-03 du 3 mars 2003 portant repression de la pratique des mutilations

genitales en Republique du Benin.

La note attribute est 1 parce que de nombreuses pratiques persistent sont encore en

pratique ainsi que le phenomene des enfants confies.

d. Engagement politique

L'engagement politique s'est manifestee a travers les declarations et documents sur

I'elimination des pratiques nuisibles et la participation a I'elaboration du projet de charte

africaine sur les droits de la femme. II y a egalement le lobbying pour I'adoption du protocole a

la Charte Africaine des Droits de I'Homme et des Peuples relatif aux droits des femmes

africaines

La note attribute est 1.

e. Elaboration d'un plan de prise en compte des questions relatives aux pratiques

nuisibles femmes

Les documents de planification qui prennent en compte ce domaine sont:

- Le Plan Directeur 2001-2003 du Ministere de la Sante Publique (MSP)

- les Politiques et Normes et Standards 2002 du MSP.

Ces documents prennent en compte la sante de la reproduction qui met I'accent sur les

pratiques nuisibles ainsi soulignees.

La note attribute est 2.

f. Objectifs fixes

Les objectifs fixes sont:

• Reduire les matemites precoces, tardives et rapprochees,

• Lutter contre les grossesses non desirees,

• Eliminer les pratiques de Mutilations Genitales Feminines (MGF).



La note attribute est 2.

g. Mecanisme institutionnel

Plusieurs mecanismes sont prevus :

Selon I'article 12 de la loi 2003-04 du 03 mars 2003, des structures integrees offrant a la fois

des soins de sante primaires et des soins de sante de la reproduction doivent etre mises en

place pour lutter contre les pratiques nuisibles.

Des structures de soins de sante de la reproduction adaptees aux besoins specifiques des

adolescents doivent etre creees separement.

La note attribute est 0.

h. Budget

La sensibilisation sur les MGF fait partie des activites du Ministere de la Sante et de la Famille

et devrait ainsi pouvoir beneficier d'une ligne de credit.

La note attribute est 1.

i. Ressources humaines

II existe au MSP et dans ses structures decentralisees, du personnel forme pour la prise en

charge des MGF et la sensibilisation: maternite, centre universitaire de gynecologie et

d'obstetrique, des centres de promotion sociale, des PMI, etc.

La note attribute est 1.

j. Recherche & consultations

Aucune information n'est disponible

La note attribute est 0.

k. Participation de la societe civile

Plusieurs activites impliquent la participation active de la societe civile. On peut citer:

La campagne de sensibilisation des ONGs (CI-AF Benin, Dignite Feminine, Donga Women)

contre les mutilations genitales et toutes les pratiques traditionnelles ayant des effets nefastes

sur la sante de la femme et de I'enfant;

L'intervention de I'AFJB sur la creation de centres d'aide aux victimes des pratiques nuisibles,

AFJB;

La Sensibilisation contre le manage force, le mariage par rapt ou par echange (ministere de la

famille);

Les centres d'accueils animes par les religieux pour les victimes du mariage force;

La sensibilisation sur le mariage force par certaines ONGs dont I'AFJB;

Le processus de formation, d'insertion et de suivi de ces filles dans la vie active.

La note attribuee est 1.



I. Information et dissemination

Plusieurs canaux conformation et de dissemination sont utilises. Entre autres, on peut citer:

• Les emissions radiodiffusees (la parole aux femmes) et televisees (atchakpodji); les

emission radiodiffusees en langues locales qui portent sur ces panels au cours

desquels deux ou trois personnes ressources du milieu sont invitees pour debattre des

aspects positifs et negatifs d'un probleme social.

• Les spots publicitaires, les battages mediatiques, les joumaux, les affichages, les

depliants, les tee-shirts, les cassettes video et les debats televises.

La note attribute est 2.

m. Suivi et evaluation

Aucun mecanisme clair de suivi-evaluation n'est identifie

La note attribute est 0.

3.2.2. Pouvoir social

3.2.2.1: Programme d'action de Beijing

a. Ratification

Sans objet

b. Etablissement de rapports

!l y a eu un rapport national devaluation des plates-formes de Dakar et de Beijing elabore en

juillet 1999.

La note attribute est 1.

c. Loi ou autre mesure juridique

Les mesures juridiques qui prennent en compte la plate-forme de Beijing sont:

- Le Projet de code des personnes et de la famille, 2001

- La Loi n° 2003-04 sur la sante reproductive

- La convention sur le consentement au mariage et I'engagement du mariage adoptee par le

Benin le 15 octobre 1995

- La Loi 2003-03 sur la repression contre les pratiques de mutilations genitales a regard des

femmes

- L'Arrete sur la scolarisation des filles



La Convention d'Abuja sur le VIH/SIDA, la tuberculose et autres maladies,

La note attribute est1.

d. Engagement politique

Plusieurs documents expriment I'engagement politique des dirigeants en faveur de la plate-

forme de Beijing. II s'agit de :

- La Politique nationale de promotion de la femme en 2001(MFPSS)

- Le Plan multisectoriel de mise en ceuvre de la PNPF 2002 (MFPSS)

- La Politique de promotion de la femme dans le secteur agricole et rural 2001 (ministere

du developpement rural)

- Le Programme d'Action du Gouvernement (PAG II) elabore en 2001 oil un chapitre est

consacre a«jeunesse, genre et developpement»(Ministere du Plan)

- La prise en compte des questions relatives au genre dans le DSRP, 2002 (ministere du

plan),

- La mise en place des points focaux genre dans la quasi totalite des ministeres,

- La creation de la direction genre dans certains ministeres cles (MFPSS, MSP, MAEP),

- La formation des membres des points focaux sur la prise en compte de I'approche

genre dans I'elaboration des programmes sectoriels

La note attribute est 2.

e. Elaboration d'un plan de prise en compte des questions relatives au Plan d'action de

Beijing

Parmi les documents de planification existants, on peut citer:

- Le Plan d'action du secteur rural sur la mise en ceuvre des strategies de Beijing, 1996

(Ministere de I'Agriculture, de I'Elevage et de la Peche)

Le Plan multisectoriel 2002 Ministere de la Famille et de la Protection Sociale

- prenant en compte les douze points prioritaires :

• Femme ef pauvrete,

• Education et formation,

• Soins de sante et acces aux services sanifaires,

• Violence a regard des femrnes,

• Effets des conflits armes sur la femme,

« Les femmes et economie,

• Femme Pouvoir et prise de decision,

• Mecanismes institufionnels de promotion de la femme,

• Droits fondamentaux de la femme,

• Femme et medias,

• Gestion des ressources naturelies et preservation de Penvironnement,

• Discrimination a regard des petites fiiles et violation de tears droits

fondamentaux.

La note attribute est de 2.

f). Objectifs fixes

Les objectifs mentionnes dans les documents de planification existants sont:



- Contribuer a la reduction a court terme et a I'eradication a long terme, des disparites

entre les deux composantes de la societe beninoise, rhomme et la femme, dans tous

les secteurs d'activites pour un developpement equitable et durable; {plan

multisectoriel, 2002)

- Contribuer a la creation d'un environnement favorable a la mise en ceuvre des

politiques et plans de developpement, notamment en ce qui concerne la promotion de

I'equite et de I'egalite entre homme et femme; (plan multisectoriel, 2002)

- Developper les politiques, des strategies, des actions et des activites pour la mise en

ceuvre de la PNPF centree sur I'approche genre (plan multisectoriel, 2002)

La note attribute est 2.

g. Mecanisme institutionnel

Plusieurs mecanismes institutionnels existent pour t'operationnalisation de la plate-forme de

Beijing:

L'Arrete N° 28/MDR/DC/CC/DAPS du 12 Janvier 1995 portant creation, attribution et

fonctionnement de la cellule femme dans le developpement agricole et rural (CFDAR) du

Ministere du Developpement Rural,

L'Arrete N° 2/MIPME/DC/SA du 1er Janvier 1995 portant creation, attribution et fonctionnement

du point focal de la Commission Nationale pour I'lntegration de la Femme au Developpement

qui a ete creee en 1995 et ptacee sous la tutelle du Ministere du Plan,

La Creation d'un Ministere de la Sante, de la Protection Sociale et de la Condition Feminine en

1996,

Le Decret N° 99-613 du 20 Decembre 1999 portant organisation, fonctionnement et

attributions du Ministere de la Protection Sociale et de la Famille connu depuis 2001 sous

I'appellation de Ministere de la Famille, de la Protection Sociale et de la Solidarity (MFPSS),

Les Services de la promotion des activites feminines ruraies (SPAFR) de la Direction de la

Promotion de la Legislation Rurale (DPLR),

La Creation d'un centre de documentation avec une banque de donnees sur les actions de

I'lntegration de la Femme au Developpement (IFD) au Ministere de I'Agriculture, de I'Elevage et

de la Peche (MAEP).

La note attribute est 2.

h. Budget

Les differents mecanismes institutionnels ont leur budget propre.

La note attribute est 1.

i. Ressources humaines

Membres des institutions et des sous-comites de suivi des actions de Beijing

La note attribute est 1.



j. Recherche & consultations

Plusieurs resultats de recherche et consultations sont disponibles dans le domaine. II s'agit de:

L'Etude sur les revenus, les groupements des femmes, acces des femmes a la terre,

contribution des femmes a la production, typologie des activites des femmes au MAEP.

(ministere de I'agriculture, de I'elevage et de la peche),

L'Etude d'identification des facteurs susceptibles d'inciter, de renforcer et de consolider les

groupements de femmes en Republique du Benin, Mai 1996. (ministere de I'agriculture, de

I'elevage et de la peche),

L'Etude sur les revenus des femmes rurales par secteur d'activites, Juin 1996 (ministere de

('agriculture, de I'elevage et de la peche),

La Contribution des femmes a la production, a la transformation et a la commercialisation des

produits agricoles au Benin, Octobre 1996 {ministere de ['agriculture, de I'elevage et de la

peche),

Les donnees sur la structure par genre du personnel du ministere du developpement rural,

Octobre 1996 (ministere de I'agriculture, de I'elevage et de la peche),

L'Enquete sur les statistiques agricoles differenciees par genre, Septembre 1998. (ministere de

['agriculture, de I'elevage et de la peche),

La Typologie des activites des femmes rurales du Benin Fevrier 1999 (ministere de I'agriculture,

de I'elevage et de la peche),

Le Document de politique de promotion des femmes dans le secteur rural, Sept 2001 (ministere

de I'agriculture, de I'elevage et de la peche).

La note attribute est 2.

k. Participation de la societe civile

Plusieurs ONG nationales et des reseaux d'ONG aident a la mise en ceuvre des actions de

Beijing. II y a egalement le comite inter-africain CIAF/Benin sur les pratiques traditionnelles

ayant un effet sur la sante des femmes et des enfants. On peut citer: I'Association des

Femmes Juristes du Benin (AFJB), RIFONGA, le Groupe d'Action pour la Justice et I'Egalite

Sociale (GAJES), le GRABS, le Centre Africa Obota, le Ge/PIFED (Groupe des ONG pour le

Programme d'lntegration des Femmes dans le Processus de Developpement Durable) et

plusieurs autres organismes qui soutiennent differents programmes en faveur de la femme

beninoise.

La note attribuee est 2.

I. Information et dissemination

Plusieurs emissions radiodiffusees et televisees, des affiches, des livrets, des plaquettes, les

relais des ONGs sont des outils de sensibilisation de la population sur la plate-forme de Beijing.

II a egalement des seances de diffusion et de mobilisation sociaie.

La note attribuee est 2

m. Suivi et evaluation

Au niveau du secteur rural, il y a un comite de suivi du plan d'action de Beijing. Comme

elements de suivi, on peut egalement citer:



- Le Rapport national devaluation de la mise en ceuvre des plates-formes de Dakar et de

Beijing Juillet 1999,

- [.'organisation de rencontres periodiques dans differentes institutions intervenant dans le

domaine de la promotion de la femme en vue de proceder a des echanges d'experiences,

conseiller, coordonner et harmoniser les activites de toutes les structures nationales et

internationales qui interviennent en faveur de la femme,

- La participation du Benin aux conferences regionales et sous regionales de suivi de la mise en

ceuvre de la plate de Beijing.

La note attribute est 1.

3.2.2.2. Violence a regard des femmes :

La femme beninotse est I'objet de nombreuses violences tant au niveau de la cellule familiale

que dans la societe en general.

Les causes evoquees pour justifier ces violences sont variables. Dans le cadre familial, elles

sont liees a ('education de base (la femme est un etre qui n'a que des devoirs : devoir de garder

le silence et de subir, devoir d'etre devouee, docile, soumise et prete a executer la volonte et

les decisions de I'homme), a ('absence d'autonomie financiere de certaines femmes (la

pauvrete touche principalement les femmes et les rendent financierement dependantes de

I'homme), aux menaces de ruptures du lien matrimonial et de separation d'avec les enfants

(certaines femmes craignent de se voir separees de leurs enfants et preferent rester et subir la

violence). Dans le cadre extra-familial, les causes proviennent de la crainte des represailles et

de rejet de la part de la communaute si la femme ose penser autrement en se demarquant des

prejuges, stereotypes et normes sociales communement admis.

Toutes ces formes de violence ont des consequences nefastes sur la sante et la vie

economique des femmes. Ainsi, dans certaines regions du Benin, le mariage force et le viol

sont a I'origine de I'exode des filles vers les centres urbains. Par ailleurs, certaines privations

liees au veuvage et au levirat ont des consequences nefastes sur la sante et la vie economique

des femmes. Les mutilations genitales feminines entrainent souvent chez la fille des infections,

des hemorragies, la sterilite et meme la mort.

A- Violence au foyer

Les violences au foyer sont aussi bien des violences physiques que morales. II s'agit :

• Des violences physiques: gifles, coups de poing, bastonnades, brulures (avec le feu,

I'acide) ...etc.

• Des violences morales: menaces et chantages, insultes, intimidations, railleries,

abandon familial... etc.

Ce sont des atteintes a la personnalite de la femme, a son image, a son estime propre et a son

equilibre interieur. Cette forme de violence entratne des consequences psychologiques et

psychosomatiques graves pour I'equilibre et son bien-etre. Les violences morales sont la forme

la plus pernicieuse de tous les types de violence car elles conditionnent le comportement social

et familial de la femme sans consequence physique. Les femmes qui en sont victimes sont

difficilement comprises par la societe.



a. Ratification

Sans objet

b. Etablissement de rapports

pas de rapport

La note attribute est 0.

c. Loi ou autre mesure juridique

Les mesures juridiques prises dans ce domaine sont:

• Articles 4 et 5 de la Charte Africaine des Droits de I'Homme et des Peuples adoptee en

1981 et ratifiee par le Benin le 20 Janvier 1986 integree a la Constitution du 11 decembre

1990.

• La Convention sur ['Elimination de toutes les discriminations a I'Egard des Femmes ratifiee

par le Benin le 12 mars 1992.

• Loi 2002-07 portant Code des Personnes et de la Famille adoptee par I'Assemblee

nationale le 07 juin 2002 (mais non encore promulguee

• Declaration sur Termination de la violence a regard des femmes (Resolution 48/104 de

I'Assemblee generate du 20 decembre 1993 - Nations Unies).

• Code de procedures penales: articles 295 et suivants.

La note attribuee est 1 parce que les violences dans le menage sont rarement portees a

I'attention des autorites publiques et done les dispositions prises n'affectent pas

significativement le phenomene.

d. Engagement potitique

Les engagements politiques pris par le Benin dans ce domaine sont:

• Le Benin fete le 1er decembre : Joumee international contre les violences faites aux

femmes.

• Creation d'un cadre incitatif pour I'emergence des structures de protection et de prise

en charge des victimes de violences au foyer,

• Existence d'un numero vert SOS FEMMES BATTUES sur Initiative du Ministere de la

Justice, de la Legislation et des Droits de I'Homme

La note attribuee est 2.

e. Elaboration d'un plan d'action

II n'y a pas de plan d'elimination des violences au foyer

La note attribuee est 0.



f. Objectifs fixes

II n'y a pas d'objectifs clairs assignes.

La note attribute est 0.

g. Mecanisme institutionnel

Les quelques mecanismes institutionnels existants sont:

• Les services conformation, de rehabilitation et dlndemnisation effective des femmes

victimes des violences au foyer (centres de conseils, etc.)

• Les tribunaux pour les femmes ayant porte plainte

La note attribute est 1.

h. Budget

Aucun budget n'est specifiquement affecte a la lutte contre les violences au foyer.

La note attribute est 0.

i. Ressources humaines

II a ete organise des seances de sensibilisation et un atelier de renforcement de capacite des

acteurs judiciaires et extrajudiciaires (magistrats, avocats, agents de police et medecins) pour la

mise en oeuvre effective des dispositions reprimant les violences faites aux femmes y compris

les violences au foyer.

La note attribute est 1.

j. Recherche & consultations

Aucune etude sur financement du budget national n'a ete identifiee.

La note attribute est de 0.

k. Participation de la societe civile

Plusieurs ONGs telles que AFJB, WILDAF/FeDDAF, Dignite Feminine, Cf-AF/Benin travaillent

activement pour la lutte contre les violences faites aux femmes. Mais faute d'objectifs clairs,

leur efficacite est limitee.

La note attribute est 1.

I. Suiviet evaluation



Quelques indicateurs de suivi sont identifies dans les rapports d'activite des OGNs dans le

domaine, mais il n'existe pas au niveau national un mecanisme de suivi/evaluation des

violences a I'egard des femmes.

La note attribute est 0.

m. Information et dissemination

Plusieurs canaux sont utilises. II s'agit:

• des sensibilisations dans les Media, affiches, les publications des ONGs, les

conferences debats, les points de presse

• de ['utilisation des Tee-shirts imprimes pour sensibiliser la population sur les violences

faitesaux femmes.

La note attribute est 2.

B- Viol

Le viol fait partie des violences sexuelles qui comprennent le viol, le harcelement sexuel sur les

lieux de travail et dans les etablissements d'enseignement, I'inceste, I'attentat a la pudeur, la

pedophilie, le proxenetisme... etc.

a. Ratification

Sans objet

b. Etablissement de rapports

Pas de rapport

La note attribute est 0.

c. Loi ou autre mesure juridique

• Article 4 et 5 de la Charte Africaine des Droits de I'Homme et des Peuples adoptee en 1981

et ratifiee par le Benin le 20 Janvier 1986 integree a la Constitution du 11 decembre 1990.

• La Convention sur I'Elimination de toutes les Discriminations a I'Egard des Femmes ratifiee

par le Benin le 12 mars 1992.

• Loi 2002-07 portant Code des Personnes et de la Famille adoptee par I'Assemblee

nationale le 07 juin 2002.

• Declaration sur Termination de la violence a regard des femmes (Resolution 48/104 de

I'Assemblee generale du 20 decembre 1993 - Nations Unies).

• Code de procedure penale: articles 332 et 333

• Article 19 de la loi 2003-04 du 03 mars 2003 relative a la sante sexuelle et a la

reproduction,

• Arrete ministeriel n° 16/MEPS/METFP/CAB/DC/SGM/SA du 1/10/2003 portant sanctions a

infliger aux auteurs de violences sexuelles dans les ecoles et etablissements

d'enseignements secondaires general, technique et professionnel, publics et prives.

La note attribute est 1 parce que les dispositions prises ne concernent uniquement pas le viol



d. Engagement politique

• Le Benin fete le 1er decembre : Journee international contre les violences faites aux

femmes.

• Creation d'un cadre incitatif pour I'emergence des structures de protection et de prise

en charge des victimes de viol,

• Projet de loi sur la repression du viol transmis a I'Assemblee pour adoption.

la note attribute est 2.

e. Elaboration d'un plan d'action

Pas de plan d'elimination des viols

La note attribute est 0.

f. Objectifs fixes

Pas d'objectif

La note attribute est 0.

g. Mecanisme institutionnel

• Services conformation, de rehabilitation et d'indemnisation effective des femmes

victimes de viols (centre de conseils etc.)

• les tribunaux pour les femmes ayant porte plainte,

• Les services accredites du Ministere de la Sante Publique.

La note attribute est 1.

h. Budget

Pas de budget affecte specifiquement a ce volet.

La note attribute est 0.

i. Ressources humaines

Sensibilisation et renforcement de capacite des acteurs judiciaires et extrajudiciaires pour la

mise en ceuvre effective des dispositions reprimant les violences faites aux femmes y compris

les viols: magistrats, avocats, agents de police et medecins.

La note attribute est 1.

j. Recherche & consultations

II n'existe pratiquement pas de recherche et de consultation sur le viol au Benin.

La note attribute est 0.

k. Participation de la societe civile

• Les ONGs telle que AFJB, WILDAF/FeDDAF travaillent activement pour la lutte contre

les violences faites aux femmes y compris le viol.

La note attribute est 1.

I. Information et dissemination

Pas de campagne de sensibilisation sur le viol qui continue d'etre un sujet tabou

La note attribute est 0.



m. Suiviet evaluation

II n'existe pas au niveau national un mecanisme de suivi/evaluation des cas de viol.

La note attribute est 0.

C- Harcelement sexuel

a. Ratification

Sans objet

b. Etablissement de rapports

Pas de rapport

la note attribute est 0.

c. Loi ou autre mesure juridique

Les juridictions beninoises ne sont generalement pas saisies au sujet des cas de harcelement

sexuel et de violence sexuelle exercee sur les femmes sur les lieux de travail. Toutefois, dans

les ecoles et etablissements publics et prives un arrete ministeriel a ete pris pour decourager

les violences sexueiles. C'est I'arrete ministeriel n° 16/MEPS/METFP/CAB/DC/SGM/SA du

1/10/2003 portant sanctions a infliger aux auteurs de violences sexueiles dans les ecoles et

etablissements d'enseignements secondaires general, technique et professionnel, publics et

prives.

La note attribute est 1.

d. Engagement politique

Le sujet est encore tabou et tres peu de femmes se plaignent du harcelement sexuel qui est

cependant est devenu une preoccupation de plus en plus prise en compte dans le milieu

scolaire et sur les lieux d'apprentissage. On peut noter:

• La volonte politique de lutter contre le phenomene comme en temoigne I'arrete

ministeriel n° 16/MEPS/METFP/CAB/DC/SGM/SA du 1/10/2003 portant sanctions a

infliger aux auteurs de violences sexueiles dans les ecoles et etablissements

d'enseignements secondaires general, technique et professionnel, publics et prives.

• les declarations des autorites en charge de I'education,

• La reaction du MFPSS face a quelques cas de violences sexueiles sur les filles dans le

milieu scolaire.

La note attribute est 1.

e. Elaboration d'un plan d'action

II n'existe aucun plan d'action.

La note attribute est 0.

f. Objectifs fixes



II n'y a pas d'objectif fixe

La note attribute est 0.

g. Mecanisme institutionnel

II n'existe aucun mecanisme institutionnel.

La note attribute est 0.

h. Budget

II n'y a pas de budget.

La note attribute est 0.

i. Ressources humaines

Aucune personne ressource n'est affectee a la prise en compte du harceiement des femmes.

La note attribute est 0.

j. Recherche & consultations

Tres peu de femmes portent plainte devant les juridictions competentes contre cette pratique et

il existe peu de recherche sur le phenomene.

La note attribute est 0.

k. Participation de la societe civile

Aucune ONG ne s'occupe exclusivement du harceiement sexuel.

La note attribute est 0.

I. Information et dissemination

Quelques campagnes d'information et de sensibilisation ont ete menees au sujet du

harceiement sexuel surtout en milieu scolaire.

La note attribute est 1.

m. Suiviet evaluation

Aucun mecanisme de suivi et evaluation n'est mis en place.

La note attribute est 0.

D- Traite des femmes

a. Ratification

Signature de la Convention des Nations Unies contre la criminalite transnational organisee

visant a prevenir, reprimer et punir la traite des personnes, en particulier des femmes et des

enfants (CCTO 2000), Afrique

La note attribute est 2

b. Etablissement de rapports

Pas de rapport



La note attribute est 0.

c. Loi ou autre mesure juridique

La legislation penale beninoise punit le trafic des femmes et des jeunes filles et le proxenetisme

sous toutes ses formes. Parmi les textes existants on peut citer:

• La Convention sur I'Elimination de toutes les Discriminations a I'Egard des Femmes ratifiee

par le Benin le 12 mars 1992 (Article 6);

• Loi N° 61-20 du 5 Juillet 1961 relative au deplacement des mineurs de moins de 18 ans

hors du territoire de la Republique du Benin (Article 5);

• Ordonnance N° 73-37 du 17 Avril 1973 modifiant les dispositions du Code Penal en ce qui

concerne la traite des personnes et les enlevements de mineurs;

• Declaration sur I'elimination de la violence a regard des femmes (Resolution 48/104 de

I'Assemblee generate du 20 decembre 1993 - Nations Unies);

• Code penal Bouvenet (Articles 334 et 335)

La note attribute est 2

d. Engagement politique

• Le Benin fete le 1er decembre: Journee international contre la violence faite aux

femmes.

• Creation d'un cadre incitatif pour Emergence des structures de protection des filles et

de prise en charge des victimes de la traite,

• Prise de conscience generale au niveau gouvernemental pour lutter contre le trafic des

filles et jeunes filles en particulier, qu'il soit organise par un trafiquant operant seul ou

en reseau.

La note attribute est 1.

e. Elaboration d'un plan d'action pour lutter contre la traite des femmes

Pas de plan precis pour I'elimination de la traite des femmes

La note attribute est 0.

f. Objectifs fixes

Pas d'objectifs clairs

La note attribute est 0.

g. Mecanisme institutionnel

• Centres d'aide juridique de I'AFJB et cliniques juridiques du Centre Beninois de

Developpement des Initiatives a la Base

• Tribunaux pour les femmes ayant porte plainte

La note attribute est 1.

h. Budget

Pas de budget precis pour la lutte contre la traite des femmes

La note attribute est 0.

i. Ressources humaines



Sensibilisation et renforcement de capacite des acteurs judiciaires et extrajudiciaires pour la

mise en ceuvre effective des dispositions reprimant la traite des femmes : magistrats, avocats et

agents de police.

La note attribute est 1.

j. Recherche & consultations

il n'existe pratiquement pas de recherches et etudes sur le phenomene de la traite des femmes

au Benin.

La note attribute est 0.

k. Participation de la societe civile

• Les ONGs telles que AFJB, WILDAF/FeDDAF et Dignite Feminine travaillent

activement pour la lutte contre la traite des femmes.

La note attribute est 1.

I. Information et dissemination

• Actions de sensibilisation et de formation menees par les services du Ministere de la

Famille, de la Protection Sociale et de la Solidarity et les ONG a travers les campagnes

mediatiques, affiches, publications, conferences debats et ateliers de formation

La note attribute est 1.

m. Suivi et evaluation

II n'existe pas au niveau national un mecanisme de suivi/evaluation de la traite des femmes.

La note attribute est 0.

3.2.2.3. Charte africaine des droits de I'enfant (art.27)

a. Ratification

Le Benin a ratifie sans reserve cette charte en mai 1996.

La note attribute est 2.

b. Etablissement de rapports

Pas de rapports etablis

La note attribute est 0.

c. Loi ou autre mesure juridique

• Loi N° 2003-03 du 3 mars 2003 relative aux mutilations genitales feminines

• La prostitution enfantine est un concept nouveau, on utilisait et on utilise encore les

textes sur le viol: on a ['article 334 et 335 du code penal reprimant la prostitution des

mineurs ; I'article 341 de ce meme code qui reprime I'arrestation et la sequestration

des personnes y compris des enfants.

• La loi 61-20 du 5 juillet 1961 relative au deplacement des mineurs de moins de 18 ans

hors du territoire national stipule en son article 5 «quiconque aura, pour en ttrer profit

de quelque nature que ce soit, aliene ou tente d'aliener la personne ou la liberte d'un

mineur sera puni»

• Ordonnance N° 73-37 du 17 Avril 1973 modifiant les dispositions du Code Penal en ce

qui concerne la traite des personnes et les enlevements de mineurs.



La note attribute est 2

d. Engagement politique

• Creation d'une Direction de la famille, de I'enfance et de I'adolescence au MFPSS

• Adoption de la politique Rationale de la jeunesse le 18/12/2002

• Creation de la direction de la protection judiciaire de I'enfant et de la jeunesse en 1996

au MJLDH

• Decret n°99/559 du 22/11/1999 portant creation d'une Commission Nationaie des

Droits de I'Enfant (CNDE) qui a ete installee les 25 et 26 juillet 2000 dont I'attribution

entre autres est la coordination, la protection et la promotion des droits de I'enfant.

Cette commission a ses demembrements installes dans toutes les communes et dans

tous les departements.

• Projet de politique nationaie de I'enfance en elaboration au MFPSS

• Renforcement des capacites de la brigade de protection des mineurs

La note attribute est 2.

e. Elaboration d'un plan d'action

Pas de plan precis

La note attribute est 0.

f. Objectifs fixes

• Faire reculer voire enrayer I'exploitation sexuelle des enfants.

La note attribute est 1.

g. Mecanisme institutionnel

• Creation d'une Commission Nationaie des Droits de I'Enfant (CNDE) qui a ete installee

les 25 et 26 juillet 2000 dont ('attribution entre autres est la coordination, la protection et

la promotion des droits de I'enfant. Cette commission a des demembrements installes

dans toutes les communes et dans tous les departements en 2002.

• Au niveau national, c'est la CNDE qui est la structure de reference en matiere de

protection des droits de I'enfant. Elle est reconnue par le comite des Nations Unies

pour les droits de I'enfant.

• Parlement des enfants installe en decembre 2002

La note attribute est 1.

h. Budget

• II n'y a pas de budget specifique alloue a I'article 27 de cette charte.

• La CNDE fonctionne sur le financement de I'UNICEF mais depuis deux ans, le budget

national alloue chaque annee un montant de 10 millions pour son fonctionnement.

• Budget annuel de 50 millions au MFPSS pour la lutte contre le trafic des enfants

• Des fonds sont alloues mais pas suffisants. Dans ce cadre, il y a I'UNICEF,

I'Ambassade Royale de Danemark et le BCAT/UE qui aide la direction de protection de

I'enfant du MFPSS

La note attribute est 1.

i. Ressources humaines

Personnel du MFPSS et de la CNDE



La note attribute est 1.

j. Recherche & consultations

llya:

• Un projet sur la traite des personnes et des enfants.

• Une Etude sur la migration et le trafic d'enfants dans le Zou commanditee par I'UNICEF

• Etude sur la situation des enfants au Benin de 1990 a 2001.

La note attribute est 1.

k. Participation de la societe civile

• II y a beaucoup d'ONGs qui travaillent pour la lutte contre te trafic des enfants y

compris leur exploitation sexuelle. Le trafic des enfants sert a assurer la continuity du

phenomene des enfants confies ou vidomegon. II a pour objectif premier le travail et

non I'exploitation sexuelle.

• La societe civile aide a la protection des enfants dans les localites les plus reculees.

La noteattribueeest 1.

I. Information et dissemination

• En 1999, il y a eu un seminaire sur I'exploitation sexuelle des enfants ayant pour but de

sensibiliser les acteurs impliques dans la gestion de la vie de I'enfant. Des projets de

messages et des projets de campagnes avaient ete elabores au cours du seminaire

mais n'a pas connu de realisation faute de moyens financiers.

• Messages de sensibilisation par le biais des radios de proximite publiques ou privees,

la TV et par la Direction de la mobilisation sociale et de la communication.

• Campagnes d'information education et communication au sujet de I'article 27 de cette

charte par la vulgarisation du texte en langues nationals, la formation des syndicats de

conducteurs de taxi, des leaders d'opinion

La note attribute est 1 parce que le public cible n'est pas tres bien connu.

m. Suiviet evaluation

Le suivi-evaluation se fait par le Gouvernement (MFPSS, MJLDH, et MISD) avec I'appui de

I'UNICEF

La noteattribueeest 1.

3.2.2.4. Sante + conference internationale sur la population et le developpement (Le Caire

1994), plus cinq (1999)

A. Infections sexuellement transmises

a. Ratification

Sans objet

b. Etablissement de rapports

Sans objet

c. Loi ou autre mesure juridique



• Le Benin dispose d'un cadre juridique national dont certaines dispositions permettent la

prise en compte des questions liees au ViH/SIDA/IST;

• II s'agit entre autres de la Constitution du 11 Decembre 1990 garantissant a tout

citoyen le droit a la sante;

• le droit a la vie et la Declaration de Politique de Population (DEPOLIPO) du 2 Mai 1996

dont le but principal est ('amelioration du niveau et de la qualite de la vie des

populations;

• la declaration de Dakar (1992) relative a I'epidemie du SIDA en Afrique;

• la declaration de Tunis (1994) relative au«SIDA et I'enfant africain»;

• I'appel d'Alger pour I'intensification de la lutte contre le SIDA en Afrique adopte par la

deuxieme session de la Commission du Travail et des Affaires Sociales de I'OUA en

Avril 2000;

• I'engagement d'actions de Ouagadougou pour la mise en oeuvre des decisions et

recommandations des Chefs d'Etat et de Gouvernements de I'OUA en vue du

renforcement de la lutte contre le VIH/SIDA en Afrique (9 Mai 2000);

• la declaration de la deuxieme reunion de la commission independante sur I'Afrique et

les enjeux du troisieme millenaire (22 Juin 2000);

• la declaration des Chefs d'Etat de I'OUA sur le VIH/SIDA a Lome (Juillet 2000);

Les lois sont en cours d'elaboration car la structure vient d'etre mise en place.

La note attribute est 2.

d. Engagement politique

• Declaration de Politique de Population (DEPOLIPO) de mai 1996

• Document de politique, des normes et standards en sante familiale adoptee en 1998

(sante de la femme, de I'enfant, des jeunes et des hommes)

• Documents de Politique, des normes et standard en sante de reproduction de 2002

• Elaboration et adoption par le gouvernement d'un plan strategique national de lutte

contre les 1ST au Benin en decembre 2000 (cadre strategique national de lutte contre le

VIH/SIDA/IST, PNLS, ONUSIDA, 2000),

• Le Benin a pris en aout 2000 des decisions tres courageuses qui consacrent

1'engagement du Gouvernement a contribuer de facon significative a la lutte contre le

VIH/SIDA. Deux de ces decisions ayant fait I'objet du Conseil des Ministres du 30 Aout

2000 meritent d'etre mentionnees:

- la creation d'une ligne budgetaire reservee a la lutte contre le VIH/SIDA au

sein de chaque ministere

- la constitution d'un fonds de solidarity nationale alimente par les

ressources generees par I'allegement de la dette

La note attribute est 2.

e. Elaboration d'un plan d'action

• Elaboration d'un cadre de reference en matiere de lutte contre les IST/VIH/SIDA en

2000 pour les cinq annees a venir (2001-2005).

La note attribute est 2.

f. Objectifs fixes

• Reduire la prevalence des 1ST,



• Augmenter le taux d'utilisation des preservatifs,

• Reduire la prevalence des 1ST chez les jeunes de 10 a 24 ans,

• Suivre les tendances des comportements des populations vis-a-vis des IST/VIH/SIDA,

• Renforcer les capacites des femmes a s'engager dans la lutte contre les IST/VIH/SIDA

La note attribute est 2.

g. Mecanisme institutionnel

Le mecanisme institutionnel mis en place pour la mise en ceuvre du plan strategique comporte

un Comite National de Lutte contre le VIH/SIDA et les 1ST (CNLS), preside par le Chef de I'Etat

avec le Ministre du Plan, le Ministre de la Sante Publique et le Ministre des Finances comme 1er

, 2eme et 3eme vice-president. II regroupe les Ministres, les Prefets des Departements, les

representants de la societe civile et les differents acteurs intervenant dans fa lutte contre les

IST/SIDA au Benin. Ce comite definit les orientations generates et strategies de lutte contre le

VIH/SIDA, assure et veille au suivi de la mise en ceuvre de la politique nationale.

La note attribute est 2.

h. Budget

La creation d'une ligne budgetaire reservee a la lutte contre le VIH/SIDA au sein de chaque

ministere. La part du budget national accordee a la sante s'est accrue depuis 1990. Elle est

pasSee de 3,67% en 1990 a 4,49% en 1996 et a 7% en 2000. Cependant, malgre cet effort

national, la principale source de financement provient encore de I'appui international qui couvre

77,7% du budget global de la sante.

La note attribuee est 2.

i. Ressources humaines

• Les personnels de sante,

• Les personnes membres des points focaux IST/VIH/SIDA dans les ministeres,

• Le personnel des projets de lutte contre le SIDA.

La note attribute est 2.

j. Recherche & consultations

• II existe un certain nombre de recherches sur les 1ST au Benin conduites par la

Faculte des Sciences de la Sante.

• II existe egalement des recherches executees dans le cadre des projets nationaux

et sous regionaux sur le SIDA.

• Plusieurs recherches et consultations relatives au theme « Femme et SIDA» ont

montre que les principaux facteurs contribuant a rendre la femme beaucoup plus

vulnerable a I'infection au VIH au Benin sont le fort taux d'analphabetisme (71%),

les conditions socio-economiques precaires, la sexualite et le manage precoces, le

faible taux de scolarisation des filles et le contexte juridique encore fortement

impregne par les regies du coutumier du Dahomey officiellement declare caduc

mais toujours en vigueur sur le plan pratique.

La note attribuee est 1.

k. Participation de la societe civile

• Beaucoup d'ONGs (Arc en Ciel, Dignite Feminine, CI-AF Benin, associations des

personnes vivant avec le VIH/SIDA) sont actives dans la lutte contre les IST/VIH/SIDA

au Benin

La note attribuee est 2.



I. Information et dissemination

De nombreuses campagnes ^information et de sensibilisation ont ete organisees a travers:

• Les journaux, les affiches et les depliants

• La presse ecrite, la radio et la TV

• Rencontres dans les ecoles, colleges et lycees ainsi qu'a I'Universite

• Discussions dans les ateliers d'apprentissage, les gares routieres et aupres des

professionnelles de sexe et dans les Ministeres.

La note attribuee est 2

m. Suiviet evaluation

• Des enquetes sont realisees dans le but d'evaluer I'impact des politiques de lutte. Ceci

releve des attributions de la structure nationale chargee du Programme National de

Lutte contre les 1ST.

La note attribuee est 1.

B. VIH/SIDA

a. Ratification

Sans objet

b. Etablissement de rapports

Sans objet

c. Loi ou autre mesure juridique

• Loi N° 2003-4 du 24 Janvier 2003 relative a la sante sexuelle et de la reproduction,

• Le Benin dispose d'un cadre juridique national dont certaines dispositions

permettent la prise en compte des questions liees au VIH/SIDA/IST.

• II s'agit entre autres de la Constitution du 11 Decembre 1990 garantissant a tout

citoyen le droit a la sante,

• Le droit a la vie et la Declaration de Politique de Population (DEPOLIPO) du 2 Mai

1996 dont le but principal est ('amelioration du niveau et de la qualite de la vie

des populations.

La note attribuee est 1.

d. Engagement politique

• Declaration de Politique de Population (DEPOLIPO) de mai 1996

• Document de Politique, des normes et standards en sante familiale adopte en 1998

(sante de la femme, de I'enfant, des jeunes et des hommes)

• Documents de Politique, des normes et standards en sante de reproduction de 2002

• Elaboration et adoption par le gouvernement d'un plan strategique national de lutte

contre le VIH/SIDA en decembre 2000 (cadre strategique national de lutte contre le

VIH/SIDA/IST, PNLS, ONUSIDA, 2000),

• Le Benin a pris en aout 2000 des decisions tres courageuses qui consacrent

I'engagement du Gouvernement a contribuer de facon significative a la lutte contre le

VIH/SIDA. Deux de ces decisions ayant fait I'objet du Conseil des Ministres du 30 AoOt

2000 meritent d'etre mentionnees :



- la creation d'une ligne budgetaire reservee a la lutte contre le VIH/SIDA au

sein de chaque ministere

- la constitution d'un fonds de solidarity nationale alimente par les

ressources generees par I'allegement de la dette

La note attribuee est 2.

e. Elaboration d'un plan d'action

• Elaboration d'un cadre de reference en matiere de lutte contre les IST/VIH/SIDA en

2000 pour les cinq annees a venir (2001-2005).

La note attribuee est 2.

f. Objectifs fixes

• Reduire la prevalence du VIH/SIDA,

• Augmenter le taux d'utilisation des preservatifs,

• Assurer a 100 % la securite transfusionnelle par rapport au VIH et minimiser la

transmission durant toute autre pratique operatoire,

• Reduire la prevalence de I'infection au VIH/SIDA chez les enfants et les jeunes de 10 a

24 ans,

• Reduire a moins de 15 % la transmission mere-enfant du VIH/SIDA,

• Reduire de facon significative la prevalence du VIH/SIDA chez les professionnelles du

sexe, leurs clients et au sein des populations mobiles (routiers, transporteurs,

commercants, refugies, deplaces, touristes, pecheurs et forces armees).

• Assurer une prise en charge correcte des personnes vivant avec le VIH/SIDA au Benin,

• Optimiser la fiabilite de la surveillance epidemiologique du VIH/SIDA,

• Suivre les tendances des comportements des populations vis-a-vis du VIH/SIDA,

• Renforcer les capacites des femmes a s'engager dans la lutte contre le VIH/SIDA,

• Promouvoir la recherche biomedicale sur le VIH/SIDA.

• La note attribuee est 2.

g. Mecanisme institutionnel

• Le mecanisme institutionne! mis en place pour la mise en ceuvre du plan strategique

comporte un Comite National de Lutte contre le VIH/SIDA et les 1ST (CNLS), preside

par le Chef de I'Etat avec le Ministre du Plan, le Ministre de la Sante Publique et le

Ministre des Finances comme 1er, 2eme et 3eme vice-president. II regroupe les

Ministres, les Prefets des Departements, les representants de la societe civile et les

differents acteurs intervenant dans la lutte contre les IST/SIDA au Benin. Ce comite

definit les orientations generates et strategies de lutte contre le VIH/SIDA, assure et

veille au suivi de la mise en ceuvre de la politique nationale.

• Installation des points focaux VIH/SIDA dans les ministeres et dans les collegues.

• Existence de plusieurs projets de lutte contre le VIH/SIDA (PNLS, PPLS, Projet SIDA et

Migration connu sous le nom de Projet Corridor).

La note attribuee est 2.

h. Budget

La creation d'une ligne budgetaire reservee a la lutte contre le VIH/SIDA au sein de chaque

ministere.

La note attribuee est de 2.



i. Ressources humaines

• Les personnels de sante et

• Les personnes membres des points focaux IST/VIH/SIDA dans les ministeres,

• Le personnel des projets de lutte contre le SIDA.

La note attribute est 2.

j. Recherche & consultations

• II existe un certain nombre de recherches sur le VIH/SIDA au Benin conduites par

la Faculte des Sciences de la Sante.

• II existe egalement des recherches executees dans le cadre des projets nationaux

et sous regionaux sur le SIDA.

La note attribuee est 1.

k. Participation de la societe civile

• Beaucoup d'ONGs (Arc en Cief, Dignite Feminine, CI-AF Benin, associations des

personnes vivant avec le VIH/SIDA) sont actives dans la lutte contre le VIH/SIDA au

Benin.

La note attribuee est 1.

I. Information et dissemination

De nombreuses campagnes d'information et de sensibilisation ont ete organisees a travers :

• Les journaux, les affiches et les depliants

• La presse ecrite, la radio et la TV,

• Les conferences-debats publiques et televises,

• Les rencontres dans les ecoles, colleges et lycees ainsi qu'a I'Universite

• Les discussions dans les ateliers d'apprentissage, les gares routieres et aupres des

professionnelles du sexe et dans les Ministeres.

La note attribuee est 2.

m. Suivi et evaluation

• Des enquetes sont realisees dans le but d'evaluer I'impact des politiques de lutte contre

le VIH/SIDA. Ceci releve des attributions de la Commission Nationale de Lutte contre le

VIH/SIDA

La note attribuee est 1.

C. MORTALITE MATERNELLE

a. Ratification

Sans objet

b. Etablissement de rapports

Sans objet

c. Loi ou autre mesure juridique

• Loi N° 2003-04 du 03 mars 2003 relative a la sante sexuelle et de la reproduction

adoptee par I'Assemblee nationale. Elle abroge la loi du 31 juillet 1920 relative a la

propagande, a la pratique anticonceptionnelle et a I'avortement en son article 20.

La note attribuee est 2.



d. Engagement politique

• Le renforcement des activites de I'Hopital de la Mere et de I'Enfant Lagune (HOMEL)

• La construction, et la rehabilitation et I'equipement des centres de sante;

• Le recrutement de personnel contractuel dans les centres de sante;

• L'elaboration des modules de formation sur les Soins Obstetricaux et neo-natals

d'Urgence (SONU);

• L'elaboration d'un document de strategie nationale en matiere de Services a base

Communautaire (SBC)

• Le developpement des SONU,

• Objectif de la Declaration de Politique de Population du 02 mai 1996 relatif a la

promotion d'une fecondite responsable.

La note attribuee est 2

e. Elaboration d'un plan d'action

• Le developpement des SONU cliniques et communautaires bases sur le modele des

trois retards (retard pour la prise de decision au niveau familial, retard pour le transport

vers un centre de sante et retard pour la prise en charge par un personnel qualifie).

• Elaboration d'un projet d'appui a la prise en charge des fistules obstetricales pour la

recherche de financement,

• Plan Directeur 2001-2003 du MSP

• Politiques et Normes et Standards 2002 du MSP.

La note attribuee est 2.

f. Objectifs fixes

• Reduire les maternites precoces, tardives et rapprochees,

• Lutter contre les grossesses non desirees,

• Ameiiorer le taux de prevalence contraceptive en le portant de 3 % a 40 % d'ici a I'an

2016,

• Porter le taux de couverture en consultation prenatale de 68 % a 75 %,

• Porter le taux d'accouchement assiste de 70 % a 80 %,

• Assurer la prise en charge effective de 80 % des grossesses a risque eleve,

• Assurer la prise en charge de 100 % des urgences obstetricales y compris les

complications d'avortement et les urgences neonatales admises dans le systeme,

• Reduire le taux de mortalite maternelle de 498 pour cent mille naissances en 1996 a

200 en 2016 (Potitiques Normes et Standards).

La note attribuee est 2.

g. Mecanisme institutionnel

• Selon I'article 12 de la loi 2003-04 du 03 mars 2003, des structures integrees offrant a

la fois des soins de sante primaires et des soins de sante de la reproduction doivent

etre mises en place.

• Des structures de soins de sante de la reproduction adaptees aux besoins specifiques

des femmes doivent etre creees.

La note attribuee est 1

h. Budget



Des lignes budgetaires sont affectees a la sante de la reproduction et a la maternite a moindre

risque notamment dans le Ministere de la Sante Publique.

La note attribute est 2.

i. Ressources humaines

• Le personnel qualifie des centres de sante,

• Le personnel des centres de promotion sociale, PMI.

La note attribuee est 1.

j. Recherche & consultations

Des recherches et consultations sont faites par la Faculte des Sciences de la Sante et I'lnstitut

Regionale de la Sante Publique ainsi que la Direction de la Programmation et de la Prospective

La note attribuee est 1

k. Participation de la societe civile

Plusieurs ONGs a travers le Reseau des ONGs beninoises pour la sante participent activement

aux actions visant a assurer la Maternite a Moindre Risque.

La note attribuee est 1.

I. Information et dissemination

• Radio, presse ecrite et audio-visuelle,

• Des campagnes de sensibilisation sur la mortalite maternelle et les moyens de la

reduire sont faites par les centres de sante et de promotion sociale, et les PMI.

La note attribuee est 1 parce que toute la population n'est pas touchee par la sensibilisation,

notamment les femmes pauvres qui sont les plus exposees aux risques.

m. Suivi et evaluation

Le MSP est charge du suivi et de revaluation. Les resultats sont consignes dans les annuaires

sanitaires.

La note attribuee est 2.

D. CONTRACEPTION

a. Ratification

Sans objet

b. Etablissement de rapports

Sans objet

c. Loi ou autre mesure juridique

• Loi N° 2003-4 du 03 Mars 2003 relative a la sante sexuelle et de la reproduction

adoptee par I'Assembiee nationale. Elle abroge la loi du 31 juillet 1920 relative a la

propagande, a la pratique anticonceptionnelle et a I'avortement.

La note attribuee est 2.

d. Engagement politique



• Un document de politique, normes et standards en sante familiale integrant un Paquet

Minimum d'Activites en Sante de la Reproduction (PMA/SR) a ete adopte en 1998,

• Les protocoles de services de Sante de la Reproduction ont ete valides en 2001,

• Le programme national de sante de la reproduction a ete elabore et valide en 2002,

• Existence de la declaration de politique de population (DEPOLIPO) depuis mai 1996,

• Integration des contraceptifs dans le systeme de distribution des medicaments

essentiels par la Centrale d'Achats des Medicaments Essentiels (CAME)

La note attribute est 2.

e. Elaboration d'un plan d'action

• Plan Directeur 1997-2001 du MSP,

• Plan Directeur 2001-2003 du MSP,

• Politiques et Normes et Standards 2002 DU MSP,

• Formation des formateurs et des prestataires en gestion de la logistique contraceptive,

• Cartographie strategique des activites de Planning Familial (PF).

La note attribute est 2.

f. Objectifs fixes

• Promouvoir la planification familiale en vue d'une sexualite responsable

• Ameliorer le taux de prevalence contraceptive en le portant de 3% a 40% d'ici a Tan

2016

• Maitriser la natalite (reduire les grossesses non desirees et par la reduire les

avortements provoques)

• Accroitre ('utilisation des methodes modemes de planification parmi les femmes en age

de procreer: projet«sante familiale et prevention du SIDA».

La note attribute est 2.

g. Mecanisme institutionnel

• Creation de la Direction de la Sante Familiale (DSF)

• I'Hopital de la Mere et de I'Enfant Lagune (HOMEL)

• Centres de sante publics et para-publics

La note attribute est de 1.

h. Budget

• Des lignes budgetaires sont affectees a la sante de la reproduction notamment au

Ministere de la Sante Publique

La note attribute est 1.

i. Ressources humaines

• Formation des formateurs et des prestataires en gestion de la logistique contraceptive,

• Le personnel qualifie des centres de sante,

• Le personnel des centres de promotion sociale, PMI.

La note attribute est 1.

j. Recherche & consultations



Recherches et consultations dans les centres de recherche en milieu universitaire (Faculte des

Sciences de la Sante, Centre d'Etude, de Formation et de Recherche en matiere de Population,

Institut Regional de Sante Publique, Ecole Nationale des Assistants Sociaux);

La note attribute est 1.

k. Participation de la societe civile

Plusieurs ONGs et reseaux d'ONGs notamment (ROBS, ABPF et autres) font de la

sensibilisation sur la Sante de la Reproduction

La note attribute est 1.

I. Information et dissemination

• Toutes les sept cliniques de I1 Association Beninoise pour la Promotion de la Famille

(ABPF) sont dotees d'une ligne telephonique pouvant fournir des informations sur la

sante de la reproduction

• Le MSP en partenariat avec d'autres ministeres passe des messages sur la sante de la

reproduction dans les langues nationales

• Les journaux, les depliants

• La presse ecrite et la Television

• Creation d'un site internet a I'ABPF pour informer les jeunes sur la sante de la

reproduction

La note attribute est 2.

m. Suiviet evaluation

DPP/MSP et Institut National de la Statistique et de I'Analyse Economique.

La note attribute est 1.

3.2.2.5. Declaration d'Abuja sur le VIH/SIDA et les femmes

a. Ratification

Sans objet

b. Etablissement de rapports

Sans objet

c. Loi ou autre mesure juridique

II n'existe pas de loi ou mesure juridique

La note attribute est 0.

d. Engagement politique

II n'existe pas de document mentionnant ('engagement politique.

La note attribute est 0.

e. Elaboration d'un plan d'action

II n'y a pas un plan d'action elabore.

La note attribute est 0.

f. Objectifs fixes

Pas d'objectifs fixes.



La note attribute est 0.

g. Mecanisme institutionnel

Pas de mecanismes institutionnels

La note attribute est 0.

h. Budget

II n'y a de budget

La note attribute est 0.

i. Ressources humaines

II n'y a pas de ressources humaines affectees a cette declaration.

la note attribute est 0.

j. Recherche & consultations

II n'y a pas de recherches et consultations

La note attribute est 0.

k. Participation de la societe civile

II n' y a pas de participation de la societe civile

La note attribute est 0.

I. Information et dissemination

II n' y a pas information et dissemination

La note attribute est 0

m. Suivi et evaluation

II n1 y a pas de suivi et evaluation

La note attribute est de 0.



3.2.2.6. Education

A. POLITIQUE RELATIVE AUX ABANDONS SCOLAIRES DES FILLES

a. Ratification

Sans objet

b. Etablissement de rapports

Sans objet

c. Loi ou autre mesure juridique

Arrete ministeriel n° 16/MEPS/METFP/CAB/DC/SGM/SA du 1/10/2003 portant sanctions a

infliger aux auteurs de violences sexuelles dans les ecoies et etablissements d'enseignements

secondaires general, technique et professionnel, publics et prives.

De maniere generate il y a peu de dispositions particulieres relatives aux abandons scolaires

des filles. Cependant, toutes les dispositions prises pour lutter contre les causes de ces

abandons peuvent etre considerees comme des mesures pour reduire les abandons scolaires

des filles.

La note attribute est 1.

d. Engagement politique

• Le renforcement des structures sociales existantes telles que les centres

d'alphabetisation, les centres sociaux, les centres de jeunesse et les pools d'animation,

• L'education des groupes defavorises,

• [.'engagement politique pour ('eradication des deperditions,

• La promotion de l'education des filles,

• [.'exoneration des droits d'ecolage pour les filles en zone rurale depuis 1994 couplee

de mesures d'accompagnement,

• [.'elaboration de lois relatives a la protection des eleves filles en milieu scolaire et

autres fieux d'apprentissage,

• interdiction de I'exploitation economique des filles,

• La reouverture des internats pour les jeunes filles et la creation de lycees de jeunes

filles,

• La promotion de la formation des filles descolarisees et non scolarisees,

• La creation de la direction de la scolarisation des filles au ministere des enseignements

matemels et de base.

• Les campagnes d'alphabetisation pou reduire le taux d'analphabetisme des femmes.

La note attribute est 2.

e. Elaboration d'un plan de prise en compte des questions relatives aux abandons

scolaires des filles

Plusieurs plans existent pour la scolarisation des filles. II s'agit;

• du plan acces,

• du plan equite,

• Etc.

La note attribute est 2.

f. Objectifs fixes

Education pourtousen 2015.

La note attribute est 1.



g. Mecanisme institutionnel

Le Reseau pour la Scolarisation des Filles qui est un Conseil Consultatif pour coordonner

I'acces, le maintien et la performance des filles en milieu scolaire. II est compose:

• des acteurs du secteur prive,

• des acteurs du gouvernement en sante, education et agriculture,

• des confessions religieuses,

• des ONGs Internationales et nationales,

La note attribute est 1.

h. Budget

Le Reseau pour la Scolarisation des Filles est une structure interministerielle qui recoit une

dotation budgetaire de la part du Gouvernement.

La note attribute est 1.

i. Ressources humaines

Le personnel du reseau et du MFPSS.

La note attribute est 1.

j. Recherche & consultations

Quelques recherches sur les causes des deperditions scolaires ont ete effectuees dans les

entites universitaires et par le Ministere des Enseignement Primaire et Secondaire.

La note attribute est 1.

k. Participation de la societe civile

Plusieurs organisations internationales (CRS, USAID, BornFonden, WORLD LEARNING,

WORLD EDUCATION, PLAN INTERNATIONAL, IFESH, etc.) interviennent pour appuyer les

ONGs nationales intervenant dans ce domaine a travers les projets comme:

• Equite et qualite dans I'education primaire,

• GAJES,

• PROBASE,

• Equite Filles

La note attribute est 1.

m. Information et dissemination

II y a une forte mobilisation sociale et un plaidoyer pour le maintien des filles dans le systeme

scolaire. Des campagnes de sensibilisation sont egalement mener pour que les parents

changent de comportements vis-a-vis de la scolarisation des filles.

La note attribute est 1.

I. Suiviet evaluation

Le Reseau pour la Scolarisation des Filles fait un suivi des engagements pris par I'Etat dans ies

zones a fort taux de deperdition scolaire.

La note attribute est 1.



B. EDUCATION RELATIVE AUX DROITS DE L'HOMME ET DE LA FEMME

a. Ratification

Sans objet

b. Etablissement de rapports

Sans objet

c. Loi ou autre mesure juridique

Sans objet

d. Engagement politique

• L'engagement politique est affirme a travers I'article 26 de la constitution du 11

decembre 1990 qui stipule que: «I'Etat assure a tous I'egalite devant la loi sans

distinction d'origine, de race, de sexe, de religion, d'opinion politique ou de position

sociale. L'homme et la femme sont egaux en droit. L'Etat protege la famille et

particutterement la mere et I'enfant. II veilie sur les handicapes et les personnes

agees ».

• Creation de I'lnstitut des Droits de I'Homme et ratification sans reserve de la Charte

Africaine des Droits de rHomme et des Peuples et de la CEDEF,

• Volonte politique d'integrer dans les programmes scolaires et particulierement dans le

cours d'instruction civique des ecoles primaires la formation sur le droit de rHomme et

celle des Femmes.

La note attribute est 2.

e. Elaboration d'un plan d'action

II n'y a pas de plan elabore

La note attribute est 0.

f. Objectifs fixes

Vulgariser les droits de rHomme et susciter chez le citoyen le respect de ces droits y compris

les droits de la femme.

La note attribute est 1.

g. Mecanisme institutionnel

La Commission Beninoise des Droits de I'Homme (Ministere de la Justice, de la Legislation et

des Droits de I'Homme) en collaboration avec le Ministere des Enseignements Primaire et

Secondaire se charge de la mise en oeuvre de la strategie d'integration de I'education en

matiere de droit de l'homme et de la femme dans les programmes d'enseignement.

La note attribute est 1.

h. Budget

II n'existe pas de ligne budgetaire specifique a ce volet

La note attribute est de 0.

i. Ressources humaines

• Personnel de la Commission Beninoise des Droits de I'homme

• Enseignants du primaire



• Personnel de la Direction de i'Enseignement Primaire au Ministere des Enseignements

Primaire et Secondaire, le personnel des DDEPS (Direction Departementale de

I'Enseignement Primaire et Secondaire)

La note attribute est 1.

j. Recherche & consultations

• II n'existe pas de recherche sur I'education des droits de f'homme (y compris ceux des

femmes) dans les programmes d'enseignement.

La note attribute est 0.

k. Participation de la societe civile

• En dehors de I'lnstitut des Droits de I'Homme, tres peu d'organisations de la societe

civile sont actives dans I'integration des droits de I'homme (y compris ceux des

femmes) dans I'education et dans les programmes d'enseignement.

La note attribute est 1.

I. Information et dissemination

Plusieurs debats ont eu lieu a la radio et a la television sur le sujet. II y a eu egalement des

spots publicitaires.

La note attribute est 1.

m. Suivi et evaluation

Le suivi-evaluation est assure par le Ministere des Enseignements Primaire et Secondaire

La note attribute est 1.



3.2.3. Pouvoir economique

3.2.3.1. Convention du BIT

A- CONVENTION 100 CONCERNANT L'EGALITE DE REMUNERATION, 1951

a. Ratification

Date de ratification sans reserve par le Benin : 16 Mai 1968

La note attribute est 2.

b. Etablissement de rapports

Aucun rapport n'a ete etabli.

La note attribute est 0.

c. Loi ou autre mesure juridique

• La loi N° 98-004 du 27 Janvier 1998 portant Code du Travail en Republique du Benin constitue

un progres par rapport au Code du Travail du 28 Septembre 1967 qu'etle a abroge. Le

legislates que ce soit dans le Code du Travail de 1967 ou dans celui de 1998, n'a opere

aucune discrimination en ce qui concerne I'admission de la femme a I'emploi et les conditions

de travail. Au Benin, il est done acquis qu'a travail egal, salaire egal et les femmes beneficient

des memes droits que les hommes au plan du traitement, de la remuneration et des indemnites

liees au travail exerce.

• L'article 208 du Code du Travail prevoit les conditions de remuneration des fonctionnaires. « A

conditions egales de travail, d'anciennete et de qualification professionnelle, le salaire est

egal pour tous les travailleurs quels que soient leur origine, leur sexe, leur age, leur statut et

leur confession religieuse...».

• La Convention Collective Generale du Travail du 17 Mai 1974 consacre egalement i'egalite des

sexes en matiere de qualification professionnelle, d'acces a I'emploi, de remuneration et

d'adhesion a un syndicat.

• Dans I'Article 31 de la Constitution, I'Etat reconnait a tout travailleur, sans aucune

discrimination liee au sexe, le droit de greve et les droits syndicaux dans les conditions definies

par la loi.

• Loi n°90/004 du 15 mai 1990 regissant la declaration de la main d'oeuvre, les embauches et les

resiliations des contrats de travail ne prevoit egalement aucune discrimination ce qui conceme

les femmes. Elle enjoint a tout employeur, de recruter librement son personnel sans imposer

aucune discrimination. Dans tous les cas de licenciement, les droits et indemnites prevus sont

exigibles par travailleur.

La note attribute est 2.

d. Engagement politique

• Le Benin s'est engage a prendre des mesures legislatives et reglementaires pour garantir

i'egalite des femmes et des hommes en matiere d'emploi.

• La legislation beninoise ne fait aucune discrimination en ce qui concerne I'admission a I'emploi.

La femme, tout comme I'homme a le droit d'exercer toute activite de son choix. Aucune



discrimination n'est creee lors du recrutement et de I'embauche entre les hommes et les

femmes.

• Les textes legislatifs et reglementaires regissant le domaine de I'emploi au Benin reconnaissent

la participation de la femme a la vie publique.

La note attribute est 2.

e. Elaboration d'un plan de prise en compte des questions relatives a I'egalite de remuneration

Aucun plan n'est disponible.

La note attribute est 0.

f. Objectifs fixes

• Creer les conditions qui rendent la jouissance du droit au travail effective pour I'homme

et la femme,

• Garantir a travail egal la meme remuneration a I'homme et a la femme.

la note attribute est 2.

g. Mecanisme institutionnel

• Le Ministere de la Fonction Publique du Travail et de la Reforme Administrative

(MFPTRA) (Inspection du Travail et Direction du personnel d'Etat) et le Ministere des

Finances (MFE) (Direction de la Solde et de la Dette Viagere) sont charges de

I'application des dispositions prises en matiere d'egalite de salaire entre I'homme et la

femme,

• L'Observatoire de I'emploi au Ministere de I'lndustrie,

• L'Observatoire des Fonctions Publiques Africaines (OFPA).

La note attribute est 2.

h. Budget

Tous les mecanismes institutionnels ont leur budget, meme si celui-ci est insuffisant.

La note attribute est 1.

i. Ressources humaines

Personnel du MFPTRA et MFE

La note attribute est 2.

j. Recherche & consultations

Pas de recherche et consultations sur la discrimination en matiere de salaire; toutefois

quelques rares travaux de memoire se sont penches sur cette preoccupation.

La note attribute est 0.

k. Participation de la societe civile

Certaines ONG sont impliquees dans I'information et la sensibilisation des femmes sur leurs

droits (y compris sur I'egalite en matiere de salaire).

La note attribute est 1.



I. Information et dissemination

II n'y a pas d'information ni de sensibilisation

La note attribute est 0.

m. Suivi et evaluation

• Observatoire de I'emploi au Ministere de I'lndustrie, du Commerce et de la Promotion

de I'Emploi

• Observatoire des Fonctions Publiques Africaines (OFPA),

• Inspection du travail du MFPTRA

La note attribute est 1.

B- CONVENTION 111 CONCERNANT LA DISCRIMINATION, 1958

a. Ratification

Date de ratification sans reserve par le Benin : 22 Mai 1961

La note attribute est 2.

b. Etablissement de rapports

Aucun rapport n'est disponible.

La note attribute est 0.

c. Loi ou autre mesure juridique

La legislation beninoise ne fait aucune discrimination en ce qui concerne I'admission a lemploi. La

femme, tout comme I'homme a le droit d'exercer toute activite professionnelle de son choix. Aucune

discrimination n'est creee lors du recrutement et de I'embauche entre les hommes et les femmes.

Les principaux textes de reference en la matiere sont: la Constitution, le code du travail et le Statut

General des Agents Permanents de I'Etat.

• Selon I'article 8 de la Constitution, I'Etat assure a ses citoyens I'egal acces a la formation

professionnelle et a I'emploi. Le droit au travail est consacre par la constitution, qui en son

article 30 prevoit que«I'Etat reconnait a tous les citoyens le droit au travail et s'efforce de creer

les conditions qui rendent la jouissance de ce droit effective et garantissent au travailleur la

juste retribution de ses services ou de sa production. Aux termes de I'article 31 de la

Constitution, I'Etat reconnait a tout travailleur, sans aucune discrimination liee au sexe, le droit

de greve et les droits syndicaux dans les conditions definies par la loi.

• La loi N° 98-004 du 27 Janvier 1998 portant Code du Travail en Republique du Benin constitue

un progres par rapport au Code du Travail du 28 Septembre 1967 qu'elle a abroge. Le

legislates que ce soit dans le Code du Travail de 1967 ou dans celui de 1998, n'a opere

aucune discrimination en ce qui concerne I'admission de la femme a I'emploi et les conditions

de travail.

• La loi N° 86-013 du 26 Fevrier 1986 portant Statut General des Agents Permanents de I'Etat

(APE) assure I'egalite d'acces a I'emploi pour les hommes et les femmes. Ce Statut prevoit des

dispositions generales pour I'acces a la fonction publique sans aucune discrimination fondee



sur le sexe. II accorde des privileges a la femme vis-a-vis de sa fonction de reproduction et de

mere.

• De plus, la ioi N° 86-014 du 26 Septembre 1986 portant code des pensions civiles et militaires

de retraite, ne fait aucune discrimination entre agents des deux sexes en matiere de droit a la

retraite. Par exemple, I'age obligatoire de la retraite pour les hommes comme pour les femmes

est de 55 ans. Dependant, des dispositions de faveur sont accordees a la femme fonctionnaire

qui peut beneficier pour le calcul de I'age de la retraite, d'une reduction d'un an pour chaque

enfant mis au monde (article 5 de la Ioi).

• En outre, elle a droit, selon Particle 9, a une bonification de service d'une annee pour chacun

desdits enfants lorsqu'ils sont regulierement declares a I'etat civil. Les contributions de retraite

sont les memes aussi bien pour les hommes que pour les femmes.

• La Ioi prevoit la jouissance de la pension proportionnelle immediate pour toutes les femmes

fonctionnaires meres d'au moins trois enfants (article 20) ou «lorsqu'il est justifie qu'elles-

memes ou leurs conjoints sont atteints d'une infirmite ou maladie incurable les plagant dans

I'impossibilite d'exercer leurs fonctions».

• La Convention Collective Generate du Travail du 17 Mai 1974 consacre egalement I'egalite des

sexes en matiere d'acces a I'emploi et de qualification professionnelle.

• La Ioi n° 90/004 du 15 mai 1990 regissant la declaration de la main d'ceuvre, les embauches et

les resiliations des contrats de travail ne prevoit egalement aucune discrimination en ce qui

conceme les femmes. Elle enjoint a tout employeur, de recruter librement son personnel sans

imposer aucune discrimination liee au sexe.

Toutefois, toutes ces dispositions ne sont pas connues par les femmes afin qu'elles puissent

revendiquer leurs droits en la matiere. La direction de I'inspection du travail veille a I'application de

ces dispositions en cas de litige.

La note attribute est 2.

d. Engagement politique

L'engagement du Gouvernement a eliminer toutes les discriminations en matiere d'Emploi et

d'occupation se manifeste a travers I'arsenal legislatif et reglementaire qui determine les conditions

de travail au Benin.

La note attribute est 2.

e. Elaboration d'un plan de prise en compte des questions relatives a la discrimination en

matiere d'emploi

Aucun plan n'estdisponible.

La note attribute est 0.



f. Objectifs fixes

• promouvoir I'egalite de chance et de traitement en matiere d'emploi et d'occupation

entre les hommes et les femmes,

• eliminer toute forme de discrimination en matiere d'emploi et d'occupation.

La note attribute est 2.

g. Mecanisme institutionnel

• Ministere de la Fonction Publique, du Travail et de la Reforme Administrative

(Inspection du Travail et Direction du personnel d'Etat)

• Ministere des Finances (Direction de la Solde et de la Dette Viagere)

• Observatoire de I'Emploi au Ministere de Nndustrie, du Commerce et de la Promotion

de I'emploi (MICPE),

• Observatoire des Fonctions Publiques Africaines (OFPA).

Ces structures sont impliquees dans I'application des dispositions prises en matiere d'egalite de

salaire entre I'homme et la femme,

La note attribute est 2.

h. Budget

Chaque mecanisme institutionnel a son budget mais le montant est insuffisant

La note attribute est 1.

i. Ressources humaines

• Personnel du Ministere de la Fonction Publique, du Travail et de la Reforme

Administrative

• Personnel du Ministere de ['Industrie, du Commerce et de la Promotion de I'Emploi

La note attribute est 2.

j. Recherche & consultations

Tres peu de recherche et de consultations ont ete effectuees sur la discrimination en matiere

d'acces a I'emploi

La note attribute est 0.

k. Participation de la societe civile

Aucune activite de la societe civile n'a ete identifiee dans ce domaine.

La note attribute est 0.

I. Information et dissemination

II n'y a pas d'information ni de sensibilisation

La note attribute est de 0.



m. Suivi et evaluation

• Observatoire de I'emploi au Ministere de Nndustrie, du Commerce et de la promotion

de I'emploi

• Observatoire des Fonctions Publiques Africaines (OFPA),

• Inspection du travail du MFPTRA

La note attribute est 1.

C- Convention 183 concernant la protection de la maternite sur le lieu de travail, 2000

a. Ratification

Le Benin n'a pas ratifie cette convention.

La note attribute est 0.

b. Etablissement de rapports

Aucun rapport n'est disponible

La note attribute est 0.

c. Loi ou autre mesure juridique

• Le Code du Travail de 1998 prevoit en son chapitre II, des dispositions particulieres au

travail des femmes. Les articles 169,170,171,172 et 173 organisent la protection de la

femme au travail. Une protection particuliere est accordee a la femme enceinte. Ainsi,

en dehors des cas de faute lourde non liee a la grossesse et du cas ou il se trouve

dans I'impossibilite de rompre le contrat, aucun employeur ne peut licencier une femme

en etat de grossesse. Un licenciement opere dans ces conditions donne droit a des

dommages et interets pour le prejudice ainsi cree a la femme enceinte. Le montant de

ces dommages et interets doit etre paye sans prejudice des autres indemnites

auxquelles le licenciement peut donner droit.

• Le Code du Travail prevoit que toute femme enceinte a droit a un conge de maternite

de 14 semaines et peut beneficier en outre d'un conge de quatre semaines en cas de

maladie dOment constatee et liee a la grossesse ou aux couches. La lot reconnait

egalement a la femme enceinte, le droit de quitter son travail sans preavis et sans avoir

a payer une indemnite de rupture, ni des dommages et interets a son employeur.

• Le Benin est partie prenante au Pacte International relatif aux droits economiques,

sociaux et culturels ratifie le 12 mars 1992 et qui consacre la protection specifique

accordee aux femmes avant et apres la naissance de leurs enfants.

• La loi N° 86-013 du 26 Fevrier 1986 portant Statut General des Agents Permanents de

I'Etat (APE). L'article 86 de cette loi garantit a I'agent permanent de I'Etat, de sexe

feminin les conges de maternite dont les conditions sont precisees par les articles 94,

95 et 98. Le personnel feminin beneficie d'un conge avec solde entiere pour couches et

allaitement, du repos pour allaitement d'une duree d'une heure par journee de travail

jusqu'a ce que I'enfant atteigne I'age de quinze (15) mois.

La note attribute est 2.



d. Engagement politique

L'engagement du Gouvernement a proteger la femme enceinte sur son lieu de travail se

manifeste a travers I'arsenal legislatif et reglementaire qui determine les conditions de travail de

la femme enceinte au Benin. Ainsi, sous ('impulsion du Gouvernement, d'une maniere generale,

les femmes en etat de grossesse font I'objet de soins particuliers dans la plupart des emplois.

La note attribute est 2.

e. Elaboration d'un plan de prise en compte des questions relatives a la protection de la

maternite sur le lieu de travail

Aucun plan disponible.

La note attribute est 0.

f. Objectifs fixes

Aucun objectif n'est fixe.

La note attribute est 0.

g. Mecanisme institutionnel

• Le Ministere de la Fonction Publique, du Travail et de la Reforme Administrative

(Inspection du Travail et Direction du personnel d'Etat) et,

• L'Observatoire des Fonctions Publiques Africaines (OFPA),

• Tribunal administratif

La note attribute est 2.

h. Budget

II existe des ressources budgetaires a cet effet, mais le montant est insuffisant.

La note attribute est 1.

i. Ressources humaines

Personnel du MFPTRA et du Ministere de la Justice, de la Legislation et des Droits de I'Homme

La note attribute est 1.

j. Recherche & consultations

Pas de recherches ni consultations concernant la protection de la maternite sur le lieu de

travail.

La note attribute est 0.

k. Participation de la societe civile

Pas d'engagement de la societe civile concernant la protection de la maternite sur le lieu de

travail.

La note attribute est 0.



I. Information et dissemination

II n'y a pas de campagne conformation ni de sensibilisation

La note attribute est 0.

m. Suivi et evaluation

II n'y a pas de mecanisme de suivi-evaluation.

La note attribuee est 1.

D- CODE DE BONNE PRATIQUE DE L'OIT SUR LE VIH/SIDA

a. Ratification

Sans objet

b. Etablissement de rapports

Sans objet

c. Loi ou autre mesure juridique

Toutes les recherches ne nous ont pas permis d'avoir des informations sur le Code de bonne

pratique del'OITsurle VIH/SIDA.

La note attribuee est 0.

d. Engagement politique

• Le Benin a initie un programme d'education sur le VIH-SIDA en milieu de travail qui

s'est concretise par un contrat entre le BIT et le Ministere du Travail en Aout 2003. Ce

programme a ete mis en place, il y a deux mois.

Cependant, la specificite des femmes n'apparait pas clairement dans cet engagement.

La note attribuee est 1.

e. Elaboration d'un plan de prise en compte du code de bonne pratique sur le VIH/SIDA

II existe un plan strategique sur les bonnes pratiques contre le VIH-SIDA en milieu de travail.

La note attribuee est 1.

f. Objectifs fixes

Les objectifs du plan strategique sont:

• La reconnaissance du VIH en tant que question liee au travail

• La non discrimination a travers la promotion et la protection des droits des travailleurs

• La promotion de I'egalite entre I'homme et la femme

• La promotion d'un milieu de travail sain

• L'encouragement du dialogue social

• L'interdiction du depistage dans le cadre de I'emploi tout en assurant la confidentialite

sur I'etat de sante du personnel



• Le maintien des relations d'emploi meme avec un employe malade

• La prevention a travers le renforcement des capacites pour developper et mettre en

oeuvre un programme de lutte contre le SIDA au sein de I'entreprise;

• La prise en charge et le soutien a travers la promotion de I'acces et de I'extension de la

protection sociale

La note attribute est 2.

g. Mecanisme institutionnel

Le Benin dispose d'un programme qui s'occupe de la tutte contre le SIDA en milieu de travail et

qui est conjointement sous le couvert du ministere du travail et de la fonction publique, puis du

ministere de la sante publique

La note attribute est 1.

h. Budget

Le programme en question a un budget special

La note attribute est 1.

.Ressources humaines

- Medecins specialises en medecine du travail;

- Des administrateurs specialises dans la lutte contre le SIDA en milieu de travail

La note attribute est 2.

j. Recherche & consultations

Le programme est a la recherche des acteurs qui peuvent travailler avec lui et qui pourrait servir

de relais aupres du groupe cible a la fin de son mandat de trois ans.

La note attribute est 1.

k. Participation de la societe civile

Plusieurs ONG travaillent pour la lute contre le SIDA chez les femmes et les jeunes mais

particulierement concernant les femmes en milieu de travail. On note :

- les consultants independants,

- ('Unite de Recherche en Securite et Sante au Travail et en Environnement (URET)

- le Projet strategique et technique de lutte contre I'exclusion et la pauvrete

- Les activites envers les professionnelles du sexe

- la sensibilisation des membres de la Chambre du commerce et de Industrie du Benin (CCIB)

et du Conseil National des Chargeurs du Benin

La note attribute est 2.

I. Information et dissemination

Plusieurs mecanismes d'information et de dissemination sont en cours d'elaboration II s'agit

de:

- Sensibtliser I'employeur sur I'impact du VIH SIDA au niveau de I'entreprise (productivite, main

d'ceuvre et depenses, pauvrete);

- Sensibiliser les employes sur le role vital du lieu de travail dans la lutte contre le SIDA ;



- Organiser des ateliers similaires pour t'ensemble des entreprises ail Benin

- Vulgariser et disseminer le recueil des directives Pratiques du BIT sur le VIH-SIDA et le

monde du travail (traduction en langues locales si possible);

- Mettre en place des mesures pour lutter contre la discrimination et la stigmatisation basee sur

le statut serologique du VIH ;

Le VIH serait ajoute aux autres motifs de discrimination contenus dans les articles 4 et 5 du

code de travail. II faudra alors faire:

- Sensibiliser les travailleurs sur le respect de la dignite humaine et demystifier la maladie

- Sensibiliser et vulgariser le code travail en son article 208

- Former sur les codes d'hygiene et de securite en milieu de travail

- Renforcer et respecter les articles 39,40,182,183,198,203, du code du travail au Benin

- Former tes principaux acteurs du monde du travail

- Promouvoir la creation d'un centre de solidarity

- Assurer la prise en charge des travailleurs malades par la caisse de securite a travers le

dialogue social

La note attribute est 2.

m. Suivi et evaluation

En cours d'elaboration

La note attribute est 0

3.2.3.2. Declarations du NEPAD

A- Feminiser les strategies de lutte contre la pauvrete

a. Ratification

Sans objet

b. Etablissement de rapports

Sans objet

c. Loi ou autre mesure juridique

Sans objet

d. Engagement politique

L'engagement politique du Gouvernement s'est traduit par I'elaboration et I'adoption en conseil

des ministres en decembre 2002 du Document de Strategie de Reduction de la Pauvrete

(DSRP) dont le point 222 concerne la promotion de la femme.

La note attribute est 2.

e. Elaboration d'un plan de prise en compte des questions relatives a la feminisation des

strategies de lutte contre la pauvrete

Les actions portent sur I'education des filles et des femmes, la lutte contre les mutilations

genitales feminines, I'appui aux groupements feminins et aux femmes en general, la promotion

du droit des filles et des femmes, le developpement institutionnel pour la promotion du role de la

femme.



Sur la periode 2003-2005, les principales actions retenues sont les suivantes :

■ la mise en oeuvre du plan d'action multisectoriel de la Politique Nationale de la

Promotion de la Femme;

■ le suivi-evaluation du programme d'action de Beijing ;

■ ('amelioration de I'acces au credit pour les femmes;

■ I'amelioration de I'appui aux groupements feminins impliques dans les activites

generatrices de revenu;

■ le renforcement de la formation professionnelle des femmes artisans;

la creation des mesures incitatives a I'envoi et au maintien des filles a I'ecole;

■ L'appui au Centre de Formation pour jeunes filles descolarisees;

■ L'appui a la reconversion des pratiquantes de mutilations genitales feminines;

■ La formation des groupements feminins sur la transformation et la conservation des

produits vivriers.

La note attribute est 2.

f. Objectifs fixes

Les objectifs tendent a reduire les inegalites entre 1'homme et la femme de tous ages et de tous

secteurs. II s'agit d'une harmonisation du bien-etre qui devra statuer sur les inegalites

constatees, de sorte que la correction consiste en des actions specifiques en faveur des

groupes vulnerables comme la femme.

L'amelioration et le renforcement des differentes actions amorcees se feront a travers la

realisation des sous-objectifs ci-apres:

■ Promouvoir I'acces equitable de la fille et de la femme a I'education et a la formation ;

■ Favoriser une meilleure autonomie de la femme beninoise sur le plan economique ;

■ Ameliorer I'etat nutritionnel et de sante de la femme beninoise pour un developpement

durable;

■ Ameliorer et consolider le niveau de connaissance et de pratique du statut juridique et

social de la femme beninoise;

■ Ameliorer et valoriser le travail de la femme beninoise;

■ Valoriser les cultures et les pratiques traditionnelles favorables a la promotion et a

I'epanouissement de la femme beninoise.

La note attribute est 2.

g. Mecanisme institutionnel

- Au niveau national, le cadre institutionnel de la mise en ceuvre du DSRP est la

Commission Nationale pour le Developpement et la Lutte contre la Pauvrete (CNDLP)

creee par decret n° 2000-535 du 02 novembre 2000 et placee sous I'autorite du

Ministre d'Etat, Charge de la Coordination de I'Action Gouvernementale, du

Developpement et de la Prospective ;

- L'Observatoire du Changement Social est un mecanisme permanent de collecte et

d'analyse des donnees, notamment sur la pauvrete et les conditions de vie des

menages;

- Au niveau departemental, il sera egalement mis en place un Comite Departemental de

Suivi (CDS) dans chaque departement;

- Au niveau de la commune, il est mis sur pied un Comite Communal de Suivi preside

parleMaire(CCS).

La note attribute est 2.



h. Budget

La traduction budgetaire de la strategie de reduction de la pauvrete n'a pas retenu la promotion

du genre comme action privilegiee.

La note attribute est 1.

i. Ressources humaines

Les points focaux installes dans les ministeres sont charges d'assurer la promotion du genre

dans toutes les actions du developpement.

La note attribute est 1.

j. Recherche & consultations

Des recherches et consultations existent sur les questions liees a la prise en compte du genre

dans le DSRP mais executees par le Ministere de la Famille de la Protection Sociale et de la

Solidarity et I'Observatoire du Changement Social.

La note attribute est 1.

k. Participation de la societe civile

La societe civile a largement contribue a I'identification des preoccupations liees au genre dans

le cadre du DSRP. II n'existe pas encore de collaboration entre les ONGs et le Gouvernement

dans le cadre des actions de la promotion de la femme prevue dans le DSRP.

La note attribute est 1.

I. Information et dissemination

Aucun mecanisme d'information et de dissemination des actions prevues pour la promotion de

la femme dans le DSRP n'a ete mis en place parce que le DSRP lui-meme n'a pas ete

dissemine.

La note attribute est 0.

m. Suivi et evaluation

Au niveau national, le cadre institutionnel de sui/evaluation de la mise en oauvre du DSRP est la

Commission Nationale pour le Developpement et la Lutte contre la Pauvrete (CNDLP) creee

par decret n° 2000-535 du 02 novembre 2000 et placee sous I'autorite du Ministre d'Etat,

Charge de la Coordination de I'Action Gouvemementale, du Developpement et de la

Prospective. L'Observatoire du Changement Social est un mecanisme permanent de collecte et

d'analyse des donnees, notamment sur la pauvrete et les conditions de vie des menages.

La note attribute est 1.

B- Acces aux services de vulgarisation agricole

a. Ratification

Sans objet

b. Etablissement de rapports

Sans objet



c. Loi ou autre mesure juridique

Sans objet

d. Engagement politique

Le Gouvernement du Benin a fait de I'acces des femmes rurales aux innovations

technologiques, une priorite en matiere de developpement rural. Cette volonte est clairement

affirmee dans la Lettre de Declaration de Potitique de Developpement Rural de mai 1991

(LDPDR), reprise et adoptee en Juillet 2001 sous 1'intitule" de Declaration de Politique de

Developpement Rural (DPDR). De plus, la dimension genre est consideree comme un axe

transversal majeur dans la programmation et la realisation des diverses activites du secteur

rural.

La note attribute est 2.

e. Elaboration d'un plan de prise en compte des questions relatives a I'acces des

femmes aux services de vulgarisation agricole

• Elaboration du Schema Directeur du Secteur du Developpement Rural en avril 2000

(SDDR)

• Elaboration du Plan Strategique Operationnel (PSO) du Developpement Rural en aout

2000

• Declaration de la Politique du Developpement Rural au Benin en Juillet 2001

La note attribute est 2.

f. Objectifs fixes

Le Plan Strategique Operationnel du Schema Directeur du Developpement Agricole et Rural du

Benin (Juillet 2001) comporte entre autres comme objectifs en matiere de vulgarisation agricole:

- Favoriser I'acces des femmes a ('information sur les ressources et types d'appui

disponibles, ainsi que sur diverses autres opportunity a exploiter, grace a des canaux et

methodologies permettant de les toucher effectivement

- Developper en partenariat avec les diverses structures concernees un systeme de diffusion

des innovations technologiques et methodologiques specifiques aux activites productives et

domestiques des femmes rurales dans la perspective d'une reduction de leur charge de

travail

- Ameliorer la formation par I'elaboration, I'execution et revaluation participatives des themes

visant a renforcer les capacites et les qualifications des femmes rurales, dans le domaine

de la production, de la gestion, de la commercialisation et de ('organisation de micro

entreprises rurales

- Apporter un appui constant au renforcement des capacites des structures et agents

d'encadrement des femmes rurales

- CEuvrer pour une amelioration durable des conditions de production, a travers des appuis

aux organisations feminines rurales, pour la maitrise progressive des principals filieres

porteuses de production agricole

La note attribute est 2.



g. Mecanisme institutionnel

Le Ministere de I'Agriculture, de I'Elevage et de La Peche a travers les structures telles que la

Direction de la Vulgarisation et de I'Appui aux Organisations paysannes, les Centres d'Action

Regionale pour le Developpement Rural et Nnstitut des Recherches Agricoles du Benin

(INRAB) sont responsables de la mise en ceuvre de la strategie nationale de vulgarisation

agricoie.

La note attribute est 1.

h. Budget

On note une insuffisance de financement des structures etatiques de vulgarisation agricoie. La

contribution financiere de I'Etat au fonctionnement de ces structures a progressivement

diminue. Les equipements, infrastructures et materiels sont devenus obsoletes et inadequats.

Toutefois, ce type de financement n'est pas uniquement destine aux femmes.

La note attribute est 1.

i. Ressources humaines

En depit de I'enthousiasme et de I'engouement pour la vulgarisation agricoie qu'il avait suscites,

le Projet de Restructuration des Services Agricoles (PRSA) avait conduit a des changements

peu efficaces pour generer une vulgarisation agricoie plus professionnelle et plus a f'ecoute des

problemes specifiques des femmes rurales.

Les reformes intervenues au niveau du secteur rural par le fait du PRSA ont entraine

d'importants changements tant au niveau de I'Etat que du secteur prive. Au nombre de ces

changements on peut noter:

• Le depart cible des agents et le gel de recrutement qui se traduisent par une

insuffisance quantitative et qualitative de plus en plus prononcee du personnel de

vulgarisation agricoie. De ce fait, les structures de vulgarisation agricoie se trouvent

affaiblies dans leurs fonctions d'innovation, d'information et de diffusion de nouvelles

technologies. Cette faiblesse de I'encadrement est la consequence de I'absence d'une

politique adequate de recrutement, de formation du personnel et d'incitation des ONG a

la vulgarisation agricoie suite a la restructuration des services agricoles.

• Le systeme de vulgarisation base sur les Groupes de Contact ne fonctionne plus

correctement et le taux d'encadrement des producteurs ne depasse guere les 10%.

Cependant, les ONGs, les Organisations Professionnelles Agricoles et le secteur prive

essaient d'ameliorer la situation avec des resultats mitiges.

La note attribute est 1.

j. Recherche & consultations

Un certain nombre de recherches et de consultations relatives a la vulgarisation agricoie sont

effectuees par la Faculte des Sciences Agronomiques et par le Ministere de I'agriculture a

travers sa Cellule Femme dans le Developpement Agricoie et Rural (CFDAR).

La note attribute est 2.



k. Participation de la societe civile

Plusieurs ONGs sont impliquees dans la vulgarisation des technologies au profit des femmes

surtout dans le domaine de la transformation des produits agricoles.

La note attribute est 1.

m. Information et dissemination

Tres peu d'actions de dissemination et de vulgarisation ont ete realisees sur faeces des

femmes a la vulgarisation agricole.

La note attribute est 1.

I. Suivi et evaluation

La Direction de la Programmation et de la Prospective du MAEP

La note attribute est 1.

C- Acces a la technologie

a. Ratification

Sans objet

b. Etablissement de rapports

Sans objet

c. Loi ou autre mesure juridique

Sans objet

d. Engagement politique

• Le Benin reconnait que I'acces aux nouvelles technologies de ('information et de la

communication (NTIC) est une priorite. Les manifestations de cet engagement sont :

• La creation d'un Ministere charge de la Promotion des Technologies Nouvelles et de la

Communication

• La creation de I'Agence pour la promotion des Nouvelles Technologies, de I'lnfbrmation

et de la Communication (AGENTIC) qui accorde un tarif preferentiel pour la formation

des femmes dans le domaine des NTIC,

• La mise en place d'un Programme d'Appui au Secteur des Nouvelles Technologies de

I'lnformation et de la Communication (PASNTIC),

• Elaboration d'un Document des Poiitiques et Strategies des TIC au Benin,

• Etudes Nationales des Perspectives a Long Terme ALAFIA Benin 2025,

• Le Programme d'Action du Gouvernement (PAG 2).

La note attribute est 2.

e. Elaboration d'un plan de prise en compte des questions relatives a I'acces des

femmes au NTIC

• Elaboration d'un Document des Poiitiques et Strategies des TIC au Benin adopte par le

Gouvernement le 13 fevrier 2003.

La note attribute est 2.



f. Objectifs fixes

• Developper des applications sectorielles favorables a la dynamisation des activites de

tous les secteurs de la vie en prenant en compte la promotion de la jeunesse et du

genre,

• Generaliser I'utilisation des TIC a toutes les couches de la population (y compris les

femmes) a travers des applications specifiques et adaptees,

• Garantir I'environnement institutionnel favorable au developpement des TIC,

• Introduire les TIC dans le systeme educatif

La note attribute est 2.

g. Mecanisme institutionnel

• Ministere charge de la Communication et de Promotion des Technologies Nouvelles

• Agence pour la promotion des Nouvelles Technologies, de (Information "et de la

Communication (AGENTIC) qui accorde un tarif preferentiel pour les formations a

I'endroit des femmes dans ie domaine des NTIC (20% du tarif nominal),

La note attribute est 1.

h. Budget

Dans le budget global du Ministere de la Communication et de la Promotion des Technologies

Nouvelles (MCPTN), il existe un volet consacre a la promotion des NTIC au Benin. II n'y a pas

une enveloppe budgetaire consacree exclusivement a la promotion de I'acces des femmes aux

NTIC.

La note attribute est 0.

i. Ressources humaines

• Le personnel du ministere de la communication et de la promotion des technologies

nouvelles MCPTN - Le personnel de I'Agence pour la promotion des Nouvelles

Technologies, de Nnformation et de la Communication (AGENTIC)

• Certains membres du personnel du Ministere de I'Enseignement Superieur et de la

Recherche Scientifique, du Ministere des Enseignements Primaire et Secondaire et du

Ministere de I'Enseignement Technique et de la Formation Professionnelle.

La note attribute est 1.

j. Recherche & consultations

Un certain nombre de recherches et de consultations ont ete effectuees par le MCPTN et divers

projets dans le cadre de la promotion des NTIC au Benin.

La note attribute est 1.

k. Participation de la societe civile

Un certain nombre d'ONG sont impliquees dans les activites de promotion des NTIC au Benin.

Cependant, tres peu d'entre elles ont des actions specifiquement orientees vers les femmes.

La note attribute est 1.



I. Information et dissemination

II n'y a pas eu de campagne conformation et de dissemination concernant ce volet.

La note attribute est 0.

m. Suiviet evaluation

Le Ministere de la Communication et de la Promotion des Technologies Nouvelles assure le

suivi-evaluation dans le domaine de I'acces des femmes aux NTIC

La note attribute est 1.

D- Acces egal a la terre, droits fonciers

a. Ratification

Sans objet

b. Etablissement de rapports

Sans objet

c. Loi ou autre mesure juridique

En matiere de reglementation fonciere, le Benin a adopte :

• La loi NT 65-25 du 14 aout 1965 (portant organisation de la propriete fonciere au

Dahomey)

• La Constitution du 11 decembre 1990 dont les dispositions ne font pas de distinction

explicite entre I'homme et la femme en matiere de droit de propriete

• Le droit coutumier n'autorise pas la femme dans certaines ethnies a posseder ou a

exercer des droits de propriete sur le foncier. La transmission des terres se fait done de

pere en fils et il est rare que la femme herite des terres en milieu rural au Benin

• Le nouveau Code des Personnes et de la Famille vote recemment par I'Assemblee

Nationale prevoit dans ses dispositions une reconnaissance des droits successoraux

au conjoint survivant et les memes droits successoraux aux filles et aux gargons

• Les conclusions et recommandations de la Conference de Rio en 1992

• L'Agenda 21 national

• L'Avant-projet de loi relatif au Code Foncier Rural et Domanial a deja certaines

dispositions qui ouvrent des perspectives pour les femmes rurales, notamment I'article

10, qui affirme la vocation de tous les beninois a acceder aux terres agricoles sans

discrimination de sexe dans les conditions prevues par les lois et reglements.

La note attribute est 1.

d. Engagement politique

• Dans sa declaration de politique de developpement rural (Juiliet 2001) le gouvernement

s'est engage a favoriser I'acces des femmes a la terre et a reviser le Code Foncier en

vigueurjusque-la.

La note attribute est 1.



e. Elaboration d'un plan de prise en compte des questions relatives a I'acces egal des

femmes et homines a la terre, droits fonciers

• Elaboration et experimentation du Plan Foncier Rural en vue de la securisation

fonciere,

• Elaboration d'un projet de loi portant Regime Foncier Rural

La note attribute est 1.

f. Objectifs fixes

Dans la declaration de politique de developpement rural (Juillet 2001), un des objectifs etait de:

• Definir une politique sur le foncier qui met en evidence la necessite de tenir compte de

tous les acteurs particulierement les femmes pour lesquelles I'acces a la terre doit etre

facilite,

• Inscrire dans I'Avant Projet de Code foncier rural domanial, des dispositions

garantissant de facon explicite aux femmes le droit a la succession de leurs ascendants

ou conjoints sur les terres rurales et d'autres clauses qui securisent davantage,

• Susciter ensemble avec les autres ministeres concernes un platdoyer aupres du

Gouvernement et de I'Assemblee Nationale en vue de I'acceleration du processus

d'adoption de ce Code et de sa mise en application,

• Etudier les mecanismes pouvant permettre d'intervenir en faveur des femmes dans les

regimes fonciers ruraux aux fins de negociations a mener avec les communautes de

base, notamment dans le cadre de I'amenagement des bas-fonds et des delimitations

des aires de cultures dans les zones forestieres. A cet egard, les actions

d'amenagement participatif entreprises par divers projets devront se poursuivre dans le

sens d'une meilleure prise en compte des femmes dans la repartition des terres,

• Soutenir la mise en place de credits fonciers pour I'acquisition en propriete des terres

par les femmes partout ou cela est faisable. Le plan propose par le PAGER et quelques

experiences deja menees par ailleurs pourront etre valorisees a cet effet,

• Proposer et suivre la mise en ceuvre de la redistribution des terres du domaine prive ou

public de I'Etat aux agriculteurs sans terre a titre preferentiel notamment aux femmes,

• Entreprendre des negociations avec les chefs de terre et/ou proprietaires terriens pour

accorder des baux a long terme aux femmes individuelles et a leurs organisations,

• Mener des campagnes de sensibilisation aupres des hommes des communautes

villageoises disposant encore des potentiates foncieres, pour favoriser I'acces des

femmes a la propriete fonciere.

La note attribute est 2.

g. Mecanisme institutionnel

• Le MAEP a travers ses structures decentralisees,

• Un Comite Interministeriel de Suivi a ete mis en place par le Gouvernement en tant que partie

prenante avec la collaboration du Ministere de la Famille, de la Protection Sociale et de ta

Solidarity pour suivre les recommandations du Projet du Plan Foncier Rural.

La note attribute est 2.



h. Budget

II existe dans le budget du Ministere de I'Agriculture, de i'Elevage et de la Peche, une ligne

budgetaire destinee a promouvoir I'approche genre y compris I'acces des femmes a la terre.

La note attribute est 1.

i. Ressources humaines

Un comite d'experts charge de rediger le Code Foncier et de le faire adopter par ie parlement.

La note attribute est 1.

j. Recherche & consultations

De nombreuses recherches et consultations ont ete effectuees dans le cadre de I'acces a la

terre par la Direction de la Programmation et de la Prospective du MAEP a travers la Cellule

« Femmes dans le Developpement Agricole et Rural (CFDAR).

La note attribute est 1.

k. Participation de la societe civile

Tres peu d'ONGs sont impliquees dans les activites de I'acces des femmes a la terre.

La note attribute est 1.

I. Information et dissemination

II n'y a pas de campagne d'information et de dissemination.

La note attribute est 0.

m. Suiviet evaluation

• Direction de la programmation et de la Prospective du Ministere de ('Agriculture, de

I'Elevage et de la Peche.

• Un Comite Interministeriel de Suivi a ete mis en place par le Gouvemement en tant que

partie prenante avec la collaboration du Ministere de la Familie, de la Protection

Sociale et de la Solidarity pour suivre les recommandations du Projet du Plan Foncier

Rural.

La note attribute est 1.

3.2.4. Pouvoir politique

3.2.4.1. Existence d'un ministere charge de la promotion de la femme

a. Ratification

Sans objet



b. Etablissement de rapports

Pas de rapport

La note attribute est 0.

c. Loi ou autre mesure juridique

Sans objet

d. Engagement politique

La Republique du Benin a pris ('engagement en faveur de la creation de mecanismes

nationaux efficaces et accessibles de promotion de la femme comme en temoignent les actions

suivantes:

• Creation d'un ministere de la famille, de la protection sociale et de la solidarite ^

(MFPSS) en 2001 V
• Adoption d'un document portant politique nationale de promotion de la femme (PNPF)

• Elaboration et adoption d'un plan d'action multisectoriel pour la mise en oeuvre de la

PNPF en 2001

La note attribute est 2.1

e. Elaboration d'un plan de prise en compte des questions relatives aux femmes

• Document de Politique Nationale de Promotion de la Femme adopte en 2001

• Plan d'action multisectoriel pour la mise en ceuvre de la Politique Nationale de

Promotion de la Femme adopte en 2002 ^

• Programme d'Action du Gouvernement 2001-2006 (PAG 2) qui comporte un certain

nombre de dispositions permettant aux femmes d'apporter a la construction nationale,

leur savoir, leur savoir-faire et leur savoir-etre.

La note attribute est 2. \

f. Objectifs fixes

• Ameliorer les conditions de vie de la femme beninoise par le renforcement de ses

capacites d'action au plan social, culturel, juridique et economique.

• Contribuer a la reduction a court terme et a I'eradication a long terme des disparites

entre I'homme et la femme dans tous les secteurs d'activites pour un developpement

equitable et durable

• Developper des politiques, des strategies, des actions et des activites pour la mise en

ceuvre de la politique nationale de promotion de la femme beninoise centree sur

I'approche genre

La note attribute est 2. I

g. Mecanisme institutionnel i^

• Ministere de la Famille, de la Protection Sociale et de la Solidarite a travers la direction

de la promotion de la femme ; w



• La commission nationale d'appui a la promotion de la femme;

• Designation de points focaux au niveau des departements ministeriels pour faire

connaitre f'approche genre et ceuvrer a la promotion de la femme beninoise.

La note attribute est 2. *

h. Budget

• Au MFPSS, une ligne budgetaire est allouee a la promotion de la femme beninoise et

de I'approche genre de meme que le ministere de I'agriculture , de I'elevage et de la

peche qui dispose d'une ligne budgetaire consacree aux femmes rurales.

• II existe aussi une ligne budgetaire au ministere des enseignements primaire et

secondaire pour la promotion de la scolarisation des filles.

La note attribute est 1. q

i. Ressources humaines

• Personnel du MFPSS

• Les points focaux genre des ministeres

• La cellule femme dans le developpement agricole et durable (CFDAR) du Ministere de

I'Agriculture, de I'elevage et de la Peche,

• Les Responsables des Centres de Promotion Sociale (CPS) et les Commissions

Departementales pour la Promotion de la Femme (CDPF).

La note attribute est 2. l

j. Recherches & consultations

De nombreuses recherches et consultations ont ete effectuees sur la situation de la femme

beninoise et les strategies pour sa promotion

La note attribute est 2. §

k. Participation de la societe civile

Nous pouvons mentionner:

• L'implication d'un reseau de 34 ONGs,

• la Commission Nationale de Promotion de la Femme composee des sages-femmes,

des confessions religieuses, des associations, des ONGs oeuvrant en faveur des

femmes.

Plusieurs ONG et reseaux d'ONGs sont activement impliques dans les activites de promotion

de la femme au Benin.

La note attribute est 2. o

I. Information et dissemination

De nombreuses campagnes d'information et de sensibilisation sur la situation de la femme et

sur I'approche genre ont ete organisees sur toute I'etendue du territoire nationale et plusieurs

plaquettes, depliants, affiches, agenda de la femme ont ete realises. ,0

La note attribute est 2.



m. Suivi et evaluation

La Direction de la programmation et de la prospective du Ministere de la Famille, de la

Protection Sociale et de la Solidarite et les DPP des divers ministeres impliques.

La note attribute est 2. ® ;

3.2.4.2. Appui aux quotas et a I'action affirmative en faveur des femmes

a. Ratification

Sans objet

b. Etablissementde rapports

Sans objet

c. Loi ou autre mesure juridique

Sans objet

c. Engagement politique

II n'y a pas d'engagement politique

La note attribute est 0.

e. Elaboration d'un plan de prise en compte des questions relatives au quota et a

I'action affirmative en faveur des femmes

IE n'existe aucun plan

La note attribute est 0.

f. Objectifs fixes

II n'y a pas d'objectifs fixes

La note attribute est 0.

g. Mecanisme institutionnel

II n'y a aucun mecanisme institutionnel

La note attribute est 0.

h. Budget

II n'y a pas de budget

La note attribute est 0.

i. Ressources humaines

II n'y a pas de ressources humaines

La note attribute est 0.

j. Recherche & consultations

II n'y a pas de recherche et consultations.

La note attribute est 0.



k. Participation de la societe civile

Quelques ONGs plaident en faveur de I'appui au quota a I'action affirmative en faveur des

femmes.

La note attribute est 0.

I. Information et dissemination

II n1 y a pas d'information ni de dissemination

La note attribute est 0.

m. Suivi et evaluation

II n' y a pas de mecanisme de suivi-evaluation

La note attribute est 0.

3.2.4.3. Part des femmes au niveau des postes de decision au parlement et dans les ministeres

a. Ratification

Sans objet

b. Etablissement de rapports

Sans objet

c. Loi ou autre mesure juridique

Aucune loi ou mesure juridique n'existe

La note attribuee est 0

d. Engagement politique

II n'y a pas d'engagement politique

La note attribuee est 0.

e. Elaboration d'un plan de prise en compte des questions relatives a la part des femmes

au niveau des postes de decision au parlement et dans les ministeres

II n'existe aucun plan

La note attribuee est 0.

f. Objectifs fixes

II n'y a pas d'objectifs clairement fixes

La note attribuee est 0.

g. Mecanisme institutionnel

II n'y a aucun mecanisme institutionnel



La note attribute est 0.

h. Budget

II n'y a pas de budget

La note attribute est 0.

i. Ressources humaines

II n'y a pas de ressources humaines

La note attribute est 0.

j. Recherche & consultations

II n'y a pas de recherche et consultations sur cette preoccupation.

La note attribute est 0.

k. Participation de la societe civile

Quelques ONGs piaident en faveur de la participation des femmes aux postes de decisions au

parlement et dans les ministeres.

La note attribute est 0.

I. Information et dissemination

II n' y a pas d'information ni de dissemination

La note attribute est 0.

m. Suivi et evaluation

II n' y a pas de mecanisme de suivi- evaluation.

La note attribute est de 0.

3.2.4.4. Prise en compte du genre dans tous les departements des services publics

a. Ratification

Sans objet

b. Etablissementde rapports

Sans objet

c. Loi ou autre mesure juridique

Sans objet

d. Engagement politique

• Inscription d'un domaine«Jeunesse, Genre et Developpement»dans le PAG 2 2001-

2006

• Adoption en Janvier 2001 de la Politique Nationale de Promotion de la Femme (PNPF)



• Adoption en Juillet 2002 du Plan d'Action Multisectoriel de la PNPF axe essentiellement

/ sur I'approche genre

• Installation en 2002 de la Commission Nationale de Promotion de la Femme (CNPF) et

en 2003 des Commissions Departementales de Promotion de la Femme (CDPF)

• Adoption en 2002 de la Politique Nationale de Promotion de la Femme dans le Secteur

Agricole et Rural

• Mise en place des points focaux genre dans les tous les ministeres;

• integration de la perspective« Genre» dans toutes les politiques, tous les plans et les

programmes de tous les secteurs de I'Etat

La note attribute est 2. a

e. Elaboration d'un plan de prise en compte des questions relatives a la prise en compte

du genre dans tous les departements des services publics

• Elaboration et adoption en Juillet 2002 du Plan d'Action Multisectoriel de la Politique

Nationale de Promotion de la Femme

• Elaboration et adoption en 2002 d'un document de Politique Nationale de Promotion de

la Femme dans le Secteur Agricole et Rural

• Elaboration d'un programme de renforcement des capacites du personnel de

I'administration publique pour la prise en compte de la dimension genre dans les

differents plans et strategies de leur secteur respectif,

La note attribute est 2. \ \

f. Objectifs fixes

• Ameliorer les conditions de vie de la femme par le renforcement de ses capacites

d'action au plan social, culturel, juridique et economique.

• Contribuer a la reduction a court terme et a I'eradication a long terme des disparites

entre I'homme et la femme dans tous les secteurs d'activites pour un developpement

equitable et durable

• Developper des politiques, des strategies , des actions et des activites pour la mise en

ceuvre de la politique nationale de promotion de la femme centree sur I'approche genre

La note attribute est 2. *

g. Mecanisme institution net

Les mecanismes institutionneis charges de la mise en ceuvre du cadre de la politique nationale

genre comportent 4 piliers:

• Mecanismes de coordination,

• Mecanismes de reddition,

• Mecanismes de coordination charges d'integrer I'approche «genre» dans tous les

secteurs au niveau national, departemental, et communal ainsi que dans les activites

des OGNs,

• Mecanismes de reddition devant veiller a ce que le gouvernement prenne en compte

les besoins des femmes dans les politiques, programmes et activites du

developpement.

La note attribute est 2. ^

h. Budget



II existe une figne budgetaire pour la promotion de I'approche genre dans la plupart des

ministeres.

La note attribute est 1. .

i. Ressources humaines

• Points focaux genre de tous les ministeres

• Personnel du Ministere de la Famille, de la Protection Sociale et de la Solidarity

• Membres de la Commission Nationale de Promotion de la Femme (CNPF) et des

Commissions Departementales de Promotion de la Femme (CDPF)

La note attribute est 2. \ ->

j. Recherche & consultations

• De nombreuses recherches et consultations ont ete commanditees dans le cadre de la

mise en oeuvre de I'approche « Genre et Developpement» au Benin

La note attribute est 2. o

k. Participation de la societe civile

• Piusieurs ONGs et reseaux d'ONG sont impliquees dans les activites de promotion de

I'approche« Genre et Developpement» au Benin

La note attribute est 2. 0

I. Information et dissemination

Une mise en place effective des mecanismes institutionnels qui, dans le contexte du Benin,

portent une double casquette : celle de la structure de coordination et du mecanisme de

reedition.

La note attribute est 2. ®

m. Suivi et evaluation

La Commission Nationale de Promotion de la Femme (CNPF) installee en 2002 et les

Commissions Departementales de Promotion de la Femme (CDPF) installees en 2003

sont les structures de coordination, de suivi et devaluation de toutes les actions de

promotion du genre au Benin

La note attribute est 2. \ ">



3.3. Synthese : le TBPFA

Le Tableau 1 et les figures 1 et 2 resument les principaux efforts accompiis en matiere de promotion de

la femme au Benin.

La Figure 1 relative au score de i'axe vertical du TBPFA montre que les domaines ou les progres

accompiis sont excellents et meritent d'etre encourages sont:

• La prise en compte du genre dans tous les departements de I'ad ministration (95%)

• Les infections sexuellement transmises (91 %).

• L'existence d'un Ministere charge de la promotion de la femme (86%)

• Le VIH/SIDA (82%)

• L'articie 2 de ia CEDEF (81%)

• Le programme d'action de Beijing (79%)

• La mortalite matemelle (77%)

• Contraception (73%)

Soit au total neuf (08) domaines sur 30

Les domaines ou les progres accompiis sont notables sont les suivants :

• Acces des femmes aux services de vulgarisation (70%)

• Ratification sans reserve de la CEDEF (65%)

• Feminisation des strategies de reduction de la pauvrete (60%)

• Politique relative aux abandons scolaires des filles (60%)

• Code de bonne pratique de I'OIT sur le VIH/SIDA (59%)

• Convention 100(58%)

• Acces a la technologie (55%)

• Acces egal a la terre (55%)

• Convention 111 (54%)

• Charte africaine des droits de I'enfant (50%)

• Le protocole sur les droits de la femme de la Charte Africaine des Droits de rHomme et

des Peuples (46%)

• Protocole optionnel de la CEDEF (50%)

Soit au total neuf (12) domaines sur 30

Les domaines ou les efforts accompiis sont insuffisants sont:

• Article 16 de la CEDEF (42%)

• Education relative aux droits de I'homme, y compris ceux des femmes 140%)

• Convention 183 (35%)

• Vioience au foyer (33%)

• Viol (33%)

• Traites des femmes (33%)

Soit au total sept (06) domaines sur 30.

Les domaines ou Ton note peu ou pas d'efforts accompiis en vue de promouvoir la femme sont:

• Harcelement sexuel(13%)



Declaration d'Abudja sur le VIH/SIDA et les femmes (0%)

Appui aux quotas et a I'action affirmative en faveurdes femmes (0%)

Promotion des femmes aux postes de decideurs au parlement et dans les ministeres

Soit au total cinq (04) domaines sur 30

[.'observation de la Figure 2 relative au score de I'axe horizontal du TBPFA montre que les aspects

des domaines de promotion de la femme ou des progres notables ont ete accompiis par le Benin sont:

• La ratification de chartes et conventions (83%)

• L'engagement politique (77%)

• Les objectifs (67%)

• Les mecanismes institutionnels (60%)

• Les lois ou autres mesures juridiques (55%)

• Les ressources humaines (53%)

• ^information et la diffusion (50%)

• L'elaboration de plan (50%)

Soit au total six (08) aspects sur 13

Les aspects ou les efforts accompiis sont tres insuffisants sont:

• La participation de la societe civile (48%)

• Le suivi-evaluation (37%)

• Le budget (37%)

• Les recherches et consultations (35%)

• Les rapports (23 %)

Soit quatre (05) aspects sur 13.
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Sur la base des resultats ci-dessus presentes, les domaines dans lesqueis des defis importants restent

a relever par le Benin sont:

• La promotion des femmes aux postes de decideurs au parlement et dans les

ministeres;

• L'appui aux quotas et a I'action de discrimination positive en faveur des femmes;

• La declaration d'Abudja sur le VIH/SIDA et les femmes;

• L'harcelement sexuel;

De facon generale, il importe dans tous les domaines de mettre un accent particulier sur les textes et

conventions adoptes par le Benin en matiere de promotion de la femme:

• L'etablissement des rapports sur les conventions ratifiees ou cela est exige. Ceci

permettrait de suivre les difficultes de mise en ceuvre ;

• La mise a disposition des structures de promotion des ressources humaines et

budgetaires adequates. II ne sert a rien de mettre un dispositif institutionnel qui ne peut

fonctionner faute de moyens adequats;

• Le suivi-evaluation. Lorsqu'il n'existe pas un mecanisme fonctionnel et des indicateurs

precis pour mesurer les progres accomplis et le chemin qui reste a parcourir, il est

difficile de corriger a temps les erreurs et de garantir les resultats attendus.

Par ailleurs, il existe des domaines ou des efforts meritent d'etre renforces. II s'agit de :

• L'elaboration des plans;

• Les ressources humaines ;

• Les recherches et consultations

• L'information et la diffusion

Conclusion

L'elaboration de I'lndice de Developpement et des Inegalites entre les sexes permet de mesurer tout le

chemin qui reste a parcourir pour assurer la promotion de la femme dans les differents pays de la phase

pilote.

La collecte des donnees pour la construction de I'indice de condition de la femme a permis de constater

que de nombreux indicateurs pour apprecier I'ecart entre les hommes et les femmes n'existent pas. Or

pour definir une strategie correcte envers les deux composantes de la societe, on devrait avoir des

donnees desagregees par sexe et par milieu (milieu rural et milieu urbain). En depit de cette

insuffisance tres importante pour I'appreciation de la situation de la femme, on constate neanmoins des

ecarts tres importants entre les indicateurs des hommes et des femmes. Des defis tres importants sont

a relever parmi lesqueis le probieme de 1'education devrait etre une priorite pour tout gouvemement qui

veut faire la promotion de la femme. Le faible^education limite I'acces des femmes aux opportunity de
marche et au pouvoir. En effet, tres peu de femmes ont acces au pouvoir economique et au pouvoir

politique.

Cette proportion est rendue encore plus insignifiante par le fait que le choix des femmes aux postes de

decision se fait generalement dans un groupe tres restreint de femmes. Mais les intentions des

differents gouvernements depuis 1990 sont favorables a la promotion. Nous n'en voulons pour preuve

que tous les textes et lois ratifies par le Benin au niveau national et international. De nombreuses

dispositions existent en faveur de la femme beninoise mais elles sont tres peu vulgarisees d'ou une

meconnaissance reelle des droits de la femme.



Les defis a relever sont encore enormes, ils tournent autour:

- de I'acces des femmes a 1'education, aux opportunity de marche, et au pouvoir politique

et economique,

- de la constitution d'une base de donnees desagregees par sexe et par ministere,

- de la production de base de donnees desagregees par sexe et par region pour toutes les

statistiques nationales ou regionales. C'est seulement a ces conditions qu'on pourrait

definir de meilleures strategies pour la promotion de la femme beninoise.

- La formation generafisee en genre, en techniques d'elaboration des projets selon

I'approche genre a tous les niveaux,

- [.'appropriation du programme de suivi et devaluation par le gouvernement, les ministeres

et les ONG s'impose car elle permettra de mesurer le niveau de progres accompli, dans la

mise en ouvre des differents programmes et surtout du plan d'action nationale de la femme

- La formation des planificateurs et des comptables pour les rendre sensibles a la question

du genre,

- La constitution d'une base de donnees permanente dans tous les ministeres, notamment

au MFPSS pour les indicateurs de genre,

- Le recrutement d'un ou deux statisticien(ne)s ou d'une statisticienne specialise(e)s dans la

collecte de donnees desagregees par sexe pour une actualisation de cette base.
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ANNEXE 5: Historique politique

Avant la colonisation

La litterature africaine nous a informe sur la situation de la femme africaine et specialement beninoise

de cette epoque. Selon ces auteurs (Jean Pliya en particulier), la femme etait une figure de proue, celle

qui etait respectee, epanouie et qui trouvait pleinement sa place dans les decisions prises au sein de sa

societe. Elle etait consultee dans le cas du mariage de ses filles et pour I'education de ses enfants.

A cette epoque, les femmes etaient beaucoup plus etudiees du point de vue de leur feminite, de leur

douceur, de leur souplesse, et de leur beaute.

Leur role au sein de la societe beninoise etait assez diffus. Mais la litterature orale de ces temps nous

renseigne sur ('organisation de la cour royale et indiquait par exemple que la mere du roi avait un droit

de regard dans les decisions prises au niveau de la cour royale. Elle representait aussi une autorite de

rang magistral et assez ecoutee. De meme, a la mort de la mere du roi, des ceremonies specifiques

sont organisees pour des hommages de classe exceptionnelle.

Un certain nombre de postes non moins importants etaient destines aux femmes de la cour royale.

Bien qu'aucune recherche specifique n'ait ete effectuee pour comprendre et analyser la position de la

femme du point de vue des rapports sociaux de sexe a cette epoque la, beaucoup d'auteurs pensent

que les femmes de cette periode etaient socialement plus considerees au sein de leur societe du point

de vue de I'analyse selon I'approche genre et developpement.

Pendant la colonisation

Pendant la colonisation, c'etait les hommes qui etaient deportes vers I'exterieur et les femmes etaient

laissees. Les hommes ayant une bonne sante et un bon physique etaient ceux qui etaient les plus

recherches par le colonisateur pour servir de main d'oeuvre dans les plantations. Des femmes etaient

egalement selectionnees pour fa reproduction. Toutefois, on pouvait noter que la valeur marchande de

I'homme etait superieure a celle de la femme. Cette segregation que le colonisateur faisait dans le choix

de ces esclaves a engendre des effets sur le plan demographique, social et economique: I'Afrique a ete

videe de ses bras vaiides.

De 1960 a 1972

Cette periode a ete assez mouvementee compte tenu de plusieurs coups d'Etat qui n'ont pas vraiment

facilite I'ascension des femmes dans la sphere publique et dans certaines instances de prise de

decision.

Differents regimes se sont succedes depuis I'independance en Republique du Benin. Us se presentent

dans I'ordre chronologique comme suit:

1- Monsieur Hubert MAGA (1960 a 1963)

2- Colonel Christophe SOGLO (1963 a 1964)

3- Monsieur Sourou Migan APITHY (1964 a 1965)

4- Monsieur Congacou TAHIROU (novembre a decembre 1965)

5- General Christophe SOGLO (1965 a 1967)

6- Colonel Alphonse ALLEY (1967 a 1968)

7- Docteur Emile Derlin ZINSOU (1968 a 1969)

8- Lieutenant-colonel Maurice KOUANDETE (decembre 1969)

9- Lieutenant-colonel Paul Emile de SOUZA (1969 a 1970)



10- Monsieur Hubert MAGA (1970 a 1972)

11- Chef de bataillon Mathieu KEREKOU (1972 a 1991)

12- Monsieur Nicephore Dieudonne SOGLO (1991 a 1996)

13- General Mathieu KEREKOU (du 4 avril 1996 a mars 2001)

14- General Mathieu KEREKOU (depuis mars 2001)

La duree des regimes etait assez courte (la plus courte avait une duree de 24h) pour permettre

vraiment d'atteindre un niveau de stabilite politique, economique, puis social. En 1969, une femme du

nom de BEHANZIN, a ete membre de I'assemblee nationale du pays. Beaucoup de femmes, epouses

des autorites politiques de cette periode ont fait remarquer qu'elles ont influence, sans etre en avant-

garde, certaines decisions prises par les hommes (Madame AHOMADEGBE, Madame De SOUZA)

Au debut des annees 80

Le statut de la femme etait marque par une dualite du droit applicable avec coexistence des dispositions

du Code Civil Napoleon et des normes coutumieres transcrites dans le « Droit Coutumier» du 19 mars

1931. La predominance revenait au droit coutumier, hostile aux objectifs de reconnaissance et de

protection des droits et interets des femmes. En effet, le droit coutumier faisait de la femme un etre plus

sujet que titulaire de droits, une mineure toujours placee, dans les rapports sociaux sous la tutelle de

rhomme, fut-il pere, mari, frere ou fils.

H a faliu I'adoption en 1977 d'une loi fondamentale garantissant en son article 124 que la «femme en

Republique Populaire du Benin est en droit regale de rhomme au point de vue politique, economique,

cultural, social et familial» pour offrir aux femmes du Benin un instrument juridique fondamental de

promotion de leurs droits. Ainsi, la Loi Fondamentale de 1977 de la Republique Populaire du Benin a pu

proclamer en son article 124 pour la premiere fois au Benin le principe constitutionnel de I'egalite

juridique de rhomme et de la femme confirme en 1990 par la Constitution actuelle de la Republique du

Benin en son article 126 qui stipule :

- « L'Etat assure a tous I'egalite devant la loi sans distinction de race, de sexe, de religion,

d'opinion politique ou de position sociale,

- L'homme et la femme sont egaux en droit,

- L'Etat protege la famille et particulierement la mere et I'enfant. II veille sur les handicapes et les

personnes agees ».

La tendance politique etait done favorable a ('amelioration du statut de la femme et diverses mesures

ont ete alors prises pour encourager la participation des femmes a la gestion des affaires publiques.

Parmi, celles-ci; les lois instituant un systeme electoral et de representation par quotas des diverses

categories socioprofessionnelles etaient favorables a la percee des femmes a I'Assemblee Nationale et

dans les divers conseils regionaux et locaux.

Evolution depuis le debut des annees 80

Le diagnostic d'ensemble de revolution de la situation de la femme beninoise des annees 80 a nos

jours fait apparaitre la persistance de la plupart des contraintes mises en evidence au debut des annees

1980 qui freinent la promotion de la femme. Quelques progres ont toutefois ete enregistres sur un

certain nombre de plans qui constituent des bases d'appui pour progresser dans les actions en vue de

la promotion de la femme au Benin.

Malgre les declarations d'intention de tous les gouvernants qui se sont succedes en affirmant leur

volonte d'ameliorer la situation des femmes, les femmes demeurent encore tres peu nombreuses a



occuper des postes de responsabilite au niveau du pouvoir legislatif, executif, judiciaire, dans les

medias, les ONG et les partis politiques.

Depuis 1980, divers programmes, projets et realisations dans le domaine de la promotion de

('integration de la femme au developpement ont ete inities par tes services techniques etatiques ou non

etatiques avec I'appui des projets et programmes de cooperation bilaterale ou multilaterale. Deux

moments peuvent etre distingues: la situation qui a prevalu de 1980 a 1990 et la situation depuis les

annees 1990.

Par rapport a la premiere periode, le Parti Unique au pouvoir dirigeait I'Etat et donnait en tant que tel

I'impulsion centrale a la direction des activites de promotion de la femme aux niveaux local et national,

a travers les organisations de masse de parti pour les femmes, les jeunes et syndicats. Aucun

mecanisme specifique d'integration et de coordination n'etait amenage.

Les preoccupations des femmes etaient saisies et reglees dans le cadre des attributions devolues aux

services techniques competents dans la masse des problemes nationaux. Ainsi, la plupart des

interventions etaient animees notamment par ('Organisation des Femmes Revolutionnaires du Benin

(ORFB), les services techniques du developpement Rural, du Travail, de I'Emploi et des Affaires

Sociales et du Ministere de la Sante.

L'ORFB a ainsi initie et demarre des projets de cooperatives de femmes d'education a la vie famille. La

promotion des activites des femmes rurales etait assuree par I'Office National pour la Promotion des

Activites des Femmes Rurales (ONPAFR) relevant du Ministere du Developpement Rural et continue de

I'etre par le meme organisme devenu actuellement le Service Pour la Promotion des Activites des

Femmes Rurales (SPAFR). Dans le domaine de la promotion sociale, le Ministere du Travail, de

I'Emploi et des Affaires Sociales a travers la Direction des Affaires Sociales met depuis toujours en

ceuvre une politique d'assistance aux initiatives des couches defavorisees parmi lesquelles les femmes

viennent en premiere position. En matiere d'amelioration des conditions de vie et de sante des femmes,

le Ministere de la Sante Publique, chargee de la protection de la Sante Maternelle et Infantile a initie

des actions basees principalement sur la methode d'lnformation, d'Education et de Communication.

Depuis la fin des annees 80 cependant, avec la liberalisation du systeme politique et economique, a

cote des interventions eparses des services techniques ne relevant plus d'une coordination supreme

par un parti-Etat, de plus en plus d'ONGs beninoises ou intemationales mettent elles aussi directement

en ceuvre des programmes, projets et actions de promotion de la femme dans diverses domaines

d'activites et a differents endroits du territoire.

De 1990 a 1996

Un processus de creation d'un cadre institutionnel a demarre en octobre 1990 par la tenue d'un

seminaire national sur I'integration de la Femme au Processus Global de Developpement. Plusieurs

facteurs ont contribue a I'emergence des femmes dans la sphere publique. Le Benin a signe plusieurs

conventions intemationales sur ('elimination de discrimination entre les femmes et les hommes. Le

renouveau democratique, I'elaboration de la constitution et la creation de plusieurs instances judiciaires

de contre pouvoir ont contraint I'Etat a prendre certains engagements vis-a-vis de la societe civile et de

la population. En effet, plusieurs ONGs, associations, bureaux d'etude ont vu le jour et ont pour objectifs

de contribuer a ('amelioration de la condition de la femme beninoise. Nous pouvons citer comme

exemple, I'Association des Femmes Juristes du Benin.



Outre cela, des femmes ont ete promues comme ambassadeurs, ministres, et hauts cadres de direction

et dans les hautes instances juridiques de I'Etat.

La democratie a aussi favorise la liberte d'expression, le respect des opinions des autres et I'emergence

de plusieurs partis politiques auxquels participent les femmes. Ce cadre politique et institutionnel a

suscite un reveil de ia problematique du genre dans le contexte national.

Dans ce cadre, le Benin a une representante au CEDAW a son siege a New York qui veille a la mise en

oeuvre effective des conventions signees par le Benin dans le cadre de I'elimination de toutes les

formes de discrimination a regard des femmes.
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