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1. INTRODUCTION.

Son Excellence M. Martin Fidéle MAGNAGA, Ministre Gabonais du
Commerce, de lindustrie, des petites et moyennes Entreprises, des
petites et moyennes industries et de I'Artisanat a invité le Secrétaire
Exécutif de la CEA a participer au premier Atelier national sur le
commerce que le Gouvernement Gabonais a organisé du 1" au 3 mars
1998. C'est en réponse a cette invitation que jai été designe par le
Directeur du Centre de Développement sous- Régional pour ['Afrique
Centrale (CDSR-AC) pour représenter la CEA, faire une communication
sur le Commerce informel et participer aux débats.

La séance d'ouverture a laquelle je n'ai pas pu assister a été
rehaussée par la présence du Premier Ministre de la République
Gabonaise Ie 1% mars a 10 heures. Comme mon vol est arrivé a
Libreville & 13 heures, j'ai raté la séance d'ouverture de méme que les
exposés de la matinée. La communication que je devais faire qui était
programmeée pour la premiére session pléniére de la matinée avait été
reportée en fin d’aprés- midi.

. OBJECTIF DU SEMINAIRE ET ORGANISATION DES TRAVAUX.

a. Objectif

L’objectif du séminaire était d'amener les opérateurs économiques
a réflechir ensemble sur les voies et les moyens pour la mise en place
d'un environnement commercial propice au développement du Gabon.
Le séminaire devait examiner le cadre commercial gabonais et faire des
propositions pour la refonte des structures institutionnelles pour gu'elles
soient plus cohérentes a la situation economique aussi bien interne
gu’internationale du moment.

b. Qrganisation des travaux

Dans la conduite des travaux, |'atelier commengait a 8 heures 30 et

se terminait a 19 heures. Les débats étaient ﬁﬁgg@ pléniere
pour les journées du premier Jour (ouverture e 3§ magi traux) et
la soirée du 3 mars (Exposés des conclusion éﬁmﬂ‘n ations et
cléture ). Le 2 mars était consacrée aux disgu ommission

suivant les themes retenus par les organisateurs.
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Six thémes ont été développés en session pléniere :

+ Le statut de chague opérateur dans la chaine commerciale,

Le commerce informel,

¢+ Le cadre institutionnel et la mise en place d'un cadre juridique
cohérent et actualisé,

¢ Le niveau des prix, le contrdle des prix et la concurrence,

¢ La place du ministére du commerce dans la promotion des
commercants, e

¢ La promotion des produits de l'industrie par le commerce.

*

En dehors ma communication, portant sur: «les incidences
économiques du commerce informel frontalier », que j'ai faite le 1% mars,
j'al assisté a deux exposeés en session pléniere, a savoir :

(a)Le niveau des prix, le contrdle des prix et fa concurrence et,
(b)La place du ministere du commerce dans la promotion des
commercants.

J'ai activement pris part aux travaux de la commission 2 consacréee
au secteur informel.

. _EXPOSES EN SESSION PLENIERE

Dans les discussions en pleniere, les séminaristes ont identifié et
soumis a l'examen des groupes de travail en commission, quatre
categories de questions :

+ Evaluer les activités de commerce dans I'économie gabonaise,
le poids des nationaux et les secteurs détenus par ces derniers
et leur impact dans ['économie globale tant sur le plan
economique, social que culturel ;

+ ldentifier les contraintes a la promotion du commergant
gabonais;

¢+ Esquisser les solutions possibles de promotion commerciale, et

¢+ Elaborer un programme d'action intégré et dynamique sous
I'impulsion du Ministere du commerce centré sur la promotion du
commergant gabonais.

La session pléniere de cloture a examiné les recommandations des
commissions. Elle a reconnu que beaucoup de problémes avaient pour
origine une mauvaise organisation des structures de production et la
meéconnaissance des marchés d'approvisionnement. Cette situation fait
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que le Gabon est considéré comme l'un des pays les plus chers du
monde. Parmi les recommandations qui ont été formulees aussi bien a
intention des commergants que du gouvernement gabonais on peut
citer notamment :

¢ L'ouverture du marché financier gabonais aux opérateurs
économiques gabonais désireux de ftravailler dans le secteur
commercial ;

¢ La dynamisation de [laction en faveur des PME/PMI par le
renforcement des structures spécialisées dans l'assistance et le
financement des entreprises a créer et ou a restructurer

¢ Diversification des sources ou des modes d’'approvisionnement ;

¢ Réhabilitation des entreprises et maitrise des colts des facteurs de
production ;

+ Amélioration de |la capacité d'intervention de la douane et du rythme
des contrdles ;

¢ Renforcement des eéchanges inter- industrielles au pilan national,
sous-regional et régional, et

¢+ Transparence sur la politique de libéralisation et le contrble des prix.

a. Communication sur les incidences économiques du
commerce informel frontalier

Dans ma communication sur les incidences économiques du
commerce informel frontalier, j'ai attiré I'attention des seminaristes que
I'analyse contenue dans le document était un condensé des
informations générales soutenues par des concepts théoriques qui
devraient étre vérifieés sur la base des réalités particulieres propre au
Gabon.

J'ai rappelé que dans {'ensemble UDEAC/CEMAC, les échanges
commerciaux intra-communautaires ne se developpaient pas suivant le
schéma prévu par les Accords de coopération sous régionaux. Alors que
les produits en provenance de la sous-région étaient censés circuler
fibrement on s'est rendu compte qu'ils étaient parfois taxés ou
connaissaient des entraves aux frontieres.

Cette situation a favorisé 'émergence d’'un secteur qui se nourrit de
commerce informel frontalier non enregistré dont les effets se font sentir
sur les structures économiques de la sous région et ont un certain
nombre d’incidences eéconomiques sur les pays membres. Les

e S L.
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questions venant immédiatement a l'esprit sont les suivantes : Quels
sont les motifs fondateurs de ce commerce ? , Pourquoi un tel commerce
existe-t-il ? Quelles peuvent étre les incidences de cette activite sur la
marche normale de 'économie 7

Sur le plan commercial, le secteur informel est charge de beaucoup
de défauts se traduisant par le commerce de contrebande et de fraude
qui favorise le développement des traditions et attitudes negatives et
biaisées a I'encontre des hommes d'affaires et entrepreneurs désireux
de promouvoir l'intégration économique sous régionale.

Dans mon exposé, j'ai invité les participants a adopter une vision
commune du fait informel. La définition qui consiste a définir le secteur
informel comme «l ‘ensemble de petites activitées génératrices de
revenus qui ne sont pas enregistrées selon la loi, ne respectent pas les
normes légales de qualité, salaire minimum et sécurité et qui souvent ne
paient pas d’impbts. (BIT) » est celle qui a été retenue.

b. Débats en pléniére sur le Commerce informel

Dans les discussions en pléniere, les séminaristes ont
unanimement reconnu que le commerce informel constituait un sujet de
préoccupation pour le Gabon. Initialement, ie volume et la valeur de ces
échanges n'étant pas tres importants, les autorités n'avaient pas ressenti
donc la nécessité d'exercer un contrdle strict, notamment dans la
mesure ou il n'était pas facile d'assurer efficacement la surveillance des
frontieres.

V. Débats en commission sur le Commerce informel

Dans la commission 2 consacrée au commerce informel les
séminaristes ont passé en revue la fagon dont les activités commerciales
informelles dans les zones frontaliéres se sont développées. Pour les
participants a la commission l'informel frontalier n’est autre chose qu’'une
réponse a la mauvaise organisation du marché. Le champ de ce
commerce qui auparavant portait sur des produits manufacturés
importés pour la consommation dans les zones frontiéres s’est élargi et
couvre les zones urbaines.

Plusieurs facteurs parmi lesquels la contrebande, les procédures
administratives, les barrieres tarifaires et douaniéres, la différence de
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prix, I'affiliation ethnique, et les pénuries de produits sur le marché ont
été recensés comme étant responsables du commerce frontalier
informel.

) La contrebande

Dans le commerce informel, les participants au séminaire ont tous
été d'avis que la contrebande devait é&tre classée comme [origine
premiére de transaction informelle illégale. Le fait que les zones
frontaliéres entre deux pays voisins sont souvent habitées par des
personnes de la méme origine ethnique et quelquefois de la méme
famille, facilite €normément la contrebande.

Ces pratiques s'opérent par le jeu de falsification de documents.
Celle-ci est largement pratiquée et implique la présentation de fausses
informations relatives a la quantité, a la valeur, au type et a la qualité des
produits exportes ou importes par les voies officielles. La véritable
nature des produits est dissimulée.

Ces types d'echanges frauduleux, notamment lorsqu’ils sont
effectues a grande échelle, ne peuvent se faire qu'avec la connivence
des douaniers. lls peuvent porter sur de trés grandes valeurs et entrainer
des pertes considérables de recettes pour le gouvernement. lls sont
soutenus par la falsification de documents commerciaux officiels telles
que les factures, les declarations en douane, les connaissements et les
documents d’assurance.

Le séminaire a aussi souligné qu'une fausse documentation est
souvent utilisée dans la contrebande de biens de consommation
coliteux tels que les téléviseurs, les radios et autres matériels
glectroniques, les pieéces détachées et autres qui sont payés en devises
et vendus de l'autre cbté de la frontiere en monnaie locale.

ii) Procédures administratives

Au Gabon les procédures d'obtention des autorisations d’exercer le
métier de commergant sont accordées apres approbation du Ministére
des finances. La licence doit étre obtenue a Libreville située parfois a de
nombreux kilometres de la zone ou s'effectuent les transactions. Les
démarches pour Vlobtention de cette autorisation sont souvent
ennuyeuses et colteuses. Méme si le commercant veut respecter la loi,
ces difficultés l'incitent a s'adonner a la contrebande.
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iii) Les tarifs douaniers.

Les séminaristes ont invoqué le niveau élevé des tarifs et droits de
douane. C'est pour cela que certains commercants n’hésitent pas a
recourir a la contrebande pour éviter de payer ces droits. Le risque de se
faire prendre est compensé par le gain anticipé en cas de réussite de
I'opération. En outre, certains consommateurs sont disposés a payer
des prix trés élevés pour une catégorie de produits de luxe et
encouragent par conséguent les contrebandiers a frauder sur les
produits en question. |

iv) _Différence de prix

Les différences en matiére de politiques de fixation de prix et de
politiques fiscales entrainent quelquefois des deux cotés de la frontiére
de grands écarts de prix pour des produits similaires. Cela entraine
automatiquement un mouvement de marchandises d’'un pays vers
l'autre. Les différences de prix sont egalement associées au colt élevé
des transports pour faire venir le produit dans la zone frontaliére ainsi
qu'aux restrictions commerciales. La différence de prix dans ces cas est
lige a lélasticité de la demande du produit plutdt qu'a son codt
intrinséque.

Dans certains cas, la mauvaise qualité des biens fabriqués
localement crée une demande pour le méme produit importé

V) Affiliation ethnique

La proximité de marchés dans de nombreuses zones frontaliéres
de pays africains constitue un encouragement non seulement pour les
commercants mais aussi pour les particuliers pour qui il est facile d'aller
acheter de {'autre coté de la frontiere. |l est difficile de déterminer le
volume de ce commerce et encore moins de le contrdler. Ce commerce
est habituellement renforcé par [I'affiliation ethnique des populations
vivant dans les zones frontalieres qui, dans leurs contacts sociaux, et
culturels normaux, ont les mémes habitudes de consommation, ce qui
donne lieu a des relations commerciales entre elles.

vi) _Pénuries de produits sur le marché

RPN pre e .
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Les pénuries de produits indispensables constituent un important
facteur dans le passage illégal des produits par les frontieres. Les
pénuries sont dues soit a la contrebande des produits vers les pays
voisins soit au faible niveau de productivité dans un pays donné.

Bien que [lincidence du commerce informel sur I'économie
gabonaise ne puisse étre quantifiee en raison de ['absence de données
sur son volume les séminaristes se sont déclarés convaincus, grace
aux estimations, que leur économie était touchée surtout au niveau des
recettes publigues. Ceci en raison notamment du fait que les taxes a
I'importation et a I'exportation ne sont pas acquittées sur les produits
passés en contrebande. La perte de recettes constitue par conséquent
un probléme sérieux ayant de graves répercussions sur la gestion de
I'économie gabonaise.

V. _CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS.

Aprés les discussions la commission sur ie commerce informel a
retenu que, le secteur informel pouvait étre classé en trois catégories :
(a) Linformel utile qui remplit une fonction économique importante, (b)
linformel irréductible qui est une réponse a des facteurs endogenes
structurels de I'économie du Gabon et (¢} l'informel illégal gu’il faut
combattre par des armes légales.

La commission sur l'informel a reconnu gue dans certains cas le
gouvernement était en partie responsable de l'existence et de la
persistance du commerce illégal. L'éradication du commerce frontalier
informel illégal passe par la mise en place des structures de production
permettant de satisfaire les besoins essentiels de la population.

La perte de recettes, la fuite de devises et les distorsions
économiques qu’entraine la contrebande sont des problémes liés a la
mauvaise organisation de Ila production et des marchés
d'approvisionnement. Les principales questions a régler sont donc les
suivantes : approvisionnement adéquat, en biens de consommation
générale et en produits essentiels, investissements appropriés dans les
secteurs de production, suppression des énormes différences de prix,
reformes des politiques fiscales inefficaces et des procédures
commerciales et douanieres, adoption d’'une politique d’'importation et de
fixation des prix réalistes.
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la lumiére des conclusions ci-dessus, les recommandations

suivantes ont éte retenues :

+

Afin de freiner le commerce frontalier illégal, les gouvernements
devraient promouvoir les investissements et encourager
I'accroissement de la production de produits essentiels afin de
satisfaire la demande interne ;

Le réseau de transport et les infrastructures de stockage
devraient étre améliorés afin de faciliter la gestion interne de la
production ; |

Des mesures devraient étre prises afin de niveler les énormes
différences de prix avec les pays voisins dans la fixation des prix
des produits essentiels et des biens de consommation ;

It faudrait proceder a une décentralisation permettant de délivrer
les licences commerciales dans les zones frontalieres et
encourager les commercgants a utiliser les voies commerciales
officielles ;

Il faudrait également revoir réguliérement les taux de change
officiels par rapport aux monnaies des pays voisins et instituer
un systéme de réglement des transactions commerciales dans
ces monnaies ;

L’administration douaniére devrait étre améliorée grace a des
mesures d'incitation qui encourageraient les douaniers a
s'acquitter efficacement et consciencieusement de leurs
fonctions ;

Recensement exhaustif des petits métiers comme source
premiére du commerce informet ;

Regroupement en coopératives ou en SARL de certains petits
meétiers ;

Création d'une chambre de métiers pour réguler efficacement ce
secteur ;

Harmonisation des contréles entre les administrations appelées
a effectuer les contréles sur le terrain (commerce, Finances et
Municipalités...) et

Mise en chantier avec le concours de la CEA d'une étude pour
déterminer la part de l'informel dans I'économie gabonaise afin
de pouvoir le maitriser.

La participation du CDSR-AC a été fort appréciée par les
séminaristes et par les autorités gabonaises. Le Ministre m'a fait
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comprendre qu'il formulerait une requéte au Secrétariat de la CEA pour
le démarrage de I'étude. '
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