I B

Distr.: LIMITEE

CEA/TNG/CDSR/GEF/99/7

Original : FRANCAIS
NATIONS UNIES
COMMISSION ECONOMIQUE POUR L’AFRIQUE

Centre de développement sous-régional
pour I’Afrique du Nord (CDSR)

Réunion de groupe d’experts
sur
Equité en genre et responsabilisation économique et sociale
des femmes dans le contexte des normes culturelles en
Afrique du Nord, cadre politique et institutionnel.

Politique et stratégie de développement en
faveur des femmes rurales marocaines

Par
Malika Ben Mahi

Tanger (Maroc)
4 - 6 novembre 1999

* Mme Malika Ben Mahi, Présidente de 1’ Association Marocaine pour la Promotion de la Femme Rurale.



ROYAUME DU MAROC

*xkk¥

ASSOCIATION MAROCAINE POUR LA PROMOTION DE LA FEMME RURALE

kkkkk

AMPFR

POLITIQUE ET STRATEGIE DE DEVELOPPEMENT EN FAVEUR DES FEMMES
RURALES MAROCAINES

Je suis particuliérement sensible, de prendre la parole pour vous rendre compte, de la
sitation de la femme rurale, en regard des pouvoirs publics, qui demeure marginalisée dans la
plupart des pays en voie de développement, je veux tout d’abord présenter mes remerciements
les plus vifs et les plus sinceéres aux organisateurs de m’avoir donner I’occasion pour vous
présenter « la politique et la stratégie de développement en faveur des femmes rurales
marocaines »

Mon intervention d’aujourd’hui comprend trois volets. Tout d’abord , j’aimerais faire
une bréve présentation de 1a situation actuelle de la femme rurale marocaine, outre le fait que
les indicateurs de sa position sont connus et suffisamment décrits et publiés par les
Organisations Internationales qui placent notre pays dans le rang des Nations qui enregistrent
un retard en la matiére. Deuxiemement , je me propose de commenter brievement les
insuffisances des plans d’action marocains établis par les différents Départements ayant pour
but une meilleure intégration des femmes rurales au développement. Troisiémement je vous
présenteral une esquisse de quelques orientations opérationnelles adaptées au contexte
marocain , devant renforcer les efforts pour un développement agricole et rural durable et
équitable bénéficiant aux femmes et aux hommes du milieu rural. En conclusion, je
souhaiterais tout particulierement attirer [’attention sur un aspect fondamental de
I’amélioration de la condition de la femme rural et de son intégration légitime au processus de
développement, c’est a dire celui de I’éducation et d’autres impératifs d’une intégration
effective .

I.LA SITUATION ACTUELLE DE LA FEMME RURALE

Au Maroc , les femmes ont pris du retard par rapport aux hommes dans leur
par:icipation au processus de développement du pays pour toute une série de raisons . Méme
si l2s hommes et les femmes sont considérés comme égaux devant la loi , les femmes n’ont
pas bénéficié des mémes avantages que les hommes , en matiére d’éducation , de santé ,
d’emplot, etc. Des normes et des coutumes ont empéché les femmes d’obtenir un statut égal a



celut des hommes. Dans le milieu rural la situation est plus grave par le manque
d’ivfrastructure de base et I’accroissement de la pauvreté .

Les indicateurs de développement humains suivants ont eu le mérite de tirer la sonnette
d’alarme sur les conditions de vie des catégories sociales les plus vulnérables dans le milieu
rural :

e une faiblesse des revenus , avec des fortes disparités entre le rural et I’urbain , de
sorte que , pres des 2/3 de la population pauvre vit en milieu rural ;

e un taux d’analphabétisme qui atteint 67 % ;

e un taux de scolarisation ne dépassant pas 46 % pour le total des enfants scolarisants
et 23 % seulement pour les filles ;

¢ un indicateur de développement humain pour le milieu rural inférieur a la moitié¢ de
celut des villes , déja jugé trés faible ;

¢ une insuffisance notoire en infrastructure de base , de sorte que ,54 % des localités
rurales sont enclavées , 63 % de la population n’a pas acceés a ’eau potable et 87 %
des ménages ruraux n’ont pas d’électricité ;

e une forte dégradation des ressources naturelles , dont 1’exploitation tend a devenir de
type minier sous l’effet de la pression démographique et a défaut d’une
diversification suffisante des activités économiques .

II. ’ETAT ET L’ANALYSE DES STRATEGIES MIS EN (EUVRE EN
FAVEUR DES FEMMES RURALES .

II y a lieu de rappeler, que progressivement et a la faveur des Conférences
Internationales sur la femme a savoir : celles de Nairobi, Vienne , Copenhague et Pékin ,
accompagnées par 1’établissement des Conventions Internationales relatives aux droits des
femmes , le Maroc a pris des engagements depuis 1985 pour mettre en place des outils et des
ins'ruments en vue d’accélérer le processus de progres et ce , dans le cadre d’une « Stratégie
Naionale pour la Promotion de la Femme » . Ainsi 4 domaines prioritaires y ont été retenus ,
1l s'agit de :

1) I'alphabétisation , la scolarisation de la petite fille rurale , I’éducation a I’égalité et
“’éducation non formelle ;

2) la promotion de la santé reproductive ;
3) Vintégration des femmes au développement économique ; et,
4) l¢ renforcement des pouvoirs des femmes .

A souligner que sur la base des études de recherches, des enquétes , des interviews , etc.
me1ées auprés des femmes rurales , I’AMPFR a abouti a une vue d’ensemble des priorités ,
elle place I’éducation au premier rang suivi des méthodes permettant d’économiser le temps



de travail , puis la santé et enfin la participation au marché de I’emploi et octroi des crédits
pour 1’achat des facteurs de production .

Autrement dit les femmes rurales ont des préoccupations prioritaires axées sur la vie .
Peuvent - elles laisser leur famille et leur bétail sans eau ? Peuvent - elles se passer des bois
de :cuisine et par conséquent de manger ? Peuvent - elles aller a I’école a 1a place ? En fait, les
act vités prioritaires des femmes rurales sont celles qui réduisent leur fardeau quotidien (
collette des bois de feu , approvisionnement de I’eau potable , etc ) et leur laisseront
d’avantage de temps pour se consacrer 4 I’amélioration de leur bien étre futur et celui de leurs
enfants .

L’absence d’infrastructure agricole pour la transformation de leurs aliments
( moulin , huilerie, etc ), I’installation sanitaire ,etc. s’ajoutent aux contraintes de temps dont
se plaignent sans cesse les femmes rurales .

Tout ces facteurs font que les femmes rurales travaillent en moyenne 12 heures par jour
et jusqu'a 19 heures dans les régions les plus pauvres .

A ce jour, des grands efforts ont été consentis par les pouvoirs publics marocains en
ma‘ié¢re des réalisations dans les domaines prioritaires précités et ce a travers des campagnes
de sensibilisation et d’information , des actions pilotes , des programmes nationaux , des
projets de stratégie de développement social , des actions de formation, etc. et enfin par la
création des structures régionales prévues pour la concrétisation de ces actions .

Malgré ces efforts ,pour améliorer les conditions féminines dont celles de la femme
rurile , de nombreuses contraintes institutionnelles , sociales et économiques ont limité leur

efficacité 2 savoir :

e Au niveau institutionnel :

Plus de 6 Ministeres disposent des structures consacrées spécifiquement aux problémes
de la femme en général , il s’agit du :

- Ministere de la Jeunesse et des Sports et Ministere de Développement Social, de
la Solidarité , de PEmploi et de la Formation Professionnelle chargés tous deux de mettre en
ceuvre des programmes de promotion de la formation des femmes en matiére d’activités
économiques qui se pratiquent le plus souvent a domicile (cas de la broderie et I’artisanat ) ;

- Ministere de I’Agriculture , de développement rural et des Péches Maritimes
dispose d’une cellule centrale et des cellules régionales ayant pour mission I’encadrement des
ferrmes rurales sur des techniques agricoles ;

- Ministere des Affaires Etrangeéres et de la Coopération est doté d’un service des
prozrammes d’intégration des femmes dans le processus de développement économique (IFD

) per la coordination des ressources provenant de la coopération bilatérale ;

- Ministere des droits de I” Homme chargé des droits de la femme ;



D’autres Ministéres ont plus ou moins les mémes activités ayant pour objet de répondre
aux besoins de la femme : Ministére de I’Environnement , Ministére de la Santé Public , etc.

Cette multiplicité et diversité des structures en faveur des femmes engendrent :
* une ambivalence de leurs programmes d’action ,
* I’existence d’une grande dispersion des efforts,

* 1’absence au niveau central d’une structure de coordination et de mécanismes
institutionnels permettant de cibler spécifiquement les femmes rurales ;

* certains Ministéres ont peu de moyens financiers, d’autant plus , au cas ou les
programmes au bénéfice des femmes ne sont pas prioritaires , ils souffrent de toute
pénurie de fonds ; le plus souvent ils se livrent & une compétition pour la collette des
fonds ;

* certains Ministeres ( Santé , Education ,Environnement , etc ) ne sont pas dotés de
structures spécifiquement destinés a la femme , mais gerent des programmes en faveur
des femmes ;

* les Ministeres Sociaux dotés de mécanismes institutionnels en faveur des femmes
sont les plus touchés des restrictions budgétaires ayant fait suite au Programme
d’ Ajustement Structurel ;

* la plupart des Ministéres consacrent une part importante de leur ressources a des
femmes du milieu urbain alors que les femmes du milieu rural sont celles qui
connaissent les plus graves problémes ;

* les facteurs culturels limitent aussi les possibilités d’emplois des femmes dans la
Fonction Publique et a d’autres postes plus influents ; en raison des comportements
culturels qui gouvernent les inter-actions hommes - femmes , I'insuffisance de
fonctionnaires féminins au Maroc a pour effet que les femmes rurales hésitent a
rechercher de I’aide auprés des Pouvoir Publics en particulier dans le domaine de la
santé , mais également en matiére d’encadrement agricole (vulgarisation ) et de
procédures judiciaires ;

* ]’absence de la bibliographie, des recherches, des études et des données quantitatives
et qualitatives sur la femme rurale, ses conditions de vie et sur son vécu individuel
familial ou social ;

* ’approche genre n’est pas pratiquée dans les programmes d’action des Ministéres
techniques. Les rares tentatives et expériences relevent , pour celle et ceux qui les ont
initiées , de I’exploit quotidien tant il est vrai que ’environnement est loin d’étre
favorable ;



e A\u niveau social

Les actions de grandes envergures mis en place par les Départements sociaux :
concernant entre autre 1’alphabétisation des femmes , la santé maternelle , 1a promotion de la
ferme ,etc ont été limitées & des expériences pilotes dont les approches adoptées sont
desinées aux femmes meres privilégiant ainsi le rdle reproductif des femmes au détriment du
role productif';

e Auniveau économique

L’approche social et caritative a prédominé dans les projets privilégiant les actions
tracitionnelles génératrices de revenus pour les femmes rurales. Ces projets n’ont pas donné
un impact positif en raison de [’absence d’intégration des composantes éducation,
scolarisation, alphabétisation, etc. parmi les composantes des projets lors de leur conception et
leur mise en place ;

o Au niveau des organisations des aides bilatérales et multilatérales

Au Maroc , ce n’est que récemment que l’aide bilatérale et multilatérale pour les
activités de la promotion de la femme a commencé a cibler et a leur reconnaitre un statut de
groupe prioritaire spécifique . Elles intégrent lors de la préparation de tout projet ’analyse de
la cendition féminine en vue de tenir en compte des intéréts et des besoins des femmes .

¢ Au niveau des Organisations Non Gouvernementales ( ONG)

Les ONG marocaines et étrangeres travaillent souvent en étroite collaboration , visant
ensamble a promouvoir les femmes en général et a éliminer les contraintes auxquelles doivent
faire face les femmes et les activités privilégiées sont celles qui sont susceptibles d’engendrer
le rlus de revenus .

La principale entrave a la réussite des ONG marocaines est liée au manque des moyens
hurnains et financiers .

IIT1 . UNE POLITIQUE ET UNE STRATEGIE EN FAVEUR DE LA
FEMME RURALE

‘L’analyse des problémes et des contraintes ayant limité I’efficience des actions
entreprises par les différents Ministéres précités en faveur des femmes rurales a démontré
corabien I’absence d’un cadre stratégique basé sur la concertation entre les différent
partenaires et inscrit dans une politique de développement intégré , peut étre source
d’ambivalence , de tatonnement et de déperdition d’efforts , d’ou la nécessité de définir
I’objectif assigné a la stratégie a élaborer et a mettre en ceuvre pour le développement des
femmes rurales :

« Cette stratégie viserait la garantie explicite de leur prise en compte et de leur
association a tous les programmes et les projets de développement agricole et rural en

tant qu’agents productifs , & part entiére et comme agent de la continuité et de la
pérennité de la société » .



Il est donc indispensable que cette stratégie s’inscrit dans une logique d’une stratégie
integrée conjuguée a une bonne compréhension entre les organismes , institutions et
partenaires concermnés et qu’elle soit intégrée dans la planification globale du pays et dans celle
du développement agricole et rural .

La concrétisation de cette stratégie passe soit par le développement d’actions
exclusivement consacrées aux femmes rurales soit , par I’intégration , la promotion et la
participation effective des femmes rurales dans tous les programmes et les projets de
développement agricole et rural .

A noter que quelque soit le contexte, une stratégie en faveur des femmes rurales , en
sus de sa finalité , doit étre une référence pour les différentes institutions gouvernementales et
nor. gouvernementales pour développer les compétences et renforcer les capacités
institutionnelles et mettre en place des mécanismes garantissant la coordination , la
col aboration et la participation de tous les partenaires .

Il y a lieu de se fixer des objectifs spécifiques , concrets , réalistes , faisables ,
mesurables quant a leur degrés de réussite et d’initier un systeme d’information entre les
différents partenaires .

A moyen terme cette stratégie devra permettre :

- d’améliorer le climat juridique et de contrecarrer les mentalités rétrogrades , afin de
permettre aux femmes d’étre les agents et les bénéficiaires du développement agricole
et rural durable ;

- de reconnaitre et de soutenir la contribution des femmes au développement
économique et social comme agent économique par un acces effectif a leur droit aux
ressources , aux facteurs de production , aux services de valorisation des ressources
humaines ;

- de respecter I’interdépendance entre le champs productif et le domaine reproductif
et les inter-relier de fagon opérationnelle et constructive dans les programmes et
projets de développement par une coordination des actions améliorant les conditions
de travail et garantissant une réelle qualité de vie ;

- d’admettre et de stimuler la participation des femmes aux prises de décisions , de
valoriser leurs connaissances et leurs pratiques et d’ouvrir aux femmes les
organisations communautaires , populaires et professionnelles ;

Pour que tout ’effort a entreprendre ne soit pas réduit a des actions & caractére ponctuel
et conjoncturel, certains principes et d’impératifs doivent étre partagés et adoptés par tous a
savoir ; : la durabilité et la pérennité des réalisations , 1’égalité des chances , la participation de
tous ies partenaires et le consensus et la concertation a toutes les étapes de réalisation ; '

L’une des conditions sine qua none de ’aboutissement de la stratégie relative au
dévzloppement en faveur des femmes rurales demeure 1’adhésion de toutes les forces vives de
la nation , notamment les décideurs ;



L’adhésion de toutes les structures des différents Ministéres , des ONG nationales et
internationales , des organismes internationaux , des autorités locales, etc. aux principes et
orientations de cette stratégic , est aussi I'un des principaux fondamentaux pour assurer
I’efficience nécessaire aux actions qui seront entreprises ;

Elle doit se traduire dans les faits par une concertation continue et une prise en compte
inconditionnée de ces principes et orientations dans la programmation et ’exécution des
activités des différents intervenants et partenaires ;

Il va sans dire que les actions entreprises par les différents Ministéres en faveur des
ferames rurales ne peuvent aboutir en I’absence d’une infrastructure de base adéquate et
adaptée aux besoins du monde rural ;

Cette stratégie peut s’appuyer sur des potentialités non négligeables dont dispose le
Maroc et sur sa capacité a s’adapter et & innover .Le processus de démocratisation des
inst:tutions du pays , les progres réels enregistrés en matiere des libertés d’expression et
surtout d’association ont eu des effets bénéfiques a plusieurs niveaux :

* Le nouveau contexte politique et [avenement du gouvernement d’alternance
dont les principales composantes ont toujours préconisé et revendiqué dans les programmes
politiques la nécessité de changement ;

* La consolidation d’une culture de participation avec l’émergence et la
multiplication d’acteurs sociaux porteurs de projets et de missions englobant I’ensemble des
secteurs et de domaines et qui commencent a prendre en charge 1’amélioration des conditions
et dc cadre de leurs concitoyens ;

* L’enracinement de la culture du dialogue manifeste dans la volonté de trouver
des solutions consensuelles aux questions les plus récurrentes et les plus sensibles Cette
situation fait qu’il est possible aujourd’hui d’instaurer de véritable relations de partenariat
entre acteurs sociaux et politiques .

IV . EDUCATION FEMININE, PRODUCTIVITE ET BIEN-ETRE
SOCIAL

Il est devenu évident dans la théorie et la pratique du développement que
U'investissement dans l'éducation est trés rentable pour la société. Les abondantes recherches
éccnomiques réalisées indiquent actuellement que 1'éducation des filles est sans doute
l'investissement le plus productif qu'une société puisse réaliser. Les économistes se plaisent a
éveluer les avantages de tout type d'investissement en termes de rentabilité privée et sociale en
d'aitres mots, les avantages de I'investissement consenti pour l'individu et pour la société dans
sor ensemble.

Des études économiques approfondies sur la rentabilité de 1'éducation des femmes ont
corimencé dans les années 80 . Ces études ont démontré que, contrairement a la sagesse
populaire, la rentabilité privée de I'éducation des filles était proche de celle de I'éducation des
garsons au cycle primaire, soit environ



12 %. Au cycle secondaire, la rentabilité privée de I'éducation des filles est légerement
supcrieure a celle des gargons, soit environ 18 % contre environ 17 % Une autre étude de la
Banque Mondiale a conclu que la rentabilité globale privée de 1'éducation des filles a tous les
niveaux est aussi légérement supérieure a celle de 1'éducation des gargons.

Fait encore plus marquant, la rentabilité sociale de I'éducation des filles s'est avérée
des plus importantes. Pourquoi en est-il ainsti et quelles en sont les implications ?

L'éducation des femmes a un impact social énorme. Tout d'abord, elle donne aux
ferimes les connaissances dont elles ont besoin pour élever leurs enfants; elle réduit la
mcrtalité infantile et améliore les pratiques sanitaires familiales. Les données brutes relatives a
certains pays en développement indiquent que les taux de mortalité parmi les enfants agés de
moeins de cing ans diminuent systématiquement avec le nombre d'années d'éducation de la
mére. Plus spécifiquement, le taux de mortalité diminue de plus de moitié pour les méres qui
on' sept années d'éducation par rapport aux meres qui n'en ont pas.

Aussi, 1'éducation des femmes réduit les taux de fécondité. Bien que l'on puisse
débattre des atouts et des contraintes économiques d'une croissance démographique rapide, le
consensus qui se dégage indique que les sociétés pauvres qui ne disposent pas de mécanismes
adéquats pour favoriser le plein emploi sont affaiblies par les conséquences de taux de
crcissance démographique trés élevés et par les pressions subséquentes qu'ils imposent sur les
ressources d'un pays.

Enfin, I’éducation des femmes réduit les taux de mortalité maternelle. Il a été calculé
qu'une année supplémentaire de scolarisation pour 1.000 femmes  éviterait deux décés
maternels.

Les avantages a long terme pour la société sont €vidents. Les femmes instruites
élévent des enfants plus sains. Ces enfants sont plus aptes a tirer profit de leur scolarisation et
des lors a devenir des membres productifs de la société. L'éducation des filles représente donc
un investissement décisif pour l'avenir. Entre-temps, et a court terme, la contribution a
'éccnomie des filles qui ont regu une éducation sera plus rentable que celle des filles sans
insiruction.  Du fait que les femmes représentent encore une importante ressource de
développement inexploitée, ainsi, investir dans leur scolarisation comporte un gain de
productivité potentiel énorme.

L'éducation constitue donc la premiére condition qui donne aux femmes le droit de
devénir des partenaires a part entiére du processus de développement. La libéralisation des
opportunités d'emploi et 1'adoption pour les femmes du méme statut économique que celui
dont jouissent les hommes au niveau, par exemple, de l'acces au crédit, a la propriété aux
facteurs de production, etc. sont des corollaires essentiels a la scolarisation. Le succés
remporté par des programmes de crédit axés sur des associations féminines au Maroc montre
a I'évidence que les femmes, mémes les plus pauvres, sont capables si I'occasion leur en est
donnée, de devenir des entrepreneurs actifs, de rembourser des préts et de s'enrichir.

Des efforts importants doivent étre déployés pour combler le fosse éducatif entre les
sexes. Du fait des avantages sociaux et des gains de productivité potentiels pour I'économie
que cecl apporterait, il serait économiquement logique de consacrer un investissement plus
important 4 la scolarisation des filles. A titre d'exemple, et pour des raisons de sécurité, les



établissements scolaires doivent étre construits plus pres des centres habités. Des programmes
ruraux d'approvisionnement en eau et d'électrification pourraient libérer les filles de leurs
taches et leur permettre de se rendre a I'école au lieu de rester au foyer pour aider leur mére a
ramasser du bois et & chercher de I'eau pour la famille.

Toutefois, I'éducation des filles constitue un investissement décisif pour la société et elle
est le principal outil pour libérer les femmes de leur statut par trop fréquent de citoyennes de
deuxieme classe .

J"aimerais conclure en soulignant encore une fois deux points . Tout d’abord intégrer les
femmes au développement est a4 la fois moralement juste et économiquement rentable
Decuxiemement , notre région ( Afrique ) a beaucoup a faire en ce domaine pour rattraper les
aut-es régions du monde en développement

Merci de votre intention
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