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INTRODUCTION

Le présent rapport est une étude de synthése sur la situation macro-¢conomique dans les sept
pays de la sous-région d’Afrique du Nord pendant la période biennale 1996-1997. L analyse
est tres sélective quant aux domaines couverts puisqu’elle se base sur la nouvelle méthodologie
proposée par la Commission Economique pour I’Afrique (CEA) pour I’étude de la situation
économique et sociale en Afrique. Cette nouvelle approche congoit 1’étude en deux parties. La
premiére traite de la politique macro-économique et des indicateurs sociaux, tandis que la
seconde porte sur les problémes essentiels et d’actualité concernant le développement de la
région. Ce document est une contribution du Centre de Développement Sous- Régional
d’Afrique du Nord 4 I’étude de la situation économique et sociale en Afrique pour la période
1996-1997.

Cette étude de synthése émane de rapports plus détaillés qui couvrent le domaine
traditionnel des études économiques et sociales et qui concernent chacun des pays de la sous-
région qui ont été visités par le personnel du CDSR durant les mois de novembre et décembre
1997 4 savoir : Algérie, Egypte, Maroc, Mauritanie, Soudan et Tunisie.

L’idée générale qui se dégage de ce rapport est celle du redressement économique et de la
consolidation des efforts entrepris par tous les pays de la sous-région au début des années 90.
Méme dans les pays qui connaissent des conditions trés difficiles comme au Soudan, on assiste a
une prise de conscience croissante quant a la nécessité de mettre en ceuvre les réformes macro-
économiques efficaces. Cet engagement global des gouvernements des pays de la sous-région
d’Afrique du nord qui est a I’origine de la plupart des résultats positifs qui se manifestent
notamment par la croissance du PIB, la maitrise des tendances inflationnistes, la réduction des
déficits, etc.

On note également une prise de conscience accrue de la nécessité de poursuivre et
d’approfondir le processus de maniére a traiter et 4 surmonter les problémes structuraux tels que
la dette, la privatisation, la mise 3 niveau du secteur public, la création d’emplois, la
consolidation des marchés financiers, le développement des infrastructures et la création des
conditions favorisant la diversification et la compétitivité.



PERFORMANCES ECONOMIQUES GLOBALES 1996-1997

Les tendances globales du PIB en termes réels montrent une bonne performance économique
dans les pays de la sous-région pour la période 1996-1997. Cette performance a été plus
marquée en 1996, année durant laquelle la plupart des pays ont pu remédier aux effets de la
sécheresse des 2 ou 3 années précédantes. C’était également au cours de l'année 1996 que la
conjoncture économique internationale a été particuliérement favorable aux pays de la région
producteurs de pétrole, a la suite de la montée du prix du baril et de la valeur du dollar. Ces
facteurs combinés aux efforts intermnes visant & renforcer les réformes économiques en cours
dans la majorité des pays ont eu pour conséquence d’accélérer la croissance du PIB en 1996 par
rapport a 1995 dans la plupart des pays de la région.

Cependant, en 1997, la performance générale a connu un ralentissement car seuls certains
pays de la région ont maintenu le rythme accéléré de la croissance du PIB (Algérie, Egypte et
Mauritanie). Les autres pays (Maroc, Soudan, Tunisie et Libye) ont enregistré une croissance
plus lente ou négative du PIB en 1997 (voir tableau ci-dessous).

PRODUIT INTERIEUR BRUT (variation annuelle en %)

PAYS 1995 1996 1997
Algérie 3,9 4,0 4,0
Egypte 3,2 4,9 5,5
Libye 2.0 1.5 0.5
Mauntanie 4.6 47 4.9
Maroc 7,0 11,8 -2.,5
Soudan 4,0 4,5 2,0
Tunisie 2,4 6,9 5,6

(e) = estimations
Sources : Données Nationales, Banque Mondiale, FMI, Economist Intelligence Unit

Il est important de souligner que les résultats encourageant enregistrés durant la période
1996-1997 ont été fortement influencés par les trots facteurs essentiels suivants:

(i) les conditions climatiques favorables ;
(i1) la conjoncture économique internationale ;
(iii)  la consolidation des réformes macro-économiques internes.

Le retour des pluies aprés une longue période de sécheresse qui a duré jusqu'a 1995 a
permis des récoltes sans précédent dans la plupart des pays de la sous-région. Ainsi, au Maroc,
par exemple, les récoltes ont triplé en 1996 par rapport a 1995. Cette amélioration de la
performance agricole a contribué a I’augmentation du PIB méme dans les pays ot ’agriculture ne



représente qu'une faible proportion du PIB. En Algérie, le rendement agricole a augmenté de
21,3% en 1996 et la production des céréales a plus que doubié. A ce rythme de croissance, le
secteur agricole qui représente pres de 10,8 % du PIB a contribué¢ pour 2% en 1996 a la
croissance du PIB. En revanche, le secteur pétrolier, qui représente 30% approximativement du
PIB, a enregistré un taux de croissance de 6,3%, contribuant ainsi pour moins de 2% 3 la
croissance du PIB. Au Maroc, la production agricole a presque doubié en 1996, permettant ainsi
une hausse du PIB qui était de ’ordre de 11,8%. En 1997, la production agricole a chuté de
33,5%, ce qui explique dans une large mesure la faible performance de cette année qui s’est
traduite par un recul de 2,5% du PIB. Au Soudan, la part de I’agriculture dans le PIB a connu en
1997 une augmentation estimée a environ 48%, ce qui montre I'importance capitale de la
production agricole dans la croissance générale du PIB. 11 est donc clair que la croissance
générale du PIB qui était de plus de 4% en 1996 est due principalement, sinon exclusivement, au
taux de croissance de 9,6% enregistré par I’agriculture cette année-1a.

La conjoncture internationale a joué, elle aussi, un réle important dans la croissance
économique générale, dans I’amélioration des exportations, et dans la stabilisation macro-
économique en Algérie, en Egypte, au Maroc et en Tunisie. Pour la Libye et le Soudan, ie climat
international est resté défavorable en raison de [’isolement persistant de ces deux pays. Au
Soudan, cette situation en plus de la guerre civile continuent de constituer des obstacles majeurs
que le pays doit surmonter afin d’entamer un processus durable de redressement.

La mise en ceuvre rigoureuse des plans de réformes dans les différents pays de la sous-
région a sans doute contribué 2 la bonne performance générale enregistrée pour la période 1996-
1997. 1l convient de noter que la plupart des pays ont réalisé des progrés remarquables en vue de
la stabilité macro-économique. Certains pays ont réussi a atteindre, et méme dépasser, comme
dans le cas de I’Algérie, des objectifs macro-économiques en matiére de réduction du déficit
budgétaire, de I'inflation, I’expansion monétaire et de réalisation de taux d’intéréts réels etc. II
est certain que les pays de la sous région sont pleinement engagés a atteindre les objectifs de leurs
plans de réformes. En effet, ces pays continuent & appliquer systématiquement, mais
prudemment au besoin, les plans de réformes dans des domaines comme la privatisation, la mise
a niveau générale de I’administration, la création ou le renforcement des marchés financiers ainsi
que la libéralisation de leurs économies.

Dans cette perspective, force est de souligner que le cas du Soudan demande encore des
mesures urgentes. Récemment, et avant les sanctions américaines imposées en novembre 1997, le
pays avait manifesté un intérét considérable a rétablir de bonnes relations avec ses bailleurs de
fonds. Toutefois, le pays doit encore trouver un moyen de concilier entre les conditions du FMI et
celles des pays donateurs. Il est tout de méme encourageant de constater que les responsables
soudanais ont manifesté, lors de la derniére visite de 1’équipe du FMI & Khartoum en novembre
{décembre 1997 leur espoir de parvenir i une solution efficace pour sortir de V'impasse. Il
convient de souligner que le gouvernement soudanais s’est efforcé & appliquer une série de
mesures recommandées par le FMI. Les indicateurs de performance en 1995 ont montré que 16
objectifs sur 20 ont £té atteints, voire dépassés. Les domaines restants incluent le prix au détail de
I’essence, la réglementation des licences aux bureaux de change et I’émission de bons du trésor.
Le Soudan demeure toutefois menacé par la possibilité d’étre exclu du FMI car, depuis fin 1996,
il ne s’est acquitté que de 50 % de ses arriérés mensuels fixés a 5,5 millions de dollars
américains de septembre 3 décembre 1996. En février 1997, ce montant a été ramené a 3,3



millions de dollars US par I’administration du FMI. Mais il reste quand méme un espoir pour que
le Soudan parvienne a résoudre ces problémes avec le FML

QUESTIONS SECTORIELLES

Méme si la performance des pays a été généralement satisfaisante durant la période
concernee, il convient de noter que certaines tendances sectorielles n’ont enregistré qu’une faible
¢volution ou laissent apparaitre des signes de problémes structurels persistants. Pour la région
dans son ensemble, ces problémes relévent essentiellement de: (a) la performance relativement
mauvaise du secteur industriel en termes de croissance et de compétitivité et (b) la nécessité
croissante d’accélérer le processus de diversification des économies nationales .

Durant cette période, la croissance et/ou la structure du secteur industriel a constitué une
question d’intérét pour les pays de la sous — région, notamment dans le contexte de la
libéralisation et de la mondialisation de 1’économie. En Algérie, le secteur industriel est resté en
phase de récession en 1997. Les causes principales de cette crise relévent plus des problémes
structurels profonds que des manifestations symptomatiques auxquelles doit faire face ce secteur
telles que les difficultés de financement et d'approvisionnement en matiéres premiéres, ou
I’absence d’opportunités de commercialisation. Cependant, des efforts sont entrepris en vue de
réaliser 1’autonomie de la plupart des industries. Un accord a été conclu fin de 1996 entre les
Banques et les entreprises en vue d’amcliorer la situation financiére de ces entreprises. Au
Maroc, la croissance du secteur industriel est modeste et demande a étre dynamisée. En 1997, ce
secteur a enregistré une croissance estimee a 4,0 % contre 2,6 % en 1996. En outre, le secteur
doit encore se repositionner pour faire face a une concurrence croissante sur le marché national et
mondial, notamment dans le domaine du textile, du cuir et des industries agro-alimentaires.

Au Soudan, le secteur industriel a enregistré une croissance modeste en 1996, grice a
I’aide gouvernementale et des exonérations fiscales en faveur des sous-secteurs du textile, du
ciment et du sucre. Cependant, le secteur, dans 1’ensemble, est confronté a de sérieux problémes,
tels que:

- absence de disponibilités financiéres ;

- mangque de ressources en devises ;

- existence de grandes structures que le marché intérieur en récession ne peut pas
soutenir ;

- faible intégration verticale et horizontale ;

- infrastructure inadéquate

- hausse des taux de protection qui entravent 3 moyen terme la compétitivité surtout
dans la perspective d’une libéralisation accrue de I’économie ;

- insuffisance des investissements pour le développement durable des petites
entreprises.

La diversification économique est particulierement recommandée pour 1’Algérie et la
Libye dont les économies dépendent largement du secteur pétrolier, pour la Mauritanie, dont
I’industrie est 4 présent dominée par des activités tertiaires notamment le commerce, et pour le
Soudan ou I'tmportance de 1’agriculture s’est accrue alors que la plupart des autres secteurs ont



connu un recul. L’Egypte, elle, a déja entamé son processus de diversification et a fourni des
efforts pour la mise en place d’infrastructures régionales & travers le pays ( a titre d’exemple : le
pont de Suez et la canalisation des eaux du Nil pour approvisionner le Sinai). Ces mesures
devraient stimuler I’expansion et la diversification du secteur industriel parallélement 2
I’augmentation des investissements étrangers directs, Le Maroc a également fait des pas
importants sur la voie de la diversification économique et manifeste sa détermination a opérer les
réajustements économiques et stratégiques nécessaires a la mondialisation et la libéralisation de
I’économie, Dans ce contexte, le Maroc a connu une remarquable restructuration de ses
exportations dont les produits manufacturés représentent actuellement prés de 55% contre 10 %
seulement en 1970.



QUELQUES INDICATEURS MACRO-ECONOMIQUES

SITUATION FISCALE 1996-1997

Les indicateurs budgétaires des pays de la sous-région monirent une tendance saine a la
réduction des déficits budgétaires en général ; deux d’entre eux ont enregistré des excédents
budgétaires en 1996. En effets certains pays comme 1’Algérie et la Mauritanie ont maintenu des
exceédents budgéetaires en pourcentage du PIB pour les deux années consécutives 1996 et 1997.
Les autres pays ont régulicrement enregistré une réduction de leurs déficits en pourcentage du
PIB.

SOLDES BUDGETAIRES (en % du PIB)

1995 1996 1997¢
Algérie -0.6 4.0 2.3
Egypte' -1.3 -1.3 -1.1
Libye nd nd nd
Mauritanie -0.8 5.3 4.1
Maroc -5.3 -3.0 -2.8
Soudan -2.0 -1.8 -1.3
Tunisie -4.2 -4.0 -

(1) = en référence a l'exercice fiscal; (€) = estimations ; (nd)= données non disponibles
Sources : Données Nationales, Banque mondiale, FMI, Economist Intelligence Unit

Ia réduction des déficits budgétaires dans la sous-région est due a I’augmentation des
recettes budgétaires combinée a une réduction des dépenses publiques. Dans la majorité des pays
les recettes publiques ont augmenté tandis que les dépenses ont stagné en pourcentage du PIB.
Les graphiques ci-aprés illustrent ces tendances :
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Si dans quelques cas exceptionnels les recettes ont accusé une augmentation due en partie
a des facteurs extérieurs (exemple : I’augmentation des recettes du pétrole en Algérie), dans la
plupart des cas, les augmentations des recettes publiques ont été le résultat des efforts concertés
des gouvernements visant & adopter des politiques adéquates s’inscrivant dans le cadre de la mise
en ceuvre de leurs plans de réformes.

En accord avec ces plans de réformes, les politiques fiscales pour la période 1996-1997 se
caractérisent par ce qui suit:

amélioration de la gestion et de la collecte des impdts y compris I’intensification
de la lutte contre la fraude fiscale (Algérie, Egypte, Maroc);

- augmentation des recettes fiscales du secteur privé (Algérie - Maroc);
- instauration de nouvelles taxes sur les ventes (Egypte);

- diminution des dépenses en investissements publics (budget de développement) et
réorientation avec davantage de mesure d’incitation a I'investissement dans le
secteur privé (Algérie, Egypte, Maroc, Soudan, Tunisie);

- rationalisation des subventions (Algérie, Egypte);

- augmentation des taxes pergues sur les biens publics tels que le pétrole et
I"électricité (Egypte);

- réduction des intéréts sur les préts (Egypte, Maroc);

- gel du recrutement dans la fonction publique (Algérie) méme si dans certains pays
la part des salaires dans les dépenses publiques a augmenté (Egypte, Maroc).

TENDANCES MONETAIRES

Les pays de la sous-région, & I’exception du Soudan, ont adopté des politiques monétaires
rigoureuses ayant réguliérement produit de bons résultats. Dans tous les pays, les taux
d’inflation ont sensiblement diminué. L’ Algérie a enregistré des résultats remarquables avec un
taux d’inflation annuel de 8% en 1997 contre 29,8% en 1995. Méme le Soudan a récemment
réussi & maitriser son taux d’inflation en le ramenant de 120,8% en 1996 a environ 27% en 1997
selon les estimations officielles bien que la situation demeure toujours précaire. Des taux
d’inflation 4 un chiffre continuent d’étre enregistrés en Egypte, au Maroc et en Tunisie. Le
tableau ci-dessous résume les tendances générales des taux d’inflation pour la période 1995-1997.



TAUX D'INFLATION (moyenne annuelle)

1995 1996 1997¢
Algérie 29.8 18.7 8.0
Egypte (6 premiers mois) 8.4 7.2 4.8
Libye nd 35 25
Mauritanie 6.5 4.7 5
Maroc 6.1 3.0 2.0
Soudan 56.0 120.8 27.0
Tunisie 6.3 4.0 3.7

() = estimations
Sources : Données Nationale, Banque Mondiale, FMI, Economist Intelligence Unit

Pour des raisons variables selon les pays, les taux d’inflation ont tendance a baisser ces
derniéres années. En Algérie, la baisse du taux d’inflation s’explique largement par la
stabilisation des taux de change durant la période 1996-1997 ainsi que par la libéralisation des
prix. Actuellement, I’inflation en Algérie varie en fonction des fluctuations des prix des produits
d’importation, des marchandises dont les prix sont toujours réglementés ainsi que des services
notamment 1’électricité, le gaz, et le transport.

En Egypte, la baisse du taux d’inflation durant la période 1996-1997 est due 3 la faiblesse
de 1a demande nationale, a la stabilité des taux de change et a des politiques fiscales et monétaires
plus rigoureuses.

Au Maroc, le faible taux d’inflation pour la méme période résulte essentiellement de
I’excellente performance agricole aprts une longue période de sécheresse, qui s’est traduite par
une récolte céréaliere record entrainant la baisse des prix des produits alimentaires. Cette
tendance s’est renforcée davantage par la stabilité de la monnaie marocaine particuliérement
entre 1996 et 1997.

Au Soudan, le recul du taux d’inflation en 1997 a été le résultat d’un taux de change fixé
chaque semaine par un Comité de Banques Commerciales sur la base du comportement du
marché.

En Tunisie, les causes de la baisse du taux d’inflation depuis 1995 sont moins
perceptibles compte tenu de la persistance du déficit budgétaire général et de ’augmentation des
prix de certains produits alimentaires en 1997. Par ailleurs, les indications officielles montrent
que le faible taux d’inflation de 3,7% enregistré en 1996 (le plus bas en 20 ans) est dii 4 (a) des
conditions climatiques favorables (b) aux efforts de toutes les parties concernées visant &
maitriser le niveau des prix et (c) 1a mise en ceuvre de politiques financiéres rigoureuses avec une
augmentation de la masse monétaire globale de 8,7% par rapport a la croissance du PIB de 12%,
et ce sur la base des prix courants. La baisse des prix des produits non alimentaires tels que le
transport, le logement pourrait avoir contribué 4 la réduction de 1’inflation en 1997.
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EVOLUTION DES TAUX DE CHANGE

es taux de change dans les pays d’Afrique du Nord sont restés stables avant la période 1996-

1997 sauf pour I’ Algérie et le Soudan ol existe un taux de change paralléle au taux officiel.
En Egypte, la stabilit¢ du taux de change de la livre égyptienne ( L.E ) est restée la priorité de la
politique du gouvernement en la matiére.

Ainsi pour le marché égyptien de change, dans son ensemble, les ressources en devises
ont augmenté plus vite que leur utilisation pendant la période considérée de 12% et 1,5%
respectivement. Le flux des capitaux qui s’est poursuivi en 1997 ne parait pas avoir eu un impact
important sur ’appréciation de la livre égyptienne. Au Maroc, les autorités n’ont pas procédé a
une dévaluation du dirham (DH) par crainte d’effets négatifs potentiels sur les niveaux des prix et
du service de la dette. Ainsi, le Dirham est resté relativement stable, avec une parité de 9,00 4 9,5
Dirhams pour 1 Dollar US pendant la période 1996 -1997. Le dinar tunisien (DT) est resté stable
pendant la méme période, suite a la consolidation des politiques de libéralisation financiére
extérieure déja instaurées par la Tunisie. Cette consolidation devra permettre aux entreprises
privées de gérer leurs propres ressources en devises étrangéres et de mettre en place de
mécanismes pour parer aux risques liés aux fluctuations des taux de change sur le marché
international, dans la perspective d’unc libéralisation totale du dinar tunisien.

Durant la période 1996-1997, grace a un effort initié en 1995, I’ Algérie est parvenue a une
plus grande stabilité¢ du taux de change du dinar algérien (DA). Ainsi, en 1996, le changement
annuel des taux de change nominal effectif a été diminué de 12,6 % contre 32,9% en 1995 selon
les rapports officiels. Cette tendance positive est le résultat de la libéralisation des marchés de
change en Algérie et de la belle performance du secteur pétrolier grace 4 laquelle des ressources
abondantes en devises ont été réalisées. En effet, vu la prépondérance des exportations en pétrole
dans le marché de change algérien, le gouvernement a pu exercer via la Banque d’Algérie, un
contrble monopolistique sur le marché de change libéralisé.

Au Soudan, la politique suivie en matiére de taux de change a connu une libéralisation
limitée avec la création d’un Comité de Banques commerciales incluant la Banque du Soudan,
qui fixe un taux de change hebdomadaire de la livre soudanaise sur la base de l'offre et la
demande en devises disponibles. Ce systéme n’a pas contribué de maniére notable a
I’harmonisation entre le taux officiel et le taux du marché paralléle bien que 1’écart entre eux se
soit réduit en 1997. Les sanctions imposées au Soudan par les Etats Unis ont apporté un nouvel
élément d’incertitude en entrainant le gel de toutes les opérations étrangéres impliquant les
banques américaines. Cette incertitude entravera probablement les efforts visant & consolider la
libéralisation du marché de change au Soudan, a moyen terme pour le moins.
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EVOLUTION DES TAUX DE CHANGE (monnaies nationales / dollar EU)

1995 1996 1997
Algérie (Dinar algérien) 53.3 56.2 57.4
Egypte (Livre égyptienne) 3.4 3.4 34
Libye (Dinar) 0.3 0.4 0.4
Mauritanie (Ouguiya) 181.8 200.0 204.0
Maroc (Dirtham) 8.5 8.8 9.4
Soudan (Livre soudanaise) 650.5 1345.0 1586.0
Tunisie ( Dinar tunisien) 0.9 1.0 1.0

(i) Quguiya pour un DTS (Droits de tirage spéciaux)
Sources : Données Nationales, FMI, International Financial Statistics
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INDICATEURS DU DEVELOPPEMENT SOCIAL

EMPLOI

Les données sur le chémage , notamment dans les pays en développement, sont rarement
actualisées, complétes ou suffisamment révélatrices de la situation réelle durant une période
déterminée. Ceci est dii en partie au marché du travail peu développé, A I’importance du secteur
informel, la proportion considérable de personnes sous employées ou travaillant dans les zones
rurales et qui exercent des activités de subsistance. Ainsi, les données fournies dans le tableau ci-
dessous doivent étre interprétées comme étant des indicateurs plutdt que des chiffres reflétant les
niveaux réels du chdmage. Il n’est pas facile en effet d’établir une comparaison entre les taux de
chdmage enregistrés dans les pays de la sous-région, étant donné 1’existence de différences
nombreuses et substantielles dans la définition des taux officiels tel que I’indique le tableau ci-
apres; cependant I’étude des taux de chdmage dans le contexte particulier de chaque pays peut
étre révélatrice de 'ampleur et de la variété des structures du chémage dans la sous-région
d’ Afrique du nord.

TAUX DE CHOMAGE
{en % de la population active)

1 1995 1996

Algérie 28.1 28.0
Egypte 9.6 9.4
Mauritanie 231 -

|
Maroc 22.9 176 |
Soudan 18.5 16.6
Tunisie 15.5 | -

Sources: Données nationales

En Algérie, le chdmage semble avoir progressé en valeur absolue de 2,9% en 1996 pour
atteindre un total de 2,2 millions de chémeurs, soit 28% de la population active. Selon I’Agence
Nationale de ’Emploi (ANEM), le marché du travail en 1966, par rapport a 1995, s’est
caractérisé par (a) une baisse des demandes d’emploi de I’ordre de 20% ; (b) une structure dans
laquelle 52,6% des demandeurs d’emploi ne posseédent pas de qualifications et ol les jeunes
représentent prés de 40% ; (c) une baisse de 24,6 % des offres d’emplois touchant surtout les
emplois temporaires dans le secteur du batiment et des travaux publics ; (d) la création d’un total
de 190.000 emplois surtout dans les secteurs de I’agriculture, des services et de I’administration.
En général, la situation de ’emploi en Algérie doit cependant étre considérée dans le contexte de
la restructuration en cours des entreprises publiques, de la baisse du niveau de ’emploi dans le
secteur industriel et de la politique de croissance zéro du nombre de fonctionnaire ainsi que de la
structure du chdémage. Aussi le gouvernement constdére-t-il le chémage comme un défi essentiel
a relever, par la mise en place, entre autres, de quatre élements créateurs d’emploi (devant
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accompagner le programme d’élargissement des investissements) 4 savoir (i) le lancement de
nouveaux travaux publics (ii) le soutien aux activités favorisant 1’emploi des jeunes (iii) la
privatisation génératrice de nouveaux emplois; et (iv) l'augmentation du nombre d’emplois
temporaires.

En Egypte, le taux officiel de chomage a été de 9,6% et 9,4% respectivement en 1995 et
1996 respectivement. Mais il est clair que pour des problémes de classification, le taux réel de
chdmage se situerait plutét a 15%?. Le gouvernement rapporte que la baisse du chémage en 1996
a été le résultat d’une création d’un total de 461.000 emplois nouveaux rendue possible par les
facilités de financement offertes aux jeunes entrepreneurs, I’allocation gratuite de terrains et
d’infrastructures au bénéfice des projets générateurs d’emplois et le recrutement des diplémés en
nombre excessif au sein des ministéres clés tels que 1’éducation et la santé; Ainsi 33,6 % des
nouveaux emplois créés touchent le secteur des services soctaux, tandis que le reste concemne les
secteurs des produits de base et des services productifs (finance, commerce, transport, tourisme).

Dans le cas de I’Egypte, il est important de souligner que la création d’emploi au sein de
I’administration présente des limites. Le recrutement massif dans la fonction publique a déja
donné lieu & de sérieux problémes tels que les sureffectifs, la réduction des revenus réels et de la
productivité des fonctionnaires. Les responsables égyptiens ont de ce fait reconnu la nécessité de
trouver des solutions durables au probléme de 1’emploi. Il faudra tenir compte des estimations
préoccupantes qui montrent que méme dans le cas ot I’émigration des travailleurs égyptiens se
poursuit aux rythmes annuels précédents, 600.000 emplois devront &tre créés annuellement afin
de maintenir le taux de ch6mage a un niveau stable. :

En Mauritanie, le taux de chémage pour 1995 a été estimé a 23% de la population active,
ce qui représente 680.000 sans emploi; cependant, a cause de ’exode rural, le taux de chdmage a
probablement augmenté, surtout si I’on consideére que le secteur formel en Mauritanie n’emploie
que 9% de la population active, fonctionnaires compris. Le taux élevé de 'emploi dans le
secteur informel s’explique par I"importance du nombre de personnes travaillant en zone rurale
(55% ) et dans le secteur informel urbain (35%). Ces estimations masquent donc la réalité du
probléme du chémage en Mauritanie.

Au Maroc, des données fiables sur ’emploi sont disponibles essentiellement pour les
zones urbaines abritant une population totale de 14,1 millions en 1996 { 52.5% de la population )
contre 13,8 millions en 1995. Cependant, I’emploi rural est important et 1’agriculture représente
45% du total des emplois. Le taux de chémage urbain a baissé de 22,9% en 1995 4 17,6 % en
1996. Cette baisse s’explique par la relance de I’activité économique en 1996, d’une part; et par
le recul du nombre de femmes sur le marché du travail, d’autre part. Ii a été constaté que le taux
de chémage des femmes demandeuses d’emploi a baissé de 32,2% a 22,1% de 1995 4 1996
respectivement.

Au Soudan, la structure indique la prédominance des travailleurs du secteur agricole.
S’agissant de I’emploi formel, I’agriculture irriguée, la sylviculture, et le bétail emploient plus de
60% de la population active. Le secteur des services en emploie prés de 30% tandis que
I’industrie représente moins de 10%. Les statistiques officielles sur I’emploi montrent une baisse

* Voir, Egypt : Humain Development Report 1995. Institute of Nationale Planning. Nasr City, Cairo, Egypt.
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du taux de chdmage de 18,5% en 1995 4 16,6% en 1996. Néanmoins, il est malaisé d’expliquer la
baisse du chdmage a cause des difficultés économiques du Soudan. Toutefois, cette tendance peut
étre expliquée par I’augmentation des activités économiques clandestines et de subsistance ainsi
que par une hausse de I’émigration des travailleurs soudanais vers les pays arabes.

En Tunisie, la stratégie économique considére la création d’emplois comme un objectif 4
atteindre; les résultats des derni¢res années ont montré la détermination du gouvernement 3
ceuvrer constamment pour la réalisation de cet objectif. Cependant, en 1996, le nombre
d’emplois créés a rétréci malgrée une forte croissance substantielle de 1’économie ( 11.5% en
terme de prix courants). En 1996, le nombre d’emplois créés a diminué passant de 61.000 en
1995 a pres de 55 000 en 1996, ce qui s’inscrit nettement en dessous des 65000 emplois prévus
au titre du budget de 1996. Il faut toutefois reconnaitre qu’en proportion & 1’augmentation des
demandes d’emploi, les nouveaux emplois créés en 1996 ont satisfait jusqu’a 89,5 % des
demandes supplémentaires d’emplot durant cette année. Les traits marquants du marché de
I’emploi en Tunisie se caractérisent, d'une part, par les effets de la restructuration de I’économie
tels que la compression des dépenses dans les entreprises et, d'autre part, par un grand nombre de
programmes gouvernementaux destinés & promouvoir la création d’emploi dans le secteur privé
et qui continuent de recevoir d’importants fonds publics s’élevant 4 112 millions de dinars
tunisiens en 1996.

DEPENSES SOCIALES

Les dépenses en matiére de services sociaux dans les sept pays de la sous-région ne sont pas
toujours facilement comparables, car ces pays présentent différents types de dépenses
sociales classées en différentes rubriques statistiques. C’est surtout le cas pour les dépenses
gouvernementales tels que les salaires ou autres dépenses non répertoriées par secteur mais plutdt
par ministére ou selon d’autres types de classification. Le tableau ci-dessous présente des
données sur les dépenses gouvernementales dans les secteurs sociaux de 1’éducation et de la santé
dans le cadre des budgets de développement des différents pays. Ces données ne reflétent pas de
maniére exhaustive les efforts du gouvernement pour soutenir le secteur social car il existe
beaucoup d’autres dépenses gouvermnementales importantes dans les pays comme 1’Algérie et
I’Egypte qui ne sont pas reprises dans le budget de développement.
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1997 Education Santé
DH 1995|1996 T 1997 (1995  |1996 1997
Algérie 82 nd 17.7 hld nd 49 nd
Egypte 109 12.0 11.5 j 12.9 24 L2.3 24
Libye 64 nd nd nd nd W nd nd
Mauritanie 150 22,0 22.0 nd nd nd nd
Maroc 119 6.0 8.2 nd 3.0 3.6 nd
Soudan 158 nd nd nd nd nd nd
Bmisie 81 t6.6 L16.6 Ei 4.7 L4'6 Bd

(1} = Indicateur de développement humain, classement sur 175 pays et ferritoires du monde

En général, les pays de la sous- région d’ Afrique du nord affectent traditionnellement une
partie importante de leurs dépenses publiques aux secteurs sociaux tels que [’éducation et la
santé. En conséquence, cing de ces pays ( I’Algérie, I’Egypte, la Libye, le Maroc et la Tunisie )
sont classés par le PNUD dans la catégorie moyenne selon I'Indice du Développement Humain
(IDH) ; leurs positions en Afrique d’aprés I'IDH sont les suivantes: Libye (3) Tunisie (4)
Algérie (5), Egypte (8) Maroc (11) Mauritanie (29) et le Soudan (33). Voict un bref apercu de la
nature et "'importance du soutien apporté par quelques gouvernements au secteur social.

En Algérie, la dimension sociale occupe traditionnellement une place prépondérante dans
le développement. Cette tradition inspire encore un grand nombre de programmes sociaux mis en
ceuvre, méme pendant la période des réformes économiques exigeant des restrictions budgétaires.
La politique sociale du gouvernement algérien s’étend a plusieurs secteurs sociaux, mais les plus
importants restent 1’éducation, la santé et la protection sociale. Le secteur de 1’éducation est en
cours de restructuration; une Conférence nationale sur ’éducation et la formation de base est
prévue pour 1998 afin de traiter de la qualité et de la productivité du systéme éducatif algérien, de
la gestion de ce secteur et de la nécessité d’instaurer des liens solides entre les établissements
d’enseignement et ’environnement socio-économique. Voild pourquoi ce secteur restera la
priorité sociale par excellence. En Algérie, les services de santé sont garantis par I’Etat qui
continuera probablement dans cette voie avec quelques changements progressifs durant les
différentes étapes du processus de la réforme économique. La protection sociale a toujours
représenté un pdle d’intérét pour le gouvermnement qui soutient certaines catégories sociales
vulnérables ou en proie a des difficultés économiques. Les dépenses consenties 4 cet effet ont
représenté plus de 64% du budget social global de I’Etat en 1996. Cette politique comporte le
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systtme de sécurité sociale mis en place en 1992 afin d’amortir le choc des réformes
économiques appliquées. Il est important de souligner que, depuis 1992, les subventions
géneéralisées dont bénéficiaient les prix des produits alimentaires de base ont été remplacées par
un programme d’aides plus ciblées en faveur des groupes les plus défavorisés. Ainsi, le systéme
de sécurité sociale constitue une composante importante des réformes économiques entreprises
par I’ Algérie.

- Dans le cadre de son programme de réformes, le gouvernement égyptien a adopté une
politique visant & contrdler et a rationaliser les dépenses publiques. A cet égard, il convient de
souligner que le gouvernement a tenté de maintenir le soutien nécessaire aux secteurs sociaux et a
mettre en place des mécanismes spécifiques pour atténuer les effets du processus de réformes
sur la société. En effet, lors de la présentation du projet de budget de 1’Etat au titre de ’exercice
1997/1998, le ministére des Finances a mis 1’accent sur les points suivants :

- affecter une grande partie des fonds publics aux dépenses sociales de base tels que
I’éducation, la santé et les services religieux, sociaux et culturels et accorder des
subventions pour les produits de base et des avantages en terme de pension et
d’assurance.

- assurer la stabilité matérielle aux employés et aux retraités, en augmentant les
dotations allouées a cette fin ;

- maintenir les subventions accordées aux citoyens, surtout de faibles revenus, en
matiére de la nourriture, du logement, des médicaments, efc. ;

- fournir les investissements nécessaires en vue d’achever les infrastructures et
répondre aux besoins des habitants des zones pauvres en matiére d’eau d’égouts,
de routes, d’électricité et autres domaines vitaux pour les citoyens, d’une part, et
indispensables 2 la croissance, d’autre part.

Malgré le manque de données actualisées sur la Mauritanie quant aux efforts du
gouvernement dans le secteur social, il est évident que le gouvernement a ceuvré constamment
pour 1’amélioration des conditions de vie des Mauritaniens. Le tableau ci-aprés illustre cette
tendance.
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MAURITANIE :INDICATEURS SOCIAUX

Indicateurs 1995 |
Espérance de vie (années) 51.8
-  Hommes 50.9
- Femmes 52.8
.
Acces au servies de santé (%) 63.0
Accés a 'eau potable (%) 63.7
Ecole primaire (%) 87.1
- (Qarcons 85.8
- Filles 87.5
Taux d'alphabétisation 50.8
-

Sources: PNUD, Républigue Islamique de Mauritanie, Rapport National sur le
Développement Humain Durable 1996.
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THEMES CHOISIS PARMI LES QUESTIONS DE DEVELOPPEMENT

LA FEMME ET LE DEVELOPPEMENT

Une étude détaillée’ de la situation de la Sfemme dans la sous-région d’Afrique du Nord a été
présentée lors d'une réunion sur ce theme qui s ‘est tenue en juin 1997 & Addis-Abeba dont voici
un resumé actualisé.

A. Caractéristiques générales
L Données démographiques

Pendant les 25 derniéres années, la population féminine de 1’Afrique du Nord (Pays du
Maghreb plus I’Egypte ) a augmente de prés de 50%.

Le taux de fécondité a baisse entre 1990 et 1992,de 6,8 3 5,4 en Mauritanie ; de 5,4 4 3,9
en Algérie; de 4,8 a 3,8 au Maroc; et de 4,1 4 3,2 en Tunisie. Cette diminution refléte
I’amélioration qu’a connue le statut de la femme dans la plupart des pays d’Afrique du nord.

L’espérance de vie de la femme & la naissance a augmenté se situant actuellement au-

dessus de la moyenne mondiale (62,8 ans ) sauf en Mauritanie.

Tendances de l'espérance de vie de la femme (années)

1960 1992 1994
Tunisie 49 68 69.4
Algérie 43 67 69.0
Maroc 48 63 65.8
Libye 48 63 65.8
Egypte 47 03 65.6
Mauritanie 39 51 53.7
Soudan - - 52.4

- 41% de la population féminine du Maghreb (notamment en Algérie et en Mauritanie ) est
agée de moins de 15 ans, tandis que 53% est 4gée de 16 a 59 ans avec une prédominance au
Maroc et en Tunisie.

- Education : La présence des femmes dans le systéme éducatif est bien acceptée dans les six
pays. En Egypte, par exemple, la premiére école primaire pour filles a été fondée en 1876.

* ECA/CW/AHEGM/GN/ze. Situation de la Femme dans la Sous-région d’Afrique du Nord.
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Cependant, le principe d’alphabétisation des filles est inégalement appliqué selon les pays ; il
est plus systématique dans les zones urbaines que dans les zones rurales.

- Le taux d’analphabétisme a baissé dans la plupart des pays, mais continue & toucher plus de
femmes que d’hommes, surtout en zones rurales.

TENDANCES DE L'ALPHABETISATION

Taux d'alphabétisation des| Alphabétisation hAlphabétisation des adultes,
adultes (%) Femmes/Hommes 15 ans ou plus en 1992
%) 1992 (millions)

: i 1970 1993 Hommes IFemmes ]
Libye 37 74 | - -] -
Tunisie 31 64 { 67 1.9 { 1.3
Egypte 35 50 56 - -
Algérie 25 59 63 6.2 4

22 42 52 8.8 5.4
17 44 - I -
Mauritanie - 36 52 0.7 0.4

Sources: PNUD, Rapport mondial sur le développement humain

Le taux d’activité au sein du secteur agricole a diminué a cause du recul des
investissements en zones rurales (notamment en Algérie). Cette tendance refléte aussi la
participation croissante des femmes dans les activités économiques modernes (plus accentuée en
Tunisie et an Maroc ).

ii. Code de la Famille

La Tunisie a été le premier pays maghrébin a adopter en 1956, un code de statut
personnel (CSP) qui se démarque de la Charia. Au Maroc, ce code, appelé MOUDAWANA, est
entré en vigueur en 1958 et reste trés proche de la Charia. I’ Algérie a adopté en 1984 un code
similaire a celui du Maroc. En Mauritanie, des efforts ont ét¢ entrepris en vue d’adopter la
Charia, tandis qu’en Libye, le code de la famille s’inspire essentiellement du Livre Vert (de
Mouammar Kadhafi, chef d’Etat) ; il est aussi trés proche de la Charia. Dans ’ensembile, les
relations entre les hommes ¢t les femmes sont régies par des lois puisées dans la Charia, sauf en
Tunisie ou le code de 1a famille est plutdt libéral par bien de ses aspects.

Le code en vigueur en Tunisie est considéré comme ayant contribué a la promotion de la
femme, en lui accordant les mémes droits qu’aux hommes dans plusieurs domaines (divorce,
succession, abolition de la polygamie, etc.). Néanmoins, il existe des divergences sur ce point.
La majorité des ministres arabes de la justice ont adopté un code de la famille réaffirmant que la
Charia doit demeurer 1'unique référence, avec le maintien de la polygamie et de la répudiation.
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il Apergu sur la situation de la femme dans quelques pays d’Afrique du Nord

Pendant plusieurs années, les pays d’Afrique du Nord ont donné la priorité aux réformes
¢conomiques sans attention particuliére aux questions relatives a la femme. Ainsi, les femmes ont
subi plus que les hommes les effets de la réduction des investissements et des dépenses publiques
en plus des conséquences de la privatisation. Toutefots, le systéme des Nations Unies ainsi que la
Banque Mondiale ne soutiennent pas les projets qui n’intégrent pas les questions sur la femme.

Le tableau ci-aprés fait ressortir de grandes disparités entre les hommes et les femmes en
matiére d’activités économiques. La présence des femmes est plus grande dans le domaine
scientifique et technique. Cependant les femmes travaillent plus dans le secteur informel et pour
leur propre compte. Il s’avére nécessaire de faire davantage de recherches afin de définir une
stratégie d’action visant la consolidation du réle de la femme dans I'activité économique, y
compris dans le secteur informel.

B. PARTICIPATION DE LA FEMME DANS LES ACTIVITES ECONOMIQUES
Taux d'activité Pourcentage des femmes (%)
Total de la | Administration | Sciences et Part des salaires
population techniques
active
1994 1992 1992 B 1992
| Maroc - 21 26.6 24.1 | 16.4
| Algérie 24 10.0 6.0 276 | 7.5
Tunisie 30 24 7.0 18 18.5
Mauritanie | - 23 8 25 19.5

La plupart des pays ont adopté des mesures légales et institutionnelles pour la promotion
de la femme. Cependant, 4 cause de la double influence de I’Islam et de la modernite, les progres
réalisés dans ce domaine ont été inégaux. D’une part, la 1égisiation modemne devient la norme en
matiére de travail, de nationalité, de commerce, de droits de I’'Homme et des libertés. D’autre
part, la loi islamique traditionnelle continue d’étre appliquée, comme c’est le cas pour le code de
la famille, sauf en Tunisie.

La convention internationale de Copenhague sur ’égalité des droits entre hommes et
femmes constitue le principal accord international pour la promotion de la femme. Cette
convention a été ratifiée par la Tunisie en 1985 et par le Maroc en 1993 avec des réserves au sujet
de certains droits civils (sexualité, succession ...). La majorité des pays d’Afrique du nord ont
affirmé leur soutien a la promotion de la femme en ratifiant la plupart des conventions
internationales relatives a ce sujet. Voila pourquoi il est nécessaire d’adapter le code civil actuel
en séparant le politique et le religieux.

Les femmes ne sont pas encore impliquées dans le processus de prise de décision, que ce
soit au niveau familial, local, ou national, Elles sont moins représentées au sein des groupes
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politiques, des institutions publiques et des organisations professionnelles. Néanmoins, le Maroc
a récemment fait un grand pas en désignant des femmes a de hauts postes ministériels et autres.

Les femmes sont également peu représentées au sein des organisations professionnelles.
Ainsi, les problémes spécifiques aux femmes concemant les conditions de travail et de sécurité
sociale demeurent relativement ignorés par les syndicats et les groupes politiques. Les syndicats
s’efforcent & présent de résoudre ces problémes en réservant des quotas pour les délégués femmes
(30% des délégués doivent étre des femmes dans les syndicats marocains) ou en essayant de créer
des comités spéciaux chargés des questions de la femme (comme en Tunisie avec ’Union
générale des travailleurs tunisiens).

De nombreux mécanismes ont été mis en place pour traiter les différentes questions
relatives aux femmes. Ainsi, un Ministére chargé des questions de la femme a été créé en Tunisie
et en Mauritanie. Au Maroc, un tel ministére n’existe pas encore. Mais chague ministére dispose
d’un service pour les questions de la femme. Cependant, le manque de coordination entre ces
services diminue ’efficacité de cette approche. De plus, les institutions chargées des questions de
la femme ne disposent pas de ressources suffisantes pour accomplir leurs tiches.

Malgré les mécanismes mis en place, il n’existe pas de sfructure institutionnelle chargée
de superviser la promotion et 1’application des lois relatives aux droits de la femme. Au Maroc,
par exemple, la convention de lutte contre la discrimination contre la femme n’a pas encore été
publiée au bulletin officiel, et ce, malgré la mobilisation des associations féminines.

I1 est nécessaire, en conséquence, de mener les actions suivantes :
- étudier les aspects institutionnels de la promotion de la femme;

- ¢évaluer la capacité nationale pour formuler et mettre en application une stratégie
appropriée;

- élaborer un programme d’action.

Suite 4 la conférence Mondiale sur la femme de Pékin en 1995, les pays d’Afrique du
Nord ont adopté des stratégies a ’échelle nationale en vue d’améliorer les conditions de la
femme. En Tunisie, le Plan d’action national pour la promotion de la femme couvre la période
1997-2001 et comporte les mesures suivantes :

- faciliter P'insertion de la femme dans les activités €conomiques (campagne
d’information, formation ...) ;

- atténuer la pauvreté a travers le front de solidarité national ;

- affecter davantage de ressources aux institutions chargées des questions de la
femme (Ministere chargé de la femme et des affaires familiales, conseil National
de la femme et de la famille, centre de recherche et de documentation sur la
femme);
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- assurer la formation;

- garantir le développement rural & travers la mise en exécution de projets
spécifiques avec le soutien des Nations Unies.

En Algérie, de nombreux ateliers de travail et stages de formation ont été organisés en
1996 avec le soutien du Gouvernement pour la protection et la promotion de la femme. De
nombreuses recommandations ont été formulées et un comité permanent de suivi a été formé. Les
recommandations issues de ces ateliers ont été réunies dans un document destinée 4 servir de base
pour la politique gouvernementale concernant les femmes en Algérie. Ces recommandations
couvrent huit grands domaines: (i) La femme algérienne dans le contexte historique ; (ii)
éducation et formation de la femme ; (iii) Richesse pour les femmes (iv) Sports et loisirs de la
femme ;(v) les femmes , la communication et la culture ; ( vi) les femmes et la politique ; (vii) les
femmes et la protection sociale et juridique et (viii) la femme et le développement.

Au Maroc, le parlement discute encore le projet d’une stratégie nationale pour la
promotion de la femme dont les principes sont les suivants:

- protection juridique de la femme, avec des mesures spécifiques concernant la
Moudawana (divorce, répudiation...); réglementation du travail (contrat de
travail, salaires,...);

- éducation et formation a travers ’extension des programmes de luite contre
I’analphabétisme et I’acces des femmes aux programmes de formation;

- participation des femmes dans la prise de décision;

- Intégration de la femme dans ’activité politique & travers la création de (i) un
conseil National chargé des affaires de la femme et (ii) un comité ministéricl de
coordination ;

- intégration de la femme dans les activités économiques, en instituant une ligne de
crédit a cette fin.

En Egypte, le Département général charge des questions de la Femme dépendant du
Ministere des affaires sociales, a lancé un certain nombre de projets avec le soutien des ONG et
en collaboration avec les agences spécialisées de ’ONU, comportant entre autres:

- le projet du Fonds des Initiatives des Femmes visant & améliorer les conditions
économiques des femmes a faible revenu, en les aidant & lancer dans des activités
nouvelles et traditionnelles rentables;

- le projet pour I'épanouissement de la Femme rurale (en collaboration avec
I’UNICEF) visant a élever le rang social, culturel et économique des femmes.

Au Soudan , la contribution des femmes au développement est officiellement reconnue
vu leur role multiple dans 1’économie. Dans des régions tel que 1’ouest du Soudan o Iactivité
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économique consiste essentiellement en des travaux agricoles et les activités pastorales. Les
femmes y exercent plusieurs activités sociales et économiques qui sont rarement reconnues
officiellement. Ainsi, malgré I'importance du role que jouent les femmes dans le processus
économique, leurs intéréts ne sont traditionnellement pas pris en considération dans les plans de
développement successifs. Heureusement, cette situation a récemment changé et une stratégie
spéciale pour les femmes a été élaborée et fait désormais partie intégrante de la stratégie
nationale a long terme pour la période 1992-2002. Pour la premiére fois, le gouvernement a
affecté 15% de son budget de développement aux programmes de développement de la femme,





