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"canallsatlonu, L'eau que cbs gens consomment provient de. sources.n'of-

'frant aucune garnntle, tr =} souvent contam1nees Par les organismes vec—

E/oN.14/TNR/21 ¢

'NOTES SUR LE PROBLEME TE. L‘APPROVISIONNEMENW BN EAU DANS LES PAYS
AFRICAINS iy VOIM i DEVELOPPE MENT

Ltingtallation de condultes de dlst¢1butlon d‘eau pour 1a oonsommatlon

‘de 1*h0mme et les besoins 1ndustr1cls, la protectlon des ressources en eau

contre la polluticon provoquee par les ordureu munageres et les déchets in-

‘dustriels entrainés sont des problemes qui. se rapportent fondlmentalement

a°la santé et au bien-8tre social des pﬂpulatlonsg comme aussl a leur dé-

fveloppement économique. Si 1‘on en d681re des preuves, les exemples du

:passé sont multiples, qui peuvent démontrer le blen fondé de cette asser—

tion, mais 1l'on peut observer la réalité de’ cette relatlon fondamentale
dansg 1a plupart dés pays du monde d‘auaourd'hul qu 1ls 301ent evolues ou

en voie de développement.

Des canallsatlons de dlstrlbutlon aleau allnentees par des sources

saines et au dOblt suffisant gont 1ndlspensables, dans les pays en voie

"de developpement, en partlculler. Le développement d'un pays est condamné
“a l‘echec gi l'on a neﬂllge les installations d'adduction 4! eau, -L'eau
'dlmtrlbuee par des oanulls tions est un element essentiel et fondamental
~du developpement 1ndustr1el et de la ganté Qubllque, an méme titre que

I‘lrrlgatlon des terres est indispensable au developpement agricole dans

1a plupart des pays du mqnde.

Or un tiers seulement de 12 population urbaine dos pays dtAfrigue en

voie de développement ed. certainement moing de 10 % de 1'ensenble de leur

_popalatlon, rurale et urbalne, Joulosent des avantages d'un service de dls~

tribution d'eau. Beaucoup, dans ce tiers, n'ont & leur dlspOSltlon qu'un
unique robinet dans les itocaux ou ‘ils vivent. TUn doux1eme tiers de la po-

pulatlon urbaine ot probablement 70 % AU moing de la populutlon totale

,rsont absolumcnt prlves de toute 1nstwllat10n dc distribution d'eau: par

teurs de maladies, ou encore de vendeurs ambulants auxguels ils 1'achdtent
2 des prix qui limitent la consommation & un niveau 1nfbrleur au minimum

correspondant indispensable. Dang les pays gn veoie de daveloppement le ;
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dernier tiers de la. population urbaine et, .s dans. doute, de 15 & 20 % de

l= populﬂtlon totale pulﬁunt l’eau qu‘lls b01vent aux fontaines publigues,

Beoromiouement parlant, la solution 1a melllcurb, pnrce que la moins
onerbuse, qul permette de pourv01r A, lu dlstrlbutlon de cet élément in-
dlspensable S 1a consommatlon de 1 homme et aUx OprathﬂS industrielies,
cello aussi dont le r@ndement est le plus f“vorable, est fournlb par les
canallsatlons allant da sources salnes et p¢oteﬂ ses Jusql'aux 1ooaux
d'hablt%tloﬂ et AUX u31nes. Tn unlqub tuyau de. 25 mn de diambtre peut
deblter une quantlte d'gau gui suffit aux b6501ns de 500 personries, méme

si leur consommatlon 1nd1v1&uelle quctldlenne aat rulatlvement forte,

Tes dcpenses ) prav01r pour ce mode de dlstrlbutlon d'eau ne sont pas pro-

hlbltlves. La muJorlte des gens dans le monde ont les moyens de rémunérer

ce servicesg il suffit qu'ils se rendent compte gue la maladie colits cher

caussi et que la santé et le bien-8tre se Pulcﬂt Dansg la plupart des pays
'unl nous intéressent, on admet que 1'1nstwll&tlon de nouvelles canalisa—

. tions de distribution d'eau ou le daveIOPDement et la transfor@atlpn de

‘. celles ‘qui existent est absolument essentlel pour 1'“mélioratidn de la
‘santé et du bien-8tre. 4u long des dernleres daoennles, des uffOTtS con--

- gid€rables. ont eté- déployés & cette fin et les pouvoirs publlcs prelevent

sur ‘les fonds publlos des sonmes 1mportantbs pour les affecter A 1’ame110~'
ration des conditions actuelles. Quoi q'u'il en soit, malgré toute cette
Vi oureuse 1mpulslon, le hiatus e'élargit entre les installations qui
ex1steﬂ¢:at.1es besoings  le rythme de. l‘wummentatien“de la populaticn est
plus raplue que celuil des constiructions.:de nouvelles: instellations de dlS~

trlbutlon d'eau et cette situation est r"ellumont alarminte,:

- En raison des conflits des 1nterpts en causes et dcs c@pltaux énormes
qui sont nécessaires, e’ problime de la dlstrlbutlon d cau presente dga~—

lement des aspécts pollthues, juridigues, admlnlstratifs bt Lconomlques

“importents.. L'efficacité des mesures 3 prendre est subordonnee 3 1a

.définition de privcipes rationnels dans ce domalne, comme aussi aux

moyens dlobtenir les capltaux nécegsaires,
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- Ltadoption par les pouvoirs publics'd'une'politiéﬂe'de la distri-
bution. et de la protection des eaux est un des £léménts ‘absolument és—
sentiels au progrés dans ces deux domainses dans la plupart des pays én
voia;de:dévelqppemgntn Cette politique.doit situer la distribution et
ng protection des eaux parml les urgences et doit leur régserver une place
importante dans les programmes. de développement national établis par les
pouvoirs publics. Elle doit fixer 1a~plaée de 1z distribution et de la
protéqtion de l'eau dans l1l'ordre d'urgence éiabli pour l'exploitation
géné:ale_des ressources en eau, ells doit fai;e les recommandations in-
dispensabias_sur les dispositions législativea % prendre, au sujet, en
particulier, des attributions de crédits, enfin clle doit. définir leg
principes délimitant les responsabilités pour ce qui est du fonctionne~
ment du Service des eaux et des décisions administratives;é,prendre.
L'expérience acquise dans bezucoup de pays en voile de développement que
.démontre la mise en osuvre d'une politique gouverﬁementalé a poﬁr effet,
non seulement d'accélérer les travaux préparatoires.ayantitrait ;i 1'ad~-
ministration, mais aussi de créer dans le public, les conditions de la
confiance e? de la compréhension. -Bn 1'absence d'une politique gouver-
~nementale; on risque de perdre un temps précicux faute d'efficacité de la

.part de l'administration et de reactions favorables de la. part du public,

Ii peut 8tre tout aussi important de réviser les lois en vigueuf

- (parfois tr®s: anciennes). et d'en édicter &e'moderhes;_ I1 fzudra définir
les droits de captdtioﬂ, fixer l'ordre d'urgence de la distribution et
de 12 protection dés eoux destindes & la coﬁsommation-par'rapport-auX
Ceutrés ‘usages de l'eau; spécifier les conditions & remplir en matidre
cdlantorisations et formuler les grardes lignss des modalitéds administra-—
tives correspondantes; répartir les responssbilités ot instituer ure
réglementation de la distribution et de la protection des eaux., Nombreux
~ sont les pays ol les lois ed vigueur dans ce domainé sdnt;dépdséées, si
bien qu'elles entravent ou interdissent néme, l'application de mésures
pratigues. Tl conviendrait de modifier ces lois pour les adapter aux
qonditidns.loqales, & la lumitre des problémes sooio—éconpmiqgesnd'auf

jourd'hui. Dans les pays .ol la législation sur ces points-est inexistante,
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l'equlvoque rlsque de = ﬂtabllr et de falre obstacle & toute action
ooncrete. L‘etabllssement de 1015 approprlees prend alors un caractdre

d'extreme urgence.

Cr
Leg pouvoirs publics deévront prendre des mesures d'orgasnisation
afin &'adapter la, structure gouvernementzle et la structure administra-
tive aux lois et 3 la politigue générale {selon l'expérience acguise).
La création & 1'échelon ministériel d'une administration centrale chargée
des questions ‘de distribution ct de protection des esux semble indispen-
gable dens de nombroux pays en voie de dévdoppement. Cette administra—
tion sera responsable, entre autres fonctions, de 1télaboration d'une
politique, de,l‘étu&e'de 1'état ‘de choses existanty de la définition des
normes, de& l!'incorporation de la distribution et de la protection des-
gaux aux plang & long terme élaborés en vue de la mise en valeur des res—
sources hydrauliques, -de 1'&tablisscment de plans-cadres, de l'application
~des lols, enfin du contrdle de la planification et de l'atiribution des
crédits, Dans certains pays, clest au Ministdre des travaux publics que
1l'on pourra rattacher .dans les meilleures conditions dlefficacité 1lad-
ministration ‘des eaux, mals, dang dlautres, il pourra Btre plus indigqué de
conTier céites responzabilité & d'autres ministdres. Si: la constitution
cprévoit une décentralisation 'des administraticms chargées de la distribu—
tion et de la protection des eaux, il faudra instituer ces administrations
au nifeau de la province en les coiffant cependant par une autoriié cen-
trale ohaigée de larbodrdinafion des affaires d'intérst général ot de l'at-
tfiﬁuﬁiéﬁ des deniers pubiics. De toute maniere, clest au Migistére de la
Dant publique qu'il incombera de définir les normes relatives 4 la .concep-
7 tlon des 1nstullatlonss 13 quallte de 1'eay et au contrdle de .cette qua-
11t . Il ldl‘ippurtleﬂdra aussi d'mssurera ou tout au moins de controler
l‘lnspeotlon de 1’exp101tatlon des installations, en ce qui concerne la
qualité de l'eau et les Qut:us_elements qui ont une incidence sur la santé

publigue.

Quend la constitution et les lois des pays le pormetiront, il con-—
viendra de charger les municipalités ou des orgonismes privés de cons—

truire et d'exploiter les insitallations de distribution et de protection
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des eaﬁx, sous le contrdle des pouvoirs publics. Il ressort ncettement

de 1l'expérience acquise dans de nombreﬁx pays qu'une solution avantageuse
consiste dans la création par des municipalités d'une Commission des eaux
indépemdante, gérée par un directeur général sous le contrdle de la muni~
cipalité, - Entre autres fonctions, “ce directour général aura i préparer
le projet de budget de lz Commission et éfperoevoir leg redevances gque

le public devra payer pour l'ecau consommée. Il cst possible que, selon
la nature de 1'économie, les principes adoptés pour le financement des
installations de'distribution et de protection des eaux différent d'un
pays & l'lautre; quoi qu'il en soit, pour que les services de distribu—
tion et de protection des esaux scient exploités dans les meilleures
conditions, il est essentiel qu'ils disposent de receties réguliéres,

que ces recettes proviemnent des redevances sur 1'eau consommée, de 1'im-

pdt général ou de toute autre source.

31 1'on estime souvent que des mezures sconomiques ¢t administra-—
tives sont les plus propices & 1l'amdlioration de la distribution d'eau
et la protection de l'sau contre la pollution, un autre domzine impor-
tant est é.ccmsidérer9 gui réclame un surcroit d'attention et d'inter—
vention, celul de la formstion du personnel. Dang up certain nombre de
cag, des installationsg de distribution d'eau Stablies & grands frais ne
sont pas exploitées, dirigées et gérées conmvenablement faute d'un person—
nel oxpérimenté, A vrai dire, tris rares, parmi les pays en cause, Sont
ceux qui possddent des moyens suffisants de formaiion ot de recherche.
Il importe deonc gque tout programme, gu'il soit national ou international,
congu en vue de lfamélioration de la distribution de l'eau et de la pro-—
toction de l'eau contre la pollution, incorpore des mesures appropriées,
relevant de divers échelons (universités, administration, service dés

eaux)5 ayent pour objet la formation du personnel et la recherche,



