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I. INTRODUCTION

1. Un impératif fondamental du développement économique de tout pays est son approvisionnement adéquat en €nergie
car les perspectives de croissance économique sont étroitement liées 2 la fourniture d’une énergie fiable & un colt abordable.
Par conséquent, 1’élaboration de politiques et de stratégies pour la mise en valeur et I"utilisation des ressources énergétiques
revét une importance capitale étant donné que les ressources financiéres dont disposent les pays africains A cet effet
‘deviennent de plus en plus rares.

2. C’est la raison pour laguelle I'une des principales orientations des activités de la CEA au cours des cinq dernieres
années a consisté a aider les Etats africains A se doter de capacités, et ce grice i des séminaires et ateliers organisés sur
I’élaboration de politiques et de stratégies dans le domaine de la gestion et de la planification du secteur de I’énergie et de
I’environnement, en collaboration avec d’autres institutions telles que I'Institut de développement économique (IDE) de la
Banque mondiale.

3. La CEA a également organisé conjointement avec I'IDE de la Banque mondiale un atelier régional portant sur des
problémes particuliers liés a la viabilité de 1’environnement et 2 la mise en valeur des ressources énergétiques dans quatre
pays membres de I'IGADD (Djibouti, Erythrée, Ethiopie et Soudan) & Addis-Abeba, du 6 au 10 mars 1995. Les
participants A cet atelier ont pu élaborer des programmes nationaux dans le domaine de la mise en valeur de I'énergie et
de Venvironnement.

4. La CEA a également organisé deux réunions de groupes spéciaux d’experts pour traiter en particulier de politiques et
stratégies en matiére d’énergie, 4 savoir : i) la réunion du groupe spécial d’experts composé de conseillers de haut niveau
auprés de la CEA sur les stratégies et politiques énergétiques, tenue & Addis-Abeba en mars 1993; ii) la réunion du groupe
spécial d’experts sur les politiques et les stratégies pour la mise en valeur et 1'utilisation des ressources naturelles et de
I’énergic en Afrique, tenue 3 Addis-Abeba en juin 1995.

5. Par le passé, les abondantes réserves afficaines de gaz naturel n’ont pu étre exploitées faute d’engagement de la part
des institutions donatrices. La CEA a organisé, conjointement avec la Banque mondiale, un colloque sur les problémes
et les options concernant ’exploitation de ces réserves. Le colloque a permis aux participants des pays africains ayant des
réserves avérées de gaz de procéder 2 un échange de vues avec les experts de la Banque mondiale et a débouché sur des
conclusions et recommandations qui sont actuellement mises en oeuvre dans certains pays, la Banque jouant un ol de
premier plan 2 cet effet.

6. La Banque africaine de développement a lancé une étude sur le Programme énergétique africain dont les objectifs
étaient les suivants : i) analyse détaillée de tous les aspects de 1a situation énergétique en Afrique; ii) définition d’une
stratégie régionale; iii) élaboration d'un programme de développement optimal pour le secteur de ’énergie.

7. L’exposé ci-aprés repose sur une analyse des études entreprises par le Groupe de I'énergie de la CEA ainsi que sur
les résultats et les recommandations des réunions tenues A la Commission, ’accent étant mis sur I’élaboration de politiques
et de stratégies en matiere d’énergie en Afrique. Le document examine diverses mesures qui pourraient étre prises en vue
d’atteindre Ies objectifs de sécurité énergétique et de protection de ’environnement et présente un cadre conceptuel ot des
choix fondamentaux pourraient étre faits A la lumidre de I'interaction entre énergie et environnement.

I. SITUATION ACTUELLE EN MATIERE D’ENERGIE
2.1 Dotati ] s énergétiqu mise en LESSOUICes
8. Le continent africain recile d’abondantes ressources énergétiques primaires qui sont toutefois irrégulidrement réparties

entre les pays ou entre les régions d’un méme pays. Les ressources énergétiques comprennent le pétrole, le gaz naturel,
le potentiel hydroélectrique, le charbon, la tourbe, le potentiel géothermique et Je bois de chauffage. Le tableau 1 ci-
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dessous donne une idée de ces ressourges (1). I vise & donner un apercu général plutdt que des chiffres exacts étant donné
qu’une grande partie du continent n’a pas été suffisamment émdiée ni prospectée.

Tableau 1 : Ressources éncrgétiques exploitables avérées en Afrigue
== == S B
Régions Foréts Ressources Pétrole Gaz Charbon Uraniom
(millions d’ha) | en hydroélectricité | {mégatonnes) teram?® (mégatonnes) | (kilotonoes)
{TWh p.a.}
4 20 6020 4956 141 ¢
597 1415 2718 3094 5 326
1 6 0 28 55333 . 426
602 1441 8739 8078 60929 752

Source : Energy in Africa : A Review by R.K. Dutkiewicz
1/ L’ Afrique du Centre s’entend de tous les pays de I’ Afrique subsaharienne, 3 I'exclusion de I’ Afrique du
Sud.

9. En général, les pays d’Afrique australe ont les plus abendantes ressources en charbon tandis que les pays qui sont Je
plus proches de 1’équateur ont des ressources en hydroélectricité relativement importantes. Des réscrves de pétrole et de
gaz ont &té découvertes essenticllement en Afrique du Nord, tout comme de petites quantiés le long de la cote ouest. les
plus grandes réserves d’uranium ont été découvertes au Niger, en Namibie et en Afrique du Sud tandis que les ressources
en bois sont les plus abondantes prés de I'équateur. Le Zaire dispose du plus grand potentiel hydroélectrique tandis que
1" Afrique du Sud recéle les plus imporants gisements de charbon confirmés. Le Nigéria, la Libye et I Algérie possédent
la majeure partie des réserves de pétrole de I’Afrique.

10. Les ressources en combustibles fossiles et les sources d'énergie nouvelles et renouvelables demeureat largement sous-
exploitées pour bénéficier aux principaux secteurs socio-6conomiques en Afrique. En effet, moins de 4% du potenticl
hydroélectrique du continent a &t& exploité A ce jour, nombre de pays continuant A produire leur électricité A partir du
pétrole. Pour le gaz naturel, seuls neuf des 22 pays disposant de réserves avérées ont déja commence A produire du gaz
pour la consommation locale et/ou I'exportation. En ce qui concerne I'énergie géothermique, seul le Kenya a commencé
4 produire une quantité substantielle d’électricité A partir de son champ géothermique situé prés du lac Olkalia. Bien que
pres de 99% des réserves de charbon du continent soient concenirées dans la région de 1’ Afrique australe, leur exploitation
pour la consommation locale et/ou I'exportation deumeure marginale, sauf en Afrique du Sud et au Zimbabwe.

2.2 Demande d’énergie

11. Le secteur de I'énergie en Afrique est caractérisé par une dépendance excessive A I'égard des combustibles traditionnels
sous forme de bois de chauffage. La dépendance A I'égard du bois de chauffage varie d’un pays 2 1auire, allant de 14%
en Afrique du Sud & 90% en Tanzanie. Le taux d'utilisation de ce bois de chauffage au niveau national est largement
fonction du niveau de développement économique, On estime qu’en moyenne, I’ Afrique est tributaire de ce bois quant 2
1a satisfaction de 57% de ses besoins en énergie, si I'on exclut I’ Afrique du Sud, et de 48% si I'on inclut ceite derniére.

12. Le bois de chauffage est essentiellement consommé par ies ménages pour la préparation des aliments. It est également
utilisé par les petites industries nucales telles que la transformation du thé, du café et du tabac, la fabrication de la chaux
et la production de briques. Les combustibles traditionnels représentent en moyenne 0% de I"énergie consommeée part les
ménages (Afrique du Sud exclue). La dépendance excessive i I'égard des combustibles traditionnels peut s expliquer par
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le mode de vie rural marqué par la subsistance que méne une grande partie de la population africaine pour laquelle les
combustibles marchands sont coliteux et peu accessibles ainsi que par le faible niveau de développement économique.

13. La dépendance excessive 2 1’égard des sources d’énergie traditionnelles associée & la forte croissance démographique
2 entrainé un accroissement de la demande de bois de chauffage et le défrichement des foréts pour 1’agriculture. 1II en est
résulté le déboisement et ses conséquences sur l’environnement ainsi qu'une pénurie de bois de chauffage dans certaines
zones. Un temps de plus en plus long est maintenant consacré A la collecte de bois de chauffage au détriment d’autres

activités.

14. La demande de gaz naturel dans le secteur de I'énergie est insignifiante en Afrique, 4 I’exception de certains pays
d’ Afrique du Nord (Algérie, Tunisie, Libye et Egypte) ol ce gaz est utilisé pour produire de I'électricité et de la vapeur
industrielle et, dans une moindre mesure, en Céte d'Ivoire et au Nigéria od il est utilisé dans des centrales thermiques 2
gaz. Dans la plupart des pays producteurs de pétrole de I'Afrique subsaharienne, le gaz secondaire est briil¢ en torchere
ou réinjecté au Heu d’étre utilisé pour la production d’électricité, dans I'industrie ou  des fins domestiques.

15. Le r6le du charbon dans le secteur de 1’énergie varie considérablement en Afrique, I’ Afrique du Sud ayant recours 4
cette source pour satisfaire jusqu’a 81% de ses besoins en énergie primaire. Le Zimbabwe vient en deuxiéme position en
ce qui concerne la demande de charbon 2 cause de sa centrale thermique 2 charbon de Hwange tandis que le Niger en
consomme une quantité limitée qui sert a produire I’électricité utilisée pour les opérations d’extraction de I'uranium & Arlit.
11 convient de noter que le Kenya importe du charbon du Swaziland pour satisfaire les besoins en énergie de son usine de
ciment située prés de Mombasa.

16. Tous les pays africains sont, dans une large mesure, tributaires du pétrole. A I’exception de I’Afrique du Sud et du
Zimhabwe, les produits pétroliers représentent la plus grande source d’énergie marchande et constituent une ponction sur
les maigres receties en devises de nombreux pays africains. Le tableau 2 indique la consommation finale totale pour

différentes formes d’énergie en 1992 (mtep).

17. Selon les résultats du Programme énergétique africain, Ia production totale d’électricité en 1992 a ét€ de 312 twh (312
milliards de ¥Wh), dont I’énergie hydroélectrique n’a représenté que 19%. La cosommation finale d’électricité par secteur
en 1992 se présentait comme suit : 57% pour le secteur industriel, 26% pour les habitations, 12% pour le secteur terti. re,
2% pour le secteur des transports et 3% pour le secteur agricole. .

Tableau 2 : Données relatives 4 la copsommation finale to 1992 (mie;
Régioﬁ Charbon Pétrole Gaz Electricité Total Energie | Energie de la Total
marchande biomasse
Nord 2 34,1 7,5 7,7 51,3 2,7 54
Centre 1/ 2,8 24.4 0,9 4,9 32,9 108,5 1414
Sud 14,6 14,5 ] 10,9 40,5 6,6 47,1
Total - 19,4 73 8,9 23,4 124,6 117,8 .. 2425

e ——

Source : Energy in Africa: A Review by R.K. Dutkiewicz
' 1/ L’ Afrique du Centre s’entend de tous les pays de 1’ Afrique subsaharienne & Pexclusion de l’Atnque du

Sud.
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2.3 Offre d’énergie

18. La capacité totale installée pour la production d’électricité en Afrique s’éleve 3 environ 84 MW, 1’ Afrique du Sud seule
en comptant quelque 39 000 MW et I’Egypte 13 000. A I’exception de I'Egypte, de 1’ Afrique du Sud et de quelques autres
pays, U'infrastructure de distribution et d’approvisionnement est encore largement caractérisée par :

a) Des réseaux isolés, avec au mieux peu d’interconnexion entre les pays;
b) Un faible rendement des combustibles;

¢) Un faible niveau des facteurs de puissance;

d) Des peries importantes en matiére de distribution et de transport.

19. Dans certains pays, on trouve toujours des réseaux locaux isolés, Cela s’explique en grande partie par les longues
distances sur lesquelles il faudrait transporter des charges relativement modiques. L’ Afrique de ’Est et I’ Afrique australe
offrent d’'immenses potentialités pour une interconnexion plus poussée des réseaux électriques sur le continent, avec
notamment Ia possibilité pour 1’ Angola, le Boiswana, Ja Namibie, le Mozambique, le Zaire, la Zambie et le Zimbabwe de
fournir de 1'électricité 2 I’Afrique du Sud et d’étre approvisionnés 3 partir de ce pays. Il existe également d’excellentes
possibilités pour une interconnexion entre le Soudan, I’Ethiopie, Djibouti, ia Tanzanie et le Kenya et pour le renforcement
des interconnexions existant entre le Kenya et I’Ouganda.

20. Dans la sous-région de 1’ Afrique de 1’Ouest, il convient de mentionner les interconnexions existant entre le Ghana, la
Cdte d’Ivoire, le Togo et le Bénin ainsi qu’entre le Nigéria et le Niger. L’interconnexion entre la Céte d’Ivoire et le
Burkina Faso est au stade de la réalisation. Il existe également des interconnexions entre 'est du Zaire, le Rwanda et le
Burundi dans le cadre de 1a Communauté économique des pays des Grands Lacs (CEPGL).

21. La situation actuelle de I’industrie des produits pétroliers en Afrique laisse 4 désirer, les frais d’approvisionnement et
de distribution étant ainsi extrémement élevés.  Selon une étude de la Banque moadiale (2), les structures
d'approvisionnement ¢t de distribution de produits pétroliers en Afrique subsabarienne sont tras inefficaces. On y soutient
que les politiques de libéralisation des marchés, la déréglementation et des activités de raffinage et de distribution plus
judicieuses pourraient entrainer des économies de ’ordre de 1,4 milliard de dollars E.-U., dont la moitié ne nécessiterait
pas d’investissement initial mais résufterait seulement d’un changement de politiques.

22, L’étude est arrivée A la conclusion qu’on pourrait largement rationaliser la distribution des produits pétroliers au niveau
tant national que sous-régional en modernisant certaines infrastructures existantes et en investissant dans de nouveaux dép6ts
de stockage et des moyens de transport plus efficaces (chemins de fer, routes et matériel roulant), dont Pétat est, dans de
nombreux cas, A I'origine de I'accroissement inutile du codt des produits pétroliers,

23. Bien que I'Afrique dispose d’abondantes ressources en charbon, les marchés bouillers ne sont pas suffisamment
développés, sauf en Afrique du Sud qui en reciie la plus grande quantité. L’obstacle qui entrave un commerce satisfaisant
du charbon en Afrique est I’inadaptation du syst2me ferroviaire et ia situation politique. Le commerce du charbon visant
A assurer des approvisionnements suffisants se développera avec la détérioration générale de la situation concernant le bois
de chauffage en Afrique. Dans fa sous-région de I’ Afrique australe, I'une des stratégies mises en oeuvre dans les Etats
membres de la SADC en vue de réduire P’incidence négative de la consoramation de bois de chauffage sur ’environnement
consiste 4 le remplacer par le charbon pour satisfaire les besoins en énergie domestique,

24, Selon les résultats du Programme énergétique africain, la consommation africaine de gaz naturel équivalait 2 33
millions de tep en 1992, soit 1,8% de la consommation mondiale. Cependant, son utilisation dans d’autres pays africains
pourrait augmenter aprés I’exécution des projets envisagés de mise en valeur du gaz naturel, notamment dans les gisements
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de Calub en Ethiopie, Songo Songo en Tanzanie, Pande au Mozambique, Foxtrot, Lion et Panthére en Cote d’Ivoire et
Escravos au Nigéria ainsi que le projet de gazoduc reliant ce pays au Ghana en passant par le Bénin et le Togo.

25, Etant donné que le bois de chauffage est essentiellement utilisé dans le secteur non structuré et en dehors des circuits
commerciaux, les chiffres relatifs 3 I’offre sont inappropriés ou inexistants et les données précises et fiables concernant la
demande de bois de chauffage pour les ménages et le secteur industriel non structuré sont rares.

HI. POLITIQUES ENERGETIQUES EN AFRIQUE

3.1 Remarques liminaires

26. L’objecdf principal des politiques énergétiques en Afrique demeure une plus grande sécurité d’approvisionnement tant
3 court qu'a long terme en vue d’assurer le bien-étre économique. La tiche qui consiste 4 obtenir les approvisionnements
en énergie nécessaires de sources fiables et A des coits raisonnables s’inscrit dans le cadre de la politique écopomique
générale; les politiques énergétiques sont, dans une certaine mesure, tributaires d’autres facteurs et doivent &tre conformes
aux objectifs importants fixés par 1'Etat.

27. Aprds la Conférence de Rio, une plus grande attention est maintenant accordée a I’élaboration des polmques
d’environnement. Les ministres africains de I’énergie et de I’environnement ont maintes fois souligné la nécessité de
promouvoir simultanément les politiques énergétiques et les politiques de I’ environnement en accordant 1'importance voulue
aux divers facteurs intervenant dans I’élaboration de ces politiques. C’est ainsi que Ja CEA a organisé, conjointement
avec I'Institut de développement économique (IDE) de la Banque mondiale, trois ateliers régionaux sur la mise en valeur
de I'énergie et ’environnement, y compris les aspects liés 2 1a planification de I'énergie (Addis-Abeba, mars 1992; Abidjan,
octobre 1993: Addis-Abeba, mars 1995),

28. Face i I’évolution récente des marchés, il faut revoir les politiques énergétiques €laborées dans les Etats africains et
consignées dans le Plan d’action de Lagos. Le contexte général dans lequel les politiques énergétiques ont £t€ congues en
Afrique a considérablement changé ces dernires années. Les politiques et stratégies énergétiques formulées dans le Plan
d’action de Lagos faisaient notamment ressortir :

a) Le manque de politique énergétique et de programmes de mise en valeur de I’énergie 4 court, moyen et long terme
dans la plupart des pays;

b) Lanon-intégration des activités du secteur de I'énergie dans les efforts nationaux de planification du développement
général; '

¢) La nécessité d’établir un inventaire exhaustif de toutes les ressources énergétiques, en tenant compte des
potentialités, des possibilités de mise en valeur et d’utilisation et des besoins en énergie, ainsi que du matériel approprié;

d) La nécessité pour les pays africains de prendre des mesures conjointes en vue de la mise en valeur et de
~ I'utilisation des ressources énergétiques existant sur le continent, des axes de coopération devant tre établis ou développés
(lorsqu’ils existent) dans le domaine de 1'énergie aux niveaux sous-régional et régional;

¢) Les difficultés rencontrées en Afrique en matiére de transport d’énergie, le manque de normalisation dans le
secteur de I'&lectricité, la pénurie de main-d’oeuvre qualifiée (scientifiques, techniciens et personnel d’encadrement) et les
prix exorbitants que les gouvernements africains doivent payer pour importer I’énergie et le matériel approprié. '

29. Malgré les changements fondamentaux intervenus sur les marchés de I’énergie, la plupart des politiques et stratégies
formulées dans le Plan d’action de Lagos demeurent en vigueur. En 1980, juste apres le deuxiéme choc pétrolier, ces
politiques et stratégies visaient 3 résoudre le probléme de I’approvisionnement en pétrole et en produits pétroliers.
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Toutefois, depuis 1986, les cours du pétrole ont constdérablement baissé. Les pressions exercées sans cesse sur les budgets
des gouvernements et, dans upe certaine mesure, la réévaluation de efficacité des programmes gouvernementaux ont
souvent entrainé des coupes dans les programmes énergétiques. S'il est probable que les populations sont moins soucieuses
en matitre de sécurité énergétique du fait de Ia baisse des prix des ressources énergétiques, elles sont néanmoins de plus
en plus conscientes des problémes et des risques écologiques, ce qui a renforcé les préoccupations,

3.2 Prospectior et mise en valeur des ressources énergétiques locales

30. Bien que le continent africain dispose d’environ 15 millions de km2 de bassin sédimentaire (17,5% de ’ensemble du
bassin sédimentzire mondial), seulement 3 2 4 % des dépenses consacrées & ia prospection et i la production de pétrole dans
le monde ont été faites en Afrique A ce jour. Pourtant, on assiste actuellement A une baisse plutdt qu’a une augmentation
de I'intensité et du rythme des activités de prospection et de production de pétrole en Afrique.

31. Pendant le colloque CEA/BIRD portant sur les problémes et options en magigre d’exploitation des réserves de gaz en
Afrique, il a été reconnu que des initiatives telles que la révision des législations existantes sur les licences de prospection
d’hydrocarbures afin d'y inclure des incitations particulidres pour les projets relatifs au gaz naturel (tarification, sécurité,
partage de la production, etc.) et la poursuite des travaux de prospection en vee de mettre 3 jour davantage de réscrves
pourraient attirer des investisseurs étrangers dans ce secteur 2 haut risque.

32. D’importanies améliorations ont £té apportées récemment, notamment |’ introduction des incitations nécessaires pour
intensifier la mise en valeur des ressources énergétiques locales grice 2 une modification des pratiques en matidre d’octroi
de licences, de redevances et de régimes fiscaux, 2 la déréglementation des industries du pérrole et du gaz, au
réaménagement des politiques de tarification et d’imposition, 3 Ia levée de certains obstacles 2 la libéraiisation du commerce
des ressources énergétiques et & des efforts renouvelés visant A rationaliser Ia production locale de charbon 3 coit élevé.

3.3 Institutions dans le domaine de i'énergie

--33. Daps nombre de pays africains, les institutions officielles sont souvent inadaptées et remplacées, dans de nombreux
cas, par des institutions officieuses. II s’ensuit une économie dualiste, avec un secteur structuré et un secienr non structurs,
Le secteur structuré est caractérisé par une forte présence de I’Etat qui contr6le ou réglemente les secteurs stratégiques de
I’économie, le contrdie des changes, les restrictions au commerce, Poctroi de licences et des impdts &levés, Peu de
gouvernements ont cherché & jouer plus qu'un réle symbolique dans le secteur non structuré qui est responsable, entre
autres, de I’approvisionnement en énergie traditionnelle dont est tributaire la majorité de la population rurale ¢i des ménages
péri-urbains.

34, La nature dualiste de 1'économic €nergétique est source d’une grave faiblesse institutionnelle. 11 faut prendre soin
d’intégrer les activités du secteur de I’épergie mais cela est difficile pour plusieurs raisons, 1a plus importante étant que la
plupart des activités du secteur non structurs ont {rait aux combustibles issus de la biomasse qui relévent souvent de
ministires autres que ceux qui sont les premiers responsables des questions d’énergie.

35. Dans de nombreux pays, les résultats du secteur de 'émergie sont médiocres du fait de politiques économigues
inappropriées, d’institutions inefficaces, d'un poids excessif de 1'économie de 1"offre, d’une tarification peu économique
en 1aison de I'intervention des pouvoirs publics et de Uingérence ponctuelle et souvent ficheuse des gouvernements daus
les industries pourvoyeuses d’énergie. Les mécanismes de réglementation comprennent des monopoeles stasutaires, des
mesures de contrdle de prix, des subventions et des iaxes.

36. C’est la raison pour laquelle, les institutions financidres encouragent la plupart des pays africains g mettent en oeuvre
des programmes d’ajustement structurel (PAS) avec le concours de la Banque momiiale et du FMI 2 procéder A des
réfonmes institutionnelles ainsi qu’a la déréglementation et 4 la privatisation des entreprises publiques, notamsuent dans le
sous-secteur de I'électricité.
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37. La Céte d’Ivoire a &té le premier pays africain 2 avoir privatisé sa société de production d’électricité (EECI - Energie
&lectrique de Cote d’Ivoire), en fait le volet distribution de I’électricité, 2 la fin de 1990. Cette activit¢ de distribution a
‘4t6 confiée A une société unique, la CIE (Compagnie ivoirienne d‘électnmté) qui a pu obtenir des résultats positifs une
année seulement aprés 1’opération. :

E)

3.4 Politiques en matiére de fo rai les zones rurales

38. En Afrique, I’énergie consommée par la majorité de la population rurale provient des combustibles traditionnels (bois
de chauffage, charbon, résidus agricoles et bouses de vache) utilisés pour répondre aux besoins en énergie essentiellement
pour la cuisine et I'éclairage dans les ménages 4 faible revenu. Par conséquent, la disponibilité de ces combustibles
traditionnels devrait bénéficier du rang de priorité le plus élevé lors de "examen des politiques et des stratégies énergétiques
en Afrique. Les cormbustibles traditionnels assurent, dans la majorité des pays africains, plus de 70% de la consommation
totale d’énergie; ce pourcentage est supérieur 2 90% dans la plupart des 32 PMA.

39. La majorité des PMA &’ Afrique se trouvent dans les zones arides et semi-arides du Sahel et ceniains dans les zones
arides et semi-arides de 1a moitié australe de la région, Dans les écosysttmes extrémement fragiles de ces zones, une
utilisation excessive de la biomasse pour obtenir de 1’énergie accélere le grave déboisement de I'environnement, faisant suite
a I’abattage des arbres et A la consommation d’autres formes de biomasse a des fins diverses, sans compter la pratique du
défrichement pour accroitre la production de denrées alimentaires et de cultures d’exportation.

40. §'il est vrai que de nombreux pays africains risquent de connatre A long terme une pénurie aigué de bois de chauffage,
il ‘et généralement reconnu que pour les pays situés dans les zomes arides comme la zone soudano-sahélienne, ce risque
“est Bédticoup ‘plus grand. C’est la raison pour laquelle dans ces pays, des stratégies et des politiques visant & promouvoir

la gestion des foréts et des terres boisées sont appliquées, en particulier en ce qui concerne I’organisation de coopératives

de charbonniers et la régiementation des permis pour I’abattage d’arbres.

41. Afin d'alléger la pression exercée sur les combustibles traditionnels, la plupart de ces pays ont entrepris des
programmes de substitution entre cormbustibles; c’est-3-dire i) remplacer le bois de chauffage et le charbon par du gaz de
pétrole liquéfié (GPL) ou du pétrole pour la cuisine dans les ménages urbains; ii) mettre au point et vulgariser des fovers
améliorés utilisant le bois et le charbon, des poéles A gaz et des foyers A combustibles multiples.

42. Dans toutes stratégies et politiques énergétiques visant * assurer 1’approvisionnement régulier des zones rurales en
énergie, il faudrait envisager non seulement I'utilisation de combustibles traditionnels pour 1a cuisine et le chauffage mais
également d’autres options pour satisfaire les besoins en énergie d’autres activités essentielles telles que I’ agnculture
I'approvisionnement en eau, la santé et I’ éducation, I’industrie rurale, etc.

43. Accroitre la production agricole afin d’assurer la sécurité alimentaire malgré I'accroissement de la population par
exemple, nécessite 'utilisation de techmologies hautement productives et intensives qui sont fondées sur des sources
d’énergie plus modernes comme les produits dérivés du pétrole servant 4 la mécanisation des techmiques culturales, 1’énergie
pour le pompage de 1’eau potable et pour P'irrigation et le gaz naturel servant de matiére premidre pour la production
d’engrais.

44. L’électrification des zones rurales est également nécessaire pour accroitre la production agricole, promouvoir les
industries rurales, procéder A des améliorations dans le domaine de la santé, de ’éducation, de la formation et de la
promotion des niveaux de vie en général et générer des possibilités d’emploi qui permettront de réduire 1’exode de Ta
campagne vers les centres urbains, Les possibilités de production d’€lectricité hors réseau sont notamment les suivantes :
générateur diesel, énergie hydroélectrique a petite échelle, gamme de chaudigres alimentées par la biomasse, gazéificateurs,
turbines éoliennes et énergie solaire,
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45. L’énergie nécessaire 3 la satisfaction de certains de ces besoins essentiels pourrait provenir de I'exploitation de sources
d’énergie nouvelles et renouvelables : 1'énergie fournie par les bétes de trait pourrait étre considérée comme une premi2re
étape dans la mécanisation de I’agriculture tout en facilitant le transport de produits agricoles; les pompes écliennes ou
solaires pourraient étre la solution la moins coiiteuse pour !’approvisionnement en eau des zones €loignées; les résidus
animaux pourraient étre transformés en biogaz pouvant étre utilisé comme combustible pour la cuisine, ’éclairage et la
production d’électricité.

46. Les applications de 1’énergie solaire pourraient jouer un rdle important dans la conservation de denrées alimentaires
avec les séchoirs solaires (poissons et produits agricoles), dans la production d’électricité avec les syst2mes photovoltaigues
pour I'éclairage (ménages, écoles, centres de santé, batiments publics, etc.), la conservation des vaccins dans les centres
de santé, le fonctionnement de la radio et de la télévision ainsi que les postes relais. Certaines applications de i’énergie
solaire comme les systémes photovoltaiques, les séchoirs solaires et les chauffe-eau sont considérés comme des techniques
au point.

3.5 Rendement énergétique et économies d’énergie

47. La baisse des colits de ’énergie a eu un impact sur 'économie politique et les forces du marché influani sur les
activités d’économie, La faiblesse des prix, une abondance de I'approvisionnement ¢t des contraintes budgétaires ont
entrainé un changement de priorités dans de nombreux pays africains aussi bien pour le public en général que pour les
responsables politiques. Il y a actuellement des signes indiquant une hausse de la demande d’énergie et un reldchement
marqué des efforts visant 4 améliorer le taux de rendement dans les nouveaux véhicules, les bitiments et les équipements.
Le taux d’accroissement de la demande énergétique sera cependant freiné par le caractdre irréversible des usines et
équipements rentables installés et le remplacement progressif du matériel vétuste et moins efficace par de nouvelles
installations et techniques plus rentables (4).

48. Des mesures efficaces et économigues en matiére d’économies d’énergie sont importantes pour le bien-8tre économique
4 long terme car une wilisation plus rationnelle de I’énergie permettra de conserver plus longtemps des ressources
énergétiques limitées et de contribuer ainsi 2 la sécurité énergétique. Un rendement énergétique plus élevé peut entrainer
une réduction des effets sur I’environnement de la production et de I'utilisation d’épergie. Les investissements dans les
économies d’énergie sont souvent justifiés sur le plan économique en ce sens gu'ils fournissent un meilleur rendement que
Ies investissements dans les mesures d’approvisionnement en énergie; ils peuvent souvent étre effectués de fagon progressive
et offrent par conséquent une plus grande flexibilité,

49. 1I existe sur les marchés africains de I'énergic des contraintes qui ont tendance & hypothéquer les possibilités
économiques d’une plus grande amélioration du rendement énergétique. Ces contraintes soni entre autres une absence
continue d’informations fiables sur le rendement énergétique des principaux produits emaployés et investissements réalisés
en matiere d’économies d’énergie, un partage des responsabilités entre bénéficiaires et fournisseurs, la prise de décisions
en matiére d’investissement fondées plutét sur les premiers coits que sur la durée de vie et les déséquilibres entre les
critzres sur lesquels sont fondés les investissements dans les économies d'énergie et les autres types d’investissement. 11
s’agit-13 d'un domaine ol des politiques gouvernementales soigneusement congues peuvent s avérer efficaces.

50. Le rendement énergétique et les économies d’énergie ne sont nullement un concept nouveau en Afrique, méme si par
le passé, leur application a été quelque peu inégale et les avantages en découlant variables. Dans la plupart des pays
africains, ¢’est seulement au milien des années 80 que ’on a commencé 4 appliquer des mesures d’économie dans le cadre
du Programme conjoint PNUD/Banque mondiale d’assistance a la gestion du secteur de I’énergic (PAGE).

51. La Tunisie peut &tre considérée commae une pionnmidre dans ce domaine car en 1985, le gouvernement a créé un
organisme indépendant chargé des économies (Agence de maitrise de I'énergie : AME) qui a effectué des enquétes sur
I'énergie, A la demande du gouvernement, auprés des 200 plus grandes sociétés industrielles, compagnies de transport et
sociétés commerciales, représentant 80% de la consommation totale d’épergie marchande du pays. L’Agence offre un
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éventail de mesures d’incitation en matiére d’imposition, d’importation et de préts, financées en partie grace 3 'imp6t sur
les ventes de produits pétroliers.

52. En conséquence, |’intensité énergétique marginale de la Tunisie est tombée de 1,3 en 1985 2 0,8 en 1989, en partie
grice A ces efforts. Daps 'industrie du ciment 2 forte intensité d’énergie, la consommation d’énergie a baissé de 40% au
cours de la méme période, en grande partie 2 cause des activités de contrdle, de formation et d’exécution menées par
I’ Agence auprds de ladite industrie.

53. En Cote d’Tvoire, le Bureau des économies d’énergie (BEE) a été créé en 1986 au sein du Ministére des mines et de
I'énergie. Le BEE a obtenu des résultats significatifs dans le domaine du rendement énergétique et des économies d’énergie
en ce qui concerne la consommation d’électricité dans les btiments publics; il a en outre €laboré des codes et des normes
concernant la qualité de 1’énergie daps les bitiments et la climatisation.

54. L’lastitut de I’énergie des pays ayant en commun 1'usage du frangais (IEPF) assure la promotion du rendernent et de
1a conservation de I’énergie par 1'interraédiaire de son programme PRISME. 1ls ont organisé un stage de formation pour
des techniciens ressortissants de 11 pays, & Yaoundé (Cameroun) en mai - juin 1993 dans le domaine des enquétes sur la
consommation d’énergie des batiments publics; le matériel et le logiciel ont été fournis aux stagiaires ainsi que les outils
nécessaires 2 la réalisation des enquétes sur I’énergie dans leurs pays d’origine.

55. Le programme trés détaillé sur le rendement énergétique a été €laboré par le centre administratif technique (TAU} de
la Communauté pour le développement de I’ Afrique australe (SADC) a I'intention des Etats membres de la sous-région.
Les grandes réalisations du programme ont été largement diffusées en Afrique. Les programmes relatifs au rendement
énergétique dans 'utilisation de combustibles traditionnels (bois de chauffage et charbom) ont bénéficié d’un appui
considérable de la Banque mondiale et de donateurs bilatéraux dans le cadre du PAGE. Les activités entreprises dans ce
domaine étaient les suivantes : i) élaboration et vulgarisation de fourneaux au charbon améliorés (en particulier dans la
plupart des pays sahéliens); ii) formation de charbonniers 2 I’utilisation de tourailles améliorées; et iii} substitution entre
combustibles (biogaz et tourbe au Burundi, GPL et pétrole dans la sous-région du Sahel).

56. En Afrique, il existe une forte potentialité en ce qui concerne les économies d’énergie dans 'industrie du ciment et
les raffineries de sucre. En Tunisie par exemple, la quantité totale d’énergie consommée dans I’industrie du ciment a €t¢
réduite de 40% entre 1985 et 1989; dans les raffineries modernes de sucre, la bagasse est séchée er utilisée pour produire
aussi bien du courant électrique que la vapeur nécessaire au processus de raffinage tandis que la mélasse est fermentée pour
produire du combustible d’éthanol utilisé comme substitut de 1’essence dans les véhicules légers (Malawi, Kenya et
Zimbabwe).

57. Dans le sous-secteur du courant électrique, les entreprises énergétiques devraient étre encouragées 3 adopter des
stratégies de commercialisation pour améliorer les capacités utiles des centrales, diminuer les charges maximales et réduire
la nécessité 'une cenirale de créte A cout élevé afin de réduire au minimum le codt de construction de nouvelles centrales
et d’éviter d= consommer inutilement des combustibles.

58. Dans le secteur des transports, les approches de la gestion de la circulation consistent notamment i : séparer la
circulation motorisée et la circulation non motorisée; encourager une plus grande utilisation des bicyclettes et mettre en
place des installations spéciales 2 cet effet; prévoir des voies piétonniéres, des mesures d’incitation pour des taux
d’occupation des véhicules plus élevés et des mesures de controle des aires de stationnement. La plupart des pays africains
n’ont pas encore envisagé ’adoption de tels plans qui permettraient de réduire considérablement la consommation de
combustibles par les véhicules dans les grandes villes.

59. Des points de vue aussi bien économique qu’environnemental, il a été démontré gue les investissements dans le
rendement énergétique représentent des possibilités énormes non exploitées pour économiser d'énormes quantités d’énergie
et des capitaux et éviter la dégradation de P'environnement. Produire et consommer 1’énergie de fagon plus rationnelle
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devront devenir une "source” de plus en plus importante d’énergie nouveile. OQutre le fait qu’elle est une “scurce”, les
économies d’énergie sont un moyen d’aiténuer 1'incidence sur ’environnement de la production et de la consorumation
d’énergie.

3.6 Politiques de fixadon des prix et d'imposition de I"énergic

60. Les systémes de fixation de prix et d’imposition de "énergie varient considérablement d’un pays africain a un auire,
Dans de nombreux pays, Ie contrie de prix existe 2 des degrés divers; et certains pays contrlent encore ou réglementent
les codts de la plupari des combustibles.

61. Toutefois, dans le sous-secteur de I'électricité par exemple, I'autorité chargée de la réglementation doit fournir des
directives claires, pour la fixation des prix, aux entreprises d’électricité, directives qui devraient refléter les objectifs parfois
conflictuels que sont : i) une répartition, sur 1a base de critdres commerciaux, des cofiis entre copsommateurs en fonction
du fardeau qu’ils font peser sur le systdme; ii) un degré raiscnnable de stabilité des prix, iii) 1a fourniture, le cas échéant,
d’un service minimum aux consommateurs 3 faible revemu; iv) les codts de 1'électricité produisant suffisamment de recettes
pour satisfaire les besoins financiers du secteur; v) une structure tarifaire assez simple pour faciliter ies relevés et la
factaration chez les consommateurs.

62. Dans de nombreux pays africains, les entités chargées de 'énergie devraient étre encouragées 2 s inspirer davantage
du marché pour la fixation des prix =t 3 offrir une variété d’options en matiére de tarification et de service, qui reflétent
les cofits réels de la prestation de services A Ia clientéle. La charge maximale et des charges horaires, de méme que des
prix qui reflétent différentes tensions, les différentes catégories de consommateurs et les différents niveaux de fiabilité et
de disponibilité devraient tous étre pris en considération dans la structure des prix.

63. La fixation des collts de ’énergie et les politiques d"imposition et de régiementation y relatives sont considérées depuis
longtemps dans le monde entier comme d’importants moyens d’intervention dans la gestion des sous-secteurs énergétiques;
actucliement la fixation des prix de I’ésergie et les questions d'imposition connexes sont considérées de pius en plus par
les analystes comme d’importants moyens d'intervention pour la réalisation d’un développement durable, 1a politique macro-
économique et comme partic intégrante de décisions coordonrées concernant la planification, 1'investissement et la gestion
dans le secteur énergétique tout entier.

64. Dans le sous-secteur du péirole, la baisse des prix mondiaux de Pénergie a é1é répercutée sur les utilisateurs A des
degrés divers, non seulement grice aux effets des taux de change, des différents tarifs spéciaux appliqués 2 des combustibles
déterminés et des principes de fixation de prix mais également grice A des décisions délibérées en matidre d’imposition dans
Plusieurs pays. Dans certains pays les systémes d’itaposiiion ont pour effet d’encourager I'utilisation de combustibles
déterminés. Toutefois, la taxation de différentes épergies est déterminée par les gouvernements sur des bases
essentiellement économiques et fiscales.

65. L’imp6t sur les différents combustibles varie considérabiement tout comme les receites qui en découlent. 1 y a par
exemple des différences importantes dans les takes sur {’essence entre pays africains. Les taxes 2 1a producticn d’énergie
ont été ajustées avec flexibilité dans certains pays, conformément 2 la politique favorisant 1a baisse des prix de 1’énergie
pour accorder un répit aux industries de production; les crédits d'impdis et autres avantages ont égzlerent &té de pius en
plus utilisés pour promcuveir la poursuite des efforis de R-D 4 un moment ol les sociétés avaient teodance A réduire les
dépenses dans ce domaine 3 cause d’une réduction de Ia marge brute d’autofinancement.

3.7 Politigues gouvernementales en maiidre de recherche-développement

66. Ainsi qu’il a été souligné 3 maintes reprises plus haut, la mise au point de nouvelles techniques joue un role majeur
dans 12 mise en place de solutions de remplacement pour ohtenir une gamme ¢’énexgies mieux équilibrée et diversifiée afin
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d’assurer la sécurité de 1’approvisionnement en énergie 3 moyen et A long terme. Il reste nécessaire de promouvoir des
techniques qui sont dans la phase de balbutiement, notamment les techniques relatives a ’énergie rencuvelable.

67. Malheureusement, on oublie facilement que les méthodes actuelles de production, d’acheminement ¢t d’utilisation
d’énergie sont elles-mémes le fruit d’investissements passés faits ailleurs dans la recherche-développement, qui ont débouche
sur des découvertes dans le secteur de I’énergie ou qui étaient les retombées d’efforts de recherche-développement déployés
dans d’autres disciplines scientifiques. Par conséquent, les gouvernements ont une responsabilité particuliere s’agissant
d’appuyer les activités de recherche-développement.

68. L'adoption de techniques améliorées sur une base économique est d’une importance cruciale aussi bien pour assurer
une utilisation plus rationnelle de 1'énergic que pour résoudre le probléme environnemental li¢ 4 la production, 2 la
conversion, au transport et 4 la consoramation d’énergie. Il existe encore une marge de manoeuvre assez grande pour
améliorer la production et Putilisation d’énergie, écologiquement acceptables. 11 existe des techniques et des méthodes
fiables pour maftriser la plupart des incidences écologiques liées aux activités énergétiques. Un redoublement d’effort dans
le domaine de la recherche-développement est nécessaire; et dans Ia situation énergétique actuelle, les réglementations
environnementales peuvent étre I'un des moteurs de Vinnovation technologique dans le domaine de 1'énergie.

3.8 Mise en valeur de 1’énergie et ressources humaines

69. 1l existe un lien étroit entre la mise en valeur des ressources humaines et le développement économique. Dans de
nombreux pays africains, 1'insuffisance de personnel professionnellement et techniquement compétent est I"obstacle le plus
grand au développement et, la mise en valeur des ressources humaines dans le secteur €nergétique devrait étre 1'une des
activités essentielles dans ces pays.

70. 1l est nécessaire d’avoir un mécanisme de coordination du secteur, solide et bien géré pour la mise en oeuvre des
programmes énergétiques au niveau national dans la mesure ol de nombreux acteurs doivent étre associés au processus
décisionnel (minist2res, entreprises publiques d’approvisionnement en énergie, sociétés privées de commercialisation du
pétrole et du gaz, banques centrales pour les questions liées 2 la balance des paiements, etc.). 1l est également nécessaire
d’améliorer le niveau des experts dans tous les sous-secteurs de la mise en valeur de I'épergie qui nécessite une
identification des besoins et une évaluation des installations et services de formation dans la région africaine.

71, Dans le sous-secteur de 1'électricité, il convient de mentionner I'Ecole supérieure interafricaine d’électricité (ESIE)
de Bingerville (prés d’ Abidjan) qui assure la formation d'ingémeurs bilingues (frangais-anglais) hautement compétents dont
les services peuvent étre mis 3 profit d&s leur sortie, et qui organise un programme d’organisation des carridres pour les
techniciens devant &tre promus 2 des postes de cadre supérieur. L’école a été créée sous les auspices de I'UPDEA (Union
des producteurs, transporteurs et distributeurs d'électricité en Afrique) qui regroupait 27 entreprises africaines s’occupant
d’alimentation en électricité.

72. Dans le sous-secteur du pétrole, il existe une méthode qui a ét€ utilisée efficacement pour mettre en place la capacité
locale dans la partie en amont du secteur, c’est I'institutionnalisation de la mise en valeur des ressources humaines comme
partie intégrante de 1’élaboration et de 1’exécution de projets. Dans pratiquement tous les modeles d’accords concernant
le partage des activités de production pétrolitre, I’entrepreneur étranger s’engage 3 mettre de cOté une certaine somime
d’argent qui sera utilisée pour la mise en valeur des ressources humaines. Dans la sous-région de la SADC, il existe un
projet pour la création du Centre régional de pétrole 2 Sumbe (Angola) dont pourraient tirer profit les pays de la sous-
région.

3.9 Energie et ¢nvironnement

73. Dans le domaine de I’énergie et de I’environnement, la CEA a organisé, conjointement avec 'IDE (Banque mondiale),
deux ateliers de formation (Addis-Abeba : novembre 1992 et Abidjan : octobre 1993); un autre atelier de formation a &té
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organisé du 6 au 10 mars 1995 A Addis-Abeba. ENDA Tiers-Monde, une organisation internationale 3 but non lucratif
basée 4 Dakar, a également organisé deux cours de formation dans le domaine de 1’énergie y compris son impact sur
I’environnement, 3 I'intention de plus de 300 techniciens et responsables africains hautement compétents. '

74. Les liens réciproques entre ’énergie et les politiques de Penvironnement deviennent de plus en plus importants.
Pratiquement toutes les activités de production, de conversion, de transport et de consommation d’¢énergie peuvent avoir
des effets négatifs sur Penvironnement. Selon un rapport de la Banque mondiale (6), au niveau mondial, la production et
Putilisation d’énergie représentent entre 50 et 60% des émissions de gaz de serre dans 1'atmosphére et le déboisement
représente environ 14% de la contribution mondiale du secteur aux émissions de ces gaz.

75. Dans le sous-secteur de I’électricité, 1'impact sur I’environnement de 1’exploitation de 1’énergie hydroélectrique découle
essentiellement de la nécessité de construire de grands barrages et réserveirs pour stocker de ’'eau. Les déplacements de
populations, la perte de la flore et de la faune et d’autres éléments du patrimoine naturel et les effets écologiques en aval
des barrages sont quelques-uns des facteurs qui doivent étre pris en considération au tout début de la conception des projets.
Dans les centrales fonctionnant au pétrole et au charbon, I’'impact sur {'environnement émane du dégagement de polluants
tels que le dioxyde de sulfure, le dioxyde de carbone et d’autres gaz de serre provogué par la combustion de pétrole et de
charbon.

76. Dans le sous-secteur pétrolier, la production, le raffinage, le transport et la consommation de péirole ont également
upe incidence sur I’environnement. Les activités pétroliéres en amont sont des polluants potentiels 4 cause de Ja possibilité
de déversement de pétrole ou de fuite de gaz avec des conséquences graves pour la vie maritime et terrestre. Les raffineries
de pétrole dégagent également des effluents. Les fuites dans les ol¢oducs sont choses courantes dont la fréquence est
fonction de I'dge et de la qualité¢ de I’entretien de 1’oléoduc.

77. Lorsqu'il existe des choix concernant la maniére dont les objectifs en matiére d’environnement peuvent &tre réalisés
et c’est souvent le cas, il importe d’adopter des solutions qui n’entrainent pas des erreurs inutiles quant au choix des
combustibles. Les objectifs en matiére d’environnement devraient étre clairement €noncés mais les réglementations
devraient permettre la plus grande souplesse en ce qui concerne les méthodes permettant de réaliser les objectifs en
question.

78. L’harmonisation des objectifs en matiere d’énergie et d’environnement peut étre favorisée si les colts des mesures de
protection de I'environnement sont pris en charge par les pol'r=urs - le principe du pollueur payeur. Ces colts seront
ensuite reflétés dans les prix 2 la consommation dans la mesure ol le permettront les forces du marché, avec comme
conséquence le fait que le fonctionnement du marché aura tendance 3 promouvoir une combinaison d’énergies plus favorable
a I’environpement. Cependant, dans la pratique, méme 1’application rigoureuse du principe consistant a faire payer les
pollueurs w’entrainera pas nécessairement la pleine incorporation des coilts environnementaux dans les colts de Iénergie.
Par conséquent, 1’analyse de cette question devrait étre suffisamment approfondie pour couvrir toutes les grandes sources
de pollution, tous les principaux moyens de limiter la production de pollution et tous les coiits et avantages majeurs que
cela impligue.

79. Les mesures prises dans ces sens ne résoudront pas tous les conflits entre politiques énergétiques et politiques de
I'environnement. Il y aura inévitablement des cas ol la poursuite d’objectifs légitimes en matidre d’environnement ira a
I’encontre de 1a réalisation de la sécurité énergétique ou tout au moins en augmentera le cofit; des arrangements efficaces
visant 2 coordonner politiques énergétiques et politiques environnementales sont, par conséquent, essentiels aux niveaux
aussi bien national qu’international, afin de s’assurer que le lien d’interdépendance entre elles est pris en considération dés
les premitres étapes de la formulation de politiques.

80. La résolution des probiémes qui découlent du clivage entre énergie et environnement pourrait &tre facilitée par la
collaboration an niveau international. Actuellement, il existe des différences majeures entre pays en ce qui concerne les
restrictions imposées en matidre d’émissions et autres exigences juridiques en matiére d’environnement qui ont une incidence
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sur la production et la consommation d’énergie. Les efforts visant A instaurer un certain degré de coordination des normes
et des procédures au niveau international en vue d’éviter les déséquilibres et les effets de la concurrence sur les marchés
internationaux s’intensifient. La collaboration semble étre de mise pour résoudre des questions prioritaires concerpant le
contrfle des émissions atmosphériques (provenant de sources fixes et mobiles), 1’évaluation des conséquences
environnementales 3 trés long terme et le type de mesures gouvernementales possibles.

3.10 Coopération régionale et commerce de |'énergie

81. 1II est de notoriété publique que I’Afrique rectle d’abondantes ressources émergétiques méme si ces dernieres sont
réparties de fagon inégale entre pays et entre sous-régions. Cette situation a engendré de pombreuses possibilités de
coopération mutuellement bénéfique entre pays voisins, en particulier dans le sous-secteur de Vélectricité, grice 2
Pinterconnexion des réseaux électriques et/ou & I’exploitation commune des ressources en hydroéiectricité qui autrement
ne pourraient étre exploitées.

82. Le Ghana par exemple exporte ’excédent d’électricité produite par la centrale hydroélectrique d’ Akossombo en Cdte
d’Ivoire, au Bénin et au Togo; I’Ouganda fournit au Kenya de 1’électricité, provenant de la centrale bydroélectrique d’Owen
Falls; le Nigéria alimente le Niger A partir de la centrale hydroélectrique de Kiandji; en Afrique australe, de nombreux
réseaux électriques nationaux sont intercomnectés.

83. Certains pays africains ont entrepris I’exploitation commune de leurs ressources en hydroélectricité comme en
témoignent les cas suivants : Ruzizi II (pays de la CEPGL : Burundi, Rwanda et Zaire), Nangbeto (Bénin et Togo),
Manantali (pays membres de 'OMVS : Mali, Mauritanie et Sénégal) et le projet hydroéiectriquz d’Epupa (Namibie et
Angola avec la possibilité d’exporter ’excédent d’électricité vers I’ Afrique du Sud).

84. Dans le sous-secteur pétrolier, les pays africains devraient explorer et exploiter les possibilités dans le cadre d’une
coopération mutuellement bénéfique instaurée sur une base régiomale. De telles possibilités existent en matiére
d’approvisionnement pétrolier, cas dans lequel des économies d’échelle pourraient étre exploitées, ainsi que de coopération
régionale au raffinage et stockage par plusieurs Etats, et de distribution et de commercialisation dzs produits.

85. Dans le domaine du gaz naturel, la sous-région d’Afrique du Nord a ét€ & D'avant-garde en ce qui concerne la
coopération régionale : 1’Algérie, qui posséde les plus gros gisements de gaz naturel et qui.exporte vers I'ltalie grice au
gazoduc TRANSMED depuis presque 10 ans, a donné la possibilité au Gouvernement tunisien de prélever un droit de transit
sous forme d’un volume déterminé de gaz. Le Nigéria envisage d’approvisionner le Ghana via le Bénin et le Togo lorsque
son projet Escravos sera achevé.

3.11 Financement des investissements dans le domaine de ’énergi

86. Le financement des investissements a été et continue d’étre le plus gros défi entravant le développement du secteur de
’énergie en Afrique. H existe des obstacles majeurs pour ce qui est de la disponibilité d*un financement libéral international
et d’un financement par des banques commerciales ainsi que de ressources publiques intérieures. Les marchés intérieurs
des capitaux dans de nombreux pays sont faibles et il faudra du temps pour créer des marchés salides et viables.

87. Selon un rapport de la Banque mondiale, I'obtention des avantages offerts par d’autres opiions en matiére de
financement telles que les plans consistant 2 installer, posséder et exploiter et A installer, posséder, exploiter et transférer
qui encouragent le secteur privé A investir dans la production d’épergie €lectrique, nécessite une: stratégie visant a : i)
réformer les arrangements législatifs, juridiques et réglementaires afin de promouvoir une concurrence plus intense entre
fournisseurs d’énergie, grice en partie A ’accroissement du financement privé du capital-risque; ii} renforcer le sens des
responsabilités et la structure interne des entreprises d’approvisionnement énergétique; et iii) détourver les ressources
d’investissement consacrées 2 I’accroissement de la capacité au profit d’une amélioration du rendement aussi bien au niveau
de 1’approvisionnement qu’3 celui de I'utilisation finale.
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88. La cause principale avancée pour 1'échec de ces plans dans certains pays asiatiques est le fait que les gouvernements
n’ont pas fait preuve d’une détermination ou d"une volonté politique suffisante pour s’attaquer aux problémes fondamentaux
liés 2 la gestion des affaires de ’Etat, élaborer un cadre juridique précis, metire en place unc structure réglementaire
transparente, ou promouvoir des tarifs commerciaux qui refietent les colts réels.

'89. Il existe en outre une nouveile source de financement de projets relatifs 4 I'énergie, qui ont une incidence générique
entratnant une réduction des émissions de gaz de serre : le Fonds pour 1'environnement mondial (CFEM) qui a ét€ cré€
en 1990, L’ordre de priorité des projets est fondé sur les facteurs ci-apres:

a) L'importance du CO, émanant de la consommation de combustibles fossiles et les changements intervenant dans
P'utilisation des terres, et les émissions de CH, émanant des activités humaines;

b) La rentabilité de la technclogie utilisée pour céduire les émissions de gaz de serre.
IV. CONCLUSION

 90. La plupart des politiques et stratégies en matidre d’énergie formulées dans le Plan d’action de Lagos sont toujours
pertinentes mais devraient cependant étre adaptées 2 la situation actuelle dans laquelle les colts de I’éncrgie sont faibles
et les ressources financiéres mises A la disposition des pays africains par les institutions donatrices pour exécuter des projets
relatifs A ’énergie deviennent de plus en plus rares. Certains changements pourraient se produire au niveau des priorités
et les mesures d’incitation nécessaires A 1'application des politiques adoptées sont en place.

91. Les stratégies axées sur 1’offre, qui intdgrent des projections actuelles concernant la demande d’énergic et visent 3 y
répondre au moyen de technologies A forte intensité de capital nécessitant des combustibles importés, sont vouées 3 1'échec.
Les pays africains qui appliquent de telles stratégies seront incapables de satisfaire leurs besoins en énergie ou Ies besoins
fondamentaux en matiere de déveicppement de leurs populations.

. 92. Le contraire des stratégies axées sur I’offre est la gestion axée sur la demande. Cette dernire doit &tre reconnue par
les gouvernements comme une méthode rentable de développement économique et ils doivent se rendre compte que
Pinvestissement par 1’Etat dans la gestion axée sur la demande est économiquement trés rentable en ce sens qu’il permet
de retarder 1'investissement dans de nouvelles infrastructures d’approvisionnement.

93. Des techmiques commercialement disponibles ou des techniques quasicommerciales 3 rendernent énergétique Elevé
permetiront aux pays de la région d'élever I niveau de vie avec seulement une iégere augmentation de la consommation
d’énergie par habitant. Les gouvernements africains devraient sérieusement envisager le déploiement d’efforts coucertés
pour élaborer des potitiques et des stratégies régionales en matigre d’ énergie par le biais de 1a coopération et de la solidarité
en vue d’assurer leur développement économique durable.

94. Compte tenu du volume considérable de ressources énergétiques et de leur insgale répartition, il existe une marge
considérable pour la coopération régionale en vue de leur exploitation. La coopération régionale doit &tre pergue comne
* un moyen de réduire az minimum les cofits de la mise en valeur et de I'utilisation des ressources énergétiques en Afrique.
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