ECA - CEA

WI \\’j Economic Commission for Africa
\]/ \V Commission économique Pour I'afrique

S

ECA/RCID/71/98

RAPPORT DE MISSION

FONCTIONNAIRE :

DIVISION :

LIEU :

DATES :

OBJET :

ELEMENT DE PROGRAMME :

Pierre Adama Traoré

Coopération et Intégration
Régionales

Ouagadougou, Burkina Faso
20-30 octobre 1998

20-26 octobre 1998 : Participation a
la réunion des Experts et des
Ministres de 'UEMOA ;

26-30 octobre 1998 : participation
et contribution a la  deuxiéme
édition des journées de promeotion
ministere du Burkina Faso.

Coopération technique : Appui aux
Etats membres et aux Institutions
Intergouvernementales

P.O. Box 3001, Addis Ababa, Ethiopia ; Tel : (251-1)517200/516629 ; Fax : (251-1)514416/513038




ECA/RCID/71/98
Pagt 1

I.  Introduction

1 La deuxi®me conférence des ministres africains chargés de la mise
en valeur et I'utilisation des ressources minérales et de l’énergie tenue a
Durban (Afrique du Sud) en novembre 1997 avait invité les Etats membres
a: ‘ '

a)  Renforcer leur coopération pour un développement intégré des
ressources minérales a I’échelon sous-région;

b)  Prendre les mesures nécessaires pour favoriser 1’accroissement
des investissements du secteur privé local et extérieur dans les
deux secteurs. ‘ '

2. A cet effet, la conférence demandait a la CEA d’apporter son
assistance aux gouvernements et A leurs institutions intergouvernementales
dans le cadre de la réalisation de ces objectifs.

II.  Objectifs

3.  En référence aux invitations respectives de 1’'Union économique et
monétaire Ouest africaine (UEMOA) et du gouvernernent du Burkina Faso,
une mission du secrétariat a séjourné a Ouagadougou du 20 au 30 octobre
1998. Elle avait pour objectifs, d’une part d’assister 4 la réunion des
Experts et des Ministres de I'UEMOA et, d’autre part, de participer i la
deuxieme édition des journées de promotion miniére du Burkina Faso.

III. Réunions de l’UEMOAV

4, Les réunions de '"'UEMOA se sont déroulées selon le calendrier
suivant; B

a) 21 -24 octobre 1998: réunion des experts;
b) 26 octobre 1998: réunion des ministres.
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5.  L’objectif majeur était 1’élaboration, 1’adoption et la mise en place
d’un programme minier communautaire pour favoriser le développement
de ce secteur dans un espace attractif plus large basé sur une coopération
sous-régionale renforcée. Comme 1’indique le rapport des réunions joints
au rapport , tous les pays de 'UEMOA y ont pris part 4 ’exception de la
Gumee Blssau Etalent également presents des‘ représentants de la Banque
Centrale des Etats”deé lAfrlque ‘de’ 1'Ouest (BCEAO) la Banque Ouest
Africaine de Developpement (BOAD) la Banque Mondiale, la
Commission Economique des Nations Unies pour I’Afrique (CEA),
I’ Autorité de développement intégré de la région du Liptako-Gourma
(ALG) et I’ Agence Francalse de Développement (AFD).

6. Les débats francs et constructifs des experts des pays membres de
l’UEMOA, des organisations représentées, puis des ministres ont abouti a
l'adoption d’un programme minier communautaire articulé autour de dix
axes. Ces axes comprennent :
~ (a) 'harmonisation des cadres législatifs et réglementaires;
(b) I'accélération de la mise en valeur des substances minérales, la
création et le renforcement des industries locales de

transformation;

| (c) ’encadrement de !’artisanat minier et le développement des
petites exploitations;

(d) la promotion du secteur mi.nier;

(e) la création d’un observatoire minier;

(f) 1a recherche de financement pour le secteur minier;

(g) le renfércement institutionnel;

(h) la contribution a 1;1 recherche scientifique et a la formation;

(i) I'émergence des entreprises privées locales; et
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() l'institution d’une coopération effective.

7. Dans le cadre de la mise en ceuvre du programme minier
communautaire, les ministres ont particulierement insisté sur la priorité a
accorder a-1’harmonisation des cadres législatifs et réglementaires. A cet
effet ils ont demandé a la Commission de 'UEMOA de prendre toutes les
mesures nécessaires afin que cet axe du programme soit réalisé autant que
possible avant les deux années mentionnées dans le chronogramme. Ils ont
souhaité que 'UEMOA soit assisté par la CEA dans cette tache.

8. Le Communiqué final de la réunion des ministres, le programme
communautaire adopté et son chronogramme de mise en ceuvre, le compte
rendu de la réunion des experts y compris la liste des participants a la
réunion des experts sont joints au rapport comme annexes I, II et IIL.

IV. Deuxiéme édition des journées de promotion minieres

9.  La deuxiéme édition des journées mini¢res du Burkina Faso baptisée
PROMIN’98 BURKINA, se sont déroulées du 26 au 30 octobre 1998 selon
le calendrier suivant :

e 26-28 octobre 1998: exposés et débats sur divers aspects de la
mise en valeur des ressources minérales;

e 29 octobre 1998: lancement de la reprise de la production d’or de
la mine de Poura situé a environ 180km a [I'ouest de
Ouagadougou

e 30 octobre 1998: visite de sites d’activités minieres.-

10. Le forum a connu la participation d’environ 500 personnes
représentant des sociétés miniéres locales et internationales; de seize.(16)
pays africains (Bénin; Burkina; Cameroun; Cote d’Ivoire; Gabon; Ghana;
Guinée; Guinée Bissau; Guinée Equatoriaie; Mali, Maroc, Mauritanie;
Niger; Sénégal; Tchad et Togo) et d’institutions et organisations sous-
régionales, régionales et internationales. Des délégués de 'UEMOA, de la
Banque Africaine de Développement (BAD), de la Banque Ouest Africaine
de Développement (BOAD), de la Banque Mondiale,- de MIGA, de
I’ Autorité de Développement Intégré de la Région du-Liptako Gourma
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11. L’événement était placé sous la présidence effective de S.E. M.
Désiré Kadré Ouédraogo, Premier Ministre. Celui-ci, dans son discours
d’ouverture, a souligné gue le secteur minier constituait un maillon
important, de- la,.chaing. économique .du Burkina = Faso. Aussi le
Gouvernement avaif-il pris-de nombreuses initiatives pour :traduire son
engagement a faire de.cersecteur le levier effectif du développement du
Burkina. Ces initiatives comprenaient notamment :

(a) [I’adoption d;: la ndu‘-vjelle politique en janvier 1996 ;

(b). ’adoptionde la loi miniére révisée en 1997 ;

(c) la libéfalisation de Ial éoﬁunercialigation de I’or en 1995 :

(d) La bréation d’une bﬁnque de données géologiques infonﬁatiée;
(e) la réorg;hjsation.du cadre institz_l?\ljtionnel.; |

(f) Dinstitution d’une '-décennje de développement minier couvrant
la période 1995-2005; et

(g) -la révision a la baisse des taxes superficiaires acquittées par
les bénéficiaires de permis de recherche.

12. - L’objectif majeur de PROMIN’98 Burkina était la promotion des
investissements miniers au Burkina Faso grice a I'instauration d’échanges
constructifs entre les différents intervenants dans le secteur des mines, tels
que les diverses administrations gouvernementales, les sociétés miniéres et
les institutions de financement. Son théme principal était «pohthue et
stratégie miniéres : partenariat, bilan des recherches et perspectlves ».
Dans le cadre de ce théme, 36 exposés ont tourné autour des sous- themes
suivants : .
-+ Bilan global des act1v1tes d’ cxploratlons mlmeres menees
depuis 1995 ;

¢ Les aspects législatifs, réglementaires et fiscaux applicables au
-secteur minier au Burkina Faso ;
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o Les aspects législatifs, réglementaires et fiscaux applicables au
secteur minier au Burkina Faso ; ' o

e L ‘exploitation mini¢re a petite échelle au Burkina Faso. et
dans les pays de la sous région : Ghana, Mali, Bénin, Niger,
etc.

e Les résultats, des travaux d’explorations miniéres par quelques
sociétés privés opérant au Burkina Faso.

13.  En plus des exposés thématiques, une importante exposition a été
organisée. Les pays présents, les sociétés minieres, les prestataires de
service, et les services techniques Burkinabe y ont pris part.

14.  Le représentant de la CEA a présenté une contribution dans le cadre
du sous-théme relatif aux aspects législatifs et réglementaires. Le titre de
cette contribution était : «Cadres directeurs, législatifs et réglementaires
nécessaires pour la mise en valeur soutenue des ressources minérales :
exemples de bonnes pratiques ».

15. L’étude (ref. ECA/RCID/71/98 Annexe IV) annexée au rapport,
analyse le contexte international actuel du développement minier et ce que
cela implique comme défis majeurs pour I’'industrie miniére africaine. Elle
survole ensuite un certain nombre d’initiatives prises en Afrique pour les
relever notamment dans les domaines juridiques, réglementaires, fiscaux,
institutionnels, structurels, humains, techniques, administratifs, de la
coopération et de I’établissement d’un climat de confiance. Le document
est annexé au présent rapport.

V. Conclusions et actions de suivi

16. La participation de la CEA 3 ces deux événements a été bien
appréciée a la fois par le secrétariat de 'UEMOA et par le gouvernement
du Burkina Faso. Les lettres adressées a la Commission respectivement par
le Président de la Commission de 'UEMOA et par le Ministre Burkinabe
des mines en ont apporté une preuve une preuve évidente.

17.  Cette participation a également offert une excellente occasion pour
renouer contact avec les ministres en charge du secteur minier dans
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symposium conjoint MIGA/CEA sur les investissements. miniers dans le
secteur minier africain qui devait se tenir quelques semaipes plus tard
Marrakech au Maroc.

18. La Division de la Coopération et de 1'Intégration régionales a déja
pris des dispositions pour répondre aux demandes de I'UEMOA et du
gouvernement du Burkina Faso relatives a la mise en ceuvre des décisions
résultant des deux événements. Ces actions porteront particuliérement :

e Pour PUEMOA, i une assistance et des services de conseil dans
I’étude d’harmonisation des cadres législatifs et réglementaires
régissant le secteur miner dans I’espace UEMOA;

e Pour le ministére des mines du Burkina, a une assistance et des
services de conseil pour la définition et la mise en ceuvre d’un
plan d’action pour la préparation de MIGA2000 que ce pays doit

- abriter. , |
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REUNION DES MINISTRES
CHARGES DES MINES DES ETATS MEMBRES DE L'UEMOA

OUAGADOUGOU, 26 OCTOBRE 1998

Lieu : Siége de la Commission de"l'UEMOA '

COMMUNIQUE FINAL

T

Le 26 octobre 1998, s'est tenue a Ouagadougou (Burkina Faso) la réunion des
Ministres chargés des Mines des Etats membres de I'Union, sous la présidence._de
Monsieur MAI MANGA BOUKAR, Ministre des Mines et de I'Energie de la République
du Niger.

Ont pris part a cette réunion :

Pour le Bénin
Monsieur Essou Félix DANSOU, Mmlstre des Mines, de I'Energie et de I Hvdraunque

Pour le Burkina Faso , » o
Monsieur Elie Justin OUEDRAOGO, Ministre de I'Energie et des Mines

Pour la Cote d'lvoire '
Monsieur Lamine FADIKA, Ministre des Ressources Miniéres et Pétroliéres

[ M 3 L
g N U S WS Tnomer i

Monsieur Yoro DIAKITE, Ministre des Mines et de I'Energle

Pour le Niger
Monsieur MAi MANGA BOUKAR, M|mstre des Mines et de I’ Energle

Pour le Sénégal - '
Monsieur Magued DIOUF, Ministre de |’ Energne des Mnnes et de I Industrie

~PourleToqo - - | |
Monsleur TCHAMDJA ANDJO Mmnistre des Mines, de f'Energte et des Postes et~

Télécommunications

Le Ministre chargé des Mines de Gulnée Bissau était absent.
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Les Minlstres étalent accompagnés des experts de Ieurs pays respectlfs

L'objectif de cette réunion était 'examen et 'adoption des résdltats des travaux
des experts sur le projet de Programme Minler Communautaire.

L'allocution de bienvenue a été prononcée par Monsieur Younoussi TOURE,
Commissalre chargé de l'intérim du Prés!dent de la Commission de 'UEMOA.

La cérémome d'ouverture étalt présidée par Monsieur MAI MANGA BOUKAR en
présence:

- des membres du Gouvernement burkinabé ; w v

- des représentants du corps diplomatique ; v

- des représentants des Organisations Internationales ;

- de hauts fonctionnaires de I'Administration Burkinabé ; _

- des représentants de la Banque Centrale des Etats de I'Afrique de I'Ouest
(BCEAO), de la Banque Ouest africalne de Développement (BOAD), de la
Commission Economiques des Nations Unies pour I'Afrique (CEA), de la Banque
Mondiale, de I'Agence Francgaise de Développement (AFD), du Programme des
Nations Unies pour le Développement (PNUD) et de I'Autorité du Liptako
Courma (ALG).

Aprés la cérémonie d’ ouverture la réunion a adopté l'ordre du-jour suivant :

- Compte rendu de Ia réumon des experts par Ie Présrdent de la reunlon des
- experts;

- EXamen et adoption du Projet de Programme Minier Communautaire ;
- Examen et adoption du Communiqué Final ;

Divers ;

Apres une introduction sur le projet de Programme Minler Communautaire par le
~Commissalce-ehargé-du.Départementede-'Bhergle;-des Minesdé&kindustrie et de.cassrsmy

I'Artisanat, Monsleur Laouali BARAOU, la réunion a entendu le compte rendu de la

réunion des experts présenté par son Président, Monsieur OUMAROU HAMADOU. .

De Iexamen approfondl et de l'analyse des points inscrits a l'ordre du jour, la
réunion décide de I'adoption du Programme Minler Communautalre qui s ‘articule.
autour des axes suivants:

« I'harmonisation des cadres Iégislatifs et réglementaires ;

« ['accélération de la.mise-en valeur des substances mlne_r_ales, la créatton et le
-- - -renforcement des industries locates de transfermation; -

« I'encadrement de lartisanat minler et le développement des petites
exploitations ; L o ‘ e

o la promotion du secteur minier;
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« [acréation d'un observatolire minier;
e larecherche de financement pour le secteur minier;
¢ le renforcement Institutionnel ;
o |a contribution a la recherche scientifique et 2 1a formation ;
« 'émergence des entreprises privées locales ;
o l'institution d'une coopération.
Dans la mise en oeuvre de ce Programme, un accent particulier est mis sur
I'harmonisation des cadres législatifs et réglementaires.
Au terme de leurs travauyx, les Ministres chargés des Mines des Etats membres de

I'UEMOA ont adressé une motion de remerciement 3 son Excellence Blalse
COMPAORE, Président du Faso, au Gouvernement et au peuple Burkinabé.

Fait 2 Ouagadougou, le 26 octobre 1998

Le Président de la réunion des Ministres chargés des Mines

7 -
(A
MAi MANGA BOUKAR

Ministre de'§ Mines et de I'Energie .. _
de’la Rz‘épublique du Niger e



ECA/RCID/71/98
Annex II

UNION ECONOMIQUE ET MONETAIRE UEMOA
OUEST AFRICAINE

&8 Commission

* PROGRAMME MINIER COMMUNAUTAIRE




£CA/RCID/ 71/98
Annex II
Page 2

L INTRODUCTION

Le sous-sol des pays de l'espace- UEMOA recele un potentiel minier important-et
varié comme en témoignent les nombreux indices, et gisements et le contexte
géologique favorable a d'autres découvertes. Malheureusement, ce potentiel
n'est jusgu'ici que partiellement mis en valeur et ne contribue que trés peu au
développement socio-économique de nos Etats.

Cette situation s'explique par un certain nombre de contraintes au nombre
desquelies on peut citer :

- la disparité des cadres législatif et réglementaire qui ne permet pas de
créer un environnement favorabie et sécurisant pour l'investissement dans
la zone UEMOA ;

le faible niveau de connaissance du potentiel minier de nos Etats et le
faible développement des mdustrres de transformation des produits
miniers ;

I'optimisation insuffisante de l'artisanat minier et de la petite exploitation
liée a 'absence d'un encadrement et d'un cadre juridique et réglementaire
appropriés.

- I'insuffisance des infrastructures économiques (transport, énergie,
télécommunications, etc..) ;

- I'insuffisance d'outils performants de promotion miniere (systeme
d'informations géologiques et minieres et de cadastre minier, movens
limités des institutions en charge du développement et de la promotion du
secteur minier, contribution limitée de la recherche scientifique, etc..) ;

- la faiblesse des fiux financiers pour le développement des activités minigres
dans 'espace UEMOA ;

la faible implication des privés locaux dans le développement du secteur
minier ;

le faible développement de la coopération entre les pays de 'UEMOA dans
le secteur minier.

Le secteur minier peut constituer un puissant levier pour le développement
économique de nos Etats si ses contraintes sont maitrisées et si nous mettions en
place un programme minier de développement communautaire apte a le
- promouvoir. Cependant, ce programme devra étre en parfaite synergie avec les -
autres politiques communautalres defmles au sein de I'Union, notamment:

Ty harmomsation de- I&Iégislatlon et de la ﬂscahté - T

Cette harmonisation de Ia fiscalité consiste a supprimer ou a réduire ies disparités
dans les différents pays membres, a I'Organisation de Ia fiscalité, a I'assiette et aux
taux appliqués.
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~La premigre étape porte sur les actions suivantes :
. I harmomsatlon de la taxe sur 13 valeur ajoutée (TVA) ;
. I'harmonisation des taxes mtérleures indirectes, notamment les droits

d'accises et la taxation des produits pétroliers.

La fiscalité directe, notamment la fiscalité de I'épargne, des valeurs mobiliéres et
instruments financiers suivront apres ;

- le Code Communautaire des Investissements :

Il garantira les droits des investissements et accordera des avantages particuliers
aux entreprises pendant les phases d'investissements et d'exploitation ;

L'élaboration a moyen et long termes d'un Code Minier Communautaire apparait
comme un complément logique et indispensable a ces deux mesures.

- la Politique Industrielle Commune (PIC) :

Le processus de définition de la PIC est déja lancé et a permis d'identifier les
priorités stratégiques de I'Union en matiere de politique industrielle commune.
Elle est basée sur la vision commune de I'avenir, 1a solidarité , la coopération et la
concurrence acceptée par tous comme principal régulateur des marchés ;

- le Prbgramme Energétique Communautaire (PEC) :

~ Le PEC prévoit I'exploitation des ressources hydroélectriques, fossiles et gazieres

et l'interconnexion des réseaux énergétiques (électriques et gaziers) des pays de
I'union entre eux d'une part et a ceux des pays voisins d‘autre part. Il aura un
effet direct sur les éléments de colts d'investissement et de production ;

. les Transports :
Il est prévu, entre autres, I'amélioration des infrastructures routieres ;
. les Télécommunications :

Les réflexions sont en cours pour assurer la coordination et I'harmonisation des
politiques nationales en la matiére ;

- la Politigue d'Aménagement du Territoire :

La Commission vise une structuration régionale équilibrée pour atténuer les
disparités entre les différentes composantes du territoire de I'Union; a travers
I'harmonisation et Ia mase en cohérence des dlfférents programmes sectoriels de
developpemenf., - el - _s s C e -

- Ie Programme COmmunautawe en matlére d Envnronnement

L'évaluation de Hmpact environnemental de tout projet est une préoccupation |
majeure de I'UEMOA en tant guiinstrument capital de protection de
I'environnement ;
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- les ressources humaines HE.

Cor

La politique de valorisation des ressources humaines concerne la dynamisation
des centres régionaux de formation techmque et professionnelle et porte une

. attention particuliére sur la recherche-développement.

ll.  LES AXES DU PROJET DE PROCRAMME MINIER COMMUNAUTAIRE

1. L’harmonisation des cadres léqgislatifs et réglementaifes
Problématique

- Les investissements dans I'exploration miniére se font, de maniere préférentielle,

dans les zones a potentiels miniers certains avec des cadres |égislatifs et

__réglementaires clairs et attractifs.

Les textes régissant le secteur dans les Etats ont été, trés souvent, élaborés sans
aucune vision sous-régionale.

Bien gu'il existe des similitudes dans les codes miniers, certaines disparités

“'subsistent et sont parfois, a des degrés différents, source de concurrence

preJud1C|abIe ala competltMté dans ' espace UEMOA.

objectif

L’harmonisation des cadres législatifs et réglementaires des opératiohs minieres

visea:

- - réduire les disparités ou rapprocher davantage les codes miniers des Etats

de 'UEMOA afin de créer un environnement favorable et secunsant aux
investissements miniers dans I'espace de I'Union ;

- créer les conditions pour une contribution substantieile du secteur minier
dans économies des Etats de I'Union.

Actions

pg ochement des cadres Iégislatifs et réglementa:res

Il s'agira :

. de simplifier les titres miniers ;-

e d alléger les procedures d obtentlon des tltres mlmers

"+ - de déterminer un niveau de partic:patlon des‘ Etats dans |es sociétés

mlmeresenphasedexplmtaﬂon e - R .

. de - déflmr des modétes de conventlohs mlnTeres de recherche et
| d' exploitatlon

‘e d'adopter des mesures communautaires de protectaon et de sauvegarde de

I'environnement ;
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o dé maitriser la fiscalité minigre dans le sécteur afin d'adopter des mesures
fiscales, douanieres, financieres et économiques attrayantes.

Elaboration d’'un code communautaire minier

2. L'accélération de la mise en valeur des substances minérales, la
__cr,éation et le renforcement des industries locales de transformation

Problématique

. Les différents travaux effectués restent encore insuffisants pour la connaissance
des ressources miniéres gue recélent les sols et sous-sols des Etats de I'Union.

Dans Ia situation de libéralisation et de globalisation de I'économie, l'attrait des
investisseurs dans I'espace UEMOA nécessite le développement d'infrastructures
de base notamment énergétiques, de transport et de téiécommunication.

Les mines produisent essentiellement pour l'exportation et les activités de
transformation dans les économies nationales sont demeurées trés précaires et
jamais envisagées de fagon communautaire.

Objectifs :

L'objectif principal est de permettre au secteur minier de jouer le role de levier
dans le developpement economlque des Etats de l UEMOA .

Actions
Il s'agira :

. d'intensifier Il'inventaire minier pour favoriser la mise en évidence de
nouveaux gisements ;

<" ‘de’favoriser l'accroissement des réserves existantes ou identifiées dans le
but d'assurer le relais des gisements en exploitation ;

. d'inciter les Etats a allouer une partie des revenus miniers a la poursuite de
_la recherche et de la promotion mlmere alnSl qu'au renforcement des
services des Mmes etdela Geologle ' .

. de favoriser la création d'infrastru‘c'tUre.s géoalogiques ;

. de diversifier la recherche et I'exploitation des substances minérales ;
. de favoriser le traitement et la transformatmn sur place des substances

- mmerales produites; - - - _ ST -

. de sensibiliser les privés locaux et étrangers a investir et les inciter par la
\ création de conditions fiscales et 1égislatives favorables ; .

e  d'accroitre les actions de promotion :
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. de développer les infrastructures de base notamment, énergétiques, de
N transport et de télécommumcatlons
) d accrmtre “les actions ‘de promotion et de developpement des
infrastructures ;
. d‘activer l'industrialisation dans I'Union :
Y de faciliter les conditions d'exploitation des gisements de type marginal ;
) de soutenir les couvertures géologiques des pays ;
. de sensibiliser a l'intensification d'inventaires miniers pour dtversmar la
recherche des substances mmerales
. d'initier la svnthese des données geologlques au mveau communautalre
. d'identifier !es prOJets spécifiques basés sur les besoms communautalres en
ressources minérales et énergétiques (matériaux de construction; charbon,
tourbes...);
. de motiver le développement d'une industrie miniere intégrée concernant

les substances minérales comme e fer, les phosphates, le calcaire, la
bauxite et les matériaux de construction... :

A cet effet les tentatives de I'ex-Communauté Economique de I'Afrique de
I'Ouest (CEAO) sur I'industrie sidérurgique et I'étude de 'Autorité de Liptako
Gourma (ALG) sur les phosphates pourraient étre actualisées.

. d'encourager la concertation autour de projets miniers ;

. de favoriser la tenue de réunions de groupes consultatifs.

3. L'encadrement de l'artisanat minier et le développement des petites
exploitations.

Problématique

Méme si l'artisanat minier et les petites exploitations ne forment pas un groupe
homogene et par définition et par expériences professionnelles, ils jouent
néanmoins, un role déterminant tant dans I'histoire socio-culturelle de certains
pays de I'Union que dans les strategles de mise en va!eur des ressources minérales
de tous les Etats. -

En matiére d'artisanat minier et de petites exploitations, il n'y a pas de stratégie
-_Universelie-et les \&gislations adoptées-ne font pas I'unanimité. Néanmmns,_ces
types d'exploitations ont un-impact évident sur la valeur de la production: -

Cependant, ['artisanat minier n'est pas sans conséquence néfaste sur
I'environnement, ia santé et la sécurité. Il est également source potentielle de
conflits entre artisans miniers: et communautés locales d'une part et entre
artisans miniers et compagnies miniéres d'autre part.
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1° - L'artisanat minier

L'expioitation par des procédés artisanaux est pratiquée depuis longtemps dans 13
région ouest africalne. Des traces d'outils antiques datés au carbone quatorze
(C14) en témoignent de nos jours. .

Ce type d'exploitation fait vivre des centaines de milliers de personnes et prodmt
des tonnes de substances minéraies par an. o .

Dans certaines contrées, il repose sur des pratiques coutumieéres tolérées par
l'autorité mais ailleurs il se fait dans la clandestinité. :

De nombreux minéraux et matériaux sont concernés notamment, or, diamant,
pierres fines (pierres semi-précieuses), fer, cuivre, sel, calcaires, talc, gypse, argile,
kaolin, latérite, feldspath, tourbes, faluns, granite et quartzite, colombo-tantalite,
pierres ornementales...

Toutefokis, I'orpaillage et le diaminage constituent des activités prédominantes

Les méthodes d'exploitation rencontrent des difficultés, notamment par la perte
d'une partie appréciable du métal lors des opérations de récupération.

2° Les petites exploitations

Cette forme d'exploitation miniere constitue un groupe intermédiaire entre
I'artisanat minier et I'exploitation industrielle a grande échelle. Ces exploitations
sont mécanisées ou semi-industrielles et concernent les gisements de petites
tailles qui n'intéressent pas les grandes sociétés miniéres.

Les petites exploitations, rapides a mettre en oeuvre, économigues en moyens,
utilisant parfois des méthodes a forte intensité de main d'oeuvre, peuvent avoir
leur place dans le schéma de développement minier au niveau communautaire.

objectifs :

. Optimiser les performances de ces types d'exploitations afin qu'elles
contribuent plus efficacement 2a la lutte contre la pauvreté dans les zones
rurales et au développement socio-économique intégré de ces contrées.

o Apporter une assistance technique et un encadrement aux fins de :

- minimiser les effets négatifs de ces exploitations sur
I'environnement, ) )

e ‘aﬁgmenterletéux de récupérétion ét ﬁ- B -—?-. -
accroitre la crédibilité de ces operat|ons pour faciliter laccés au
fmancement . : :



ECA/RCIQﬂl[QS
Annex.II-
Page 8

Agﬂgﬂi

A !’, : i . ,',j I ) ’ -0 C
élaborer un cadre Jundaque et reglementalre sur P'artisanat mlnier et Ies
petltes explontatlons

. mener une etude technlco économlque des eprOItatlons artisanales et des
petites mines de la sous-région ;

favorlser [es échanges d’ experlen ces

mstaurer une coopération sous-régionale ;

faciliter I' acces au fmancement

mettre en place un systeme de financement approprié et permanent ;

faciliter le développement des capacités 3 encadrer les artisans miniers :

professionnaliser les artisans ; |

susciter un intérét pour les exploitations semi-industrielles ;

délimiter des couloirs pour l'artisanat minier.

4. la prombtidh} du secteur minier

Problématique

La probiématique au niveau du développement du secteur minier dans l'espace
UEMOA se pose en terme de difficultés d'attirer les investissements.

Objectif :

Attirer le maximum d‘investissements pour accélérer |a mise en valeur des
ressources minérales des Etats membres de I'UEMOA ;

Actions
. faire connaitre les potentiels miniers de I'Union ;

faire connaitre les conditions‘d'investissement :

(dentifier les preoccupatlons des mvestlsseurs potentlels

" diffuser ies mformatnons

mstituer et orgamser des forums des |nvest|sseurs miniers 3 i’échetle des
Etats de I'Union ;
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. organiser des symposiums, et des campagnes de publicité dans les médias
et sur internet ;

. concevoir et dif’fuséf‘ des supborts debrombtion et appuyer les activités

promotionnelles (cartes, brochures, films vidéo, CD-ROM, affiches,
photographies, exposés, autres événements) ; :

. _constituer des groupes consultatifs ;

. créer une revue d'informations sur le secteur minier de I'Union ;

. | mettre en place un ffchfer d'informations sur les sociétés miniéres ;
. encourager les exploitations pilotes.

5.  Lacréation d'un observatoire minier

Prob/émat/gu

La dlspomblllté de l'information smentiﬂque et technique (bibliographique,
cartographlque numérique, iconographique et factuelle) et sa maitrise sont
nécessaires a tout développement. :

Les systémes d'informations dans les pays de 'UEMOA sont encore embryonnaires
et pas assez accessibles aux investisseurs potentiels.

Objectif :

Mettre 3 Ia dispoéifion des utiIAisateurs des données géoscientifiques,
économigues et sociales fiables.

Actions

« . faciliter [a collecte, le traitement, [a circulation, V'échange et Ia dlffusnon de
'ensemble des informations géoscientifiques ;

. alimenter les différents centres documentaires et les relier entre eux pour-
I'échange d'informations ;

.. -—séciéirer dans . le-choix de strétégie‘s d investissémént de technologie, de
- gestion et dans Vanticipation -et  la maitrise des problémes hes a la
particularité de I'industrie miniére ;

. normaliser les formats des bases de données afin de faciliter 1a création
. d un réseau mterconnecte des systemes d' mformatlons des Etats

-l falre la synthese des mventalres des ressources r-nméra{es o=
o créer une banqgue de données commuhnautaire :
. créer un fichier des experts des sciences de la terre de I'Union ;

. créer un répertoire des sociétés de services.
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6.

-, Recherche de financement pour le secteur minier. .

Problématique

Le secteur minier présente les mémes caractensthues mals de facon plus marquée
dans les Etats de 'UEMOA, a savoir : ‘ .

un temps de retour de linvestissement relativement long par-rapport aux
autres secteurs de I'économie ;

des investissements a risques ;

[a mise en oeuvre de gros moyens techmques pour l'exploitation et la
valorisation des gisements ;

des difficultés des Etats a mobiliser les financements lourds "pd'f;ir la
recherche, la formation, les infrastructures de base (energle transport et
telecommunicatlons)

des difficultés des Etats & mobiliser les financements pour appuyer les
opérateurs natignaux ; .

Objectif :

Favoriser l'acces au financement pour accélérer le developpement minier dans
I'espace UEMOA. : A

Actions

‘susciter I'implication des mstltutlons flnanmeres et des autres partenalres dau

développement ;

_encolirager les sociétés minieres locales 2 s'introduire en bourse ;

susciter aupres des institutions financiéres la mise en oeuvre de mécanismes
‘financiers_(crédits a des taux préférentiels, fonds d'avances renouvelables
pour location d'équipements, lignes de crédit.) au profit des artisans
miniers et autres petits exploitants afin de financer leurs projets ;

inciter les Etats 2 créer un fonds de développement minier ;

susciter I'éligibilité des projets miniers de la petite mine a la bonification des _

—taux d' mtécéts notammentaupres deia BOAD et de ia BAD— - e

doter le secteur minier d'un fonds de garantle.
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7. Le renforcement institutionnel

Problématigue

Les activités minizres nécessitent un suivi et un controle efficaces de la part des
administrations miniéres compétentes. Malheureusement, celles-Ci sont
dépourvues de moyens matériels, financiers et humains.

Objectif :

Renforcer 1a capacité de gestion des Administrations chargées du développement
du secteur minier.

Actions

. apporter un appui institutionnel et renforcer en ressources humaines les
structures chargées de {'application des politiques du.secteur minier ;

o inciter les Etats a améliorer les conditions de travail et a motiver les agents
en charge du secteur minier ;

. créer et/ou renforcer les structures autonomes chargées de I'exécution des
missions de services publics sous forme de contrat plan avec I'Etat ;

. appuyer les programmres de création et/ou d'amélioration des systémes
d'informations et de gestion de cadastres miniers ;

. faciliter la concertationj éntre les institutions chargées des mines sur les
différents projets.

8. La contribution a Ia .recherche scientifique et a la formation

Problématique

Les pays de I'espace UEMOA sont dotés d'institutions de recherche et de formation
de grande renommeée. Toutefois, I'adéquation recherche/formation, I'implication
des chercheurs et I'exploitation des résultats de la recherche demeurent en deca
de nos attentes.

Cette situation est due en particulier a:

linsuffisance des effectifs ;

au mangue de moyens techmques et fmanaers

la faible participation du secteur privé ;

I'absence de coopération régionale ;
-{inexistence de structure spécialisée dans la diffusion et Ia vulgansation des
resuitats de la recherche , .

Laffluence des SOCIeteS mlmeres dans Ies pays de IUEMOA a mis en reilef
l'insuffisance de cadres, de techniciens et de main-d'oeuvre speuahsée dans les
opérations minieres. Cette situation constitue un handicap pour les administrations
chargées du développement du secteur et pour la maitrise des opérations. Par
ailleurs, elle gréve considérablement les budgets des opérations: mlméres redursant
ainsi les retombées sur les économies nationales.
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Objectifs

-9

L

rendre plus performantes les institutions nationales de recherche et-de
formation afin qu'elles contrlbuent efﬂcacement au développement du
secteur minier; , . .

favoriser I'implication du secteur privé dans la recherche et la formation ;

appuyer la création et le renforcement des filieres de formatlons specaansees
dans l'industrie miniere.

Actions

9.

rénforcer et dynamiser les institutions de formation et de recherche,
notamment 'Ecole des Mines, de I'Industrie et de Céologie de Niamey (EMIG) ;

rénforcer la filiere de formation de techniciens supérieurs et d'agents de

maltrlse
promouvo;r la format|on etle perfectlonnement au sein des entreprlses

impliquer le secteur privé dans la recherche et la formatlon par des
incitations fiscales a l'investissement ;

exhorter 2 la création de bulletins d'informations et de vulgarisation sur les
activités de I'industrie miniére dans l'espace UEMOA :

mettre en-place des pdles spécialisés de formation et de recherche ;

faciliter la mobilité des enseignants au sein de I'UEMOA ;

favoriser la tenue de séminaires de formation et de perfectuonnement
octroyer des bourses de formation dans les fllleres priorltalres

instaurer un prix de performance pour la recherche et la formatlon dans

I'espace UEMOA.

L'émergence des entreprises privées locales

Problématique

L'Etat joue de plus en plus un role de régulation et de promotion dans le secteur
minier. La recherche et I'exploitation des ressources minigres restent du domaine

“des entreprises privées -locales- fortement dominées-par: les. muitinationales.

L'emergence d'entreprises focales dans le secteur minier s'avére une nécessité.

ODZECtIf

Favoriser lémergence des PME et PMI miniéres locales performantes et
compétitives. . »
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Actions

. apporter un appw aux entreprlses dans la recherche de ﬂnancement et de
partenariat ; .

accentuer les activités de promotlon m:mere aupres des opérateurs Iocaux
encourager la sous-traitance au profit des nationaux ;

encadrer et former les opérateurs locaux ;

encourager les échanges d'expériences.

10. Institution d'une coopération

Problématique

Le développement de l'industrie miniere des pays de I'UEMOA reste confronté a de
multiples problemes, notamment l'insuffisance de technologie, d' |nvest|ssements
d'intégration et d'infrastructures de développement.

Une coopération plus élargie en particulier avec les autres pays de la CEDEAO et
ceux d'autres espaces tels que la SADC pourrait favoriser I'impulsion de l'industrie
miniere et accroitre son impact dans le developpement socio-économique de nos
Etats.

Objectifs

. tirer un meilleur profit des expériences des autres :
. accentuer la coopération bilatérale et muitilatérale entre les pays de I'UEMOA;

. encourager une concertation périodique sur les problemes miniers entre les
Etats de I'Union ; :

. harmoniser les positions lors des négociations internationales.

Actions

. ‘échanger des informations et des données relatives aux opérations minigres;

. identifier les projets destinés a promouvoir ia coopération ;

. promouvoir Ia collaboration entre les centres de recherche et entre les

faboratoires spécialisés d’'analyses.

Fait a Ouagadougou, le 26 octobre 1998

Le Président de la Réunion des Ministres chargés des Mines

l'

« 1 s
rl
MAi MANGA BOUKAR

‘Ministre des Mines et de I'Energie
deiaRé bnque du Niger




CHRONOGRAMME DE MISE EN OEUVRE DU PROGRAMME

AXES Court ‘Moyen
ACTIONS Terme et long
2 ans Termes

: > 2ans

1. HARMONISATION DES CADRES LEGISLATIFS ET REGLEMENETAIRES

Elaboratlon d un avant projet de code minier communautaire ;
- Elaboration d'un avant projet de modéle de convention mlnlére

- AdODtIOﬂ du code minier communautaire

esnansrsacnceamnasan

2. ACCELARATION DE LA MISE EN VALEUR DES SUBSTANCES MINERALES, LA CREATION ET LE
RENFORCEMENT DES INDUSTRIES LOCALES DE TRANSFORMATION

- lntensmer r mventalre minier pour favoriser la mise en évidence de nouveaux gisements;

- favariser I’ accrorssement des réserves ex1stantes ou identifieés dans le but ¢’ assurer le relais des

gisements en explontatxon

- inciter les Etatsaa a!jouer une partie des revenus miniers 2 la poursuite de la recherche et de la
promotion miniere-ainsi que le renforcement des Services des mines et de 1a Géologie; .

- favoriser la création d' mfrastructures géologiques ;

- diversifier 1a recherche etr epr0|tat|on des substances ;

- favoriser le traitement et la transformation sur place des substances minérales produites;

- sensibiliser ieS DI"lVéS locaux et étrangers a investir et les inciter par la création de COhdlthl’lS

fiscales et Iégislatives favorables;

| ceaveccreveumaa
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AXES
ACTIONS

Court
Terme
2 ans

Moyen
et long
Termes
> 2ans

- accroitre les actions de promotion ;

- développer les ‘:infrastructures de base (énergie, transportﬁ, télécommunications) :
- activer l'industrialisation dans l'Union ;

- faciliter les conditions d'exploitation des gisements de type marginal;

- soutenir les couvertures géologiques des pays;

- sensibiliser 2 Iintensification d'inventaires miniers pour diversifier la recherche des susbtances
mmérales '

m|t|er Ia synthése des donnees geologlques au hiveau communautaire;

t

- |dent|f|er les projets spec;ﬂques basés sur les bésoins communautaures en ressources minérales et
énergéthues (matérléux de construction, charbon, tourbes...

: motwer le: développemnt d’'une industrie miniére intégrée concernant les substances mlnérales
comme le fer, les phosphates, le calcaire, 1a bauxite et les matériaux de construction

- encourager la'concertation autour des projets miniers ;

4 favoriser 1a tenue de réunions de groupes consultatifs .

e L L

G abeg
II Xduuy
86, T,/AI0¥/Y¥OH



91 v'aEaed E

1T XaUuuy

»‘ AXES Court Moyen
. | ACTIONS Terme et long
2 ans Termes

- 3. ENCADREMEN'T DE L’ARTISANAT MINIER ET LE DEVELOPPEMENT DES PETITES EXPLOITATIONS
- Elaborer un cadre juridique et réglementaire sur I'artisanat minier et ies petites exploitations ;

- mener une étude technico-économique des exploitations artisanales et des petites mines de la
- sous-région ;- ,

- favoriser-ies échanges d’'expériences ;

- instaurer une c_obpération sous-régionale ;

- faciliter racceés au financement :

—ereenmccfenca

- mettre en place un svstéme de financement approprié et permanent :

- faciliter te développement des capacités a encadrer les artisans miniers ;

- professionnaliser les artisans ;

I - susciter un intérét pour les exploitations semi-industrielles ;

- délimiter des Cjouloirs pour Fartisanat minier.

86/, /ATO/¥O3
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AXES Court Moyen
ACTIONS Terme et long
2 ans Termes

> 2ans

4. PROMOTION DU SECTEUR MINIER
- Faire connaitré les potentiels miniers de I'Union ;
- faire connaitre Ieé conditions d’investissement ;
- identifier les bréoééupations des invesffsseurs potentiels ;
_ diffuser les infdfmations - |
mstntuer et orgamser des forums des mvestisseurs miniers a I'échelle des Etats de I'Union ;

- organlser des Symposiums, et des campagnes de publicité dans les médias et sur Internet ;

- concevorr et diffuser des supports de:promotion et appuyer les activités promotionnelles (cartes,

br'ochures -filmns vidéo, CD-ROM, affiches, photographies, exposés, autres événements) ;
- constltuer des groupes consultatifs ;
- créer une revue d mformatnons sur le secteur minier de I'union ;
- mettre en place un ﬂchler cl mformatlons sur les sociétés minieres ;

- encourager ies exploitations piiotes.

LT obea
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AXES Court Moyen
ACTIONS Terme et long
2 ans Termes

- > 2ans

g1 @beq
1T “xouuy

5. CREATION D'UN OBSERVATOIRE MINIER

- Faciliter la collecte, le traitement, ia circulation, I'échange et la diffusion de 'ensemble des
I* informations géoscientifiques ;

- alimenter les différents centres documentaires et les relier entre eux pour i’échange
- d’'informations ;

- €clairer dans:le choix de stratégies d’investissement, de technologie, de gestion et dans
I'anticipation et la maitrise des problémes liés a la particularité-de:lI'industrie miniére ;

- normaliser les formats des bases de données afin de faciliter la création d’un réseau interconnecté
des systémes d’informations des Etats ;

- faire la synthé$e des inventaires des ressources minérales ;
' {

- créer une banque de données communautaire ;

- créer un fichier des experts des sciences de la terre de I'Union ;

D L e e ]

--------------------

créer un répertoire des sociétés de services.
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AXES Court Moyen
ACTIONS Terme et long
2 ans Termes

> 2ans

6. RECHERCHE DE FINANCEMENT POUR LE SECTEUR MINIER

- Susciter I'implication des institutions financiéres et des autres partenaires au développement ;

- encourager les sociétés miniéres locales a s'introduire en bourse ;

- susciter aupréé des institutions financiéres la mise en oeuvre de mécanismes financiers (crédits a
des taux préférentiels, fonds d'avances renouvelables pour location d'équipements, lignes de
crédit...) au profit des artisans miniers et autres petits exploitants afin de fin_ancer leurs projets ;

- inciter les Etats a créer un fonds de développement minier ;

- susciter I'éligibilité des projets miniers de ia petite mine a la bonification des taux d'intéréts
notamment aupres de la BOAD et de la BAD ;

- doter le secteur minier d’'un fonds de garantie.

canserawne
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AXES Court Moyen
ACTIONS Terme et long
2 ans Termes

' > 2ans

7. RENFORCEMENT INSTITUTIONNEL

- Apporter un appui institutionnet et renforcer en ressources humaines les structures chargées de
I'application des politiques du secteur minier ;

- inciter les Etats 2 améliorer les conditions de travail et a motiver ies agents en charge du secteur

minier ;

- créer et/ou renforcer les structures autonomes chargées de I'exécution des missions de services
publics sous forme de contrat plan avec I'Etat ;

- appuyer fes programmes de création et/ou d'amélioration des systémes d'informations et de

gestion de cadastres miniers ;

- faciliter la conCertation entre les institutions chargées des mines sur les différents projets.

oz 9bed
I xauuy
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AXES Court Moyen
ACTIONS Terme et long
2ans | Termes |
T T S 2ans ||

8. CONTRIBUTION A LA RECHERCHE SCIENTIFIQUE ET A LA FORMATION

- Renforcer et dynamiser les institutions de formation et de recherche, notamment V'Ecole des
Mines, de I'tndustrie et de Géologie de Nlamev (EMIG)

- renforcer la filiere de formation de tecthIens superleurs et d agents de maxtrlse
- promouvoir Ia formatlon et le perfectlonnement au sein des entreprises ;

- impliguer le sécteur privé dans la recherche et Ia formatnon par des incitations fiscales a
I'investissement :

- exhorter a la création de bulletins d'informations et de vulgarisation sur ies activités de l'industrie " ™"

mlmere dans I'espace UEMOA ;
- mettre en place des poles spécialisés de formation et de recherche ;
—:;facili'ter la mobilité des enseignants au sein de FTUEMOA ;
- favoriser la tenue de séminaires de formation et de perfectionnement ;
-;@octfover des bourses de formation dans les filiéres prioritaires :

- instaurer un prix de performance pour fa recherche et la formation dans I'espace UEMOA.. .

----------------
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AXES Court Moyen
; ACTIONS Terme et long
. 2 ans Termes
- > 2ans
9. EMERGENCE DES ENTREPRISES PRIVEES LOCALES
| - Apporter un appui aux entreprises dans la recherche de financement et de partenariat ;
- accentuer les activités de promotion miniére auprés des opérateurs locaux ;
- encourager la sous-traitance au profit des nationaux ;
- encadrer et fo'rmer les opérateurs locaux ;
- encourager les échanges d'expériences.
- —
' |
AXES Court | Moyen
ACTIONS Terme et long
2ans Termes
> 2ans

10. INSTITUTION D’UNE COOPERATION

|l - Echanger des ihformations et des données relatives aux opérations miniéres;

¥'id'entifier les projets destinés a promouvoir la coopération ;

- promouvoir la collaboration entre les centres de recherche et entre les laboratoires spécialisés
d’'analyses.
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&8 Commission

COMPTE RENDU o
DE LA REUNION DES EXPERTS PREPARATOIRE
A LA REUNION DES MINISTRES CHARGES DES MINES

‘Ouagadougou, les 21, 22, 23 et 24 octob»i‘e._:?1,9'9_8__'
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I INTRODUCTION

La premiere COnférencé des Chefs d'Etat et de Gouvernement de-I'UEMVOA, tenue le
10 mai 1996 a Ouagadougou (Burkina Faso), a défini les orientations générales en
matiére de politiques sectorielles et arrété le calendrier de mise en ceuvre des
réformes.

Dans le domaine minier, en application de ces orientations, la Commission a élaboré
un avant-projet de programme minier communautaire sur la base des actions ci-

apras :

- I'exploitation des documents disponibles a la Commission provenant des
institutions telles que : ex-Commuhnauté Economique de I'Afrique de I'Ouest
(CEAQ), la Commission Economique pour I'Afrigue (CEA) et I'Autorité du
Liptako Gourma (ALG) ;

- I'exploitation des documents de la réunion des Institutions chargées des
mines et de la géologie des pays membres de 'UEMOA, tenue a Bamako du
25 au 30 septembre 1995 ;

I'élaboration et I'exploitation d'un questionnaire en vue de coliecter des
informations sur le secteur minier ; :

la réalisation d'une mission clrculaire dans les Etats membres de I'Union pour
compléter les informations du questionnaire et recueillir toutes suggestions
sur le secteur ; :

- I'exploitation des données recueillies au cours de cette mission ;

- des réunions de travail avec des sociétés et entreprises du secteur.

La réunion des experts préparatoire a Ia réunion des Ministres de I'UEMOA chargés
des mines, tenue les 21, 22, 23 et 24 octobre 1998 a Ouagadougou, a eu pour objet
d'examiner, en vue de soumettre a la réunion des Ministres, l'avant-projet de.
programme minier communautaire.

Ont pris part aux travaux :

les experts du Bénin, du Burkina Faso, de la Coéte d'lvoire, du Mali, du Niger,
du Sénégal et du Togo.

La Guinée Bissau n'a pas pu prendre part aux travaux.
- les représentants de la Banque Centrale des Etats de I'Afrique de ['Ouest
(BCEAO), de _|a_ Banque Ouest Africaine de Développement (BOAD), de
- J'Autorité& du Liptako- Gourma (ALG), -de-la €ommissiorr Economique _pour-
- I'Afrigue {CEA), de I'Agente Frangaise de Développement (AFD), de la Banque
Mondiale ;

. les cadres de la Commission de 'UEMOA.

1. liste des participants est jointe en annexe.
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La cérémonie d'ouverture a été présidée par Monsieur Laouali BARAOU,
Commissaire de I'UEMOA, chargé du Département de I'Energie, des Mines, de
I'Industrie et de I'Artisanat. Dans son allocution, Monsieur BARAOU a souhaité Ia
bienvenue aux délégations des Etats membres et salué la présence des
organisations inter-africaines et internationales.

Il a remercié les délégations des Etats membres pour I'accueil réservé a la mission
circulaire de la Commission qui a récolté les informations. Le Commissaire a ensuite
souligné l'importance de cette réunion qui coincide avec PROMIN'S8 Burkina et le
fait que I'UEMOA soit devenue une réalité homogene. Pour terminer, il a espéré
qu'a 1a fin des travaux des experts, des propositions de décisions concrétes seront
arrétées et soumises a la réflexion des Ministres chargés des Mines.

Pour la conduite des travaux, un bureau a été mis en place selon les dispositions de
'UEMOA. Il est ainsi composé :

- Président : Niger (Oumarou HAMADOU)
- 1er Rapporteur : Burkina Faso (Séka Kl)
2@ Rapporteur : Bénin (Nestor VEDOGBETON)

. DEROULEMENT DES TRAVAUX

L'ordre du jour a été adopté tel que présenté par la Commission de ['UEMOA et
comporte :

- Examen et approbation de [l'avant-projet de programme minier
communautaire ;

Divers.

Apres quelgues amendements, le programme de travail aussi a été adopté.

1° Examen et approbation de FPavant-projet de programme minier
communautaire

La Commission a présenté le document qui comporte six (6) points :

Introduction,
- Etat des lieux,
- Expériences d'autres £tats de la région,
- Initiatives de certaines organisations régionales et sous-régionales,
- AXes de programme minier communautaire,
- Annexes.

- concernant ['Etat:des lieux, les experts ont convenu qu'il fallait-ajouter un 7& point -
"perspectives”;: Thaque délégation a été invitée a actualiser Ia-partie la concernant
et la remettre aux Rapporteurs ou a la Commission.

Ensuite les experts ont examiné le cinquieme point du Programme Minier
Communautaire a savoir les "Axes du programme". Dix (10) axes ont été reteiiis
Anras déhats :
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I'narmonisation des cadres législatifs et réglementaires ;

I'accélération de la mise en valeur des ressources minérales, la création et le
renforcement des industries locales de transformation ; '

lencadrement de lartisanat minier et le développement des petites
exploitations ;

la promotion du secteur minier ;

" la création d'un observatoire minier ;

1a recherche de financement pour le secteur minier ;

le renforcement institutionnel ;

la contribution a Ia recherche scientifique et a 1a formation ;
I'émergence des entreprises ‘privéesrlc;éales ; |

I'institution d'une coopération.

Les principaux objectifs assianés a chacun de ces axes se présentent comme suit :

a.

Harmonisation des cadres légisiatifs et réglementaires

- réduire les disparités ou rapprocher davantage les codes miniers des
Etats de I'UEMOA afin de créer un environnement favorable et
sécurisant aux investissements ;

- rendre la zone UEMOA globalement performante et compétitive.

Accélération de la mise en valeur des substances minérales, Ia création
et le renforcement des industries locales de transformation

Dans la situation de libéralisation et de globalisation de 'économie, ['attrait
des investisseurs dans l'espace UEMOA nécessite le développement
d'infrastructures de base notamment énergétiques, de transports et de
télécommunication.

L'objectif ici est de permettre au secteur minier de jouer le role de levier
dans le développement des Etats de I'UEMOA.

Encadrement de Fartisanat minier et le dévelo-ppement des- petites
exploitations : : ) .

- optimiser les performances de ces types d'exploitation afin qgu'elles:
; contribuent plus efficacement a Ia futte contre la pauvreté dans les
zones-rurales et au développement socio-économique intéagré de ces

~ontranc .
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- apporter une assistance technigue et un encadrement aux fins de :

minimiser les effets négatifs de ces exploitations sur
I'environnement ;

augmenter le taux de récupération ;

accroitre la crédibilité de ces opérations pour faciliter t'acces au
financement.

Promotion du secteur minier

Attirer le maximum d'investissements pour accélérer la mise en valeur des
ressources minérales des Etats membres de I'UEMOA.

Création d'un observatoire minier

Mettre a la disposition des utilisateurs des données géoscientifiques,
économiques et sociales fiables.

Recherche de financement pour le secteur minier

Favoriser aux Etats et aux entreprises locales l'acceés au financement pour
accélérer le développement minier dans I'espace UEMOA.

Renforcement institutionnel

Renforcer la capacité de gestion des Administrations chargées du
développement du secteur minier.

Contribution a la i-echerche scientifigue et a la formation

- rendre plus performantes les institutions nationales de recherche et
de formation afin qu'elles contribuent efficacement au
développement du secteur minier;

- favoriser l'implication du secteur privé dans la recherche et la
formation ;

- appuyer la création et le renforcement des filieres de format|ons
. spécialisées dans I'industrie mlmere, T
Emergence des entreprises privées locales

Favoriser I'émergence des P.M.E. et PMI miniéres locales performantes et
compétitives.
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j.  Institution d'une coopération

- tirer un meilleur profit des expériences des autres ;

- accentuer la coopération bilatérale et multilatérale entre les pays de
['UEMOA.

- encourager une concertation périodique sur les problemes miniers
entre les Etats de I'Union ;

- harmoniser les positions lors des négociations internationales.

Pour atteindre ces objectifs, les experts ont identifié un cert:am nombre d'actions
relatives aux axes sus-cités.

A l'issue de leurs travauy, les experts ont adopté un projet de Programme Minier
Communautaire qui comprend les axes du programme et le chronogramme de
mise en oeuvre gu'ils soumettent 2 I'adoption de la réunion des Mimstres chargés
des Mines des pays de ['UEMOA.

[Is ont enfin félicité la Commission pour la qualité du document préparatoire.

La cérémonie de cloture a été présidée par Monsieur le Commissaire Laouali
BARAOU. Dans son allocution, il a exprimé, a l'endroit des participants, sa
reconnaissance et celle de la Commission de 'UEMOA, pour les efforts déployés.

Il a félicité les experts pour la qualité du travail fourni et a rendu hommage aux
institutions spécialisées de I'Union a savoir la BCEAO et la BOAD, ainsi qu'aux

partenaires au développement. Il a enfin invité chacun des experts a faire siens les
objectifs du projet de Programme Minier Communautaire.

Fait a Ouagadougou, ie 24 octobre 1998

La Réunion des experts
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L INTRODUCTION
L. Au cours des 15-20 derniéres années, le Secrétariat de la Commission Economique des

Nations Unies pour 1!'Afrique (CEA) a déployé des efforts continus pour assister les Etats
africains a la mise en valeur et |'utilisation effective de leurs ressources minérales. Ces efforts se
sont traduits par la réalisation d'études spécifiques et |'organisation de réunions comprenant des
séminaires, des réunions spéciales d'experts et la Conférence des Ministres africains chargés de la
mise en valeur et |'utilisation des ressources minérales et de |'énergie en Afrique.

2. L'objectif général poursuivi a travers ces initiatives était de contribuer & 1'amélioration
et/ou au renforcement du réle des ressources minérales au développement socio-économique des
pays africains. Cependant, depuis le début des années 90, la CEA prenant en compte le nouveau
contexte de la mondialisation et de la libéralisation a concentré ses efforts sur le probléme de la
mise en place de cadres directeur, législatif et réglementaires aptes 3 attirer plus de ressources
financiéres et ainsi assurer un développement durable des ressources minérales et énergétiques.

3. Au nombre des dernieres initiatives prises, on peut citer :

(@) . la réunion spéciale d'experts de haut niveau, organisée en octobre 1996 et qui
déboucha sur la formulation d'orientations pertinentes pour la mise en valeur des
ressources naturelles et de 1'énergie avec un accent particulier sur la privatisation et
la dérégulation ;

(b) .1'étude faite en 1997 sur le cadre général, législatif et réglementaire pour la mise
en valeur soutenue des ressources minérales : une étude comparative de cas de pays
africains et pays en développement sélectionnés. L'étude a apporté des exemples de
lois minieres en vue d'aider les Etats africains a2 améliorer leurs législations et leurs
codes d'investissement miniers ; et \

(© la seconde session de la conférence régionale des Ministres africains chargés du
développement et de |'utilisation des ressources minérales et de |'énergie qui a
débattu du théme portant sur "le renforcement de la coopération entre les
partenaires pour la mise en valeur durable de l'utilisation des ressources minérales
et de I'énergie en Afrique”. Le résultat majeur de la conférence a été la déclaration
de Durban qui pose les bases du développement durable des ressources minérales et
de 1'énergie en Afrique.

4. C'est dans le cadre de cette orientation générale qu'il faut situer la présente contribution
de la Commission Economique des Nations Unies pour 1'Afrique (CEA) 4 PROMIN'98. Cette
contribution qui vise a aider au développement durable des ressources minérales du Burkina Faso
est axée sur un examen

rapide :
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(@)  du contexte international du développement minier et ce que tela implique comme
défis a relever.

¢b). de certaines actions et initiatives choisies comme bons exemples, parmi les efforts
' faits par les pays africains en vue de relever ces défis ;

. LENOUVEAU CONTEXTE INTERNATIONAL ET SES DEFIS POUR
LE DEVELOPPEMENT DES RESSOURCES MINERALES EN AFRIQUE

5...  Le nouveau contexte international de l'économie, caractérisée par-la- mondialisation et la
libéralisation, a contribué a mettre beaucoup plus en évidence les contraintes auxquelles doivent
faire face les économies africaines. D'une fagon plus particuliére, cet environnement impose de
réels défis pour le développement des ressources minérales dans la région.

2.1.  Le nouvel environnement de I'économie internationale

6. C'est un fait, aujourd'hui communément reconnu, que la fin du communisme et le
démantélement du bloc de 1'Est au début des années 1990 ont entrainé des bouleversements qui
ont débouché sur 1'établissement d'un nouveau contexte géopolitique. Les pays en développement
en général, et I'Afrique en particulier, ont vu diminuer I'intérét politique .que leur accordaient,
jusqu'alors: les pays industrialisés, cet intérét ayant €té transféré en grande partic en faveur des
pays d'Europe de 1'Est avec pour conséquence le détournement d'une partie des investissements,
y compris les investissements miniers, qui étaient traditionnellement réservés aux pays en

développement.

7, De méme 1'évolution générale vers des régimes de- démocratie et la libéralisation politique
ont découché, au plan économique, sur une plus grande ouverture vers le secteur privé. En effet,
a la suite de I'effondrement du bloc soviétique et des changements importants qui en ont résulté,
I'impératif qui voulait que tous les moyens de production soient concentrés entre les mains de
I’état, a été battu en bréche. Une nouvelle ére économique caractérisée par un role prépondérant
du secteur privé s'est imposée un peu partout dans le monde tandis que 1'ouverture conduisait a la
mondialisation de |'économie.

8. Par ailleurs, la mondialisation elle-méme, a contribué a 1'émergence de puissants blocs
économiques. Ainsi, dans la suite logique des succes enregistrés par |'Union Européenne, des
efforts intenses ont été déployés dans le domaine de la coopération et de l'intégration
économiques en Amérique du nord avec I'ALENA (Accord de libre-échange Nord-Américain) ;
en Asie du sud-est avec I'ANASE (Association des Nations. de 1'Asie du Sud-Est) ; et en
Amérique latine avec I'ALADI (Association Latino-américaine d'intégration).

9 En définitive, les gouvernements africains ont été amenés 2 tenir compte des effets de la
mondialisation et de la libéralisation sur les industries miniéres nationale et régionale, celles-ci
étant totalement intégrées a |'économie mondiale. Ils sont contraints de rechercher les voies et
moyens pour rendre le secteur minier africain compétitif a |'échelle mondiale dans le contexte
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trilogique de la libéralisation, la privatisation et la régionalisation. Ceci les ameéne donc a
identifier et relever les défis qui s'imposent.

2.2.  Les principaux défis au développement durable
' des ressources minérales

10 Les défis a relever pour aboutir 2 une mise en valeur des ressources minérales bénéfiques
au développement socio-économique en Afrique sont nombreux. Au nombre des principaux, on
peut citer :

(a) les stigmates du nationalisme exacerbé des premiéres années des indépendances ;

(b) la fragilité de 1'environnement macro-économique et 1'absence d'infrastructures de
‘ soutien ;

(c) les incertitudes et instabilités politiques ;

(d) les contraintes et conditions.d'application des réglementations miniéres et fiscales ;
et

(e) la faiblesse des capacités techniques et des sources technologiques.

2.2.1. Les stigmates du nationalisme exacerbé

11 Avant I'accession des pays africains a |'indépendance, c'est-a-dire avant les années 60,
I'industrie miniére était dans la plupart.des pays miniers du continent aux mains de compagnies
multinationales étrangéres. A l'avénement .de ['indépendance, certains pays miniers se sont
employés a éliminer ce qu'ils considéraient comme une domination par 1'étranger des richesses
nationales. L'Etat a ainsi pris le contrdle de 1'industrie, en procédant A sa nationalisation. Cela
signifiait en fait que 1'Etat devenait actionnaire et gestionnaire principal des industries miniéres et
donc premier responsable de la mise en valeur des ressources minérales. L'objectif était alors de
faire en sorte que les fruits économiques générés par ce qui, souvent, constituait le premier
secteur du pays, aillent aux détenteurs de cette richesse, c'est-a-dire la population.

12 Dans la majorité des pays concernés, les nationalisations ont été a l'origine de la
stagnation - et souvent du déclin - de cette industrie du fait notamment fait notamment des
carences institutionnelles de 1'Etat. Les autorités de 1'époque n'avaient alors ni le savoir-faire ou
les capacités financiéres, ni les ressources techniques nécessaires pour poursuivre, a |'instar de ce
qui se faisait ailleurs, la modernisation de |'outil de production. Pour 1'exploration et la mise en
valeur miniéres, le financement s'est raréfié puisqu'il fallait, dans le méme temps, satisfaire des
besoins sociaux plus pressants. Les performances de 1'industrie miniére s'en sont alors trouvées
sérieusement amoindries. On citera 2 titre d'exemple le secteur du cuivre qui a connu, entre 1984
et 1994, une importante chute de production en République Démocratique du Congo et en
Zambie, les deux principaux producteurs africains, ce qui a fait baisser la production de cuivre de
la région de 1,1 millions de tonnes a 540 000 tonnes. Dans cet ordre d'idées, la part de 1'Afrique
dans la production mondiale de cuivre est passée .de 20 % dans les années 60 3 6 % en 1994. En
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1978, le Chili est devenu, a la place de la Zambie, le premier exportateur au monde de cuivre
affiné et I'écart entre les deux pays n'a cessé de se creuser depuis lors (5). |

13 Les performances médiocres du secteur minier africain n'étaient pas seulement dues a la
pénurie des capitaux i risque nécessaires au financement des opérations d'exploration et de mise
en valeur des ressources minérales. Le fait est que les compagnies minicres internationales, c'est-
a-dire les principales compagnies mondiales spgcialisées dans la mise en valeur des ressources
minérales, ont déplacé leurs activités d' exploratlon et de mise en valeur vers d'autres régions plus
ouvertes 2 la participation du secteur privé. Dans les années 80, alors que les principaux pays
miniers du monde tels que 1'Australie, le Canada et ' Afrique du Sud bénéficiaient chaque année
d'investissements représentant jusqu'a 10 % de la valeur de leur production miniére, |'Afrique
subsaharienne n'en attirait que pour l'équivalent de 1 %. '

2.2.2. La_fragilit¢ de ['environnement macro économique et |'absence d'infrastrubtures de

soutien

14 1l est généralement admis que la mise en place d'un cadre macro-économique solide est
une condition préalable permettant d'assurer une croissance rapide et durable des ressources
minérales avec la participation du secteur privé. Dans une situation d'instabilité des politiques
macro-économiques et d'indiscipline dans la gestion des finances publiques, toute tentative
d'amélioration de I'environnement micro-économique ne suscite pas de réaction positive de la
part du secteur privé.

15 Malheureusement, malgré les progrés accomplis, nombre de pays africains continuent de
fairé face aux déficits budgétaires, a I'hyperinflation, 4 un important stock de la dette extérieure
et a des taux d'intérét relativement élevés. En outre, la faiblesse des marchés fmanmers de ces
pays ne permet pas de palier la quasi-inexistence d'instruments d' intermédiation ﬂnancnere ce qui
Ote aux investisseurs privés toute possibilité d'établissement de partenariats avec des aneStlSSCUI‘S
nationaux. Ces déséquilibres de la: sphére macro-économique n'ont pas pour seul effet d' elmgner
les financements a risque pour 1'exploration et la mise en valeur miniéres ; elles créent aussi un
sentiment d'inquiétude dans les milieux internationaux. Dans ces conditions, il n'est guére
surprenant de constater que Si les compagnies minicres mternatnonalcs ont manifesté de 1' mteret
pour les ressources minérales de I' Afrique, elles n'en sont pas encore au stade de la ruec B

16 - Les sempiternelles difficultés financiéres des gouvernements renvoient trés souvent i une
réalité, celle de pouvoirs publics qui ne peuvent assumer leur responsabilité de créer les
infrastructures indispensables dans les zones miniéres. Il faut donc souvent que les projets miniers
prévoient leur mise en place, ce qui n'est pas toujours possible dans les cas de faible rentabilité
des gisements. Les insuffisances constatées sur le plan infrastructural s'étendent a 1'industrie des
‘services de soutien : analyses chimiques, fabrication d'équipements, forage et construction
d'usines de traitement. B

2.2.3. Les incertitudes politiques

S U Les entnepnses miniéres sont moins preoccupees par le systéme politique en place que par
sa stabilité. Ce gui entre surtout en ligne de compte, c'est ]'existence d'un systeme stable 3 I abr1
de changements spectaculaires et dans lequel les gouvernements d' obédiences diverses qui 'se
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succédent au pouvoir maintiennent et soutiennent |'investissement privé. Cela est d'autant plus
important pour une entreprise miniére que celle-ci affronte des risques plus élevés que les autres
entreprises, qu'elle consent de trés importants investissements en capitaux et que le délai
d'amortissement est relativement long. '

18 Les compagnies miniéres ne croient pas qu'en Afrique, les incertitudes politiques ont
disparu malgré les progrés enregistrés dans les processus démocratiques. Pour elles, méme si elles
ne le disent pas toujours clairement, les conditions de succession a la téte des Etats et les
importantes disparités en matiére de revenu et de distribution des richesses nationales constituent
de sérieuses sources potentielles de conflit. Les risques politiques affectant un pays pris
individuellement inquidtent les investisseurs, en raison des répercussions qu'ils peuvent avoir non
seulement intérieurement, mais aussi dans toute la sous-région en raison du caractére
interdépendant des infrastructures telles que I'énergic ou les voies de communication et les
télécommunications. La stabilité régionale constitue donc un facteur de premiére importance pour
I'exploitation des ressources minérales.

2.2:4 Les rigueurs des cadres juridiques et réglementaires et leurs conditions d'application

19 Les compagnies miniéres préférent agir dans un cadre réglementaire stable. Les questions
contentieuses sont celles de la sécurité de jouissance de la concession et des avantages consentis,
du droit de commercialisation de la productlon de la pnse de part1c1pat10n par I'Etat et de
|'efficacité de 1'administration.

20 Nombreux sont les pays africains a avoir amélioré leur cadre juridique et réglementaire
dans un sens favorable a 1'investissement privé. Les compagnies miniéres internationales estiment
cependant qu'en Afrique, le cadre réglementaire demeure encore instable et contraignant tant dans
son contenu qu'au niveau de son application.

21 D'une fagon générale, la relecture des législations et des codes miniers s'étant faite dans
une certaine précipitation, sous la pression de 1'environnement international, pour étre au golt du
jour, ceux-ci contiennent souvent des insuffisances. En outre, le désir de paraitre plus attrayant
par rapport aux voisins conduit a une révision continuelle qui est a la base d'une instabilité¢ du

cadre juridique.

22 En plus de cette instabilité, les compagnies minieres considérent que les conditions de
mise en application des législations et code miniers sont marquées par une certaine insécurité.
D'une part, dans de nombreux pays, il faut encore passer par une longue séric de procédures
administratives entre les phases d'exploration et d‘exploitation alors que de lourds investissements
sont déja réalisés. Par ailleurs, il existe parfois au niveau des administrations de 1'Etat (Mines,
Impéts, Douanes, etc.) des interprétations différentes des dispositions relatives aux avantages
consentis par les codes qui hélas, s'accompagnent parfois d'exigences corruptives.

23 Tout ceci n'entraine pas une participation sereine du secteur privé aux activités miniéres et
la solidarité entre les Sociétés opérant dans le secteur dans un monde plus qu'ouvert, les
difficultés faites a une société :sont tout de suite connues des autres qui alors pointent du doigt le
pays concerné. . g
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2.2.5 La faiblesse des capacités techniques

24 Des etudes menées par la CEA ont établi que la majorité des Etats africains souffralent
d'une insuffisance manifeste de personnel technique ‘aux plans quantitatif et qualltatlf Cette
insuffisance concerne aussi bien les capacités de I'administration chargée de |'application de la
leglslamqn miniére que les capacités techniques relatives par exemple a I'encadrement des petites
mines, a la gestion de 1'environnement ou a ' appllcatlon des régles de sécurité. Cette msufflsance
s'aggrave avec le transfert massif des cadres existants vers les Sociétés privées ou leurs sont
offertes des conditions meilleures.

25 De plus, il y a une absence criarde de sources technologiques, notamment les activités de
recherche-développement destinées a promouvoir |'utilisation de matériaux locaux et d'appuyer le
processus de renouvellement technologique mdlspensable aux opérations de. productlon Cette
contrainte est probablement ['une des plus importantes de toutes celles auxquelles les pays du
continent doivent faire face. Les trois sources potentielles en maticre de recherche-
développement, c'est-a-dire les études géologiques, les établissements de recherche miniére
financés par 1'Etat et les universités sont limitées, et 1d ol ces structures existent, elles sont
presque totalement démunies pour mener a bien leur mission.

. EXEMPLES D'ACTIONS ET D'INITIATIVES VISANT A RELEVER
LES DEFIS AU DEVELOPPEMENT DURABLE DES RESSOURCES MINERALES

26  Dans leurs tentatives de relever les nombreux défis ci-dessus mentionnés, les
Gouvernements africains ont été amenés a :

(a) reconsidérer leur role :
(b) réviser le cadre juridique de 1'activité miniére ; et

(c) prendre des initiatives variées pour rassurer les investisseurs et opérateurs miniers
privés..

3.1 Le nouveau rdle des Gouvernements

27 Dans quasiment 1'ensemble de la région africaine, les gouvernements se fixent aujourd hui
pour . tiche principale de créer.ce qu'ils, appellent un "environnement favorable" pour attirer les
capitaux, notamment les capitaux privés locaux et étrangers. La responsabilité¢ premiere du
gouvernement n'est plus de s'occuper directement de la mise en valeur des ressources minérales
en tant qu'opérateur, elle est plutdt de :

(a) Veiller a la coordination de la politique Miniere et de la planification stratégique ;
‘(b)  Gérer et superviser les activités miniéres, notamment en ce qui concerne

I'application de la réglementation la surveillance du niveau des ressources, la santé.
et la sécurité des hommes et la protection de |'environnement ; .o
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()  Accorder un appui infrastructural au sens large, y compris- c'est-i-dire 1'appui
scientifique et technique, mettre en place les équipements collectifs dans les zones
miniéres et fournir les informations nécessaires concernant l'activité miniére. -

3.2. Révision du cadre juridique

28 Dans la logique de tous ces changements, les pays africains ont, pour la plupart,
réaménagé leur législation miniére en vue d'attirer le secteur privé. A la fin de |'année 1995, au
moins 35 pays de la région avaient révisé leur code minier ou étaient en train de la faire: Les
changements les plus notables ont porté sur les avantages fiscaux, les garanties contre
1'expropriation, |'amélioration de la sécurité concernant les droits de jouissance, la vente des parts
détenues par 1'Etat dans les compagnies miniéres existantes, le niveau de la participation de }'Etat
dans les nouvelles sociétés, 1'amélioration des procédures administratives, etc. En outre, dans un
certain nombre de pays, les départements ministériels chargés de la mise en valeur des ressources
minérales ont été restructurés pour leur permettre de mieux assurer leurs nouvelles tiches.

3.3. Exemples de bonnes initiatives et d'actions en faveur du développement durable des
ressources minérales

29 Il faut tout de suite indiquer que chaque Gouvernement prend les mesures qu'il juge
nécessaire en fonction du contexte intérieur du pays méme si des efforts sont faits pour tenir
compte de 1'environnement international. Dans ces conditions, il n'est pas aisé de décréter que
telle décision est plus appropriée que telle autre. Cependant, le but final étant d'accroitre le flux
des investissements par la présence du secteur- privé, l'importance de cet afflux peut étre
considérée comme une appréciation des mesures et actions prises ‘de la part des investisseurs
miniers. : : ‘

30 Les exemples pris dans la présente étude procedent de cette démarche. Ils concernent les
mesures et initiatives touchant particuliérement :-

(a) le cadre juridique, réglementaire et fiscal ;

(b) le cadre institutionnel et structurel ;

(c) la mise en place des capacités techniques ;

(d) les procédures administrati\./es- ; et

(e) la créatioﬁ d’un climat de dialogue et de confiance.

3.3.1. Exemples de cadres juridique, réglementaire et fiscal

31. Comme déja mentionné, au début de 1996, plus de 35 pays africains avaient révisé ou
étaient en train de réviser le cadre juridique, réglementaire et fiscal de leur secteur minier.
Certains comme le Burkina Faso, la Guinée et le Mali, pour ne citer que ceux-la, en étaient
méme a la relecture de textes qui avaient été révisés seulement au début des années 90.
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32. Certains de ces codes et des pratiques qui les accompagnent sont: considérés aujourd'hui
comme bons par la communaute minicre internationale. Celle-ci reconnait par exemple que les
codes de pays tels que le Botswana, le Burkina, la Guinée, le Maroc, -le Mozambxque la Namibie
sont bons. Elle reconnait également que d'autres pays comme le Mali et la Tanzanie, qm sont en
phase de révision de leurs codes sont également attractifs.

33.  Toutefois, le pays qui est le plus communément cité en exemple est le Ghana. Les
principales caractéristiques de sa loi miniére issue du "Minerals and Mining Law"-de 1986 et qui
est considérée comme 1'une des plus attractives du continent par les investisseurs miniers sont les
suivantes :

@) I'Etat a d'office droit 2 10 % des parts dans toute. Société miniére en formation et
ceci sans payement. En outre, il peut également acquérir. jusqu'a 20 %.d'actions
supplémentaires, les termes de cette acquisition étant établis d'accord parti ; -

(b) la loi prévoit le payement de taxes allant de 3 % a 12 % et d'imp6ts de 35 % sur
les revenus. Cependant, elle prévoit ; (a) des abattements impdts comprenant 75 %
d'effacement des dépenses de construction au cours de 1'année des dépenses ; (b) le
report des pertes ne dépassant pas 1'abattement des impdts de construction ; () un
abattement de 5 %, sur les dépenses d'investissements ; et (d) une capltahsatlon des
dépenses de prospection reconnues et approuvées ;

(©) les détenteurs de droits miniers bénéficient aussi de }'exemption de payement de
droits de douanes sur les usines de traitement, les équipements, les matériels et les
accessoires utilisés dans les opérations miniéres ; la détention, sur. un compte en
devises étrangeres, de 80 % de leurs recettes d'exportation pour l'achat de piéces
de rechange, le payement du service de la dette, des dividendes et du personnel
expatrié ; et Ja garantie du transfert, a travers la Banque Centrale du Ghana, des
dividendes ou des produits en devises, des payements des bénéfices sur les
emprunts ou des reliquats résultant de ventes d'intéréts dans une opération miniére.

3.3.2. Exemples de cadres institutionnels et structurels

34 La quasi-totalité des pays africains dispose de structures administratives et techniques dont
le role est de veiller a I'administration et & la promotion du secteur. Cependant ces structures, en
plus de leurs moyens limités ne couvrent pas toujours tous les aspects de 1'activité miniere.

35 Trois pays peuvent étre cités en exemple en raison de I'efficacité épparente des structures
mises en place pour la gestion de leur pays. Ce sont I' Afrique du Sud, le Ghana et la Guinée.

i. Cas de I'Afrique du Sud

36 . Au plan institutionnel, en Afrique du.Sud, le secteur minier reléve du ministére des
Affaires Minérales et Energétiques. Son action s'appuie essentielfement. sur le département des.
mines et de l'énergie qui a lui-méme, sous sa tutelle, deux organismes centraux. et.quatre
institutions rattachées. Les organismes centraux sont (a) le Bureau des mines, et (b) le Bureay-de
I'ingénieur des mines en chef du Gouvernement (Gouvernment Engineer’s Chief Directorate); les
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institutions décentralisées sont (a) le Comité consultatif pour la recherche sur la sécurité dans les
mines (SIMRAC), (b) le Conseil pour la technologie des minéraux (MINTEK), (e) le Conseil
pour la géoscience ; (c) le Conseil de la recherche scientifique et industrielle (CSIR) et (d) le
Centre sur les politiques relatives aux minéraux et a I'énergie (MEPC).

37 Le Bureau des mines est une division qui est chargée, au sein du département, de recueillir
toutes les données utiles pour la mise en valeur des minéraux en Afrique du Sud et dans la région
africaine. Elle est également chargée de rassembler les statistiques et données essentielles portant
sur la mise en valeur des minéraux en Afrique ainsi que d'autres.

38 L'engineer's Chief Directorate est chargé de veiller & I'application des dispositions
relatives aux conditions sanitaires et de sécurité miniére. A cet effet, cette division recueille les
statistiques miniéres qui sont essentielles pour permettre I'analyse des conditions sanitaires et de
sécurité en vue de proposer les mesures visant.a réduire les risques d'accident et les risques pour
la santé.

39 Le Comité Consultatif pour 1a recherche sur la sécurité dans les mines (SIMRAC) est
présidé par 1'Ingénieur des Mines du Gouvernement. Elle est chargée de mener des recherches sur
la sécurité dans les mines, essentiellement sur les problémes de la mécanique des roches associés
a l'exploitation dans les mines profondes. Récemment, il a recommandé au Directeur Général du
Département 1'approbation d'un budget de 1'ordre de 36 millions de Rands (environ 11,25 dollars
EU) a consacrer de telles recherches en 1994,

40 Le Conseil pour la technologie des minéraux (MINTEK) a été créé en 1989, en tant
qu'institution semi-autonome, par la promulgation de la loi relative & la technologie des
minéraux. En fait, issu de la transformation du Laboratoire de recherche sur les minéraux de
I'Université du Witwatersrand établi en 1934, MINTEK était devenu, depuis 1944, un laboratoire
métallurgique public appartenant au Gouvernement, pour des recherches sur la technologie
miniere. Il a, par la suite, porté€ le nom d'Institut national pour la métallurgie avant de s'appeler
MINTEK. Son role est de promouvoir la technologie dans le secteur des minéraux a partir de
travaux de recherche sur les diverses propriétés, la composition, la récupération, 1'extraction, le
traitement et 1'utilisation des minéraux et des produits minéraux. Dans ce role, MINTEK a
contribué énormément 4 la mise au point de nouvelles technologies appropriées qui ont débouché
sur |'exploitation économique de certains gisements.

41 Le Conseil pour la géoscience a été établi en novembre 1993, en vertu de la loi relative a
la géoscience. Il s'agit de la transformation, en un établissement semi-autonome, du précédent
~Conseil géologique de 1'Afrique du Sud qui est & la source des données géologiques qui ont
constitué les fondements pour 1'exploitation des richesses minérales de ce pays. Les attributions
du Conseil sont, entre autres, d’établir les cartes géologiques, géophysiques et géochimiques du
pays, a I'échelle régionale et & des échelles plus détaillées. Il réalise aussi des études sur la genese
des gisements de minerais, gére une base compléte de données sur la géoscience, facilement
accessible au public. Au cours des derniéres années, le Conseil a étendu ses services de
cartographie a d'autres régions d'Afrique et du monde. 11 gére notamment une base de données
géscientifiques pour 1’ensemble des pays de SADC.
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42 Le Conseil de la Recherche Scientifique et Industrielle (CSIR) a pour mission essentielle,
d'établir et d'exécuter divers programmes de recherches, notamment sur des minéraux
spécifiques. Il méne également des travaux relatifs a la prospection minérale, la qualité de 1'air et
la pollution de 1'eau. Enfin, par I'intermédiaire de sa filiale MININGTEK, il réalise aussi des
travaux de recherches sur 1'extraction et la valorisation des ressources minérales.

43 Le Centre sur les Politiques relatives aux minéraux et a 1'énergie (MEPC) a pour objet, de
fournir une assistance concernant les opérations minieres a petite échelle. Cette assistance doit
étre basée sur l'identification d'un certain nombre de problémes et d'opportunités liées a
I'exploitation miniere a petite échelle dans le pays.

i .-Cas du Ghana

44  -En plus des institutions centrales, le Gouvernement ghanéen a mis en place une structure
spéciale appelée Commission des Mines.

45 La Commission des mines, a été établie en septembre 1984 par PNDLCLA2. Mais, c'est

vraiment la promulgation, en 1986, de la Minerals Commission Law 1986-P.N.D.C.L. 154, qui

lui donne réellement vie. Depuis 1'entrée en fonction du nouveau gouvernement constitutionnel,

en janvier 1993, une nouvelle loi (Minerals Commission Act-Act450-) a été prise.

46 Les principales missions de la Commission ghanéenne des mines sont les suivantes : (a)
formuler des recommandations pour la politique nationale d'exploration et d'exploitation des
ressources minérales avec établissement de priorités ; (b) conseiller le ministére sur les questions
relatives aux minéraux ; (c) contrdler et rendre compte de la mise en ceuvre de la politique de
développement minier adoptée par le Gouvernement ; (d) recevoir et analyser tout accord se
rapportant aux minéraux ; (e) rassembler et mettre a la disposition des organes nationaux de
décision, des informations & jour sur les ressources minérales et les technologies y afférentes;

et (f) d'exécuter toute autre tiche que le Gouvernement juge utile de lui confier. Constituant la
cheville ouvriére de la relance spectaculaire du secteur minier ghanéen, la Minerals commission
se subdivise en six (6) directions au nombre desquelles il faut particuliérement citer la direction
de l'exploitation miniére a petite échelle qui est chargée de I'organisation, I'encadrement
technique et la formation des petits exploitants miniers.

i Cas de la Guinée

47 - A la suite de 1'adoption de son nouveau code minier adopté en 1995, la Guinée a mis en
place trois institutions spécialisées qui concourent tous a la promotion du secteur minier. Ces
institutions sont les suivantes :

(@  Le Fonds de Promotion et de Développement Minier (FPDM). Celui-ci est chargé
de financer des travaux de recherche préliminaires pour apprécier les réserves. Son
objectif est donc de contribuer 4 une meilleure connaissance du potentie] minier

national et ainsi A susciter l'intérét des compagnies a l'égard des pcrmié de
recherche commercialisés.



(b)

©

ECA/RCID/71/98
Annexe IV
Page 11

L'Agence Nationale d'Aménagement des Infrastructures Miniéres (ANAIM). Elle
est chargée de concevoir, étudier, financer et construire toutes infrastructures
miniéres en vue de faciliter 1'extraction, le traitement, la transformation, la
manutention, le transport et I'évacuation des productions miniéres. A cet effet, elle
travaille en étroite collaboration avec les investisseurs miniers privés.

Le Centre de Promotion et de Développement Minier (CPDM). Cette structure a
été mise en place, en tant que guichet unique pour réduire les délais d'instruction
des dossiers pour l'obtention de titres miniers. Elle met 4 la disposition des
entreprises miniéres toutes les informations sur les données géoscientifiques
disponibles, et assure le suivi des permis (renouvellement et retrait).

3.3.3. Renforcement des capacités technigues

48

En plus des structures mises en place, 1'Afrique du Sud peut étre citée comme un

bel exemple concernant le syst¢tme de renforcement des capacités techniques. En effet, dans ce
pays, les compagnies miniéres sont fortement impliquées dans la formation des personnels
nécessaires au développement et & la conduction des activités de mise en valeur des ressources

minérales.

49 Cette contribution se fait par :

(@)

(b)

(c)

(d

()]

L'octroi de bourses d'études aux lycéens et étudiants. C'est ainsi qu'en 1995,

I'ensemble des étudiants du Département de génie minier de l'université de
Witwatersrand, en Afrique du Sud, était parrainés en totalité par 1'industrie
miniére;

Le financement de chaires académiques pour le personnel enseignant dans les
établissements universitaires ;

La part1c1panon aux conseils pédagogiques des lycées et universités dans le but de
s'assurer que les _normes academlques soient conformes aux exigences de

I'industrie :

Le financement des équipements et des activités de recherche pour les programmes
de maitrise. Ainsi, |'industrie miniére de I'Afrique du Sud a financé le Centre
ultramoderne de recherches sur les roches du département de génie minier de
['université de Wiwatersrand ;

L'utilisation des infrastructures de formation des entreprises. La plupart des
compagnies miniéres disposent "'de' leurs propres centres de formation et de
recherche et d'installations pour” assurer des cycles de formation pratique en
complément de 1' enselgnement academlque

B
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3.3.4." Amélioration des procédures

50 - Les efforts faits dans ce sens visent & réduire les délais d'étude des dossiers miniers.
Malgré ces efforts;Jes entreprises miniéres continuent a rencontrer des difficultés qui tendent 2
les décourager.;Pour. ce faire, la tendance aujourd'hui est 1'instauration.d'un guichet unique.
Quelques exemples type en ce sens sont ceux de la Guinée déja citée avec le CPDM, du Ghana,
du Mozambigue et de la Namibie.

3.3.5. L'établissement d'un climat de dialogue et de confiance entre les Gouvernements et les
entreprises miniéres

51 Il est évident que quelle que soit la beauté des dispositions juridiques et réglementaires,
ceci n'a de véritable impact que dans le cadre de 'existence d'un véritable climat de confiance. A
cet effet, il existe des actions et initiatives prises aux échelons national, sous-régional, régional et
international que 1'on peut citer en exemple. .

i Exemples a 1'échelon national

* Cas du Burkina Faso

52 Le Burkina Faso a posé de nombreux actes et pris des initiatives qui traduisent la volonté
politique et le désir d'établir un dialogue franc au plan intérieur et extérieur. A cet effet, on peut
citer : (a)-la déclaration de la décennie du développement minier, (b) l'instauration des journées
de promotion miniére ; (c) la création de journées portes ouvertes : et (d).la création d'une revue
d'information. :

* Cas de la Tanzanie

53 En février 1998, le Gouvernement de Tanzanie a organisé un grand forum de dialogue a
Arusha. Placé sous la présidence effective de Son Excellence Benjamin Mkapa, chef de 1'Etat, ce
forum de-diglogie a réuni plus de 350 personnes comprenant les Directions générales de toutes
les com’pﬁg'nics miniéres intervenant en Tanzanie et tous les partenaires nationaux y compris les
ministres du secteur minier, des Finances, de la Coopération, des Affaires Etrangéres et des
divers services administratifs concernés.

ii Exemples a 1'échelon sous régional
* Cas de SADC

54 En plus des nombreux projets entrepris dans le contexte de sa sous-région, SADC a pris
de nombreuses initiatives visant & promouvoir le dialogue entre Gouvernements: et secteur prive.
C'est ainsi par exemple que‘son secrétariat a organisé un premier Forum en 1994 qui a regroupé
prés de 450 participants dont un peu plus de 150 promoteurs miniers :venus d'Europe,
d'Amérique du nord, d'Australie et de pays de la sous-région. Vu les succes de cette premiere
édition, un deuxiéme forum est prévu au cours du dernier trimestre 1999.
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iii Exemples a 1'échelon régional

* Cas de la CEA

55 Comme indiqué en introduction, la CEA a mené des activités dont |'objectif est de faciliter
le dialogue entre les gouvernements et le secteur privé et ainsi créer un climat de confiance
pouvant accroitre un flux de ressources pour la mise en valeur des ressources minérales. La
conférence de Durban, compte tenu de ['audience qu'elle a connu et des résultats qu'elle a permis
d'aboutir est I'une des meilleures illustrations de ces efforts.

iv Exemples a I'échelon international

* Cas de MIGA

56 Depuis 1994, I'Agence Multilatérale de Garantie des investissements organise
annuellement un symposium sur la promotion des investissements miniers en Afrique et la
création d'opportunités d'affaires entre gouvernements et opérateurs privés. Depuis 1997, il a été
convenu que ces manifestations se tiendraient dorénavant une fois sur deux en Afrique. La
prochaine session se tiendra en novembre 1998 & Marrakech, la session de 1'an 2000 étant prévue

au Burkina Faso.

IV. CONCLUSION

57 Tous ces changements ont permis de susciter chez les compagnies miniéres internationaies
un regain de confiance, quoique mitigé. Cellesci ont d'ailleurs repris le financement des
dépenses d'exploration qui, en 1995, ont atteint 322 millions de dollars E.U. Pour ['année 1996,
les dépenses relatives a 1'exploration des métaux non ferreux ont atteint une somme de 420
millions de dollars E.U. correspondant pour 1'Afrique a 12 % des dépenses mondiales. Ces
dépenses ont dépassé 662 millions de dollars en 1997 pour représenter 16 % des dépenses
mondiales.

58 Il est permis d'espérer que, si les quelques exemples de bonnes pratiques mentionnées
dans ce document se généralisent, cette tendance va s'amplifier. Par conséquent, le secteur minier
africain pourra alors connaitre un développement durable dont les bénéficiaires seront a la fois les
populations locales et les sociétés miniéres privées nationales et internationales.





