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LA PLANIFICATION - SON ROLE

PL4LN DETATILE

"La Planification consiste & déterminer des objeotifs préocis
et & mettre en oeuvre des moyens propres & les astteindre".

Cette définltlon trés générale du Dictiomnzirs Robert montre
Qu'wne telle démarche a touqours existé méme de manidre inconsciente chesz”
los hommes, -Quand dans des villages les plus reculés de 1'Afrigue les pay~.

sens acoumulent des réserves dans les gaoniere on prérision de la saisdn
sboche on peut dire qu'ils planifient.

En sonmme la planificeation répond & un dbesoin oollsotif: celul

;de répartir des ressources rares de la manidre la plus judicieuse afin de
‘ ' prg@uire_}e plus grand nombre de biens sat;sfaisant les besoins de la com-

_:fdittéranis modes da greduntion, on peut affirmer que o'est seulement au 20
"siéole que 1'1dée méme de la planification comme moyen d'orienter l'économie

4 fait son apparition.

-. Dang les pays socialistes aprés la révolution de 1917 éﬁ
U- Re _S!-Sl, ‘

-1“Mhis aussi dans les pays capitalistes ot le passage du 0d
“ pitalisme concurrentlel au capitalisme monopolistiqus &
 entrainé la nécessité de la planification 3 1'intérieur
des’ grandes unités d'aprés 1a guerre gu niveau de la -

société pour harmoniser les structures et favoriser les
débsuchés, -
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Donc ce qui est nouveau o'est moins la planification que le
besoin d'organiser rationnellement 1'économie. Mais ce bemsoin de planifier
1'éconamie s'il est ressenti par des. différentes-sooiétés, revét précisément
des formes différentes suivant ces socidtée, T R

2. Lés différentes formes de*ﬁianificétion;f

Crosso modo on'retienz deux types de plan.

- La planiflcatlon dite 1mpérative des(economies soclalistes)

- La planlflcatlon dite indloative des (économies capltaliates)

2.1, La planification dans les économies socialistes

2.1.1« Fonction

:Ce type de plan historiquement inauguré per 1'U,R.S.S. aprés
la révolution de 1917 est né dans un contexte de pénurie.
L'objoctif wimé au départ &tait donc de promouvoir un dé-
veloppemeént économique rapide basé sur 1'industrie lourds
et la socialisation de l'agriculture

e IR R ¥ plan est dﬁargé”ae coordonner les" différentes unitées de

produotlon et d'assurer la ‘cohérence des déoiszcns dcononi~

gques,

Zelel- Les moyens utilisés

Ces moyens sont sentralisés, Gteat 1'Etat d. trawers)l!Offioce
Central du Plan, qui prend téutes les déoisions déterminant
les objectifs du plan, les moyens et la période. (En U.R,S.S.
certaines modifications dépuisice qu'oﬁ a appelé la réforme
Lieberman) | _ o
Ces noyens sont impératifs, o'est—a—dire qu'ils sont contrai-
gnants. .

Un tel type de planlfloatlon repose avant tout sur l'aute-
dgscipline des populations.’
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2¢1¢3¢ . Les limifes de"cetype ‘de Plom tiennent plus aux moyens qu'aux — *
o’b;)ooti!s.* Lo SRR : PR e

Dans son souoi de promouvoir un développement éoonomique

¥y

rapide, l'aocent a &té mis plus sur la quantité que sur la gqualité.
+1. S4 les propres de 1l'économie dépassent un certain niveay, diffiteuktés
de définir coxrreoteément les objectifs du plan.

(quel type de consommation retenir - choix, loisir (travail eﬁc;)

2,2, La planification  d3ns les économies de.type capitaliste,

2241,

iLes"fonctions de coe type de plan visent & rendre harmonieux le

~ fonctionnement du marehé en systéme ‘Fapitaliste.

en gssurant des réformes structurelles comme par exemple moderni-
ser. 1'agriculture

on meimfenant les variations conjonoturelles dans des limites
acceptables pour 1'économie (eV1ter dono autant que possible les

périodes de forte inflation ou forte réoession)

~en: mettant en place une politique des prix et des revenus pour .

- assurer 1'équilibre financier global.

202,24
La

- Les moyens utilisés

en organisant 1eé.réasourcés hﬁﬁéinegnatﬂlg”pecherqhe et0ess

planification étant indicative, les moyens principaux seront s

 la diffusion de I'information, ‘dans ce cadre lé.pléﬁ'jéﬁe le réle

d'une vaste étude de marché & 1l'échelle nationale
les interventions directes de l'Etat sous les formes des réglemen—

tations

les inoltations, mesures sélectives, interventions dans le ssoteur
public etC, oo ' s
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2.2,3. Les limites de la planification indicaﬁ@&ésjh :

: ”; e plan n'a édﬁﬁﬁe p#iséasui‘1és ohanges extérieure

e o=+ la maltdplicité des oentres de décision peut. entrafner des
.qontredictions difficiles & surmonter du failt de la diver—
< iy gence:-des-intéréts -

3-7. )

,mgt‘§onq\difficultésAde p;omouvpipzyn dévgloppemenp équilibré

et harﬁdhieux
2.3, Le plan .dang les pays sows-développés

Présente une certaine originalité par rapport aux deux types
préoédants, dans la mesure ol il vise Ranuttre.sur ploco-un.dd—
veloppement accéléré §gomm9_dans les pays socialistes). Mais
d'un autre c6té du fait de 1'inéxistence d'une bourgeoisie nationa~
le il y a un r6le prépondérent de 1'Etat et de plus, du fait de
1é”anVreté du pays une large part est falte aux investissenents
privés, Tout cela fait que malgré les options socialistes de la
grande majorité des pays sous développés, les structures mises en
place éopt celles d'un capitalisme d'Etat.

La conééauenéé de ce type de planification dans beaucoup de ces
pays est qu'il se veut essentiellement technique alors que pour
8tre efficace des profondes réformes de structures sont nécessaires,

2+3+1s Les objectifs du plan dans les. pays seus ddweloppés
e Lo but avouéd est de promouvoir un développement économigue

acoéléré pour combler le retaxrd

~ Pour cela on préconise 3 : : 4.

2.3;i.1. Uh“développemeﬂt rapide de l'agficulture portant sur deux

volets

~ Diversification et renforcement de la production vivriére

pour satisfaire les besoins de la consommation intérieure
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et ainsi économiser les devises servaudrjusqudinixaz1!1mpuma~

tetion de prodults alimentaires.

= :Renforcer les cultures d'éxportation pour se procurer

les deévises néocessaires au finéncement des investissements

3 réaliser et des produits manufaeturés & importer,

Une industrialisation rapide,

Mzlheureusement ce secteur'particuliéreﬁéﬁt“&aﬁéﬂiés peys sous—
développés d'afrique est laissé & l'intiétive des capitaux pri-—
vés étrangers. L!'Btat se contentant d'avoir une politique
d'incitation financidre pour attirer les capitaux (en général

Code des investissements),

Dans les seoteurs relevant plus directement de 1l'Etat.

- La planification des ressources humaines
- Enseignement ‘
= Encadrement du monde rural

e
18

- Politique fiscale et moﬁétaife pour essayer de dégager une
épargne interne R
BEn fait la majorité. de pays sous-développés ‘sont insérés
dans une zone monétaire qui assure une libre circula.tion des
capitaux et des personnes entre les pays. membres, Ce qui fait
que la réalité des pouvoirs de 1'Etat sous~déireloppé dans oce
domaine (monétaire)est peu évidente.

Aprés avoir rapldement passé en revae les différents types
de planifioation intéressons—nous aux différentes étapes théori-
ques de la- planiflcatlon partlouliérement dans un pays souss

développd,
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"3 'Léé?techniqués'd'élabof;tion @y'ﬁia§‘

- Avant d'aborder les différentes phases.de l'élaboration du plan il est
“:,d‘éoessaire d’insister sur un peoint capital qui cet.leuswivant, le plan est
a%ant tout 1'expression de. la volonté politique, C'est donoc le pouvoir poli~-
tique qui définit les options. Le rfle du plan, (entendons par 1& les tech-

niciens) ne fait qu'éclairer les choix du pouvoir politique .en quantifiant
les options. Nous rev1endrons sur ce p01nt. Pour 1'1nstant que le plan pesse

’par trois phases H

- l'élaboration
~- l'execution
-~ lt'évaluation

Du point de vue éoonomlque, = pour des planificateurs= l'élabora-
tion présente une grande importance c'est durant cette phase qu'une fois les
options définies on détermine les moyens necessalres & la réalisation du

plan et aussi deo-oontraintea.

b
ET L

C'est dono cet aspect du plan qui’ retiéndra notre attention. Il
..est, cependant évident qu’un plan le plus .dlabord gque sait n'est rien stil

n*est pas réalisé.

¢

3¢1s .Les différentes étapes de 1l'élaboration sont 3

- la collecte des données de base

- la définition d'une stratégie de deVeloppement
- l'approche sectorlelle '

- la coherence des équllibres gldbaux

3¢1e1e La collecte des donnees de base. .

Tout plan quelque soit son degré de raffinement doit néoessairement
ragsembler un certain nowbre de domnées quantifiables s'il s'agit de données
stetistiques et les autres qualitatives s'il s'agit de données sociologiques.
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Cela permet de mettre en é&vidence 3

- Les facteurs de blocages tant economiques que sociaux qud

" désarticulent 1'économie

- Les moyens existant sur le plan huméin, matériel et financier -

.

Dans les pays sous-développés la-diffiouité & laquelle on risque
de se heurter est que les matériaux dont on dispose pour la collecte
des données sont itrés faibles sinon inexistants. C'est une difficulié ™
mais elle n'est pas insurmontable, Pour certaihs auteurs comme Charles
PROU 1'important c'est d'agir. A défaut’ de recencements démographiques
d'enqudte étf‘lafbdﬁsbmmation, sur l'agriculture ou lss potentialités,
41 existé the messe de ‘données hétérogihes sur lesquelles on peut

s'appuyer au ‘début,
coei 730402, Ia stratégie de développement

Une fois le bilan établi on passe & 1l!'élaboration de la straté—
gle proprement dite 3
- . le.gouverncment arréte des options que les planifiocateurs
tiaduisent le plus clairement possible pour en dégagex
leé lignes de forces et éventuellement lem trreompa tTHiTY—~
~ tés o » : ’
- Aprds la définition des options om en déduit les objectifs
qui peuvent 8tre de deux types : les objectifs généraux

. - et les objectifs sectoriels.

301¢2e1s Les obaectifs généraux

fAutant que possible ces objectifs.sont quantifies (exemple
_ porter.a t@nt“% le nombre d'enfants scolarisés ou encore

réduire de tant 4 la mq;jal}té»infantile)
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-~ A partir de ces’ obgectlfs on met en place la politique
o d'ensemble gue permettra de les atteindre. Cette volitique
st 1nscrit en géneral dans une perspectlve 3 long terme
(une vingtaine d'année) Le plan qui est. .un plan & moyen
»\terne (au max1mum.7 ans) concerne une période limitée
qsﬁpwf? l’lnterleur de laquelle les decxs;ons portent sur des
choix eoonomiques fondamentaux ct sur les modifications
structurelles a entreprendre. Co
Parmi elles oh peut citer : - ‘
- l‘orlentatlon du secteur agrlcole
- le type dflndustrlalisatlon & adopter
- 1'squilibre entre -egrimaliurelet industrie
- la répartition du revenu natioqél ,
- la politigue des ressources humaines
-~ la politique monétaire et financi?re eto...

B 1
Je1.2,2, Les objectifs sectoriels _/

11 s'agit ici d'élaborer des programmes détaillés par secteur
En général la décomposition se fait en reprenant des dif-
férentes branches de la comptabilité nationale., Chaque
programme porte sur les moyens & metire en oeuvre dans
chaque secteur, les réformes stqucturelles a entreprendre
le colit des moyens tant en persomnel qu'en moyens finan-
ciers. Ces études sont faites, avec le maximum de détails

et la localisation est précisée,

En somme c'est dans le cadre de .0es - proagrammes que sont
o identiflés les différerts projets, ‘et en général on leur
aPplique la méthode de l'analyse colit avantage pour mesu~
rer leur rentabilité (privée ou sociale selon la nature

du prqget).

1/ 0 peut aussi procéder 3 la régionalisation du plan,
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I1 convient de signaller cepomddart: que cextedns prograrmes
sont en quelque sorte horizontaux pmisque interessant plusieurs secteurs.
C'est le cas par exemple pour les programmes de santé, ou de 1l'éducation

de l'infrastructure économique, du coummerce etc,..

3¢1e3. La cohérence des équilibres globaux

Une fois le plan élaboré il faut en tostertlay bohdwonve,- -

Le principe de base est qu'il faut qu'il y ait un équilibre
général entre les ressources ot les emplois. Pour cela le
P.I.B., + les importations doivent &tre égaux & la consomma-

tion + les investissements + les exportations.

I1 faudme aussi vérifier les équilibres partiels obtenus 3

- au niveau de la balance commerciale des paiements
- au niveau des finances deliqnﬁﬁ.(équilibrbubdeﬁtaiio)

- au niveau de la formstion de la mzin-d!oeuvre,

Pour les procédures d'exécution nous aurons recours & des

exemples concrets.



